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RESUMO

A investigacdo em foco trata da ampliacdo do acesso a Universidade de Brasilia (UnB) e seus
efeitos na democratizagdo do acesso. Nosso interesse foi analisar 0 processo de expanséo da
UnB e a ampliacdo do ingresso por intermédio da criacdo de trés novos campi universitarios
em regides de menor renda — Planaltina, Ceilandia e Gama. Para tanto, realizamos pesquisa de
caradter qualitativo e quantitativo, abordando dois aspectos: a dindmica de concepcdo e
implantagdo dos trés novos campi da Universidade de Brasilia e o perfil socioecondémico de
estudantes desses campi em comparacdo com o de estudantes de cursos semelhantes no
campus Darcy Ribeiro, sede da UnB. A coleta dos dados e informagdes foi realizada a partir
do banco de dados socioecondmicos dos alunos da UnB ingressantes no ano de 2010, dos
boletins informativos sobre os vestibulares da UnB no periodo da expansdo e mediante
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com gestores da UnB envolvidos no processo de
expansdo. O tratamento dos dados e informagdes foi efetuado utilizando analise estatistica e
de conteudo. A implantacdo dos novos campi ocorreu de forma gradativa e processual;
concluimos que ela enfrentou inimeros desafios ao longo do caminho em virtude da auséncia
de um planejamento articulado, da pouca interacdo entre os campi, das sucessivas mudancas
na gestdo superior da universidade e da dificuldade em alterar estruturas ja consolidadas.
Quanto aos efeitos na democratizacdo do acesso, 0s dados revelaram avancos importantes,
indicando o acolhimento de outros perfis sociais, de menor nivel social, na Universidade de
Brasilia. No entanto, esses efeitos sdo diferenciados de acordo com as carreiras, sendo mais
expressivos nos cursos menos concorridos. Mas é justamente nesses cursos que sao mais
graves os problemas com demanda, preenchimento das vagas e as dificuldades associadas a
formacdo do estudante. Esses resultados trazem novos desafios a Universidade e obrigam-na a
repensar seus mecanismos de acesso e permanéncia, estratégias pedagogicas e estrutura
curricular dos cursos, conforme as particularidades advindas da realidade vivenciada em cada

campus.

Palavras-Chave: Acesso a universidade. Ampliacdo de vagas e democratizacdo do acesso.

Expansdo da UnB. Perfil socioecondmico de estudantes. Campus-sede e novos campi da UnB.



ABSTRACT

The research focus is the expansion of access to the University of Brasilia (UnB) and their
effects on the democratization of access. Our interest was to analyze the process of expansion
and entry to UnB by creation of three new campi in regions with lower incomes - Planaltina,
Ceilandia and Gama. Therefore, we conducted qualitative and quantitative research, focusing
(addressing) in two aspects: the dynamic design and implementation of the three campi of the
University of Brasilia and the socioeconomic profile of these campi students compared with
students of similar courses in Darcy Ribeiro campus, the main of UnB. The data-collecting
was accomplished from the socioeconomics data base of the new entrance pupils/freshman of
the UnB in the year of 2010, of informative bulletins on the vestibular contests of the UnB in
the period of the expansion and by means of accomplishment of interviews semi
structured with managers of the UnB involved in the expansion process. The data handling
was a ccomplished using statistical analysis and of content. The implantation of new campi
occurred of gradual and procedural form; we conclude that it faced innumerable challenges
along the way in virtue of the absence of a articulated planning, of the little interaction
between campi, of the successive changes in the superior management of the university and
the difficulty to modify consolidated structures already. About to the effects in the
democratization of the access, the data had disclosed important advances, indicating the
shelter of other social profiles, of lesser social level, in the University of Brasilia. However,
these effects are differentiated in accordance with the careers, being more expressive in the
concurred courses less. But it is exactly in these courses that are more serious the problems
with demand, fulfilling of the vacancies and the difficulties associates to the training of the
student. These results bring new challenges to the University and compel it to rethink it its
mechanisms of access and pedagogical permanence, strategies and curricular structure of the

courses, as the happened particularities of the reality lived deeply in each campus.

Keywords: Acess of university. Expansion and democratization of the access. Expansion of

the UnB. Socieconomic profile of students. Main campus and new campi of UnB.
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INTRODUCAO

A presente tese é apresentada no ambito do Doutorado em Educacdo da Universidade
de Brasilia (UnB), area de concentracdo em Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo Superior.
O foco do estudo € a democratizagdo do acesso a Universidade de Brasilia (UnB) a partir da
criacdo de trés novos campi universitarios. Entendemos, no presente trabalho, que
democratizar o acesso vai além da ampliacdo de vagas na educacdo superior, pois, diante de
uma sociedade marcada por desigualdades sociais e econdmicas, € necessaria a expansdo de
vagas aliada a mecanismos de inclusdo social. Nesses termos, a democratizagdo do acesso
também envolve: i) fortes modificacbes na educacdo basica; ii) alteragdes no formato de
selecdo dos candidatos as universidades publicas de nosso pais, pois ela tem servido mais
como um filtro que atua melhor na escolha de elites sociais e menos na discriminagéo de
elites intelectuais; iii) a ado¢do de mecanismos que concedam aos estudantes de menor nivel
socioecondmico chances dignas de alcancar o final da graduacdo (VELLOSO; MELO, 2010).

A investigacdo proposta justifica-se pelo entendimento de que a educacdo superior
publica, apesar da comprovada relevancia para a producdo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico, propulsores do desenvolvimento nacional e da reducdo das desigualdades sociais,
atende uma parcela muito pequena da populagéo.

A educacdo superior brasileira se destina a formar elites, produzir conhecimento
cientifico e tecnoldgico e preparar mdo de obra especializada para atuar no mercado de
trabalho. Mas sua oferta nunca foi suficiente para contemplar todos os interessados,
provocando, ao longo da historia, diversos movimentos de reivindicacdo de acesso por parte
das camadas médias da populacéo.

Mais recentemente, a pressdo pela entrada nos cursos superiores foi intensificada
devido as politicas nacionais de expansdo da educacdo béasica e a outros fatores como a
valorizacdo do conhecimento técnico e cientifico; a defesa dos direitos sociais, incluido o
acesso a educacdo superior como um dos ingredientes da cidadania; a aspiracdo das familias
por mobilidade social via educacdo; e a necessidade de aquisicdo de mais e melhores
competéncias para enfrentar o mercado de trabalho (NEVES; RAIZER; ROCHELE, 2007).

Em razdo das politicas educacionais adotadas para a educacdo basica, 0 nimero de
egressos do ensino médio aumentou em 250% nas duas Ultimas décadas (CUNHA, 2007),
sendo a maior parte deles provenientes de escolas publicas, responsaveis por mais de 85% das

matriculas. O perfil socioecondmico desses alunos é caracterizado por familias de baixa
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renda, com uma parcela maior de negros do que de brancos, considerando que a cor da pele e
0 nivel socioecondmico sdo empiricamente coincidentes em parcela muito expressiva da
populacdo brasileira (HASENBALG, 1997).

No entanto, o perfil socioecondmico dos estudantes de universidades publicas difere
do perfil da maior parte dos concluintes do ensino médio: enquanto estes provém de escolas
publicas e sdo de familias de baixa renda, aqueles, em sua maioria, pertencem a familias de
classe média e alta e estudaram em instituicbes particulares antes de ingressar na
universidade, especialmente nos cursos de alto prestigio social. Mesmo considerando esse
cenario, é preciso destacar que nas instituicbes publicas de educacdo superior estudantes
oriundos de escolas publicas tém maior presenca nos cursos de alto prestigio social do que
nesses mesmos cursos em instituicoes de educagéo superior privadas, como apontou estudo de
Sampaio, Limongi e Torres (2000).

Por sua vez, as politicas publicas de acesso a educagdo superior adotadas, sobretudo a
partir da segunda metade da década de 1990, embora tenham propiciado uma forte expanséo
do namero de instituicdes e de vagas na educacdo superior, beneficiaram majoritariamente o
setor privado, que soma aproximadamente 85% das vagas disponiveis no Pais (INEP, 2012a).

No Distrito Federal (DF), a predominancia do setor privado é mais acentuada.
Aproximadamente 91,3% da oferta esta concentrada nas 56 instituicdes desse setor, as quais
ofertam 87.860 mil vagas, de um total de 96.204 mil disponibilizadas para a educacao
superior no DF (INEP, 2012a) E importante considerar que a oferta de vagas na educagio
superior privada do DF diminuiu 8,9% entre 2010 e 2011; o numero de instituicbes também
decresceu 13,8% no periodo. Por sua vez, o percentual de vagas publicas cresceu
aproximadamente 40% e o de institui¢des, 33,3%. Além das duas institui¢cbes publicas locais
ja existentes — a Universidade de Brasilia (UnB) e a Escola Superior de Ciéncias da Saude
(ESCS), esta com apenas 2 cursos de graduacdo® —, foi criado por meio da Lei n. 11.892/2008
o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB). O IFB ainda esta em
fase de implantacdo e oferta cursos técnicos, superiores, de formacdo inicial e continuada

(FIC), projetos de extensdo, programa Certific, cursos de idiomas e do Pronatec. O maior

! Além da Universidade de Brasilia, 0 DF conta com a Escola Superior de Ciéncias da Satde (ESCS), mantida
pelo Governo do Distrito Federal. A ESCS oferta apenas dois cursos de graduacdo — Medicina e Enfermagem
(criado em junho de 2009) —, perfazendo um total de 160 vagas por ano.
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percentual de vagas continua direcionado aos cursos da UnB, instituicdo que, em 2011,
ofertou 96% do total de vagas destinadas as institui¢des publicas do DF.

Embora o DF possua um nivel de renda per capita superior em relacdo aos outros
estados brasileiros, o setor privado comecou a apresentar sinais de exaustdo desde o inicio da
década (SOUSA, 2010, 2013). Em 2009, aproximadamente 56% das vagas particulares no DF
permaneceram ociosas, por diversos motivos: a oferta de vagas na educagdo superior maior
que o numero de concluintes do ensino médio, a incipiente taxa de escolaridade bruta e
liquida da populagdo entre 18 a 24 anos’, o grande quantitativo de jovens no ensino médio
pertencentes a familias de baixa renda.

Em decorréncia desse contexto de acesso a educacdo superior publica no Distrito
Federal, em especial, e no Pais como um todo, as discussdes e proposicGes de politicas
publicas nacionais de democratizacdo do acesso as universidades publicas brasileiras foram
fortificadas na Gltima década. Essas politicas abrangem, entre outros, elementos como criagdo
e interiorizacdo de campi, implantacdo de licenciaturas e cursos tecnoldgicos, cursos noturnos
presenciais e oferta de ensino de graduacéo a distancia.

A Universidade de Brasilia foi pioneira na ado¢do de mecanismos com o intuito de
incluir estudantes com outros perfis socioeconémicos e diversificar o seu acesso, implantando
uma serie de acOes, por exemplo, o sistema de cotas para negros e o programa de expansao e
descentralizacéo para regides administrativas do Distrito Federal de menor renda, entre outras.
Em 1996 criou o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS), que, ao contrario do que se esperava,
ndo tem sido um instrumento de democratizacdo eficaz, pois o perfil de estudantes
ingressados pelo programa parece mais elitizado em relacdo ao de ingressantes pelo sistema
tradicional, segundo sugere, por exemplo, pesquisa de Borges e Carnielli (2005)°; no entanto,
0 PAS pode ser um elemento importante na aproximacdo da universidade com as escolas de
ensino medio.

Anos mais tarde, em outra perspectiva nacional de formulacdo de politicas publicas

para a educacdo superior, a UnB foi a primeira instituicdo federal a adotar um sistema de

% Conceitualmente, a taxa bruta de escolarizagio corresponde a “um indicador que permite comparar o total de
matriculas de determinado nivel de ensino com a populacdo na faixa etaria teoricamente adequada a esse nivel.
O indicador de taxa de escolarizagdo liquida, por sua vez, identifica o percentual da populagdo matriculada em
determinado nivel de ensino na faixa etaria teoricamente adequada em relacdo a populacdo na faixa etéria
teoricamente adequada ao mesmo nivel de ensino (INEP, 2012, p.35).

® O estudo baseia-se em informagdes colhidas mediante questionario em uma amostra de alunos ingressantes,
via vestibular e via PAS, em alguns cursos considerados de maior prestigio social: Direito, Engenharia Civil e
Medicina.
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cotas para negros, com a reserva de 20% de suas vagas para estudantes com esse perfil. Como
concluiu Velloso (2009), as cotas tém mais que duplicado as chances de ingresso de
candidatos negros, de forma que mais da metade dos cotistas que vém ingressando na UnB
ndo estariam estudando na universidade caso inexistisse o sistema de cotas. Em outro estudo a
partir de simulacgdes, Velloso e Cardoso (2011) constataram ainda que, mesmo que dobrasse 0
nimero de vagas ofertadas, as chances de acesso dos negros ndo aumentariam em igual
proporc¢do, de modo que as cotas continuariam sendo necessarias.

Em 2005, um ano apds implantar o sistema de cotas, a UnB deu inicio ao projeto de
descentralizacdo de suas atividades académicas, mediante a criacdo gradual de trés novos
campi universitarios em regides administrativas com desenvolvimento socioecondmico
inferior ao da sede da universidade, cujo objetivo seria incluir estudantes dessas regides e
propiciar desenvolvimento regional sustentado (FUB, 2005). Em seu Plano de Expanséo,
consolidado em 2005, a Universidade de Brasilia considerou, para ampliar suas atividades,
ndo apenas as regides administrativas do Distrito Federal, mas toda a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE)*. Nesses campi, estabeleceu
estratégias para facilitar o acesso do seu publico-alvo; a principal delas é um bonus para
estudantes da regido de influéncia (RIC): o estudante que concluiu duas séries do ensino
médio na regido de influéncia do campus tem direito a um aumento de 20% na nota final do
processo seletivo.

Das trés cidades definidas para sediar os campi universitarios da UnB — Planaltina,
Ceilandia e Gama —, Planaltina foi a primeira a receber um novo campus da universidade, a
Faculdade UnB Planaltina (FUP), inaugurada em 2006. Os outros dois campi comegaram a
funcionar no segundo semestre de 2008, e por isso ndo puderam ser estudados anteriormente,
na pesquisa de mestrado desenvolvida por esta pesquisadora (MELO, 2009).

Na minha dissertacdo, defendida na Faculdade de Educacdo da UnB em abril de 2009,
foram analisadas as estratégias de democratizacdo utilizadas pela UnB na implantacdo da
Faculdade UnB Planaltina no periodo compreendido entre 2005 e o primeiro semestre de
2008. Porém, foi no segundo semestre de 2008, apdés um periodo de instabilidade

administrativa, que a Universidade de Brasilia iniciou as atividades dos outros dois campi

* O artigo 43 da Constituicio Federal abriu a possibilidade de se instituir regifes de desenvolvimento em
municipios de diferentes estados, mas integrantes de mesmo complexo social e geoecondmico, tendo em vista o
desenvolvimento e a reducéo das desigualdades.
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previstos no projeto de expansao, além de criar novos cursos na FUP e estabelecer metas para
ampliar e democratizar 0 acesso as vagas. No mestrado, constatamos avancos na
democratizacdo do acesso a FUP, muito embora a implantacdo dos novos campi tenha
enfrentado diversos desafios — parte deles evidenciados em minha dissertagdo —,
especialmente dificuldades no preenchimento das vagas e na consolidacdo das atividades do
campus.

Na FUP, o primeiro desafio foi o da falta de recursos financeiros e humanos. Superado
esse problema, surgiram outros, como sucessivas modificagdes no projeto de implantacéo e
problemas no preenchimento das vagas oferecidas, agravados por fatores como
desconhecimento dos cursos por parte da populacdo, autoexclusdo da universidade pablica e
dificuldades em obter desempenho académico suficiente para aprovacdo na selecdo da
Universidade de Brasilia.

A UnB adotou algumas medidas para superar o problema, como diminuicéo da nota de
corte para os candidatos aos cursos da FUP, divulgacdo dos cursos na regido de influéncia do
campus e maior articulacdo com a educacéo béasica. Por meio dessas estratégias, a UnB obteve
resultados positivos a principio, mas que ndo se sustentaram, pois a procura voltou a cair no
segundo semestre de 2008. Embora pareca ser uma tendéncia restarem vagas ociosas no
segundo vestibular do ano na FUP, o quantitativo de vagas sem preenchimento aumentou ao
longo de cinco anos — em alguns cursos mais de 90% das vagas oferecidas ficaram ociosas.
Outros desafios foram decorrentes, por exemplo, do atraso de aproximadamente dois anos na
entrega dos prédios licitados.

Na presente pesquisa damos continuidade e aprofundamos a investigacao realizada no
mestrado sobre a democratizacdo do acesso a UnB. Analisamos a concepcao e a implantacao
dos trés novos campi universitarios nesta instituicdo, em regibes de menor perfil
socioecondmico, e seus efeitos em relacdo a democratizacdo do acesso a UnB. A questdo
norteadora da investigacéo foi:

Em que medida a expansdo da Universidade de Brasilia, mediante a criacdo de trés
campi universitarios em regides de menor renda, teria contribuido para democratizar 0 acesso
a instituicdo? Quais sdo os desafios e os limites dessa expansao?

Na presente tese, aprofundamos a investigacdo realizada anteriormente, uma vez que
demos continuidade a pesquisa de implantacdo da FUP, pesquisamos a criacdo e a
implantacdo da FCE e da FGA com suas contradicdes, dificuldades e desafios, bem como os

resultados dessa expansdo em termos de democratizagdo do acesso a UnB.
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A pesquisa foi estruturada em trés partes e cinco capitulos: i) resenha da literatura,
composta por dois capitulos: organizagdo da educacédo superior no Brasil e seletividade social
e democratizacdo do acesso; ii) objetivos e metodologia; iii) analise e interpretacéo dos dados,
subdivididas em dois capitulos: a percep¢do dos gestores sobre a expansdo da universidade e
resultados na democratizacdo do acesso a UnB, a partir da analise dos dados de perfil
sociocultural. Os trés primeiros objetivam explicitar os marcos conceituais e empiricos da
pesquisa e caracterizar o objetivo e 0s aspectos metodoldgicos percorridos na investigacao; 0s
dois Gltimos apresentam e discutem os dados coletados na pesquisa.

No primeiro capitulo, apresentamos o histérico da educacdo superior no Brasil a partir
da década de 1970, abordando as transformacdes vivenciadas em 1990 e o fortalecimento do
papel do Estado a partir de 2003.

No segundo capitulo, destacamos aspectos relativos ao acesso a educagdo superior,
discutindo a seletividade no ingresso, as estrategias de democratizacdo do acesso e as acoes
afirmativas voltadas a reducédo das desigualdades na competicéo pelas vagas publicas.

O terceiro capitulo traz os delineamentos metodologicos da pesquisa, detalhando as
fontes, os sujeitos e os instrumentos de coleta de dados utilizados. Trata-se de uma pesquisa
em parte descritiva e em parte explicativa, com abordagem qualitativa e quantitativa e que
utilizou como fontes: informacdes entrevistas com gestores da UnB sede e dos novos campi
da UnB, dados de perfil socioeconémico dos estudantes ingressantes no segundo semestre de
2010 — nos cursos selecionados — e documentos da universidade sobre a expansdo de seus
campi. Para tratamento dos dados, adotamos analise de contetdo e anélise estatistica.

Finalmente, o quarto e quinto capitulos, respectivamente, discutem as informacdes
obtidas por meio de entrevistas com os gestores da UnB sede e dos novos campi, e 0s dados
obtidos mediante questionarios aplicados aos alunos ingressantes na UnB em 2010, revelando
0 desenvolvimento e a implantacdo dos novos campi e seus efeitos na democratizacdo do

acesso a UnB.
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CAPITULO 1 - ORGANIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Neste capitulo, tratamos de aspectos historicos relevantes no contexto de criacdo e
expansdo das universidades publicas brasileiras a partir da década de 1970. O intuito é
compreender de que forma esta estruturado o sistema universitario brasileiro, bem como os
motivos que levaram o governo federal a investir na expansao de vagas publicas na Gltima
década. Dessa forma, discutimos a educacdo superior, sobretudo entre os anos de 1970 e
2000, periodo importante para a definicdo da configuracdo atual do sistema universitario

brasileiro.

1.1 Reforma Universitaria: a expansao do setor privado

A Lei da Reforma Universitaria, no Brasil, foi promulgada no final da década de 1960.
Um de seus dispositivos determinou que a universidade fosse o modelo de organizacéo da
educacdo superior e que a instituicdo isolada teria carater excepcional e transitério. Esta Lei,
de numero 5.540/68, articulou o ensino a pesquisa — aboliu as catedras e introduziu o
regimento departamental — e institucionalizou a carreira académica — 0s professores passaram
a ser contratados por concurso publico, a legislacdo pertinente acoplou o ingresso e a
progressdao docente a titulacdo académica; para tanto, criou-se uma politica nacional de pos-
graduacdo (MARTINS, 2009).

Todavia, essas mudancas vieram acompanhadas da expansdo do setor privado, por
meio de instituicdes isoladas voltadas a transmissdo de conhecimentos profissionalizantes e
distantes do modelo ensino — pesquisa — extensdo. A ldgica era a expansdo com custos
minimos, ou expansdo com contencdo de despesas e busca de eficiéncia profissional,
contribuindo para a introducdo do ethos da racionalizacdo instrumental na conducdo das
atividades académicas, como apontado por Martins e Weber (2010).

Com efeito, a educacdo superior, a partir da reforma de 1968, comecou a sofrer
transformacdes em suas fungdes primordiais e na forma de organizacao de suas instituicbes. A
educacdo universitaria ganhou novas conotacfes, mais voltadas para interesses do mercado,

de modo que o conhecimento comegou a ter uma dimensdo mais utilitaria e instrumental,
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vinculado a curto espagco de tempo e associado a ganhos individuais e ndo mais ao bem
publico e & formacgédo da cidadania, como bem registraram Martins e Weber (2010).

Nos anos que se seguiram a reforma, o setor privado de educacdo superior,
estritamente ligado ao mercado, teve um rapido crescimento. O setor publico, mesmo diante
dos ganhos com a reforma de 1968, ndo conseguiu atender a crescente demanda por educacao
superior. Por outro lado, a politica educacional e o préprio Conselho Federal de Educacéo®
propiciaram condi¢des para 0 crescimento do ensino privado. Assim, o setor publico
praticamente se encarregou da pesquisa, produzida especialmente em universidades federais e
estaduais, e as atividades de ensino ficaram sob encargo das institui¢cdes privadas.

Cabe salientar que, nesse modelo, tornou-se onerosa a expansdo das universidades
publicas, a0 passo que 0 aumento das vagas em instituicdes privadas era vantajoso para 0s
donos das instituicdes e, a0 mesmo tempo, atendia a urgéncia em aumentar o nimero de vagas
na educacdo superior. Nesse sentido, como afirmou Sampaio (2003), 0 modelo que conjugava
ensino e pesquisa tornou o ensino publico caro e elitizado, de modo que o setor privado
assumiu a educacdo de massa, “passando a ter um carater de complementaridade ao sistema
publico, manifestando-se na natureza institucional dos estabelecimentos e na distribuicéo
regional da oferta de ensino” (SAMPAIQ, 2003, p. 149).

Portanto, como afirmou Martins (2009), a Reforma brasileira visou, essencialmente, a
expansdo e a modernizacdo das instituicGes publicas, sobretudo das universidades federais. O
surgimento do “novo” ensino superior privado constituiu um desdobramento da Reforma de
1968, uma vez que as modificacdes realizadas nas universidades federais ndo conseguiram

provocar a expansdo capaz de atender a crescente demanda por acesso®.

®> O CFE, de acordo com a LDB/61, deixou de ser um 6rgdo de assessoramento sobre questdes educacionais e
comecou a deliberar sobre a abertura e o funcionamento de institui¢des de educacdo superior. Os conselheiros
eram escolhidos sem a necessidade de ter conhecimentos especificos em educagdo, precisando somente estar
alinhados com as diretrizes governamentais, sendo a maioria deles personalidades ligadas ao setor privado e,
consequentemente, favoraveis aos pedidos de abertura de novas instituicdes, de modo que, das 938 solicitacfes
de abertura de curso encaminhadas ao CFE entre 1968 e 1972, 759 foram atendidas (MARTINS, 2009),
possibilitando a expansdo do sistema privado.

® Em 1960, 29 mil estudantes ndo conseguiram vagas nas instituicdes para as quais tinham sido aprovados,
numero que aumentou para 162 mil em 1969. A questdo dos “excedentes” constituiu-se num constante foco de
tensdo social. A presséo para a expansdo do ensino superior estava relacionada & ampliacdo da taxa de matricula
do ensino médio, que cresceu 4,3 pontos percentuais entre 1947 e 1964. Ao mesmo tempo, 0 processo de
concentracdo da propriedade e de renda, em curso na sociedade brasileira desde a década de 1950, acentuado
pela politica econdmica adotada a partir de 1964, conduziu as classes médias a encarar a educacdo superior como
uma estratégia para a concretizacdo de seu projeto de ascensdo social (CUNHA, 1975; TRIGUEIRO, 1967 apud
MARTINS, 2009, p. 19).
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Desse modo, o setor privado, que havia se consolidado no periodo de 1933 a 1960
(SAMPAIO, 2003), cresceu entre 1960 e 1980 e passou a ser majoritario na oferta de
educacdo superior: de 44% do total das matriculas pulou para 64%, um salto de 200 mil
matriculas para 1,4 milhdo (MARTINS, 2009), crescimento total de 699%. O setor publico
também registrou crescimento, mas ndo no mesmo ritmo do setor privado. Entre 1967 e 1980,
as matriculas nas instituicdes publicas passaram de 90 mil para 500 mil (455% de aumento),
conforme informou Sampaio (2003).

Todavia, entre 0s anos de 1960 e 1970, a expansdo da educagdo superior ocorreu
basicamente pelo incremento de estabelecimentos isolados de pequeno porte. A partir de
meados da década de 1970, parte das instituicbes privadas se fundiu, transformando-se em
federacdes de escolas, e nas décadas de 1980 e 1990 foi comum a criagdo de universidades
privadas por meio da jungdo de estabelecimentos isolados. 1sso ocorreu, provavelmente, para
propiciar maior competitividade no mercado do ensino superior, pois instituicdes maiores,
com cursos mais diversificados poderiam ser mais vantajosas na competicdo por matriculas,
como destacado por Martins (2009).

Esse surto de crescimento foi interrompido na década de 1980, pois o Pais vivenciou
uma crise econdmica, a “crise do milagre brasileiro”, configurando-se um grave quadro
inflaciondrio e o aumento das taxas de desemprego. Esses fatores ocasionaram a
desaceleracdo da expansao do ensino superior que apresentava dificuldades no preenchimento
das vagas e na permanéncia dos estudantes’. Surgiram, ainda, criticas sobre a qualidade do
ensino privado por parte de associacdes profissionais e outros segmentos da sociedade civil. O
governo, diante desse contexto, adotou medidas legais para suspender a criacdo de novos
cursos, no intuito de conter a expansdo®. As matriculas no setor piblico apresentaram um
pequeno aumento, de apenas 13% no periodo, passando de 492 mil para 556 mil estudantes
(SOUSA, 2006).

" Como grande parte dos candidatos ndo tinha como pagar pelo ensino universitario, o Governo buscou
alternativas para resolver esse problema: criou a lei de profissionalizacdo obrigatéria do ensino médio, Lei
5.692/71, medida que fracassou pouco tempo depois, e o sistema de crédito educativo em 1974 — a primeira na
tentativa de diminuir o nimero de candidatos e a segunda para preencher as vagas ociosas nas institui¢des
particulares (MELO, 2009).

8 O Decreto 86.000/81, com vigéncia de 13.05.81 a 31.12.82, suspendia temporariamente a criacdo de novos
cursos de graduacdo em universidades e outras IES; o Decreto 91.694/85, com vigéncia entre 27.09.85 e
30.09.86, proibia a criacdo de novos cursos de Direito em todo o Territério Nacional; o Decreto 93.594/86,
vigente durante o periodo entre 19.11.86 e 31.12.87, sustava a criacdo de novos cursos superiores de graduacdo
em ambito nacional; o Decreto 95.003/87 prorrogou a vigéncia do anterior até 31.12.88 e foi prorrogado pelo
Decreto 97.881/89 até 15.11.89 (SOUSA, 2004).
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Martins (2000) registrou aumento de 10% no crescimento das matriculas durante a
década de 1980: de 1.377.286 matriculas para 1.518.904, um indice muito baixo em relagéo as
décadas anteriores. Somente a partir da segunda metade da década de 1990 o sistema voltaria
a crescer em ritmo acelerado, novamente com maior concentragdo no setor privado. Em 1998
contabilizou-se 2.125.958 estudantes matriculados, registrando-se em quatro anos um
crescimento maior que durante o periodo de 1980 a 1994.

No intuito de se fortalecerem mediante a estagnacdo no crescimento das vagas, as
instituicbes privadas aceleraram o processo de fusdo de estabelecimentos isolados em
universidades a partir de 1985, crescendo 220% o nimero de universidades particulares entre
1985 e 1996, de 20 para 64 (MARTINS, 2009). A Constituicdo de 1988 facilitou essa
transformagdo ao conceder autonomia para as universidades criarem e extinguirem seus
cursos e vagas, abrindo a possibilidade de o setor privado se liberar do controle burocréatico do
antigo CFE® (CUNHA, 2004; MARTINS, 2009)°. O setor privado também se valeu de outras
estratégias para atrair estudantes: a concep¢do de novas carreiras, ensino noturno, unidades
nos interiores dos estados e cursos de baixo custo, além da diversificacdo das carreiras, como
apontou Sampaio (2003).

E importante mencionar que a expansdo verificada no Brasil também ocorreu em
outros paises da América Latina. Entre os anos 1950 e a década de 1980, ocorreu a segunda
geracdo de reformas no sistema universitario. Essa etapa foi considerada o periodo de
transicdo da universidade de elite para a universidade de massas, caracterizado pela expansao
das matriculas, pelo crescimento das instituicoes e pelo aumento do niumero de professores. A
terceira geracdo de reformas, as reformas neoliberais, ocorreu no periodo compreendido entre
0s anos 1980 e 1990. Tais reformas afetaram o financiamento, a estrutura juridica e o papel do
Estado na responsabilidade sobre a educacdo, como apontaram Sverdlick, Ferrari e Jaimovich
(2005).

° O CFE foi dissolvido no governo Itamar Franco, no auge das dentncias de corrupcéo. Outro 6rgéo colegiado
foi criado: o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) (Cunha, 2004).
190 principio da autonomia foi referendado pela LDB/96, Lei n. 9.394/1996.



29

1.2 Reconfiguracéo da educacdo superior: novo surto de expansao na década de 1990

Durante a década de 1990, aconteceram modificacOes significativas nas politicas
educacionais que transformaram mais uma vez o cenario da educacdo superior nos paises da
América Latina. Vivia-se um periodo de intensificacdo do processo de mundializacdo do
capital, sobretudo do capital financeiro, implementacdo de uma forma mais flexivel de
acumulacdo capitalista e adocdo de politicas neoliberais, com énfase no mercado como
autorregulador da sociedade competitiva.

Considerando a reestruturagdo econdmica em ambito mundial, os paises intensificaram
a participacdo na economia do conhecimento e na revolucdo tecnoldgica. O conhecimento
tornou-se central para o desenvolvimento econémico e social dos paises globais,
caracterizados pela existéncia de um mercado mundial e por rapidas e profundas
transformacdes. A educacdo, nesse contexto, tornou-se essencial para a competitividade e a
insergdo na economia mundial.

As universidades passaram a ter ainda mais importancia na formacdo de técnicos e
profissionais e no desenvolvimento de tecnologia, necessarios para o desenvolvimento
nacional e para tornar os paises competitivos. Nesse momento, ganhou forca a ideia de uma
universidade produtiva, cuja missdo estaria mais voltada aos interesses do mercado de
formacdo profissional e desenvolvimento tecnologico do que a formacao sociocultural. Nessa
Otica capitalista, como bem apontaram Oliveira, Dourado e Catani (2003), a universidade
produtiva € aquela que vincula sua producédo as necessidades do mercado, das empresas e do
mundo do trabalho em mutagdo, ou seja, subordina sua producdo académica formal e
concretamente as demandas e necessidades do mercado e do capital, minando as bases
universitarias como espaco privilegiado de producdo do conhecimento.

A partir desse entendimento, os governos da América Latina, em especial o governo
brasileiro, promoveram reformas educacionais, incluindo a da educacao superior. A reforma
da educacdo superior caracterizou-se pela implantacdo de politicas que favoreceram a
expansdo das IES privadas em contraste com a contencdo do financiamento das instituicdes
publicas; e foi marcada pela diversificacdo e diferenciacdo do sistema de educacao superior,
dos tipos de estabelecimentos e das carreiras.

Vérios autores identificam influéncias das recomendacGes dos organismos
multilaterais, como Banco Mundial e Unesco, nos projetos de reformas da educagéo superior
em paises da América Latina (BARRETTO; LEHER, 2008; SGUISSARDI, 2006 e SILVA,
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2000). No Brasil, as reformas ocorridas na década de 1990 aconteceram durante os dois
mandatos do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), de 1995 a 2002. Ap0s esse
periodo, as politicas de educagdo superior foram redimensionadas, favorecendo o
fortalecimento e a expansdo do setor publico, contudo sem alterar o predominio das
instituicdes privadas.

Durante o octénio FHC, optou-se, no Brasil e em varios paises da América Latina, por
diminuir a responsabilidade do Estado pelo financiamento da educacéo superior, criando-se
condicdes para o setor privado ganhar espaco na oferta de vagas, principalmente nas de ensino
superior. Como afirmou Martins (2009, p. 25),

[...] as politicas educacionais incorporaram principios das agendas de organismos
internacionais, que recomendavam a desregulamentacdo do ensino superior, a
retracdo de gastos governamentais para esse nivel de ensino e o incremento de
investimentos na educacao basica.

Com efeito, entre 1995 e 2002, observou-se, entre outras modificacdes, expansdo
acelerada da oferta de vagas concentrada nas IES privadas, diversificacdo e diferenciacao
institucional e redugdo dos recursos para manutencdo das IFES (DOURADO; CATANI;
OLIVEIRA, 2003).

As matriculas cresceram 209%, de 1,7 milhdes para 3,5 milhdes de estudantes, e 0
setor privado passou a representar 70% das matriculas. Enquanto o nimero de universidades
publicas permaneceu estagnado, o nimero de universidades privadas aumentou 33%. Foram

criados, ainda, 77 Centros Universitarios, somente trés pablicos (CUNHA, 2004).

1.3 A diferenciacéo institucional na perspectiva da democratizacdo do acesso

O termo “diferenciacdo institucional” é usado para denominar um processo de
diversificacdo funcional entre instituicdes de ensino de nivel superior, estabelecendo papéis
distintos para as instituicdes universitarias e as técnico-profissionais, conforme Prates (2010).
Como explica esse autor, o crescimento mundial das matriculas de ensino superior deu-se por
meio de duas vertentes institucionais: i) pela ampliacdo do setor privado e da ldgica de
mercado como modelo paradigmatico de gestdo da educacdo superior; ii) pelo processo de
diferenciagdo institucional, que resultou no crescimento de instituicGes voltadas para a

formacdo profissional e com estruturas organizacionais diferenciadas.
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Em seu estudo, Prates (2010) analisa a expansdo dos sistemas de educagdo superior
considerando dois modelos: da mercantilizacdo e da diversificacdo. No Brasil, 0 processo de
diferenciagdo aconteceu, sobretudo, pelo eixo natureza da dependéncia administrativa da
instituicdo — publica, especialmente federal, ou privada — e ndo pela natureza da instituigdo —
universitaria e ndo universitaria —, mais comum em paises da Europa e dos Estados Unidos,
com a criacdo, por exemplo, dos Institutes Universitaires de Technologie, na Franca, e dos
Community Colleges, nos EUA. Portanto, as universidades brasileiras conservaram o carater
elitista de universidades de pesquisa, resistindo & implantacdo de cursos vocacionais™, 0s
quais conseguem incluir mais estudantes de baixa renda. Todavia, 0 autor também questiona a
formacdo nesses cursos e sua capacidade de inser¢do no mercado de trabalho que exige mais
autonomia profissional e mais prestigio.

A diferenciacdo do sistema de educacao superior ainda € um tema bastante discutido e
controverso. Alguns autores criticam esse processo argumentando que a diferenciacdo do
sistema é fruto de recomendacbes do Banco Mundial e de organismos multilaterais. Esses
Orgaos alertavam sobre os altos custos da universidade de pesquisa, recomendando a
diversificacdo do sistema, a educacdo a distancia e o crescimento das instituicdes privadas
para 0 acesso dos grupos desprivilegiados, visando produzir as qualificacdes necessarias para
uma economia de mercado (BARRETO; LEHER, 2008; SGUISSARDI, 2006). Estas seriam
formas de precarizar o sistema e ofertar educacdo superior diferenciada para ricos e pobres,
perpetuando a desigualdade social.

Outros estudos, como os de Aponte-Hernandez (2008), Durham (2010), Felicetti e
Morosini (2009) e Martins (2000), evidenciam a importancia da diversificacdo institucional,
devido as necessidades de atender demandas crescentes por profissionalizacdo e tendo em
vista a democratizacdo da educacdo superior. Nesse sentido, como afirmou Prates (2007), a
democratizacdo esperada teria sido impossivel caso o modelo tradicional das universidades
classicas ndo desse lugar a outros mecanismos e formatos institucionais alternativos e mais
flexiveis. Como apontou esse autor, o processo de diferenciacao institucional comecou desde

meados do século XIX em paises da Europa e dos EUA. Contudo, nos anos 60 do século

1 Sousa (2013) explica que 0s cursos vocacionais convergem para profissées administrativas de conteddo e
propostas genéricas, ou seja, para areas aplicadas “vocacionais”. A principal caracteristica desses cursos “é que
eles ndos se estruturam nem a partir de uma profissdo antiga ou nova, como a engenharia e a psicologia, nem de
uma area de conhecimento como a Fisica ou a Quimica, e sim por uma atividade como a hotelaria, o turismo e o
secretariado executivo” (Schwartzman, 1999, p.10 apud Sousa, 2013, p. 216).



32

passado adquiriu “universalidade” como resposta a pelo menos trés tipos de estimulos: a)
demanda de inclusdo social; b) demanda de formacdo mais rapida e mais sensivel as
necessidades da “nova economia” de mdo de obra qualificada; c) resisténcia a “abertura” das
universidades do tipo “classico”? (PRATES, 2007, p. 106).

No Brasil, o processo de diferenciacdo institucional foi proposto no Relatério da
Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior, realizado pelo Grupo de
Estudos de Reforma do Ensino Superior (GERES), em 1985. O documento alertava sobre as
desvantagens de um modelo Unico de universidade e sugeria a diversificacdo do sistema com
base nas vocacdes das diversas instituicdes, estimulando a especializagdo nas areas de melhor
desempenho (KLEIN; SAMPAIO, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n. 9.394/96, e os decretos 2.306/97
e 3.860/01 promoveram essa diversificacdo do sistema de educacéo superior brasileiro, muito
embora esse fendmeno tenha se concentrado no setor privado. Entre outros dispositivos, a
LDB/96 estabeleceu a flexibilizagdo dos tipos de instituicdes e de cursos e a possibilidade de
oferta de educagdo a distancia no nivel superior™>. Mas também reconheceu o direito de as
instituicbes privadas aferirem lucro com a educagdo superior, diferenciando instituicdes
privadas com fins lucrativos, que ndo podiam gozar dos beneficios dos recursos publicos e da
imunidade fiscal mas poderiam obter lucro, daquelas sem fins lucrativos™ (comunitérias,
confessionais e filantropicas). Para Cunha (2004, p. 808), o sentido dessas normas “foi o de
estabelecer um capitalismo concorrencial, no qual o investimento realizado em instituices de
ensino deixasse de usufruir de condicBGes acintosamente privilegiadas quando comparadas
com a de qualquer outro setor econdmico”, o que teria favorecido o surto de crescimento das

instituices privadas nos anos posteriores.

12°0 autor polariza 0 modelo universitario classico e as instituicdes de formacéo técnica e profissional.

13 O artigo 80 determina que “o Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada”. Esse artigo ¢
regulamentado pelo Decreto n. 5.622, de 19.12.2005.

14 A Constituicdo Federal de 1988 inclui no Art. 206, III o principio da “coexisténcia de instituigdes publicas e
privadas de ensino” e no Art. 209, Ila especificacdo de que “o ensino ¢ livre a iniciativa privada”, mediante
“autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”. A LDB vai mais além, estabelece
no Art. 7°, 11l a capacidade de autofinanciamento como uma das condicdes a serem atendidas pelas instituicdes
privadas.
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O artigo 44 da LDB introduziu um novo tipo de curso, além dos cursos de graduacao,
pés-graduacdo e extensdo: 0s cursos sequenciais', que integravam uma diversificacdo de
formatos de carreira. Estes sdo cursos de nivel superior, ofertados por campo de saber, com
diferentes niveis de abrangéncia ou tipos, de formacdo especifica e de complementacéo de
estudos. A duracdo média do primeiro tipo é de dois anos e ambos 0s tipos somente podem
ser ofertados por IES credenciadas e que possuam cursos de graduagédo reconhecidos. Seriam
uma alternativa de formacgdo com menor duracéo e menor custo que os cursos de graduacéo,
portanto importante para a democratizacdo do acesso (DURHAM, 2010). Todavia, as
instituicdes publicas ndo investiram nos cursos sequenciais, que tém sido ofertados por
instituicOes privadas, com baixa qualidade e no intuito de preencher vagas ociosas ou elevar
as receitas (CUNHA, 2004), atendendo a objetivos menos nobres, por exemplo, o de acolher
candidatos reprovados na sele¢do, como observou Velloso (2011).

No artigo 45, a LDB instituiu a flexibilizacdo dos tipos de estabelecimentos de
educacgéo superior, possibilitando a oferta de educagdo superior em instituicdes publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacdo. O Decreto n. 2.306, em
19.08.1997, regulamentou esse artigo, determinando que as Instituicdes de Educacado Superior
do Sistema Federal de Ensino assim se classificam: 1. Universidades; Il. Centros
universitarios; I11. Faculdades integradas; 1V. Faculdades; V. Institutos Superiores ou Escolas
Superiores (Art. 8°).

Os centros universitarios foram a grande novidade em relacdo a diversificacdo do

sistema de educacéo superior. O art. 12 do decreto n. 2.306 os definiu como:

[...] instituicBes de nivel superior pluricurriculares abrangendo uma ou mais reas do
conhecimento, que se caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, comprovada
pela qualificacdo de seu corpo docente e pelas condi¢des de trabalho académico a
comunidade escolar.

Os centros universitarios receberam autonomia para criar, organizar e extinguir cursos
e programas de educacdo superior em sua sede.
Esse privilégio, somado ao de ndo precisarem realizar pesquisa, facilitou o

crescimento desse tipo de estabelecimento. O aumento dessa modalidade de instituicdo nos

15 Os cursos sequenciais foram objeto de parecer do CNE, em 1998, de autoria do entdo conselheiro Jacques
Velloso. Conforme observa, tais cursos refletem “a preocupacdo do legislador com a flexibilidade de que devem
gozar os sistema de ensino e as institui¢des, em suas formas de organiza¢do e modos de atuar” (Parecer CES n.
672, 1998, p. 2). O relator acredita que a auséncia de delineamento especifico para 0s cursos sequenciais
representa um convite a inovacdo e abre margem a desejada diversificacdo do sistema (NOGUEIRA, 2007).



34

anos posteriores foi visivel: de 13 centros universitarios em 1997 para 119 em 2006, um
aumento expressivo de 815%. Entretanto, a qualidade do ensino se revelou deficitaria,
segundo constatado nas préprias avaliagdes do MEC, como as edi¢des do Exame Nacional de
Cursos. Uma das principais razdes é o carater empresarial dessas instituicdes, uma vez que
94,6% dos estabelecimentos de ensino dessa natureza concentram-se no setor privado (INEP,
2012a), de modo que se busca mais o lucro do que a qualidade do ensino, com bem observou
Velloso (2011). Em relacéo ao setor publico, nos tltimos anos observou-se a intensificacdo da
diferenciacdo institucional, por intermédio da expansdo da rede federal de educacédo
tecnoldgica, porém ainda com uma representatividade muito pequena em relagdo a oferta de
educagéo superior.

A partir do exposto, conclui-se que a diferenciacdo institucional contribuiu para o
crescimento da educacgéo superior e € relevante para a democratizacdo do acesso, entre outras
razdes, devido aos baixos custos das instituicdes ndo universitarias e a possibilidade de
atender diferentes demandas e vocagOes profissionais e dialogar com as novas fungbes que
tem assumido a educacdo superior com o ambiente externo, bem como a ampliacdo do seu
raio de atuacdo, como apontado por Martins (2000, 2006). De acordo com esse autor, além de
desempenhar seus classicos papéis de ensino e pesquisa, a educacdo superior tem assumido
outras fungdes: contribuir para o fortalecimento da competitividade da economia; fornecer
treinamento especializado para atender as necessidades do mercado de trabalho; atender
demandas de empresas privadas; formar quadros para as burocracias publicas; prestar servicos
para o aparelho estatal.

No entanto, ha que se observar que a diferenciacdo institucional ocorreu, sobretudo, no
setor privado, marcado por uma logica mercantilista, cuja principal preocupacéo é o lucro,
sobressaindo-se sérias preocupacdes com o cardter majoritariamente privado do sistema,
regulado por tendéncias de mercado, bem como com a qualidade dos cursos ofertados nessas
instituicdes (CUNHA, 2004; MARTINS, 2009, 2010; SOUSA, 2013).

Como reflete Martins (2000), acredita-se que a heterogeneidade institucional passa
pelo caminho da politica educacional promissora, reconhecendo a pluralidade de instituicdes,
perfis organizacionais e vocacdes académicas e evitando tratamentos homogéneos para
realidades académicas distintas. Mas, conforme concluiu o autor, a expansdo e a diferenciacdo
do sistema devem observar a qualificacdo académica, combinando inovacGes e ampliacdo do
sistema a critérios de qualidade, que devem ser mensurados e avaliados no decorrer do

percurso.
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Analisando o tema da diferenciacdo institucional, observamos que em diversos paises
do mundo, tais como Australia, China, Estados Unidos e Franca, o processo de expansao da
educacdo superior ocorreu a partir da coexisténcia de instituicdes de ensino de massa e de
instituicGes de elite, as quais desenvolvem pesquisa académica e cientifica de forma mais
sistematica. No Brasil, apesar dos avancos na legislagcdo e nas formas de oferta, nos Gltimos
anos houve uma concentracdo de investimentos no crescimento da educagao superior publica
através da expansdo das universidades federais, conservando o modelo preconizado pela
Reforma de 1968, no qual o ensino superior deveria se organizar em universidades,
articulando ensino e pesquisa (MARTINS, 2009). No entanto, cabe questionar se esta
expansao, visando a democratizacdo do acesso, ou seja, a massificacdo da educacdo superior,
ndo causaria efeitos perversos: ao inves de fortalecer essas institui¢des, torna-las-ia grandes
centros de ensino, se aproximando mais do carater das instituicbes de ensino particulares e
abrindo méo da realizacdo de pesquisas de ponta, atividade essencial na vida de uma nacéao

moderna.

1.4 Financiamento da educacéo superior na década de 1990

Na década de 1990, o governo brasileiro, seguindo uma tendéncia mundial de
mercantilizacdo da educacdo superior, ocasionada apos legitimacdo de um diagndstico
econémico global, originario de organismos internacionais como a OECD, Banco Mundial, e
Banco Interamericano (PRATES, 2010), optou por adotar politicas neoliberais que foram
responsaveis por mudancgas na economia do Pais e em diversos setores. Exemplos disso sdo a
financeirizacdo da riqueza, com diminui¢cdo dos gastos com o setor publico; a privatizacdo do
setor produtivo estatal; e a elevacdo da carga tributaria, provocando aumento do desemprego e
da desigualdade social (POCHMANN, 2010). A adocéo de tais politicas esteve relacionada a
crise fiscal do Estado de Bem-estar Social e a popularizacdo da ideologia neoliberal nos anos
1980, como afirmou Prates (2010).

Na educacdo superior, essas medidas resultaram em contencdo do investimento
financeiro nas universidades publicas e incentivo ao crescimento de instituicGes privadas, que,
como ja dissemos, representam mais de 80% do sistema de educagdo superior brasileiro. Ao
mesmo tempo que incentivou o crescimento do setor privado, o Estado reduziu o

financiamento das instituicdes publicas, criando condi¢Ges de o mercado assumir esse papel.
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Por sua vez, o Estado adquiriu uma perspectiva mais gerencialista, no sentido de regulacéo,
fiscalizacéo e avaliagdo da oferta (OLIVEIRA; DOURADO; AMARAL, 2006).

Essa contengdo do financiamento publico foi justificada pelo entendimento do governo
e de organismos multilaterais de que o sistema publico era ineficiente, excessivamente
burocratizado, caro e responsavel pela reproducdo das desigualdades educacionais e sociais
(MOEHLECKE; CATANI, 2006). Nessa época, as IFES foram obrigadas a buscar
alternativas de financiamento para continuar a funcionar e a expandir suas atividades.
Proliferaram cursos de pés-graduacdo lato sensu, cursos de extensdo, assessorias, consultorias
e fundagdes de apoio.

Especialmente as universidades federais sofreram cortes radicais nos recursos de
investimento e manutengdo. No periodo de 1994-2002, o ensino superior publico federal
registrou expansdo de 37% das matriculas, todavia com reducéo de 5% do corpo docente, de
21% no quadro de funcionarios e quase congelamento dos salarios, compensado apenas pela
Gratificagdo de Ensino a Docéncia (GED) (SGUISSARDI, 2006). Dados da ANDIFES de
2004 (MEC, 2006) revelaram que, entre 1995-2001, as 54 instituicOes federais de educacao
superior existentes perderam 24,0% dos recursos para custeio (pessoal, 4gua, luz telefone e
materiais diversos) e 77,0% de recursos para investimento em salas de aulas, laboratorios,
computadores e acervo bibliografico.

No intuito de facilitar a compreensao sobre esse assunto, € importante esclarecer que o
financiamento das IFES advém, em grande parte (88%), do Fundo Publico Federal (FPF)'°. O
restante sdo recursos de convénios e de receita propria, correspondendo a 9% e 3%,
respectivamente. Embora a Constituicdo Federal estabeleca autonomia financeira'’ para as

universidades e vincule um patamar minimo da receita resultante de impostos'® para

'8 O FPF, segundo a caracterizagdo de Amaral (2003), é constituido de recursos provenientes da arrecadagio de
tributos recolhidos aos cofres governamentais, tais como impostos, taxas e contribui¢des; da utilizacdo do
patrimonio; da realizacdo de servicos; das atividades agropecudrias e industriais; das transferéncias entre
governos; das operacgBes de crédito; da alienacdo de bens; da amortizacdo de empréstimos; e dos recursos de
privatizacdes. Estes recursos sdo utilizados no financiamento de todas as atividades da burocracia do Estado e no
financiamento de atividades sociais (programas relacionados as areas de educacdo, salde, saneamento basico,
habitacdo, assisténcia social, salario-desemprego) e econdmicas (subsidio & agricultura e & instalacéo de fabricas
e para socorro a bancos, juros subsidiados em empréstimos com grande tempo de caréncia, renincia fiscal,
pagamento de divida publica).

7" A Constituicio Federal de 1988 estabelece em seu artigo 207 que “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

18 As despesas do FPF, fora as voltadas & manutencéo da burocracia federal, sdo classificadas em financeiras e
ndo financeiras. As despesas financeiras sdo juros e encargos e amortizagao das dividas interna e externa. As ndo
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utilizacdo dos recursos da Unido em manutencdo e desenvolvimento do ensino, houve
aumento dos gastos com despesas financeiras® da Unido, de modo que parte dos gastos com a
area social transformou-se em gastos financeiros (AMARAL, 2003, 2008).

Apds 1998, depois de firmado acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI)
para o ajuste fiscal decorrente da quebra da ancora cambial, as a¢cBes na area social foram
ainda mais preteridas em virtude do pagamento de juros e encargos da divida firmada. Uma
grande preocupacao era a de que o0 ndo pagamento da divida acarretasse fuga de investidores e
consequente crise econémica.

Corbucci (2000), em estudo sobre a gestdo da universidade publica, no periodo de
1995 a 1998, realizado com dados de sistemas governamentais — Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e Sistema Integrado de Dados
Orcamentarios (SIDOR) — destaca que, a despeito dessa diminui¢cdo nos investimentos
publicos em universidades federais na década de 1990, houve aumento da eficiéncia e da
eficacia na geréncia dos recursos publicos nessas instituicbes; muito embora os gastos tenham
sido comprimidos, constatou-se crescimento das matriculas e do numero de profissionais
formados, bem como da producdo cientifica. De acordo com os dados apresentados por esse
pesquisador, observou-se incremento nominal em torno de 8% dos recursos investidos nas
IFES no periodo, aproximadamente 400 milhdes, todavia, esses recursos foram destinados ao
pagamento de precatorios e obrigacGes com inativos e pensionistas.

A despeito desses resultados, apontados por Corbucci (2000), podemos dizer que na
década de 1990 acentuou-se a privatizacdo da educacdo superior; o Estado diminuiu o
investimento nos estudos superiores publicos ao mesmo tempo que incentivou a ampliagio
do setor privado. Consequentemente, a esfera publica cresceu pouco em relacdo ao setor

particular de educacgao superior.

financeiras se destinam a pagamento de pessoal e encargos sociais, custeio e capital, para as atividades do
governo federal referentes as areas sociais como educacdo, salde, previdéncia, protecdo ao trabalhador,
seguranca e habitacdo. Portanto, as prioridades para as a¢des dos poderes publicos, incluindo o financiamento da
educacdo superior, estabelecem-se no embate entre os gastos do Fundo Publico Federal (AMARAL, 2003).


http://br.mg2.mail.yahoo.com/dc/blank.html?bn=555&.intl=e1&.lang=pt-BR#_ftn4

38

1.5 Novos direcionamentos na politica de educacgao superior

Nos dois mandatos do governo Lula [Luis In&cio Lula da Silva] — 2003 a 2010 -,
numa perspectiva mais voltada aos problemas sociais, 0 Estado voltou-se a implantacdo de
politicas publicas de fortalecimento da educagdo basica e democratizacdo do acesso a
educacdo superior publica, a despeito de algumas contradi¢cbes apontadas em Sousa (2009 e
2013). Verificaram-se expansdo das vagas publicas e interiorizacdo de campi universitarios,
diversificacdo da oferta com a criacdo de cursos a distancia e institutos de formacéo técnica e
tecnoldgica; concessdo de bolsas de estudo e financiamento estudantil em instituicdes
privadas. Além do mais, foi incentivada a criagdo de cursos noturnos e de formacdo de
professores; e observaram-se modificagdes no processo seletivo das universidades com
implantacéo de reservas de vagas ou bonificacdo para negros e ou estudantes de baixa renda,
isencdo de taxas e, mais recentemente, o sistema integrado de selecdo com a utilizacdo de
notas do Exame Nacional do Ensino Médio (Sisu).

No inicio do governo Lula da Silva, a politica de educacdo superior esteve voltada a
criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e a formulagdo da
proposta de Reforma da Educacdo Superior por meio do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), que visava ao desenvolvimento, a reestruturacdo e a democratizacdo das IFES. O
SINAES foi regulamentado pela Lei n. 10.861, de 15.04.2004, que “ampliou a dimensao
avaliativa do Exame Nacional de Cursos (ENC) incorporando a autoavaliacdo das
instituices, a avaliacdo externa e um programa de verificacdo das condi¢bes de oferta de
ensino, da pesquisa ¢ da extensao” (DANTAS; SOUSA JUNIOR, 2009, p. 7).

O projeto de reforma foi amplamente debatido por gestores, parlamentares e a
comunidade. Em 2004, publicou-se a primeira versdo com 0s seguintes temas: autonomia e
financiamento; acesso e permanéncia; estrutura e gestdo; conteldos e programas; e avaliacdo.
Somente em 2006 foi apresentado o Projeto de Lei (PL) n. 7.200/2006 ao Congresso
Nacional, onde ainda encontra-se em tramitacdo. A reforma ndo foi aprovada de imediato;
diante disso, o governo federal valeu-se de “pequenas reformas” para efetivar as politicas
direcionadas a educacao superior.

As principais politicas educacionais implantadas e/ou em processo de implantacdo
com o intuito de democratizar o acesso séo o Programa de Expanséo e Interiorizacéo das IFES
(2004 — 2010); a Universidade Aberta do Brasil (UAB); o Programa Universidade para Todos

(ProUni); o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni); O
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Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES); a criacdo dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET). Em relagdo ao processo seletivo,
intensificaram-se a ado¢do de politicas de cotas sociais ou raciais e a implantacdo do Sistema
de Selecdo Unificada (SISU). Somam-se a essas agdes dois projetos de lei: o Projeto de Lei da
Reforma da Educacdo Superior e o Projeto de Lei n. 3.627/2004, que propde a reserva de
vagas para estudantes de escolas publicas e minorias étnicas nas universidades federais,
aprovado e transformado em Lei n. 12.711 em 29 de setembro de 2012.

Em relacdo a politica de educacdo superior, embora o governo ndo tenha
desconsiderado o mercado para a manutencdo da economia, houve busca pela quebra de
paradigmas — estratégia que se refletiu nas politicas de educacdo superior, como relataram
Dantas e Sousa Junior (2009). As acOes propostas resultaram em aumento do orcamento das
IFES, expansdo de universidades e campi universitarios, recomposicdo e incremento do
quadro de docentes e técnicos administrativos e aumento salarial.

Em relacdo ao financiamento, um dos objetivos do novo governo era elevar o valor do
PIB gasto em educacdo, de modo que a partir de 2006 foi possivel perceber aumento no
recurso destinado as IFES em relacdo ao PIB (AMARAL, 2008). Os recursos do tesouro
nacional destinados as instituices federais de ensino, ap0s apresentarem queda constante na
década de 1990, voltaram a sinalizar crescimento nos anos de 2004 e 2006, considerando que
parte dos recursos foi dirigida ao financiamento da expansao das IFES (AMARAL, 2008).
Todavia, conforme esse autor, 0 orcamento precisaria continuar aumentando para cumprir
com as metas estipuladas no Plano Nacional de Educacdo, por exemplo, atender 30% dos
jovens de 18 a 24 anos na educacdo superior. Considerando que a inclusdo de alunos no setor
privado ja esta comprometida em funcéo da renda per capita das familias brasileiras, uma das
solugdes seria investir na educacdo superior publica, bem como em financiamentos para
estudantes da educacdo superior.

Amaral (2010) realizou estudo sobre as projecbes de financiamento das IFES entre
2011 e 2021 necessarias para atender as seguintes metas: a) expandir a oferta de educacéo
superior (ES) para atender 30% dos jovens com idade entre 18 a 24 anos'; b) expandir a
educacdo superior para que 40% das matriculas estejam nas instituicGes publicas; e c) elevar o

volume de recursos financeiros aplicados em educacdo para se atingir o patamar de 10% do

9 Em 2009, o Brasil atingiu os percentuais de 26,7% e 14,4% de escolarizacdo bruta e liquida na educagio
superior, considerando a faixa etaria de 18 a 24 anos (INEP, 2012).
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PIB. Essas metas fariam parte do novo PNE (2011-2021), a ser aprovado pelo Congresso
Nacional. O autor simulou o quantitativo de jovens entre 18 a 24 anos com base nas
simulagcdes de crescimento da populacdo realizadas pelo IBGE. A partir dessa anélise,
simulou o quantitativo de vagas e matriculas nas IFES, bem como o de recursos necessarios
para atender essa meta. A conclusao foi de que o orcamento necessario para atender 30% dos
jovens entre 18 a 24 anos e 40% das matriculas da educacdo superior no setor publico é
compativel com a meta de investimento de 10% do PIB em educagéo.

Vale ressaltar que os investimentos em educacgdo alcancaram 6,1% do PIB em 2011,
de acordo com dados divulgados no sitio do MEC. Por sua vez, o Projeto de Lei n.
8.035/2010 — “aprova o Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2011-2020 e da outras
providéncias” —, que deveria estar em vigor desde 2010, foi aprovado na Camara dos
Deputados em 2012; este tem como meta o investimento de 10% do PIB brasileiro em
educacéo e, ainda, de elevar a taxa bruta de matricula na educagédo superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populagédo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da
oferta. No entanto, o referido PL ainda necessita de aprovacdo do Senado Federal, além da
sancdo do Presidente da Republica para entrar em vigor.

Em relacdo a diversificacdo institucional, no Governo Lula destacaram-se a criacdo e a
expansdo de cursos tecnoldgicos publicos, como mencionado. Essa ampliacdo esta
acontecendo mediante a criacdo de 38 Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia (IFET) —
instituicbes federais que ofertam cursos de ensino médio integrado, cursos superiores de
tecnologia e licenciaturas, voltados ao desenvolvimento tecnologico e a formacéo
profissional. Consultando os dados do INEP, percebe-se que nesse segmento houve um
aumento significativo das matriculas na educacdo superior, de quase quatro vezes. Porém,
esse segmento representa pouco mais de 5% do total de matriculas das instituicGes publicas,
representando um ganho modesto na democratizacdo do acesso a educacdo superior, como
conclui Velloso (2011).

Como vimos, no governo Lula houve reorientacdo da politica educacional, com algum
fortalecimento do sistema publico, especialmente das universidades federais. A partir de
2003, entrou em curso uma série de politicas de expansdo e financiamento voltadas a
democratizacdo do acesso e a inclusdo de grupos sociais e étnicos pouco representados entre
0s estudantes de cursos superiores. Contudo, a despeito dos avancos constatados por diversos
pesquisadores no financiamento e expansdo da IFES, estas ainda enfrentam muitos desafios e
contradicOes: a taxa de escolarizagédo, apesar de ter aumentado, é aquém da meta e o sistema

enfrenta o desafio de dar continuidade a expansdo — garantindo financiamento adequado e
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qualidade —, preocupacdes explicitadas por Sousa (2013). Ademais, ndo observou-se nas
politicas de expansdo adotadas uma proposta clara de diversificacdo das instituicOes,
conservando instituicbes de pesquisa de ponta e fortalecendo as atividades de ensino e
formacéo tecnoldgica.

1.6 Paralelos entre as politicas adotadas nos tltimos anos: Lulae FHC

As politicas implantadas durante o governo Lula, embora ndo tenham nem ao menos
reduzido a hegemonia do setor privado, tampouco resolvido o problema da qualidade da
educacéo superior, foram meritorias no que diz respeito a retomada do investimento no setor
publico e a proposicdo de politicas voltadas a inclusdo social, de modo que o governo tem
evidenciado preocupacdo em investir nas politicas sociais, por exemplo, na educacdo, como
bem afirmou Sousa (2010). Mas, a despeito dos investimentos realizados, as politicas
governamentais ainda ndo rompem “com a premissa das politicas neoliberais que visam,
dentre outros, fortalecer a mercantilizagdo dos servi¢os sociais, 0 que se manifesta, por
exemplo, pela privatizacdo dos servigos essenciais, como 0s sistemas de salde e educacao”
(SOUSA, 2010, p. 6).

Contudo, para alguns autores, as politicas do governo Lula apenas deram continuidade
as politicas neoliberais do octénio anterior. De acordo com Barreto e Leher (2008), a gestédo
Cardoso (1995-1998, 1999-2002) avancou no macrorreordenamento da educacdo brasileira,
enquanto o primeiro governo de Lula da Silva (2003-2006) logrou avangos na defini¢do de
instrumentos operacionais.

Em estudo realizado por Gomes e Moraes (2009), os autores defendem que os dois
governos seguem uma clara linha de continuidade, mas com tonicas diferentes. No governo
FHC, a expansdo ocorreu por meio da privatizacdo do sistema e da concep¢do de educacgédo
como mercadoria, em vez de como direito, €, no octénio Lula, as politicas estavam articuladas
ao discurso de democratizacdo da educacdo superior publica, gratuita e de qualidade.
Inspirados em Trow (2006), os autores argumentam que o Brasil vive a transformacdo de um

sistema de educacdo superior de elite para um sistema de massas, podendo chegar ao sistema
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universal. Isso implica inimeras modificagcGes20, as quais resultam na entrada de estudantes
oriundos das classes de trabalhadores e de minorias, bem como trazem a tona inovagdes
académicas, discussdo sobre politicas de igualdade e equidade de oportunidades e
interferéncias no clima institucional e na estrutura curricular dos cursos, promovendo a
diferenciacao e a diversificagdo institucional.

Os referidos pesquisadores explicam que o sistema de massas € caracterizado por
atender entre 16 e 50% do grupo etario relevante, consolidando-se quando passa a atender
30% dessa populacdo. A educacdo superior deixa de ser vista como privilégio, tornando-se
um direito. Portanto, o sistema de massas tende a responder aos interesses de um publico mais
amplo e variado, constituido por egressos do ensino médio em geral, o que contribui para
modificar os mecanismos de acesso e sele¢éo.

Ademais, 0s autores apontam para a ressignificacdo do conceito de qualidade no
sistema de massas, tendo em vista a fun¢do do ensino no contexto do sistema de massas; as
condicdes de infraestrutura fisica; os critérios de acesso; 0s programas de assisténcia e apoio
aos estudantes; a relacdo professor/aluno; a heranga cultural e escolar dos estudantes
matriculados; as caracteristicas sociais, culturais e econémicas da populagdo
matriculada (GOMES; MORAES, 2009, p. 13).

O Brasil vive esse processo de transformacdo da educacdo superior, intensificado
desde 1995, com vistas a adaptacdo da sociedade as velozes transformacgdes sociais e
tecnolégicas que imprimem um novo sentido a educagdo superior, para além da
formacao da elite. Nesse novo contexto, a educacgdo superior tende a ser cada vez mais
universal, um direito, e precisa atender diferentes demandas. Isso exige transformacoes
na estrutura universitaria, nas formas de oferta, nas politicas de acesso e na concep¢ao
de qualidade.

No Brasil, a massificacdo tem ocorrido, sobretudo, pelo sistema particular. Todavia, as

caracteristicas sociais e econbémicas e o0 historico da educacdo basica publica predizem a

2 Trow (2006 apud GOMES; MORAES, 2009) aponta que o impacto da transi¢io para o sistema de massa
pode ser sentido 1) na organizacdo curricular dos cursos que se apresenta de forma semiestruturada,
tornando mais flexivel, por meio de mddulos ou créditos, enfatizando mais o desenvolvimento de
competéncias; 2) na preparacdo para o mercado de trabalho e o desenvolvimento de carreiras
profissionais; 3) na diferenciacdo e diversificagdo das instituicdes; 4) na implementacdo de politicas
compensatorias; 5) na maior especializagdo, racionalizacdo e complexidade do trabalho administrativo
gerencial nas instituices, tendo a avaliagio o papel de “medir” a eficiéncia das institui¢bes; 6) no
desenvolvimento de formas mais democraticas de participagio.
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necessidade de investimento no setor publico. Além do mais, diante do crescimento amplo e
acelerado das instituicdes particulares, com inovagdes em um espaco curso de tempo, existem
sérias inquietacOes relativas a qualidade dos cursos superiores, entre outras questdes pela
natureza do setor privado, cujo maior interesse seria o lucro. S&o relevantes, também, as
lacunas na formacdo béasica dos candidatos, pois refletiriam no desempenho dos alunos de
nivel superior (DURHAM, 2010; MARTINS, 2000).

No atual contexto, sem duvida, ha necessidade de ampliar e fortalecer o sistema
publico de educacdo superior, bem como de estabelecer critérios de qualidade capazes de
manter um patamar minimo de exceléncia, haja vista a importancia do conhecimento superior
para o desenvolvimento da cidadania e o crescimento do Pais. A esfera publica é responsavel
por somente cerca de 30% das vagas ofertadas e 0 acesso € bem mais competitivo. Todavia,
ao contrario do apregoado pelo senso comum, as institui¢cdes publicas atendem mais as classes
desprivilegiadas se comparadas aos estabelecimentos particulares e sdo melhor avaliadas.
Nesse sentido, o setor publico sofre pressdes para expandir suas vagas e incluir outros perfis

de alunos, tema que sera discutido a seguir.
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CAPITULO 2 - SELETIVIDADE SOCIAL E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A
UNIVERSIDADE

Neste capitulo, tratamos especificamente de temas relativos ao acesso e a
democratizacdo da educacao superior. Primeiramente, abordamos aspectos importantes sobre
a seletividade no ingresso a educacao superior e, depois, realizamos uma breve discussao das
principais a¢0es de governo em andamento no intuito de democratizar a educagédo superior

publica presencial nos ultimos.

2.1 Por que expandir as universidades brasileiras: refletindo sobre a seletividade no

acesso aos cursos supe riores

Vaérios fatores contribuiram para aumentar a pressdo pela ampliacdo da oferta dos
cursos superiores, sobretudo a partir da decada de 1960. Podemos citar o desenvolvimento
tecnoldgico e econdémico do Pais, que exige preparacao para o mercado de trabalho cada vez
mais especializado; a busca por valorizacéo profissional e por melhores empregos; o aumento
da escolarizacdo de nivel basico e médio etc. Outro acontecimento importante que leva a
reivindicacdo pelo aumento das vagas de nivel superior é o da intensificacdo do movimento
pelo reconhecimento das diferencas e da participacdo de grupos sociais distintos na dinamica
social, sobretudo apds a segunda Guerra Mundial, mediante a Declaracdo dos Direitos
Humanos, que fomentou a discussao sobre igualdade e justica social.

No Brasil, o direito ao acesso aos niveis superiores de ensino é garantido na
Constituicdo de 1988 e confirmado na LDB 9.394/1996, segundo a capacidade de cada um.
Os governos e as instituicdes foram pressionados a pensar politicas educacionais que
propiciassem a inclusdo de grupos marginalizados, sejam mulheres, portadores de
necessidades especiais, negros ou a populacdo de baixa renda, pois as vagas ofertadas na

educacdo superior ndao eram suficientes para atender todos os candidatos e, mais
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recorrentemente, estes grupos ficavam sem acesso?’. O acesso aos cursos superiores é
marcado por desigualdades, mais acentuadas conforme o prestigio social do curso, associado
ao retorno financeiro da profissdo ou atividade e a natureza da instituicdo — geralmente as
universidades publicas sdo as mais concorridas.

As sociedades latino-americanas estdo entre as mais desiguais do mundo no que diz
respeito a renda e ao acesso a educacdo. Nessas sociedades, a distribuicdo de renda €
extremamente inequitativa e o intervalo entre 0os mais pobres e 0s mais ricos apresenta marcas
muito acentuadas; geralmente, a etnia, a pobreza e a desigualdade educacional estdo sempre
associadas (SVERDLICK; FERRARI; JAIMOVICH, 2005).

No Brasil, vivenciamos esse cenario. O acesso a educacdo superior esta relacionado a
condicionantes socioecondmicos e étnico-raciais. Como estudaram Andrade e Dachs (2007),
Braga, Peixoto e Bogutchi (2001), Osério (2009), Sampaio, Limongi e Torres (2000) e Valle
(2010), entre outros autores, as possibilidades de ingresso no nivel superior estéo relacionadas
a renda familiar, a cor da pele e ao nivel de escolaridade dos pais.

No percurso escolar, jovens de baixa renda ou negros sdo excluidos gradativamente,
restando uma parcela pequena desse grupo para concorrer a uma vaga na educagao superior.
Essa desigualdade persiste no acesso aos cursos superiores. Enquanto os estudantes egressos
do ensino médio sdo, em sua maioria, em torno de 87%, provenientes de escolas publicas
(IBGE, 2010), o perfil dos jovens ingressantes na educacdo superior publica é
majoritariamente caracterizado por familias mais ricas, predominantemente mais brancos,
filhos de pais com maior nivel escolaridade do que a média e residentes no sudeste e sul do
Brasil. Essa diferenciagdo também esta presente apds o ingresso nas instituicdes de nivel
superior, visto que existem diferencas no perfil de estudantes dos cursos diurnos e noturnos,
estabelecimentos publicos ou privados, cursos de maior ou menor prestigio social
(FONAPRACE, 2004, 2011; SAMPAIO; LIMONGI; TORRES, 2000).

E importante destacar que uma nova edicdo da pesquisa Fonaprace, publicada em
2011, confirma os dados de 2004 e registra avangos importantes resultantes da expansdo das

|22.

universidades federais e do maior investimento em assisténcia estudantil““: aumento de

2! Desde 2003 as vagas ofertadas na educacéo superior sio suficientes para atender todos os egressos do ensino
médio. Contudo, estdo concentradas no setor privado, onde ha problemas no custeio dos cursos, bem como
outros relacionados a qualidade dos cursos e as condi¢es de permanéncia.

2.0 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi formulado a partir das pesquisas realizadas pelo
Fonaprace e instituido em 12.12.2007 pela Portaria Normativa n. 39 do MEC. Em 19.07.2010 o PNAES foi
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estudantes das classes C, D e E* — embora os percentuais de estudantes das classes A e B
sejam maiores que a distribuicdo da populacdo brasileira nessas duas classes econdomicas, 0S
estudantes das trés categorias citadas totalizam 43,7% dos matriculados nas universidades
federais, quase metade da populacdo universitéaria; além do mais, foi constatado aumento no
percentual de estudantes negros e de ex-alunos de escola publica, estes também representam
aproximadamente metade dos estudantes das universidades federais. Observa-se, no entanto,
que ha diferencas regionais muito fortes, especialmente entre as regides Norte e Nordeste
versus Sul, Sudeste e Centro-Oeste e, como ja relatado, entre cursos de baixo e alto prestigio
social.

As pesquisas sobre acesso aos cursos superiores apontam essa seletividade e
evidenciam o processo de exclusdo educacional que ocorre durante 0s anos escolares, bem
como a necessidade de se adotar estratégias para minimizar a seletividade social no acesso a
educacdo superior, especialmente nas carreiras de alto e meédio prestigio social nas
universidades publicas.

Beltrdo e Teixeira (2005) teceram um paralelo entre dois campos de anélise na selecao
universitaria, cor e género, a partir de microdados dos Censos Demograficos de 1960, 1980,
1991 e 2000. Um dos objetivos era estudar a inclusdao de mulheres na educacdo superior a
partir da década de 1980, propiciada pela universalizacdo da educacao basica e expansdo das
universidades privadas. Entre as conclusdes da pesquisa, 0s autores observaram que a
inclusdo das mulheres segue um padréo de selecdo social e hierarquizacdo semelhante ao de
grupos de cor. Isso que dizer que, no geral, as carreiras de menor prestigio social incluem
mais mulheres, do mesmo modo que incluem mais pretos e pardos. Com efeito, as carreiras
masculinas tendem a apresentar maior proporc¢ao de brancos e amarelos, e as femininas,
maior proporg¢do de pretos, pardos e indigenas.

Andrade e Dachs (2007) analisaram, com dados da PNAD 2003, as contribuic6es da
situacdo econémica e da raca/cor da pele no acesso a escola, no intuito de identificar a

seletividade ao longo do sistema educacional. Diferentemente do estudo citado anteriormente,

consolidado como programa de Estado e instituido no @mbito do MEC pelo Decreto n. 7234 da Presidéncia da
Republica. Os investimentos cresceram nesses anos, de 125 milhdes em 2007 para 395 milhfes em 2011. O
programa busca solugdes para os problemas relativos & permanéncia e & conclusdo do curso por estudantes em
vulnerabilidade socioeconémica nas universidades federais, por meio da articulacdo de a¢des assistenciais na
perspectiva de inclusdo social, de melhoria do desempenho académico e de qualidade de vida (FONAPRACE,
2011).

2% De acordo com classificacdo da Associagio Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP, 2009).
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0S autores consideram pouco relevantes as questdes de género no acesso aos Cursos
superiores. Esses autores destacam o baixo nimero de concluintes do ensino médio como um
dos gargalos que influencia 0 acesso ao ensino superior e argumentam que as diferencgas de
renda per capita familiar constituem um determinante acima da raga/cor. Segundo esses
autores, a maior proporcdo de jovens negros, na faixa etaria de 18 a 24 anos, sequer consegue
concluir o ensino médio; por sua vez, o0 maior gradiente de acesso é decorrente da renda e ndo
de diferencas étnicas. Em funcdo disso, as politicas de acesso a educacdo superior deveriam
considerar a renda per capita familiar e, por outro lado, as politicas publicas precisariam se
preocupar com as perdas sucessivas ao longo do sistema educacional, responsaveis pela
exclusdo de um grande contingente de jovens de baixa renda e negros. De acordo com
Andrade e Dachs (2007), p. 416:

No grupo de menores rendas, 60% desses jovens ndao chegaram a concluir o ensino
fundamental e outros 26% ndo concluiram o ensino médio, enquanto para a faixa de
rendas superiores a cinco salarios minimos apenas 3% nao concluiram o ensino
fundamental e outros 6% néo concluiram o ensino médio. Apenas 1% destes jovens
chegaram ao ensino superior no grupo de rendas per capita de até meio salario
minimo, enquanto na faixa de mais de cinco salarios minimos esta porcentagem
chega a 71%. Para o grupo completo (todas as faixas de renda), 34% ndo concluiram
0 ensino fundamental e outros 26% nédo concluiram o ensino médio. Apenas cerca de
13% tiveram acesso ao ensino superior, como ja& mencionado. Essas porcentagens,
muito mais préximas dos valores das faixas de renda mais baixas, refletem o fato de
que, dos pouco mais de 22,4 milhGes de jovens nestas idades no Brasil, mais da
metade (12,7 milhGes aproximadamente) estdo em domicilios com rendas per capita
de até um salario minimo.

Osorio (2009) estudou as relacdes entre classe, raca e acesso a0 ensino superior,
utilizando dados da PNAD/2006. Para tanto, o estudo comparou jovens em relacdo a trés
classes de renda — alta, média e baixa — e dois grupos de cor de pele — branco e negro.
Parcialmente na mesma perspectiva de Andrade e Dachs (2007, p. 406), o autor acredita que a
renda familiar per capita constitui-se um determinante acima da variavel raga/cor, “pois se
observam diferencas bem menores entre brancos e nao brancos do que entre as categorias
extremas de renda per capita”. Todavia, destaca diferencas em todas as classes de renda no
acesso de jovens negros e ndo negros ao ensino superior, pois 0s negros sempre ficam em
posicao inferior aos brancos. Diante disso, a medida que diminui a renda, aumenta o indice de
jovens negros sem acesso. Para esse autor, as politicas de acdo afirmativa deveriam combinar
critérios de raca/cor com renda, de modo a ndo aumentar mais ainda a desigualdade existente
entre brancos e ndo brancos no acesso a escola superior, pois os critérios baseados somente na

raca teriam como principais beneficiarios jovens negros de classe média.
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2.1.1 O processo seletivo

Além da exclusdo durante o percurso escolar, 0 processo seletivo aos cursos superiores
contribui para a desigualdade no ingresso. No Brasil, e em outros paises da América Latina,
as instituicbes concentram-se majoritariamente no setor privado, a exemplo de Chile (77%),
Peru (54%), Paraguai (57%) e El Salvador (66%), de acordo com Martins e Weber (2010). A
politica de ingresso no setor publico é bastante seletiva e vinculada a processos de selecdo
com forte carater discriminatorio, muito embora as universidades publicas possam representar
a Unica chance de ingresso para candidatos de baixa renda, especialmente para 0s cursos de
alto prestigio social, como evidenciado nas pesquisas de Andrade e Dachs, (2007), Osério
(2009), Prates (2007) e Sampaio, Limongi e Torres (2000).

Na maioria dos casos, 0 processo seletivo € uma das grandes peneiras sociais de
acesso a educacdo superior, no qual permanece a competicdo entre desiguais, de modo a
contribuir para a reproducéo social das elites, como afirmou Oliveira et al. (2008). Ao longo
de sua existéncia, o vestibular foi adquirindo caracteristicas discriminatorias a medida que o
nimero de vagas na educacdo superior tornava-se inferior a demanda, de acordo com Ribeiro
(1981), Lelis (1985), Vianna (1988), entre outros autores. E importante considerar que a
selecdo nas instituicdes publicas exclui mesmo alguns candidatos com notas acima da média
necessaria ao ingresso, visto que muitos estudantes que atingiram a pontua¢do minima exigida
na selecdo ndo sdo selecionados porque faltam vagas suficientes. Como registrou Velloso
(2005), o ponto de corte que separa futuros alunos é estabelecido em funcdo das vagas
disponiveis e ndo das condicGes intelectuais de frequentar uma universidade. Por outro lado,
ndo se pode garantir que as provas do vestibular aferem igualmente o mérito académico®.

Na década de 1980, o vestibular virou tema de seminarios nacionais. Resultaram,
desses eventos, novas propostas de processo seletivo, avaliacdo seriada por exemplo, que
culminaram na flexibilizacdo da selecdo, viabilizada pela LDB 9.394/96. A legislacao
substituiu o termo “vestibular’ por “processo seletivo” e conferiu autonomia para as
instituicbes de educacao superior instituirem as regras para essa selecdo. Com efeito, a nova

LDB abriu a possibilidade de implantacdo de mecanismos alternativos de selecdo, capazes de

2 para Moehlecke (2004a), o mérito deve ser medido pela capacidade de os estudantes em condicdes adversas
superarem as dificuldades encontradas por meio do esforco realizado, mesmo que o resultado ndo seja 0 mesmo
de estudantes em condigBes mais favoraveis. O mérito seria a medida justa do empenho de cada um.
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minimizar a desigualdades no acesso aos cursos superiores, acirrando o debate sobre o tema.

Desde entdo, mesmo tendo o vestibular como principal instrumento de selecdo de
candidatos a cursos superiores, as universidades brasileiras implantaram estratégias de selecao
com intuito de reduzir a desigualdade no acesso, tais como reserva de vagas ou bonificacdo na
nota das provas de selecdo para negros e/ou estudantes de escola publica e indios, isencdo de
taxas do processo seletivo; avaliacdo seriada; provas associadas a entrevistas; analise do
curriculo do ensino médio; utilizacdo da nota do ENEM, entre outras.

No entanto, apesar das inimeras transformacfes sofridas desde a sua criacdo, o
vestibular ainda reproduz desigualdades do sistema educacional, tornando-se, de acordo com
Pinho (2001), um espelho fiel das distor¢Oes e das iniquidades que caracterizam a sociedade
brasileira. Essa distorcdo persiste no acesso as carreiras, havendo uma hierarquizacdo de
perfis de estudantes nos cursos de baixo, médio e alto prestigio social (CASTRO, 1968;
CASTRO; RIBEIRO, 1979; FORACCHI, 1965; GOUVEIA, 1968;) e, também, na insercéao
no mercado de trabalho, encontrando-se diferencas de tipos de emprego e/ou remuneracgdes
dependendo da natureza administrativa da instituicdo, universitaria ou ndo, e dos cursos
(PRATES, 2007).

Outro grave fator é a pre-selecdo e/ou autoexclusdo no acesso, citada por inimeros
pesquisadores, como Avena (2004), Braga, Peixoto e Bogutchi (2001), Moehlecke (2004);
Pinho (2001) e Velloso (2006). A pré-selecdo indica que estudantes pobres tém maior
propensdo a optar por cursos de baixa demanda e prestigio social, enquanto aqueles
provenientes de faixas de renda mais altas procuram por cursos de maior prestigio social e,
consequentemente, melhor retorno financeiro. Assim sendo, a pré-selecdo contribui para
perpetuar as desigualdades sociais e econémicas, haja vista que estudantes de baixa renda, ao
tentarem ndo ser excluidos de um sistema altamente excludente, escolhem cursos de baixo
prestigio social.

Braga, Peixoto e Bogutchi (2001) pesquisaram as tendéncias da demanda aos cursos
superiores na UFMG a partir de dados obtidos pela Comissdo Permanente de Vestibular,
resultantes do preenchimento de questionarios de perfil socioecondmico no periodo de 1992 a
1999. Os autores constataram, entre outras questdes, que a seletividade social aumentou nas
carreiras de maior prestigio social, como Direito, Medicina, Comunica¢do Social e
Fisioterapia. Para esses cursos, 0 himero de jovens pobres que se inscreveram foi menor, bem
como o numero de aprovados. Por outro lado, a demanda de jovens pobres aumentou na
universidade como um todo, mas esteve concentrada em cursos de baixo prestigio social,

como as Licenciaturas.
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Enfim, podemos afirmar que a desigualdade no acesso € resultante do contexto sécio-
educacional que precede a entrada em cursos de nivel superior e é reforcada pelo carater
elitista das universidades publicas. A necessidade de formacéo superior e de inclusdo social

tem levado as instituicdes a repensar esse acesso e sua propria estrutura.

2.2 As concepgdes de democratizagdo do acesso

O conceito de democratizacdo do acesso a educacdo superior é polissémico,
dependendo do entendimento do autor que trata o tema e do cenario politico vivenciado em
determinado momento da historia. Democratizar 0 acesso significa, em uma primeira
instancia, a ampliacdo de vagas na educacédo superior, seja pela criagdo de novas instituigdes,
seja pela oferta de mais vagas nas instituicdes de educacdo superior existentes, de modo que
pessoas de grupos sociais diversos tenham acesso?.

Alguns autores, como Dourado, Catani e Oliveira (2003), Mancebo (2008), Oliveira et
al. (2008), Ristoff (2008), defendem a expansdo de vagas prioritariamente no setor publico,
pois existe uma enorme quantidade de estudantes egressos do ensino medio que ndo tém
como custear uma instituicdo privada, também em razdo da qualidade dos cursos de
graduacdo das instituicbes puablicas. Para esses autores, a participacdo do setor privado
deveria ser constantemente reduzida e o Estado passaria a exercer o controle da oferta e da
qualidade dessas instituicoes.

Mas, para outra corrente, é preferivel a expansao via sistema privado, pois ndo causa
onus ao Estado e tem mais flexibilidade administrativa e financeira em relacdo ao sistema
publico, além se ser impossivel atender a demanda de um pais continental como o Brasil
somente pela via pablica (CASTRO, 2003; SAMPAIO, 2003). Nessa corrente, € preciso
evidenciar a intensa participacdo de agéncias internacionais, a exemplo do Banco Mundial,
como enfatizado em Nogueira (2008).

Contudo, varios estudos — Moehlecke (2004), Pinto (2004), Sampaio, Limongi e
Torres (2000), Velloso (2009) — explicam que, diante de uma sociedade marcada por

desigualdades sociais e econdmicas, com um sistema de educacdo basica excludente e de

% \/eja-se mais sobre essa discussdo em Nogueira (2008).
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baixa qualidade, apenas a expansdo de vagas, seja ela no sistema publico ou privado, ndo
garante o acesso do candidato & educacdo superior ou inclui de forma precéria, causando
evasdo e baixa qualidade do ensino. Por isso, para democratizar o acesso a educacao superior
é necessaria a expansdo de vagas aliada a mecanismos de inclusdo social. De acordo com
Velloso e Melo (2010, p. 2), ndo é dificil arguir a favor desse ultimo conceito, pois, diante das
desigualdades sociais do ponto de vista econdmico e educacional, “é improvavel que uma
mera ampliacdo de vagas propicie 0 acesso a universidade de estudantes de menor extragdo
social e ainda lhes permita boas probabilidades de concluir sua formagao”.

Nesses termos, a democratizagdo do acesso, além da expansdo de vagas, envolve: i)
fortes modificacBes na educacéo basica; ii) alteracdes no formato de selecdo dos candidatos as
universidades publicas de nosso pais, pois ela tem servido mais como um filtro que atua
melhor na escolha de elites sociais e menos na discriminacdo de elites intelectualis; iii) adocao
de mecanismos que concedam aos estudantes de menor nivel socioecondémico chances dignas
de alcancar o final da graduagédo (VELLOSO; MELO, 2010).

Essa acepcdo e sustentada na interpretacdo do conceito de igualdade que vai além do
entendimento formal. Considerando sociedades marcadas por desigualdades profundas no
sistema social e educacional, como as dos paises da América Latina, a garantia do direito de
acesso envolve adaptacdes da regra a situacdo concreta, no intuito de torna-la mais justa, o
que se denomina de “equidade”. Adotam-se estratégias para obter igualdade de condicGes e
ndo apenas de oportunidade, de modo que as diferencas de condicbes étnicas, culturais e
econdmicas sejam eliminadas na competicdo pelo acesso. Isso significa que, apesar de haver
uma igualdade formal de acesso a educacdo superior, € preciso garantir, equitativamente,
mecanismos para efetivar essa igualdade por meio do reconhecimento das diferencas e das
desigualdades existentes.

Para alguns autores, a equidade no acesso amplia a no¢do de qualidade, destarte ndo
basta eliminar as condicdes adversas no acesso, mas € fundamental oferecer condicGes
equanimes durante o curso, apoio financeiro e pedagogico para ajudar os alunos com risco de
fracasso social, por exemplo, como apontaram diferentes autores, tais como Aponte-
Hernandez (2008), Felicetti e Morosini (2009), Sampaio (2003) e Zago (2006).
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2.3 Estratégias de democratizacdo do acesso a educacao superior no Brasil

Tratamos aqui das principais acoes desenvolvidas pelo governo federal objetivando a
democratizacdo do acesso a educacdo superior presencial na Ultima década, a saber: expansdo
de vagas pablicas®®; financiamento estudantil e concessdo de bolsas para estudantes de baixa
renda; implantacdo de acOes afirmativas, a exemplo das cotas e da bonificacdo para estudantes
carentes. Existem outras acdes que tém tido menor importancia nesse aspecto, a avalia¢do
seriada por exemplo, ou que ainda ndo podem ser suficientemente avaliadas, como o Sistema
de Selecéo Unificada (SISU).

2.3.1 A expansédo de vagas nas universidades federais

A expansdo de vagas publicas é uma estratégia de democratizacao do acesso defendida
por inumeros pesquisadores (AMARAL, 2008; CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008;
OLIVEIRA et al., 2008; RISTOFF, 2008)*", pois, entre outros fatores que se apresentam,
sobram muitas vagas ociosas nas instituicbes privadas. Cabe salientar que 0 néo
preenchimento de vagas na educacdo superior, especialmente nos estabelecimentos
particulares, pode ser atribuido a pelo menos dois fatores principais: i) a oferta de vagas que,
desde 2003, é maior que a demanda, representada pelo nimero de concluintes do ensino
médio, como evidenciado em Velloso (2011); ii) os estudantes que estdo no ensino médio sao,
em maioria, provenientes de familias de baixa renda e tém dificuldades em financiar os cursos
superiores. Ristoff (2008, p. 44) aponta que os mais de 9 milhGes de estudantes do ensino
médio tém renda familiar 2,3 vezes menor do que a do alunado da educagdo superior, “ha
milhdes deles tdo pobres que, mesmo que a educacao superior seja publica e gratuita, terdo

dificuldades de se manterem no campus. Sousa (2010, 2013) constatou que um dos elementos

%6 O Programa Universidade Aberta, apesar da sua importancia, néo sera estudado neste trabalho, pois 0 nosso
foco é a expansao do ensino presencial nas universidades publicas.
27 L~ . . T . A T ~
A projecdo do crescimento das matriculas, a se manterem os indices inerciais instalados, indica que ndo
serd possivel atingir a meta de matricular 40% dos alunos em IES publicas até 2010, sem a intervengdo
direta do poder publico. Para que a meta possa ser atingida, serdo necessarios investimentos
significativos, especialmente para absorver os alunos de baixa renda que hoje tém acesso a educagio
fundamental e média (INEP, 2004 apud SOUSA, 2009).
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que certamente contribui para a ociosidade das vagas é a incipiente taxa de escolaridade bruta
e liquida da populacéo entre 18 a 24 anos, impedindo que seja atingida a meta de 30% de
jovens na educacdo superior, considerando a taxa liquida. Ademais, outros fatores como a
oferta de um nimero excedente de vagas nas instituicbes privadas e o crescimento
desordenado do sistema, voltado mais as demandas do mercado e menos as demandas sociais,
contribuem para 0 ndo preenchimento das vagas nos cursos de educacgdo superior, conforme
concluiu esse autor.

Destacamos dois relevantes projetos de expansdo da educacdo superior, Vvia
universidade publica, que tém proporcionado novas chances de ingresso para estudantes de
baixa renda, a despeito dos desafios e das dificuldades vivenciadas na implantagdo: Programa
de Expansio e interiorizagio das IFES e Reuni. E igualmente relevante a expansio dos cursos
tecnoldgicos, por meio da ampliacdo da rede de Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia.
Outro programa importante, mas que nao sera aqui objeto de estudo por tratar da expanséo de
cursos a distancia, é a Universidade Aberta do Brasil.

O Reuni foi precedido pelo Programa de Expansdo das IFES, que representou o
primeiro momento de crescimento das universidades publicas federais, iniciado em 2003. Por
intermédio desse programa, o governo federal priorizou o financiamento de projetos de
interiorizacdo de campi universitarios fora das capitais, no intuito de democratizar o acesso e
promover o desenvolvimento local e sustentado dos municipios brasileiros. A Universidade
de Brasilia foi uma das universidades a adotar esse mecanismo: além de criar trés campi
novos, adotou cotas raciais e bonificacdo para estudantes das regifes onde se encontram 0s
novos campi.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), de certa forma, deu continuidade ao programa de expansdo, pois o principal
objetivo era criar condi¢Ges para a ampliacdo do acesso e a permanéncia de estudantes na
educacdo superior, em nivel de graduacdo, por meio do melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes. Para tanto, definiu-se como metas a elevacdo gradual
da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para 90% e da relacdo de
alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para 18, bem como aumento minimo
nas matriculas de gradua¢do num prazo de cinco anos.

Uma das principais criticas ao Reuni foi relativa a obrigatoriedade de aderir ao
programa para receber o recurso previsto, fato que teria impulsionado a adesdo de todas as
IFES em um periodo curto de tempo, mesmo sem um projeto de expansdo consolidado na

universidade. Nesse sentido, mesmo sem haver consenso sobre o programa, uma parte dos
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reitores e suas equipes, supostamente, decidiram participar do Reuni para ndo perder o0s
recursos orcamentarios previstos e a autorizagdo para contratacdo de docentes e técnicos,

vinculada ao cumprimento das metas. Sobre esse assunto, Braga (2007) afirma que,

Ao condicionar a apresentacdo imediata de projetos, ao encaminhamento
orcamentario, 0 executivo praticamente impds um paradigma — as universidades
federais devem seguir o exemplo das universidades particulares: oferecendo cursos
acessiveis aos alunos egressos do ensino médio publico, aprovando de uma forma ou
de outra a maioria desses alunos; contratando mais professores em tempo parcial e
com menos qualificacdo; buscando financiamento no sistema produtivo através da
prestacdo de servicos; e assimilando os campi universitarios ao espago urbano,
descaracterizando-o0s assim como entidades autdnomas.

O Reuni causou muita polémica e provocou a reagdo do movimento estudantil com o
apoio da ANDES, culminando em inimeros protestos e invasdo de reitorias em diversas
instituicbes. Algumas explicacGes para essas mobiliza¢cbes eram o tempo muito curto para
pensar 0 programa e a associacdo com o projeto Universidade Nova®, o qual propunha a
reconfiguracdo da estrutura académica brasileira, substituindo cursos por ciclos ou niveis de
formacéo, conforme detalharam Camargo e Lazarte (2012).

Em nota publicada na época do surgimento do programa, 2007, a ANDES argumentou
que o Reuni era uma acdo de coercdo, que precisava ser entendida na correta dimensédo da
ameaca que configurava, pois poderia resultar no redesenho completo da funcdo das
universidades publicas federais, as quais receberiam 20% a mais nas suas verbas para atender
a uma exigéncia de até 100% de aumento de vagas, estando de acordo com o novo modelo
que cabe as universidades, tendo em vista a insercdo subalterna do Pais no contexto mundial
da dita globalizacdo. Outros pesquisadores, tal como Cunha (2007), vislumbraram no Reuni
uma oportunidade real de crescimento do sistema publico, embora com algumas medidas de
carater duvidoso como o Bacharelado Interdisciplinar.

Apo6s os primeiros anos de implantacdo desses programas, é possivel evidenciar
resultados consideraveis, especialmente na ampliacdo do sistema universitario publico

brasileiro. O Relatério do primeiro ano do Reuni (2008) revela que os dois Programas, Reuni

% «“Universidade Nova é 0 nome de uma proposta de estrutura académica e curricular para as universidades
brasileiras. Consiste, principalmente, na implementacdo dos Bacharelados Interdisciplinares (Bl), de forma que o
aluno ingressa em um curso geral por area de conhecimento, ap6s dois anos ele recebe um diploma de nivel
superior, mas sem especificacéo de profissao. A partir dai, ele pode optar por continuar sua formacéo, cursando a
parte especifica do curso e, se quiser, fazer a especializagcdo em nivel de mestrado e doutorado. O modelo é
inspirado em universidades americanas e europeias e foi encabecado, no Brasil, pelo Reitor da Universidade
Federal da Bahia, Naomar de Almeida Filho, que realizou diversos seminérios divulgando o modelo, inclusive
um na Universidade de Brasilia, em 2007.” (MELO, 2009, p.109).
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e Expanséo, investiram aproximadamente 1,6 bilhGes e autorizaram a contratagdo de 6.355
vagas para técnicos administrativos e 9.489 vagas para docentes das universidades federais.
Menciona-se, igualmente, o cumprimento das metas em relagdo ao quantitativo de vagas
ofertadas. As vagas diurnas ultrapassaram a meta, enquanto as vagas noturnas apresentaram
um pequeno déficit em relacdo ao previsto nos projetos das IFES.

Segundo dados obtidos no site do Ministério da Educac&o?®®, o nimero de municipios
atendidos pelas universidades federais passou de 114 para 237, entre 2003 e 2011, e foram
criadas 14 novas universidades e 100 campi universitarios em todo o Pais. A partir de dados
do censo da educacdo superior produzidos pelo INEP, constatamos que o nimero de vagas
ofertadas no setor publico, embora represente apenas 6,6% do total, cresceu 41% entre 2004 e
2009; nas instituigdes privadas esse aumento foi de 21%, e no Brasil como um todo, de 26%.
A Universidade de Brasilia apresentou crescimento de 31% nesse periodo, passando de 3.988
vagas em 2004 para 5.859 em 2009; e continuou crescendo, totalizando a oferta de 8.870
vagas em 2012.

Outras dimensbes, como a reestruturacdo académica e a inovacdo pedagogica,
apresentaram progressos timidos (RAMALHO FILHO, 2008b). Embora o tema tenha sido
lancado ao debate, houve muita polémica a respeito, que pode ter sido propagada pela
resisténcia a novas propostas de funcionamento das universidades e pelo prazo exiguo para
repensar a estrutura universitaria, fatores que resultaram em protestos e mobilizacGes da
comunidade universitaria.

De fato, a estrutura universitaria brasileira sofreu parcas transformagdes com o Reuni,
a despeito de terem sido propostas novidades como formacdo em ciclos, formacdo basica
comum e bacharelados com dois ou mais itinerarios formativos, como destacado no relatorio
do MEC. As novas propostas de formacdo aconteceram de forma isolada, apenas em uma
pequena parte dos cursos das instituices que as implantaram. A prépria Universidade Federal
da Bahia, que por meio do entdo reitor, Naomar de Almeida Filho, encabecava o projeto

Universidade Nova, implantou apenas quatro Bacharelados Interdisciplinares™®.

2 Informacdes disponiveis no link:

http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=100&Itemid=81, acesso em
20/02/2013.

30 Camargo e Lazarte (2012) contabilizam a implantacdo de Bl em 14 universidades federais (UFABC, UFRB,
UFBA, UFRN, UFERSA, UFSC, UFVJM, UNIFAL, UFJF, UFOPA, UFSJ, UNIPAMPA, UFRJ, UNIFESP),
cerca de 9 mil vagas, representando 4% da oferta nas universidades federais. Esses autores ressaltam que apenas
cinco deles foram implantados no Reuni, as outras foram iniciativas ap6s o inicio do programa.


http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=100&Itemid=81
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Considerando esses resultados, conclui-se que o Reuni representou um programa
muito mais de expansdo do que de reestruturacdo do sistema, reproduzindo o mesmo modelo
de carreira académica, a mesma remuneracgéo salarial, a mesma estrutura isomorfista: ensino,
pesquisa e extensdo; como apontou Durham (2010), pode-se lamentar que a expansdo nao
tenha sido utilizada para diversificar o sistema de educagdo superior, “o que se torna cada vez
mais necessario dada a crescente heterogeneidade dos egressos do ensino médio em termos de
competéncia académica, interesses e vocagdes” (p. 162). Todavia, séo relevantes o espaco
aberto para o debate sobre a estrutura dos cursos académicos e a oportunidade de estabelecer
novos parametros capazes de embasar projetos futuros. Cabe refletir, a partir desse cenario,
até que ponto essa ndo diversificacdo do sistema de educacdo superior federal limita a
expansdo das vagas publicas nas universidades e, por outro lado, contribui para a expansao do
ensino privado de perfil empresarial. Seria possivel massificar 0 acesso nas universidades
federais e ao mesmo tempo fortalecé-las como instituicbes responsaveis pelo

desenvolvimento da pesquisa académica?

2.3.2 A expansdo de vagas na Universidade de Brasilia

Em 1961 foi autorizada a criacdo da Universidade de Brasilia, pensada para ser uma
instituicio moderna, preocupada em atender as necessidades do Pais relativas a formacéo
profissional, cientifica e a producdo de conhecimentos necessarios ao progresso e
desenvolvimento nacional®.

Darcy Ribeiro concebeu a universidade da capital a partir do projeto “a universidade
necessaria”, perpassado pela ideia de superacdo do dilema conjuntural entre 0 que existe e 0
gue precisa existir. A tarefa basica da universidade seria fazer prevalecer o que precisa existir
sobre o que existe, dando um salto criativo sobre qualquer outro modelo de universidade

existente. Nas palavras de Darcy: “a UnB ¢é a ambigdo mais alta da inteligéncia brasileira, este

%10 Plano Diretor da UnB (1962) diz que a universidade seria responsavel por a) formar cidaddos responséveis,
empenhados na procura de solugfes democraticas para os problemas com que se defronta o povo brasileiro na
luta pelo desenvolvimento; b) preparar especialistas altamente qualificados em todos os ramos do saber, capazes
de promover o progresso social pela aplicacdo dos recursos da técnica da ciéncia; c) reunir e formar cientistas,
pesquisadores e artistas e lhes assegurar 0s necessarios meios materiais e as indispensaveis condigdes de
autonomia e de liberdade para se devotarem & ampliagdo do conhecimento e a sua aplicacdo a servi¢co do homem
(FUB, 1962).
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€ 0 nosso sonho maior, esta € a utopia de quem entre nos tem cabeca para pensar este pais e
senti-lo com o corac¢do” (RIBEIRO, 1986a). A UnB integrou o projeto de constru¢do de uma

nova capital®

, imbuido da ideia de modernidade, cultura, desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, solugcdo de problemas e integracdo nacional e internacional, fun¢Bes expressas no
Plano Diretor da UnB*.

Visando atender os objetivos de uma instituicdo voltada as transformacGes sociais,
Darcy Ribeiro propdés um modelo académico curricular diferente do que era conhecido no
Brasil. A universidade possuiria oito Institutos Centrais de Ensino e Pesquisa e cinco
faculdades®, além de 6rgdos complementares®. Os alunos teriam a formacdo basica nos
chamados cursos-tronco e, depois de dois anos, seguiriam para os institutos e faculdades, em
modelo semelhante ao que 50 anos depois foi proposto no projeto da Universidade Nova.

A UnB funcionou nesses moldes por apenas dois anos. Durante o governo militar, a
universidade sofreu diversas intervencdes e mobilizacdes que alteraram o projeto original e
culminaram, em 1968, na demissdo de 79% do seu quadro docente®®. Somente em 1985 a
universidade passou a recuperar 0s processos democraticos.

Inicialmente, a universidade foi projetada para atender 15 mil estudantes de todo o
Pais; em 2008 atendia 26.935 alunos. Na década de 1990, foi criada a maior parte dos cursos

noturnos, bem como varios cursos de pos-graduacdo e extensdo, de modo que, mesmo com o

%2 A Universidade de Brasilia foi inaugurada no dia 21 de abril de 1962, um ano ap6s a inauguracéo da Capital.

% De acordo com o Plano Diretor, as fungdes da UnB eram a) ampliar as exiguas oportunidades de educagio
oferecidas a juventude brasileira; b) diversificar as modalidades de formacéo cientifica e tecnol6gica atualmente
ministradas, instituindo as novas orienta¢@es técnico-profissionais e que o incremento da producéo, a expansao
dos servicos e das atividades intelectuais estdo a exigir; ) contribuir para que Brasilia exerca, efetivamente, a
funcdo integradora que se prop8e assumir, através da criagdo de um nucleo de ensino superior aberto aos jovens
de todo o Pais e a uma parcela da juventude da América Latina e de um centro de pesquisas cientificas e de
estudos de alto padrdo; d) assegurar a Brasilia a categoria intelectual que ela precisa ter como capital do Pais e
torna-la, prontamente, capaz de imprimir um carater renovador aos empreendimentos que podera projetar e
executar; €) garantir a nova capital a capacidade de interagir com 0s nossos principais centros culturais, para
ensejar o pleno desenvolvimento das ciéncias, das letras e das artes em todo o Brasil; f) facilitar aos poderes
publicos o assessoramento de que carecem em todos os ramos do saber, o que somente uma universidade pode
prover; g) dar a populacdo de Brasilia uma perspectiva cultural que a liberte do grave risco de fazer-se mediocre
e provinciana, no cendrio urbanistico e arquitetdnico mais moderno do mundo (FUB, 1962).

34 De acordo com o Plano Diretor da Universidade, os Institutos Centrais sdo estes: IC de Matematica, IC de
Fisica, IC de Quimica, IC de Biologia, IC de Geociéncia, IC de Ciéncias Humanas, IC de Letras e IC de Artes.
As Faculdades, estas: Arquitetura e Urbanismo, Engenharia, Educacdo, Direito-Economia-Administracdo-
Diplomacia, Ciéncias Agrérias e Ciéncias Médicas.

% A universidade contava, também, com estruturas complementares, a saber: Biblioteca Central, Centro de
Teledifusdo Educativa, Editora, Museu, Centro Militar, Estddio Universitario, Casas Nacionais de Lingua e
Cultura e o Centro Brasileiro de Estudos Portugueses

% \Jer mais sobre esse assunto em Salmeron (2007).
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arrocho financeiro, a universidade se expandiu®’. Ainda assim, a universidade estava bem
distante de atender a demanda do Distrito Federal por educacgdo superior.

A Universidade de Brasilia é a Unica universidade publica no DF e oferta apenas 8%
do total de vagas disponibilizadas na regido, com um indice de concorréncia bem maior que
nas outras 56 instituicdes privadas (INEP, 2012a). Além disso, possui 0s cursos de graduacdo
com a melhor avaliacéo entre os ofertados nessa regido. O publico da UnB ainda abrange, em
sua maioria, estudantes de melhor poder aquisitivo, especialmente nos cursos de alto e médio
prestigio social. Os dados de perfil socioeconémico coletados em 2010 pelo CESPE indicam
que 67% dos estudantes da UnB sdo oriundos de escolas particulares; apenas 23% se
consideram negros; 48% residem nas regifes mais ricas do Distrito Federal: o Plano Piloto e
suas proximidades; apenas 18% tém renda familiar entre 1 e 3 salarios minimos e 75% né&o
exercem atividades laborais.

Inserindo-se nesse novo cenario nacional de expansdo de vagas publicas e abertura do
acesso a outros grupos sociais, a UnB intensificou as estratégias para democratizar o acesso a
instituicdo, implantando uma série de agdes: 0 sistema de cotas; 0 programa de expansdo e
descentralizacdo para outras regides administrativas do Distrito Federal; a UAB na UnB; e
outras. Em 2007, a Universidade de Brasilia aderiu ao Programa de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Publicas (Reuni), pelo qual receberia um aporte de recursos
financeiros e humanos (professores e técnicos administrativos)® com o compromisso de
estabelecer um plano de reestruturacdo e expansdo baseado nas metas de inclusédo social,

mobilidade académica, reestruturagdo curricular, permanéncia e democratizacio do acesso®.

%" Na década de 1990, a UnB ingressou em um periodo de modernizacéo, seguindo a tendéncia nacional diante
da falta de investimentos nas institui¢des publicas federais, conforme explicam Oliveira, Dourado e Mendonca
(2006). Assim, volta-se mais para o mercado, objetivando a captagdo de recursos por meio de diversas
iniciativas, tais como: i) a ampliacdo da prestacdo de servicos técnicos demandados por drgdos publicos federais,
estaduais e distritais; ii) a utilizacdo do potencial de fabricar produtos para venda a terceiros ou para atender a
demanda interna e iii) a realizacéo de convénios e contratos, como discutido em Melo (2009).

% De acordo com acordo de metas Reuni/UnB, assinado em 13.03.2008, a UnB receberia entre 2008 e 2012
R$66.928.720,42 para despesas de custeio, R$53.850.180,00 para despesas com obras e R$29.500.000,00 para
aquisicdo de equipamentos. Estavam previstas as contratagdes de 550 docentes, 400 técnicos administrativos e
310 fungdes gratificadas (FUB, 2008).

¥ A UnB estabeleceu como meta criar 43 cursos de graduagdo durante o Reuni e ampliar vagas em cursos
existentes — ao todo, seriam 4.348 vagas a mais por ano, 1.360 delas destinadas aos trés novos campi (FUB,
2008).
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Em seu Plano de Reestruturagdo e Expansdo (2007), a UnB prop0s uma estrutura
curricular nova no Brasil, focada nos Bacharelados em Grandes Areas (BGA)*. O novo
projeto curricular se assemelhava a estrutura na qual a UnB foi projetada em 1962, em seu
Plano Orientador (1962), com previsdo de uma etapa comum de formacdo para um
determinado grupo de cursos e, depois, a formacéo especifica.

O Reuni, como relatado, foi alvo de inUmeras criticas, ndo somente no Distrito
Federal, mas em todo o territério nacional. Estudantes e docentes protestaram contra as
mudancas curriculares e académicas da universidade publica, alegando principalmente o
desmonte do sistema publico e a precarizacdo do ensino e do trabalho docente. Na UnB, a
situacdo se agravou apés descobertas de supostas irregularidades no gerenciamento dos
recursos financeiros da universidade, quando os estudantes se mobilizaram e invadiram a
reitoria, exigindo a exoneragao do reitor e de seus decanos.

A gestdo em vigor renunciou, assumindo uma administracdo pro tempore em 15 de
abril de 2008. E importante apontar que as denincias contra 0 ex-Reitor Thimothy
Mulholland (2005-2008) foram julgadas em 2010 e este foi absolvido das acusagdes de
improbidade administrativa, conforme descrito em Sousa (2013). Outrossim, cabe destacar
que varias das decisdes da UnB tem sido influenciadas por orientacdes politicas e ideologicas
das administracGes que se alternaram na gestdo superior da universidade. 1sso € evidenciado,
por exemplo, na posse do reitor lvan Marques de Toledo Camargo, em 20/11/2012, um dos
decanos na gestdo do ex-reitor Thimothy Mulholland. Enquanto o seu antecessor, José
Geraldo de Sousa Junior (2008-2012), ressaltou o protagonismo politico da UnB, o reitor que
estava tomando posse defendeu como relevante para a instituicdo a exceléncia académica e

ndo o protagonismo politico®’.

%0 Bacharelados em Grandes Areas equivalem aos Bacharelados Interdisciplinares (BI) propostos na
Universidade Nova (ALMEIDA FILHO, 2007). Na definicdo do MEC, Bacharelados Interdisciplinares e
similares sdo programas de formacdo em nivel de graduacdo de natureza geral, que conduzem a diploma,
organizados por &reas do conhecimento. Essa categoria de cursos foi inspirada na organizagdo da formagao
superior proposta por Anisio Teixeira para a concepc¢do da Universidade de Brasilia, no inicio da década de
1960, no Processo de Bolonha e nos colleges estadunidenses (BRASIL, 2010). Na UnB, a proposta dos
Bacharelados em Grandes Areas (BGA) se assemelhava a concepgio dos Bacharelados Interdisciplinares (Bl)
propostos na Universidade Nova. “Na UnB, o projeto de arquitetura académica e curricular consistia na
formacdo em camadas. Nos primeiros dois anos o aluno ingressaria na formagéo em Ciéncias e Humanidades, no
terceiro ano optaria por um Bacharelado em Grandes Areas ou um curso superior de tecnologia, no qual
receberia um diploma de nivel superior. Se optasse, no quarto ano, 0 aluno poderia ingressar em cursos
académicos/profissionais especificos ou uma licenciatura.” (MELO, 2009, p. 109).

1 A UnB contou com 5 reitores entre 1998 e 2012, os quais foram discriminados no Quadro 4.
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Uma das principais missdes da administracdo pro tempore foi rediscutir o projeto
Reuni com a comunidade académica e apresentar um novo Plano de Reestruturacdo e
Expansdo da UnB ao Ministério da Educagdo. Abandonou-se a ideia dos bacharelados em
grandes areas. Os dois outros campi, em Ceilandia e no Gama, foram implantados agrupando
0s cursos por area de formacéo — Ceilandia na &rea de satide e Gama na area tecnolégica®. O
campus de Planaltina, existente desde 2006, ganhou trés novos cursos. A UnB se
comprometeu, também, com as metas previstas no seu Plano Reuni.

Esse processo de expansdo estd em andamento, os trés campi comecaram a funcionar
em 2005 (FUP) e 2008 (FCE e FGA) e toda a universidade enfrenta os desafios da expanséo
de seus cursos e vagas, tais como problemas relacionados a infraestrutura e ao preenchimento
de vagas; a formacdo de alunos com maiores dificuldades académicas; a manutencdo e
consolidacdo dos campi e relacionados a articulagdo com a sede, entre outros — eles seréo

detalhados nos capitulos destinados a analise dos dados.

2.3.3 Financiamento estudantil e concessao de bolsas para estudantes de baixa renda

O financiamento estudantil tem sido uma estratégia muito utilizada pelo governo
federal, pois grande parte da demanda por educacdo superior ndo consegue custear uma
instituicdo privada, onde se encontra a maioria das vagas. Os dois principais programas com o
intuito de financiar cursos superiores e oferecer bolsas para estudantes de baixa renda séo o
Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de Financiamento Estudantil
(FIES). Ambos atuam na esfera das instituicoes particulares.

O FIES concede financiamento estudantil para estudantes matriculados em cursos de
instituicbes de educacdo superior privadas, reconhecidas pelo MEC. Prioritariamente, sdo
atendidos estudantes de graduacdo que comprovem baixa renda e, caso haja disponibilidade

de recursos, estudantes de mestrado e doutorado ou de cursos técnicos. O FIES também

%2 Planaltina oferece os cursos de Licenciatura em Ciéncias Naturais, Gestdo do Agronegécio, Gestdo Ambiental
(noturno), Licenciatura em Ciéncias Naturais (noturno) e Licenciatura em Educacdo no Campo (durante as férias
letivas). Ceilandia oferta os cursos de Enfermagem, Farmdcia, Terapia Ocupacional, Fisioterapia e Salde
Coletiva. O campus do Gama oferta cursos de Engenharia Mecénica, de Energia, Software, Eletrdnica e
Aeroespacial, com entrada comum. Neste campus, somente apds uma formacdo inicial o aluno opta pela
formacdo especifica, de modo semelhante ao projeto da mais recente universidade brasileira, a Universidade
Federal do ABC.
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atende bolsistas parciais do ProUni.

O ProUni, criado pela Medida Provisdria n. 213, de 10 de setembro de 2004 e
instituido pela Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, vislumbrou, do ponto de vista de sua
formulacéo, aproveitar a infraestrutura ociosa nas instituicdes privadas para incluir estudantes
de baixa renda no ensino superior (SOUSA, 2010). Para tanto, o governo passou a oferecer
beneficios fiscais** em troca de bolsas de estudo integrais ou parciais nas instituices
privadas, condicionados a renda per capita familiar.

As bolsas podem ser destinadas a estudantes egressos do ensino médio publico ou
advindos de escolas privadas que receberam bolsa integral no ensino médio, bem como a
professores das redes publicas de educacdo basica, independentemente de renda. Parte das
bolsas, obrigatoriamente, é direcionada a acdes afirmativas e aos portadores de necessidades
especiais e aos negros e indigenas. Uma das prioridades do programa € a formacdo de
professores da escola basica, pretendendo-se impactos na qualidade do ensino.

Depois da flexibilizacdo das regras inicialmente propostas para a concessdo de
bolsas**, ficou aprovado, para as instituicdes ndo filantropicas, a oferta de uma bolsa integral
para cada 10,7 alunos pagantes, ou, alternativamente, uma bolsa integral para cada 22
pagantes e certo nimero de bolsas parciais (50% e 25% da mensalidade), até atingir 8,5% da
receita bruta. Para as IES filantropicas, as regras sdo mais rigidas, pois sdo obrigadas a
oferecer bolsas de gratuidade integrais e parciais (50% e 25% do valor da mensalidade) com
valor total igual a 20% da receita anual efetivamente recebida (CARVALHO, 2006; CUNHA,
2007). InformacGes obtidas no sitio oficial do ProUni revelam que ja foram atendidos, até o
primeiro semestre de 2013, 1,2 milh&o de estudantes, sendo 68% com bolsas integrais.

Mesmo diante desses importantes resultados, o ProUni foi alvo de inlmeras criticas,
tanto de defensores da universidade publica como de setores ligados as instituicGes
particulares. Aqueles defendiam como prioridade a ampliacdo e a qualificacdo do setor

publico, estes criticavam a ingeréncia do Estado (ABREU, 2010).

*3 0 ProUni isenta as instituicdes de educacéo superior privadas de quatro tributos: Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribui¢cdo Social para Financiamento da
Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social. As instituicdes filantropicas, que j&
tinham isencdo de impostos, teriam de transformar 20% das suas matriculas em cursos de graduagdo ou
sequencial de formacao especifica em vagas para o ProUni e utilizar 20% de sua renda bruta em bolsas de estudo
dedicadas ao Programa.

* Ver Carvalho (2006) e Catani, Hey e Gilioli (20086).
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Muitos pesquisadores concluiram que o ProUni faz parte de um conjunto de politicas
pensadas no governo para facilitar o acesso a educagdo superior com baixos custos para o
Estado (MANCEBO, 2004). Conforme argumentam Catani, Hey e Gilioli (2006, p. 127), o
“principio do ProUni segue essa orientagdo: promove o acesso a educagdo superior com baixo
custo para o governo, isto €, uma engenharia administrativa que equilibra impacto popular,
atendimento as demandas do setor privado e regulagem das contas do Estado”. Nessa
perspectiva, o ProUni é visto como um programa assistencialista que prioriza o acesso do
estudante a educacdo superior, sem se preocupar com a permanéncia de estudantes pobres no
sistema e com a qualidade dos cursos ofertados, como apontado por Mancebo (2004),
Carvalho (2006) e Catani, Hey e Gilioli (2006).

Para esse grupo de pesquisadores, o ProUni segue o modelo privatizante adotado na
década de 1990, facilitando o financiamento e a expansdo do sistema privado, em vez de
investir possiveis recursos no sistema publico. Nesse sentido, Paula (2010, p. 302) defende
que,

[...] embora o ProUni tenha outorgado um numero significativo de bolsas, havendo
maior cobertura, a proposta pode representar um aprofundamento da privatizacdo do
sistema de ensino superior, uma vez que funciona como mecanismo de recuperacdo
financeira das instituicbes privadas, que deixam de pagar elevadas quantias ao
Estado (renuncia fiscal) em troca de vagas ociosas destinadas aos alunos carentes.
Para estas instituicbes, a medida pode significar uma ajuda financeira consideravel,
tendo em vista o alto indice de inadimpléncia e evasdo dos alunos.

Cunha (2007) concorda com esse argumento, mas adverte que, de acordo com a
legislacdo brasileira, os recursos do ProUni ndo poderiam ser revertidos para as universidades
federais facilmente, pois sdo provenientes de impostos e, por isso, ndo tém destinacédo
especifica. Assim, os “recursos que iriam para o ensino superior publico, caso ndo houvesse
renincia de impostos, obedeceriam ao tratamento definido pelos orcamentos governamentais,
sendo, portanto, indeterminado o montante que reforcaria os or¢camentos das IES publicas”
(CUNHA, 2007, p. 821).

O ProUni também contribuiria para reproduzir as desigualdades sociais.
Primeiramente, porque o programa oferece oportunidades de acesso a estudantes carentes,
mas ndao ha uma preocupacdo efetiva com a permanéncia desses estudantes na educacdo

superior, em sua maioria jovens de familias com renda suficiente para manter as necessidades
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bésicas ou nem isso®. Existem duas solucdes paliativas para minimizar esse problema: a Lei
n. 11.180, art.11* — que néo é suficiente para atender todos os bolsistas —, e a concessao de
crédito por intermédio do Programa de Financiamento Estudantil (FIES)*" — que passou a
atender bolsistas parciais do ProUni, beneficiados com bolsas de 50%. Cabe ressaltar que o
FIES pode ndo ser uma alternativa viavel a estudantes de baixa renda, em virtude da
“defasagem entre a taxa de juros de empréstimo ¢ a taxa de crescimento da renda do recém-
formado, combinada ao aumento do desemprego na populacdo com diploma de nivel
superior”, conforme registrou Carvalho (2006, p. 993).

Por outro lado, no geral, os cursos das instituicdes de educacao superior particulares
ndo tém a mesma qualidade de cursos das instituicbes publicas. Desse modo, 0 governo
estaria patrocinando a segmentacédo e a diferenciacdo no sistema escolar ao destinar “escolas
academicamente superiores para 0s que passarem nos vestibulares das instituicdes pablicas e
escolas academicamente mais fracas, salvo excegdes, para os pobres”, como bem registrou
Mancebo (2004, p. 13).

Por sua vez, Durham (2010) acredita que a isencao de impostos efetivada pelo ProUni
permitiu que a educacdo superior voltasse a ser um negécio ainda mais rentavel e, embora
tenha aumentado “o acesso ao ensino superior por parte da populacdo mais pobre, perdeu-se
no entanto a oportunidade de incentivar a qualidade do ensino privado, o0 que poderia ser feito
restringindo-se o ProUni aos cursos e as instituicdes mais bem avaliados” (DURHAM, 2010,
p. 162).

** O seguinte trecho do artigo de Catani, Hey e Gilioli (2006, p. 134) revela caracteristicas dos candidatos ao
ProUni: o Observatério Universitario da Universidade Candido Mendes constatou que cerca de 35% dos alunos
que estdo no Gltimo ano do ensino médio ou que ja o concluiram (3,7 milhdes num total de 10,5 milhdes) “vém
de familias em que a renda média nem sequer é suficiente para comprar eletrodomésticos de primeira
necessidade, como geladeiras, ou que comprometem mais de 40% do orgamento familiar com aluguel” (GOIS,
2004a). Além disso, uma familia com renda de R$1.000 a R$1.200 “consome 82% de seus recursos com
despesas essenciais como alimentacéo, habitacdo, transporte, higiene, salde e vestuario. Em familias no extremo
mais pobre (renda mensal inferior a R$400), o orcamento familiar é insuficiente para cobrir essas despesas
basicas” (GOIS, 2004a).

%% Essa Lei, de 23 de setembro de 2005, criou a Bolsa Permanéncia do ProUni. De acordo com o MEC, a Bolsa
Permanéncia é um beneficio, no valor de até R$300,00 mensais, concedido a estudantes com bolsa integral em
utilizacdo, matriculados em cursos presenciais com no minimo 6 (seis) semestres de duracéo e cuja carga horaria
média seja superior ou igual a 6 (seis) horas didrias de aula, de acordo com os dados cadastrados pelas
instituicdes de ensino junto ao MEC (http://prouniportal.mec.gov.br).

*" O FIES existe desde 1999, concede crédito para estudantes de baixa renda custearem os estudos superiores nas
instituicdes privadas. Mais de 560 mil estudantes foram beneficiados e 1.459 instituicdes de Ensino Superior
estdo credenciadas, com 2.080 campi cadastrados e aplicacdo de recursos da ordem de R$6,0 bilhdes
(http://mww3.caixa.gov.br/fies/FIES /default.asp).
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Catani, Hey e Gilioli (2006, p. 137) aprofundam mais ainda a critica ao ProUni
afirmando que mesmo “[...] como mera politica assistencialista o ProUni é fraco, porque
espera que as IES privadas ‘cuidem’ da permanéncia do estudante. Abre o0 acesso a educacao
superior, mas ndo oferece mais do que um arremedo de cidadania de segunda classe aos
contemplados.”

O ProUni cresceu vertiginosamente nos Gltimos anos. Como apontou Sousa (2010), o
programa ndo foi eficiente para reduzir todas as vagas ociosas do setor privado, mas tem
propiciado a inclusdo de milhares de jovens de baixa renda nos cursos superiores. Velloso
(2011) também considera o ProUni vantajoso para a democratizagdo do acesso aos cursos
superiores. Como disse esse autor, embora 0 programa represente uma receita cativa para as
instituicbes do setor privado, atende a um namero expressivo de jovens de baixa renda;
considerando os dados do INEP de 2009, o ProUni beneficiou aproximadamente 10% dos 3,8
milhdes de alunos do setor naquele ano.

Ainda assim, ha que se considerar as questdes relativas a qualidade dos cursos ou
mesmo a permanéncia dos estudantes. Parte delas sdo reflexos dos problemas vivenciados na
educacdo basica, ainda incapaz de qualificar os estudantes para 0s cursos superiores, como
apontado por Durham (2010) mediante avaliacdo dos dados do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA). A autora destaca que 75% dos concluintes do ensino
fundamental ndo tém condicGes de enfrentar 0 ensino superior com sucesso e estardo,

consequentemente, excluidos deste nivel de ensino.

2.3.4 Ac0es afirmativas: cotas e bonificacédo para estudantes negros e/ou de baixa renda

As politicas de acdo afirmativa foram intensificadas apds a Conferéncia Mundial de
Durban contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia correlata,
haja vista o acirramento do debate sobre politicas de acdo afirmativa e promocéo de minorias
étnicas. As acOes afirmativas sdo utilizadas para compensar diferencas no acesso a educacdo
superior, buscando corrigir situacdes de desigualdade. Com o mesmo intuito, a adocdo de
mecanismos de selecdo que compensem as diferencas no acesso a educacdo superior sdo cada
vez mais discutidas entre o0s autores gque tratam do acesso a educacgdo superior. Barbosa (2003,

p. 10) entende que
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As acles afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) dirigidas a
concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e da neutralizacéo
dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e
complexdo fisica. Em sua concepgdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo constitucional
a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade.

Moehlecke (2002) detalha o significado de acdo afirmativa: para essa autora, € uma
acdo reparatoria/compensatéria e/ou preventiva em busca de corrigir situacbes de
discriminacdo e desigualdade por meio de valorizacdo social, econdmica, politica e /ou
cultural durante um periodo limitado. Em trabalho mais recente, publicado em 2009, a autora
explica esse conceito afirmando que as politicas de a¢des afirmativas sdo um aprimoramento
juridico em uma sociedade cujos valores sdo pautados pelo principio da igualdade de
oportunidades na competicdo entre individuos livres, justificando-se a desigualdade de
tratamento apenas como forma de restituir tal igualdade.

Entre as politicas de agdes afirmativas ou estratégias voltadas a inclusdo social nos
paises da América Latina, Sverdlick, Ferrari e Jaimovich (2005) destacam estas: i) politicas
destinadas a facilitar o acesso de setores em condi¢des econémicas desfavoraveis, como
bolsas de auxilio financeiro, combinando requisitos como bom rendimento académico e
necessidade econdmica; ii) politicas focalizadas em grupos especificos, como negros e
indigenas, incluindo vagas para grupos especificos ou modificacbes nas formas de
funcionamento das instituicdes de educagdo superior®.

No Brasil, Moehlecke (2009) aponta trés linhas de acdo afirmativa nos programas de
acesso ao ensino superior: programas de concessao de bolsas de estudo e/ou financiamento,
como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES); programas para o aperfeicoamento de estudos, como 0S cursos pré-
vestibulares e o Programa de Tutoria; projetos de destinacdo de percentual de vagas em
instituicdes de ensino superior publicas*®. Alguns desses mecanismos serdo estudados mais

adiante.

*8 O primeiro grupo de politicas é mais comum em paises como Chile ou Argentina, nos quais as sociedades sao
segmentadas em termos econémicos, mas ndo raciais ou étnicos. O segundo grupo de politicas é encontrado em
paises como Brasil, Colémbia ou México, em cujas sociedades 0 componente racial ou étnico tem maior peso
(SVERDLICK; FERRARI; JAIMOVICH, 2005).

“ Com relagdo & permanéncia no ensino superior, a autora aponta agdes como a concessao de bolsas vinculadas &
participacdo em programas e projetos que promovem uma reflexdo sobre politicas de diversidade — Uniafro,
Conexdes de Saberes e Promisaes. Destaca, ainda, os programas de formacédo de professores abrangendo temas
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Essas iniciativas sdo justificadas pela intensa desigualdade de escolaridade entre
brancos e pretos, comprovada em inimeras pesquisas (BARBOSA, 2005; BONAMINO;
FRANCO; ALVES, 2005; HASENBALG, 1997; SILVA, 1992). Comprovadamente, tais
desigualdades séo perpetuadas durante todo o percurso escolar, de modo que os alunos que
concluem o ensino médio e concorrem a uma vaga has universidades publicas sdo, em sua
maioria, brancos. Os negros que conseguem vencer essa barreira S0 minoria, mesmo
representando a maioria da populacdo brasileira, 51,1% (IBGE, 2010). Essa desigualdade é
perpetuada no mercado de trabalho: o nimero de negros pobres é maior se comparado ao de
brancos pobres; os negros recebem menor salario e tém menor poder aquisitivo; e a
remuneracao para um mesmo emprego € diferente entre negros e brancos.

Em andlise recente, a sintese dos indicadores sociais do IBGE (2010) apontou uma
reducdo da desigualdade entre brancos, pretos e pardos. A despeito desse avanco, os indices
de desigualdades ainda sdo alarmantes. Por exemplo, em relagdo a media de anos de estudo e
a presenca de jovens no ensino superior, 0s dados revelam que em 2009 os pretos e pardos
ainda ndo haviam atingido os indicadores apresentados pelos brancos em 1999. Sobre o
acesso aos cursos superiores, em 2009, 63,6% dos estudantes brancos de 18 a 24 anos
cursavam o nivel superior (adequado a idade), contra 28,2% dos pretos e 31,8% dos pardos.
Em 1999 eram 33,4% entre os brancos, contra 7,5% entre os pretos e 8% entre os pardos. Em
relacdo a populacdo de 25 anos ou mais com ensino superior concluido, houve crescimento na
proporcao de pretos (2,3% em 1999 para 4,7% em 2009) e pardos (de 2,3% em 1999 para
5,3% em 2009). No mesmo periodo, o percentual de brancos com diploma passou de 9,8%
para 15%.

Decorre desse cendrio a adocdo de politicas de acdo afirmativa em diversas
instituicbes nessa ultima década, no intuito de incluir jovens negros e/ou de baixa renda no
ensino superior. Elas podem variar entre cotas raciais, cotas sociais, cotas raciais no interior
de cotas sociais, ou bbnus (adi¢cdo de pontos no vestibular) para negros e para estudantes
oriundos de escola puablica (VELLOSO, 2011). Dados disponibilizados na péagina do
Laboratorio de Politicas da cor, da UERJ, contabilizam 83 IES com algum mecanismo para

auxiliar na inclusdo de jovens negros ou de baixa renda (UERJ, 2011).

como a educac¢do indigena, a educacdo de género e a orientacdo sexual e as relagdes étnico-raciais, como o
Prolind e o Programa Educagdo para a Diversidade e Cidadania (MOEHLECKE, 2009).
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Em 29 de agosto de 2012, o governo federal aprovou a Lei n. 12.711, conhecida como
Lei de Cotas Sociais. Essa Lei destina metade das matriculas por curso e turno nas 59
universidades federais e 38 institutos federais de educagédo, ciéncia e tecnologia a alunos
oriundos integralmente do ensino médio puablico, em cursos regulares ou da educacdo de
jovens e adultos. A partir do primeiro semestre de 2013, essas instituigdes precisam cumprir
as determinacgdes dessa Lei de forma gradual. No primeiro ano, serdo reservadas 12,5% das
vagas a estudantes de escolas publicas, incluindo-se percentuais para negros e indios e
pessoas com renda familiar bruta menor que um salario minimo. Até 2016, esse percentual
devera ser de 50% das vagas ofertadas.

A Lei de Cotas Sociais combina cotas sociais e raciais: metade da reserva é destinada
para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario
minimo e meio per capita, a outra metade para estudantes de escolas publicas com renda
familiar superior a um salario minimo e meio. Em ambos o0s casos, serd levado em conta
percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de
acordo com o mais recente censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)®™. Cabe questionar, quanto aos resultados dessa Lei, quais os alcances na
democratizacdo do acesso as universidades publicas brasileiras e seus efeitos na qualidade dos
cursos ofertados. Sabemos que alunos de escolas pablicas cuja qualidade do ensino é melhor,
tais como as escolas federais, tendem a ser privilegiados, especialmente em cursos mais
concorridos. E, como a universidade podera apoiar alunos de nivel social menos elevado, que
serdo mais volumosos nas instituicGes do que sdo atualmente? Como lidar com essa situacao
considerando a situacdo vigente da maior parte das escolas publicas brasileiras? E possivel
que a Lei de Cotas protagonize resultados contrarios aos esperados.

Buscando classificar essas iniciativas, podemos dizer que, primeiramente, ha 0s
sistemas de cotas, baseados em critérios raciais e ou sociais, que geralmente reservam vagas
para estudantes de escolas publicas, contabilizando, no interior destas, vagas para negros ou
indios ou diretamente para estudantes autodeclarados negros ou indios. Esses programas
foram iniciados em 2002 e 2003 em universidades estaduais do Mato Grosso do Sul e do Rio
de Janeiro. A Universidade de Brasilia foi a primeira instituicdo federal a adotar a reserva de

vagas exclusivamente para negros.

% Conforme detalhado no Portal do MEC (http://portal. mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes.html).
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A partir de 2004, surgiram outros programas que, em vez da reserva de vagas,
oferecem uma bonificagdo para estudantes de escolas publicas e/ou negros ou indios. Essa
bonificagdo varia em cada instituicdo e pode considerar outros elementos tais como cor e
género. Algumas universidades adotam esse tipo de critério de selecdo: a Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), a Universidade de S&o Paulo (USP), a Universidade
Federal Fluminense (UFF), a do Rio Grande do Norte (UFRN) e a de Pernambuco (UFPE),
por exemplo, com variagcdes em cada uma delas.

Autores favoraveis a implantacdo de politicas de cotas acreditam que tais acGes seriam
uma forma de propiciar aos negros igualdade de condi¢des na disputa por uma vaga nas
instituicGes de educacdo superior, especialmente nas publicas. Portanto, as cotas cumpririam
uma fungdo compensatdria e de justica social, visto que existem desigualdades raciais que
incidem nos processos socioecondmicos. Oliveira (2004), por exemplo, afirma que, além de
serem uma politica de inclusdo social, as cotas exercem uma funcdo importante como um rito
de celebracédo da cidadania, provocando uma mudanca de atitudes em relacdo a discriminacéo
racial — respeito aos direitos de cidadania dos negros — e ampliando as oportunidades de

participacdo do grupo na renda e na vida pablica do Pais.

A ideia seria de que o estabelecimento de um percentual minimo de vagas para
negros nas Universidades publicas faria com que a discriminacgdo racial, e a sua
inaceitabilidade numa sociedade democratica, fosse dramatizada periodicamente
(quando da realizagdo dos vestibulares), viabilizando a internalizagdo do problema
através da mobilizacdo dos sentimentos dos atores em segmentos expressivos da
sociedade e contribuindo, assim, para a rearticulacdo entre esfera e espaco publicos
no Brasil, pelo menos no que concerne a critica a nossas praticas cotidianas de
discriminagdo civica contra negros e cidaddos desprivilegiados de uma maneira
geral. (OLIVEIRA, 2004, p. 88).

Por outro lado, autores desfavoraveis a critérios de acesso com base na raca
argumentam que a sociedade brasileira foi fundada por mitos raciais que evitaram a
bipolarizacdo racial e 0 acirramento das animosidades raciais no Pais. As cotas, por rejeitarem
0 mito da democracia racial, tenderiam a fomentar o racismo. Outra grande preocupacao era
com o0 prejuizo na qualidade dos cursos em virtude da admissdo de alunos supostamente
menos preparados na universidade. A adogdo de sistemas de cotas, nessa perspectiva, é
inconciliavel com o principio do reconhecimento por mérito, que perpassa as relacdes
académicas.

No que diz respeito aos efeitos das cotas para a democratizacdo do acesso a educacao
superior, estudos sobre o desempenho de cotistas tém evidenciado que, ao contrario do que

prediziam as criticas, 0s estudantes cotistas tém apresentado resultados semelhantes aos de
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ndo cotistas, de modo que a nota do vestibular ndo é capaz de predizer o desempenho do
aluno no curso, como evidenciado nas pesquisas de Branddo e Da Matta (2007), Queiroz e
Santos (2007) e Velloso (2009).

Branddo e Da Matta (2007) avaliaram a adogdo de cotas no vestibular de 2003 da
Universidade Estadual do Norte Fluminese (UENF) e concluiram que, na maioria dos cursos
analisados, a nota de entrada dos cotistas € menor do que a dos ndo cotistas, mas o rendimento
daqueles é maior do que o destes. Os autores explicam que a nota do vestibular expressa uma
combinacédo de fatores muito marcados por variaveis socioeconémicas, € ndo pode garantir o
aproveitamento de forma positiva ou negativa dos recursos intelectuais da universidade. Com
efeito, “a consideragdo da raga como um dos critérios para a definicdo do acesso a
universidade puablica possibilita dar chances educacionais efetivas a individuos que
possivelmente estariam condenados a jamais acessar uma instituicdo de ensino superior de
qualidade” (BRANDAO; DA MATTA, 2007, p. 78). Ademais, 0s autores constataram
aumento no numero de negros que concorrem em cursos de médio e alto prestigio social,
diminuindo a pré-selecé@o nas carreiras e nos cursos superiores, resultado também evidenciado
por Queiroz e Santos (2007) na Universidade Federal da Bahia.

Outras criticas aos programas de cotas referem-se ao questiondavel poder
democratizante do acesso aos cursos superiores, baseado somente em critérios raciais. Ou
seja, como ha um baixo quantitativo de negros pobres que concorrem a vagas nas
universidades, mesmo que haja maior inclusdo destes, o perfil socioecondémico do negro
ingressante continuaria sendo de elite. Haveria, assim, uma aproximacdo com o perfil dos
candidatos brancos, sobretudo nos cursos de alto prestigio, perpetuando-se as desigualdades
sociais, apesar dos ganhos em relagdo a composicéo étnica.

Sobre esse assunto, parte dos autores consultados indica que o perfil do negro que
ingressa nas universidades puablicas tende a ser um perfil de elite socioeconémica,
principalmente nos cursos de alto prestigio social, a despeito de as cotas oportunizarem mais
chances de ingresso e terem aumentado o nimero de candidatos negros gue se inscrevem nos
vestibulares das universidades ptblicas®.

Velloso (2009), ao pesquisar o sistema de cotas na Universidade de Brasilia, esclarece

*1 Um exemplo é o estudo da demanda no vestibular da UFMG: os autores constatam que aumentou o ndmero de
candidatos negros nos cursos desta universidade, com destaque para os cursos de baixo prestigio social (DIAS
et al., 2008).
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que existe uma selecdo socioecondmica realizada pelo vestibular e os alunos cotistas também
passam por ela. Como afirmou o pesquisador, a probabilidade de aprovagdo cresce a medida
que aumenta o nivel socioecondmico dos candidatos negros, conforme ja havia sido apontado
por Guimarées (2003) em estudo realizado sobre o desempenho dos negros na USP.

Portanto, as cotas raciais permitem a entrada de uma demanda reprimida de candidatos
com bom desempenho nos exames vestibulares e que ndo acessavam a universidade por falta
de vagas, conforme apontou Queiroz e Da Matta (2007). Porém, € preciso destacar o potencial
das cotas de incluir estudantes negros de baixa renda, ainda que em menor proporgéo.

Para os defensores das cotas sociais, e ndo somente raciais, estas ndo resolvem o
problema, visto que muitos negros que acessam a educacdo superior, principalmente nos
cursos mais prestigiados, sdo provenientes de familias de renda média ou alta e, por outro
lado, 0 uso de critérios étnicos na selecdo aos cursos superiores ndo garante 0 merito
académico. A solucdo seria a adogdo de dispositivos de selecdo com base na renda,
privilegiando estudantes de escolas publicas, independentemente de serem negros ou brancos;
e, em longo prazo, o investimento na educacao basica, publica e de qualidade.

Todavia, conforme relatado por Andrade e Dachs (2007), a renda é um problema ainda
maior que a raga no que diz respeito a entrada em cursos de educacdo superior. Por isso,
alguns autores defendem que somente a adocdo de critérios de seletividade baseados na
raca/cor ndo resolve o problema da desigualdade no acesso ao ensino superior, de modo que é
preciso pensar em mecanismos que considerem a renda ou mesmo 0s dois critérios
combinados (OSORIO, 2009).

Outros pesquisadores acreditam na ado¢do da bonificacdo na nota para estudantes de
escolas publicas ou de minorias étnicas. Por esse sistema, todos os candidatos concorrem
juntos, mas aqueles estudantes cuja possibilidade de desempenho no vestibular é
comprovadamente menor recebem uma porcentagem a mais na nota do vestibular.
Universidades de pesquisa classificadas entre as mais bem avaliadas do Pais adotam sistemas
de selecdo incorporando esses critérios, tais com a Universidade de S8o Paulo (USP) e a
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). O principio € beneficiar estudantes de alto
potencial e garantir a diversidade no ambiente académico, sem ferir o mérito e preservando a

exceléncia do ensino e da pesquisa, como enfatizado por Marques (2008).
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A Unicamp foi a primeira instituicdo a adotar um programa de acdo afirmativa, que
parece evidenciar bons resultados. O Programa de Acédo Afirmativa e Inclusdo Social da
Unicamp (PAAIS)*? foi instituido em 2005, com intuito de aliar inclusdo social e mérito
académico. O PAAIS oferece uma série de beneficios para alunos em condi¢do de
desigualdade, destacando-se a bonificacdo concedida a alunos de minorias sociais. Os
candidatos que fizeram todo o ensino médio em escolas publicas recebem 30 pontos bonus e,
dentro desse grupo, aqueles se autodeclararam pretos, pardos ou indigenas recebem mais 10
pontos bonus. Os candidatos de minorias étnicas e de escola publica totalizam 40 pontos
bonus®.

Nessa instituicdo, com a implantacdo do PAAIS, preservou-se a propor¢éo de egressos
de escola publica entre os inscritos e os matriculados. Os estudantes de escola publica com
nota similar no vestibular obtiveram desempenho positivo no curso e superior em relacdo aos
demais (KLEINKE, 2006; TESSLER, 2007). Dados publicados no sitio da instituicdo revelam
gue no ano de 2005 a admissao de alunos oriundos de escolas publicas na Unicamp aumentou
de 29,6% do total para 34,1%, ndo se limitando aos cursos de baixa procura; dos 110
ingressantes nos cursos mais seletivos, 34 eram do ensino publico. Somando-se a esses
resultados, o0 ingresso de indios e negros cresceu 44% em relagdo aos anos anteriores, passou
de 10,9% para 15,7% do total. Em relacdo ao desempenho, mesmo os estudantes de escolas
publicas obtendo médias no vestibular abaixo dos egressos de escolas privadas, passado um
ano de curso, as notas desses jovens eram superiores em 31 dos 56 cursos, inclusive em
cursos de alto prestigio, tal como Medicina. Nesse curso, a meédia dos egressos de escola
publica foi de 7,9 contra 7,6 dos outros alunos.

Por sua vez, a USP decidiu adotar o Programa de Inclusdo Social da Universidade de

Séo Paulo (Inclusp) a partir de 2006, pelo qual confere bonus de 3% nas notas do vestibular

52 Qutras instituices adotaram programa semelhante a partir de 2005. Entre elas, as FATECS do Centro Paula
Souza, sistema de ensino tecnoldgico do Estado de Sdo Paulo, combinam pontuacdo para escola pablica com
pontuacdo étnica. A UFRN, a UFPE/UFRPE e a USP optaram por adicionar pontos apenas aos candidatos
oriundos de escola publica, sem considerar etnia (TESSLER, 2007).

53 A quantidade de pontos bonus foi definida por meio de um estudo realizado por pesquisadores da Unicamp,
buscando definir qual era a diferenga média de pontos responsavel pela reprovacéo dos candidatos de minorias
sociais nos vestibulares da instituicdo. Além do bdnus, a instituicdo ainda oferece isen¢do do vestibular para
estudantes carentes, adogdo da nota do ENEM (se o estudante desejar), realizacdo das provas do vestibular em
outros estados e aplicacdo de um modelo diferenciado de vestibular com duas fases: provas discursivas e uma
redacdo valendo metade da pontuacédo da primeira fase (MELO, 2009).
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para candidatos que tenham estudado em escola publica durante todo o ensino médio®*, o que
vem aumentando o ndmero de inscritos provenientes desse tipo de instituicdo, conforme
estudaram Matos et al. (2012).

Universidades como a USP e a Unicamp, fortemente voltadas a pesquisa cientifica,
evitaram adotar sistemas de cotas, temendo prejudicar a exceléncia de seus sistemas. Por
outro lado, experiéncias com cotas em outras universidades relevantes tém demonstrado que
0s prejuizos na formagdo basica sdo compensados durante o0 curso.

Varios pesquisadores concordam que o maior gargalo estd na formacdo basica, que
deve ser melhorada para que todos possam concorrer com igualdade a um curso superior de
qualidade. Felicetti e Morosini (2009) em estudo sobre a equidade no ensino superior
argumentam que a formacdo basica igualitaria € a Gnica maneira de garantir a equidade no

acesso:

[...] estudantes com médias melhores que as dos alunos aprovados pelo sistema de
cotas ndo obtiveram acesso. Seria justo desmerecer o esforco e comprometimento
desses discentes? N&o que os oriundos do ensino publico ndo o sejam, ou ndo
meregcam, mas 0 que se quer enfatizar aqui € que equidade sé existe de fato quando
todos tém as mesmas condi¢des para competir, isto €, a formacdo dada a todos os
alunos deve ser igualitaria, as mesmas chances de aprendizagem devem ser
ofertadas. (FELICETTI; MOROSINI, 2009, p. 19).

Outros pesquisadores tém a mesma linha de raciocinio:

Enquanto persistirem as enormes desigualdades no pais, enquanto o sistema de
ensino acentuar essas desigualdades, oferecendo ensino de qualidade diferenciada
para distintos estratos sociais; enquanto a sociedade estabelecer um sistema
estratificado de profissdes, que projeto perspectivas desiguais de ganhos na profissdo
para, por exemplo, médicos e advogados de um lado e, para professores e
bibliotecarios de outro, serdo muito poucos os filhos de familias humildes que
conseguirdo tornar-se médicos ou advogados. (BRAGA; PEIXOTO; BOGUTCHI,
2001, p. 151).

Constata-se, entdo, que, diante das mazelas educacionais, 0 sistema de cotas e/ou

bonificacdo tem sua importancia na reducdo das desigualdades no acesso a educagédo superior,

* “A partir de 2009, além do bonus de 3%, concedido a todos os estudantes de escola publica, foram incluidos
outros dois: um, de até 6%, decorrente do desempenho desses estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem); e outro, de até 3%, qualificado pelo desempenho do estudante na prova do Programa de Avaliacdo
Seriada da USP (Pasusp), aplicada a partir de 2008 somente para estudantes do 3° ano do ensino médio publico
regular de escolas da Secretaria de Estado da Educagdo de S&o Paulo. Essas novas medidas permitiram aos
estudantes oriundos de escola publica a possibilidade de alcangar um acréscimo significativo de até 12% em sua
pontuagdo no vestibular da USP, a depender de seu desempenho nas provas do Enem e do Pasusp.” (MATOS et
al., 2012, p. 723).
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muito embora seja inegdvel a limitacdo desses critérios diante de um sistema cuja principal

caracteristica é a desigualdade.

2.3.5 Ag0es afirmativas na Universidade de Brasilia

O sistema de cotas, com reserva de 20% das vagas para estudantes que se
autodeclararam negros, foi instituido na Universidade de Brasilia no segundo vestibular de
2004. Weller (2007) relata que a proposta para inser¢do de estudantes negros e indigenas na
UnB resultou das repercussdes de uma denuncia de racismo no Departamento de
Antropologia da universidade. A proposta foi debatida e aprovada no Conselho de Ensino e
Pesquisa e Extensdo (CEPE) em 6 junho de 2003, com 24 votos a favor e 1 voto contra.
Desde entdo, o vestibular da UnB reserva 20% das vagas para alunos cotistas.

Alguns estudos tém sido realizados para analisar a implantacéo da politica de cotas na
UnB, entre eles, destacam-se as pesquisas de Velloso (2009, 2011) relativas ao rendimento de
estudantes cotistas e as chances de ingresso, bem como investigacdes sobre a trajetoria de
mulheres negras na Universidade de Brasilia, conduzidas por Weller (2007). Outros
resultados foram evidenciados em dissertacdes e teses defendidas nos ultimos anos, tais como
de Cunha (2007), Cardoso (2008), Ferreira (2009) e Holanda (2008).

Assim como em outras instituicdes estudadas, na UnB, no computo geral, o
desempenho dos estudantes cotistas ndo é inferior ao dos ndo cotistas. Velloso (2009)
investigou o desempenho de estudantes cotistas e ndo cotistas ingressantes nos anos de 2004,
2005 e 2006 a partir das notas obtidas pelos alunos que ingressaram nesses anos, via
vestibular. O autor comparou as médias obtidas pelos cotistas e ndo cotistas nos trés grupos de
cursos — Humanidades, Ciéncias e Saude —, considerando expressivas as diferencgas iguais ou
maiores que 5%. A partir de suas analises, Velloso (2009) ndo apontou qualquer prejuizo na
adocdo de cotas para o padrdo académico da universidade. O autor se posicionou
favoravelmente a adocdo dos mecanismos raciais no processo seletivo, sendo indispensavel,
porém ressaltou seus efeitos sempre modestos. A solucdo mais eficaz seria a oferta de
educacdo basica publica de qualidade para todos, complementando as cotas raciais.

Outro estudo sobre a evasdo dos cotistas, produzido por Velloso e Cardoso (2008),
pesquisou os indices de evasdo entre 0s estudantes cotistas e 0s ndo cotistas ingressantes nos
segundos semestres de 2004 e 2005, utilizando dados de perfil sociocultural obtidos na

ocasido do vestibular e registros académicos da instituicdo. De acordo com essa investigacao,
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0S cotistas tendem a permanecer mais nos seus cursos de origem do que estudantes que
ingressaram pelo sistema universal, contradizendo parte das criticas ao sistema de cotas. A
hipGtese € de que os cotistas valorizam mais 0 acesso aos Cursos superiores e, por isso, se
empenham mais vigorosamente nos estudos.

Pesquisas de mestrado e doutorado realizadas na UnB evidenciam, ainda, que jovens
cotistas negras, que ndo tinham perspectivas de ingressar na universidade publica, sentem-se
com maior autoestima depois do ingresso na UnB (FERREIRA, 2009; HOLANDA, 2008) e
esse seria um dos motivos para obterem bons rendimentos e ndo abandonarem o curso. E
possivel correlacionar a autoestima em alta com melhores niveis de rendimento na
universidade, o que motiva o estudante a obter desempenho semelhante ou mesmo superior ao
de estudantes n&o cotistas. Entre os cotistas, 0s maiores niveis de evasdo estdo associados a
sua situacao de trabalho e ao nivel de incerteza em relagédo ao curso. Estudantes que trabalham
tém maior tendéncia a abandonar o curso; do mesmo modo, o desconhecimento do curso é
uma das causas de abandono.

Por ultimo, citamos estudo com simulacdes relativas a entrada de candidatos negros na
universidade caso ndo houvesse o sistema de cotas. Tais simulages foram realizadas
utilizando-se informacgdes sobre o desempenho no vestibular ao longo de cinco anos
consecutivos (2004 a 2008), conforme descrito em Velloso e Cardoso (2011). Os resultados,
nesse caso, evidenciaram que as cotas na UnB sdo significativas para ampliar as chances de
ingresso de candidatos negros, dobrando a possibilidade de inclusdo de jovens negros em

cursos da universidade.

2.4 Outras alternativas de democratizacdo do acesso as universidades publicas

2.4.1 Avaliacao seriada

A avaliacdo seriada implica uma mudanca no formato do processo seletivo, que, em
vez de ser baseado em provas aplicadas para candidatos egressos do ensino médio, é
constituido de provas anuais, ao final de cada ano completado do ensino médio, no intuito de
oportunizar que o candidato possa melhorar o seu desempenho durante a selecdo e a escola

tenha condigOes de repensar a sua atuagéo.
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A UnB elaborou uma proposta nesse sentido em 1985, mas sua implementacdo
somente ocorreu a partir de 1996, por meio do Programa de Avaliagcdo Seriada (PAS). Desde
entfo, todos os anos essa universidade reserva 50% das vagas do primeiro vestibular® para
candidatos que participaram da avaliagédo seriada nos trés anos anteriores.

O precursor dessas mudangas foi o ex-reitor Lauro Morhy, um dos dirigentes do
CESPE a época. Buscava-se ndo necessariamente a democratizacdo do acesso, mas a garantia
de igualdade de oportunidades na selecdo dos candidatos. O projeto tinha o ambicioso
objetivo de intervir no ensino médio publico, sobretudo no Distrito Federal, e, desta forma,
fazer com que todos os jovens, mesmo os de baixa renda, pudessem ter igualdade de formacéo
e de competicho por uma vaga na instituicdo publica de educacdo superior.
Independentemente da renda ou da cor dos candidatos, o propdésito era o de selecionar 0s
melhores para a universidade, aqueles com mais aptiddo para 0S cursos superiores.

Para Morhy (1986), a universidade precisava contribuir para a elevagdo do nivel dos
candidatos ao ensino superior e uma das maneiras de fazer isso era interagir com 0 ensino
médio. Esperava-se, com a avaliacdo seriada, selecionar os melhores e contribuir para
melhorar o ensino; em longo prazo, desejava-se a homogeneizacdo da qualidade do ensino
médio em alto nivel.

A avaliacdo seriada ndo se reduziu a Universidade de Brasilia. A proposta foi debatida
e implantada em diversas instituicdes de educacdo superior®®, intentando-se viabilizar outras
formas de selecdo e oferecer oportunidades de acesso para diferentes demandas. As regras do
mecanismo de selecdo seriado variam nas IES, o mais comum € o da reserva de 20% a 50%
das vagas para a avaliacdo seriada.

Ao contrario do que se imaginava, as criticas a avaliacdo seriada denunciam a nao
diminuicdo das desigualdades no acesso, pois constataram-se a manutencdo dos
condicionantes do nivel socioecondmico no acesso e a estratificacdo social por curso, como
apontado por alguns pesquisadores: Borges (2002), Borges e Carnielli (2005), Schlichting

(2002) e Souza (2007). Esses autores concluiram por meio de suas pesquisas que, em vez de

> A UnB é uma das poucas instituicdes entre as IFES que realiza duas selecdes semestrais.

*% A primeira instituicdo a adotar o programa foi a Universidade de Santa Maria, em 1995. Em seguida, foi a vez
da UnB e de mais sete universidades: Universidade Federal de Uberlandia, Universidade Federal de Vicosa,
Universidade Federal da Bahia, Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Juiz de Fora,
Universidade Federal de Lavras e Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (SOUZA, 2007).
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diminuir, a avaliagdo seriada reproduz e, em alguns casos, aumenta a seletividade social no

iNgresso aos cursos superiores.

2.4.2 O ENEM e o Sistema Unico de Seleg&o

Além de modifica¢fes no formato, tem-se observado cada vez mais a consideracao de
outros elementos na selecdo aos cursos superiores. As notas obtidas no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) vinham sendo utilizadas por um ndmero consideravel de instituicdes®’
e, em 2010, ganharam relevéancia nacional com a implantacdo do Sistema Sele¢do Unificado
(SISU). Em 2013, 54 instituicbes publicas de educacdo superior adotaram o SISU em seus
processos seletivos.

O Enem foi implantado pelo INEP em 1998 para avaliar a qualidade do ensino médio
no Brasil. Mas também se observam diversas formas de utilizar as notas do Enem no
vestibular, como uma importante forma alternativa de acesso a educagéo superior, entre outras
razdes, pela expectativa de diminuir a autoexcluséo e contribuir para democratizar 0 acesso a
educacdo superior.

Com a implantacdo do Sisu, as notas do Enem passaram a substituir 0 processo
seletivo. A expectativa é de que o novo formato possibilite maior equidade na disputa, visto
que todos os candidatos fazem a mesma prova, com contetidos baseados na matriz curricular
do ensino medio. Além disso, ha outras vantagens: os candidatos ndo precisam deslocar-se de
suas cidades para realizar as provas, podem se inscrever para mais de um curso e tém mais de
uma chance de serem aprovados.

Encerrando este capitulo, destacamos a missdo complexa da universidade publica e 0s
desafios inerentes ao seu processo de democratizacdo do acesso. Vimos que muitas acdes tém
sido realizadas, algumas com grande éxito. No entanto sdo necessarios muitos avangos para
conquistar um sistema superior de massa de exceléncia, capaz de atender as diferentes

demandas da sociedade do conhecimento. Nesse intuito, a parceria com a educacdo basica é

*" Segundo o Ministério da Educagdo, 21% das instituicdes de educacdo superior, em média, utilizam os
resultados desse exame como um mecanismo alternativo de ingresso. Entre elas, 54 sdo publicas, como a
Universidade Estadual de Sao Paulo (USP) e a Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
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essencial, possibilitando que os jovens tenham melhor preparo para enfrentar os estudos
superiores.

No préximo capitulo, detalhamos os aspectos metodologicos do trabalho e, em
seguida, os caminhos trilhados pela UnB em seu processo de expansdo e democratizagdo, com

seus alcances e desafios.
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CAPITULO 3 - OBJETIVOS E METODOLOGIA

Este capitulo tem duas finalidades principais: i) demarcar o objetivo geral e 0s
objetivos especificos da pesquisa; e ii) detalhar as estratégias metodoldgicas adotadas na
pesquisa empirica, definindo e caracterizando o tipo de pesquisa, a sele¢cdo dos cursos
analisados e dos participantes, os instrumentos de coleta de dados, os procedimentos para

coleta de dados e as analises efetuadas com os dados coletados.

3.1 Objetivos da pesquisa

3.1.1 Objetivo geral

Considerando o objeto de nossa investigacdo, definimos este como objetivo geral:
- Analisar a concepcdo e a implantacdo de trés novos campi universitarios da
Universidade de Brasilia, em regides de menor perfil socioecondmico, e seus efeitos em

relacdo a democratizacdo do acesso a UnB.

Questao ilustrativa:

De que forma a expansdo da Universidade de Brasilia, por meio da criacdo de trés
campi universitarios em regides de menor renda, teria contribuido para democratizar o acesso

a instituicdo? Quais sdo os desafios e os limites dessa expansao?

3.1.2 Obijetivos especificos

a) Analisar a dinamica de concepcdo e implantacdo dos trés novos campi da

Universidade de Brasilia.
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Questdes ilustrativas:

- De que forma os trés novos campi da UnB foram concebidos e implantados?

- A experiéncia da FUP influenciou a concepcao dos outros dois campi?

- Como foram repartidos e administrados os recursos financeiros e humanos
disponibilizados pelos governos federal (Reuni) e distrital e pela UnB para fins de
implantacdo dos novos campi?

- Como foram definidos os cursos desses novos campi?

- Existem medidas de apoio a estudantes de menor renda destinadas a reduzir as
dificuldades de acesso e permanéncia na universidade?

- Existem medidas de apoio a estudantes com dificuldades académicas destinadas a
permitir que concluam o curso com bom aproveitamento?

- Além das dificuldades enfrentadas anteriormente na implantacdo da FUP, a UnB tem
enfrentado dificuldades na implantacdo dos outros dois novos campi? Quais tém sido as
principais?

- Quais sdo os principais desafios na implantacdo dos novos campi?
b) Comparar o perfil socioecondmico dos estudantes dos cursos dos trés campi em
relacdo ao perfil socioecondbmico de estudantes de cursos semelhantes na sede da

Universidade de Brasilia.

Questodes ilustrativas:

- Qual o perfil socioecondmico dos alunos dos cursos dos campi da Ceilandia, do
Gama e de Planaltina?
- Quiais sdo os principais aspectos socioeconémicos que diferenciam os estudantes da

sede e 0s dos novos campi, em cada conjunto de cursos semelhantes?

3.2 Abordagem e tipo de pesquisa

Assim como Alves-Mazzottti e Gewandsznajder (2004), entendemos que ndo ha um
modelo Unico para se construir conhecimentos confiaveis nas ciéncias sociais, bem como nédo

ha modelos “bons” ou “maus” em si mesmos, e sim modelos adequados ou inadequados ao
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que se pretende investigar. Esses autores discutem a existéncia de trés paradigmas de pesquisa
em ciéncias sociais na atualidade: construtivismo social, p6s-positivismo e teoria critica. As
principais correntes filos6ficas do construtivismo social sdo a fenomenologia e o relativismo.
Esse paradigma baseia-se na interpretacdo subjetiva dos fendmenos sociais. Adota uma
epistemologia subjetivista, pois as realidades existem apenas nas mentes das pessoas; assim 0s
resultados s@o criados pela interacdo entre o pesquisador/pesquisado; em sua metodologia,
“as constru¢des individuais sdo provocadas e refinadas através da hermenéutica e
confrontadas dialeticamente , com o intuito de gerar mais construgdes sobre as quais haja um
significativo consenso entre os respondentes”, como apontam 0s autores citados (p. 134).

O pds-positivismo enfatiza o uso do método cientifico como forma valida de construir
conhecimentos confiaveis, com principios préximos aos das ciéncias naturais, e para tanto
utiliza testes de hipdteses tendo como objetivo a formulacdo de teorias explicativas de
relacbes causais. Seus adeptos rejeitam a nocao positivista de que todos 0s conceitos tedricos
sejam necessariamente traduzidos em termos observacionais. Admitem que teorias que
venham a ser adotadas exercem influéncia na observacdo dos fendmenos pesquisados. O
conceito de objetividade esta relacionado a critérios de qualidade e padrées de procedimentos,
gue ndo asseguram certeza quanto aos resultados, mas evitam erros grosseiros; € crucial para a
objetividade da pesquisa a aceitagdo da tradicdo critica, entendendo que a investigacdo deve
ser 0 mais possivel aberta a analise, a critica e ao questionamento da comunidade cientifica.
Esse paradigma assume uma epistemologia objetivista-modificada, pois mantém a
objetividade como um “ideal regulatorio”, mas admite que o pesquisador pode apenas se
aproximar dela, contando, para isso, com a tradicdo critica e a comunidade critica.
Metodologicamente, pode utilizar uma triangulacdo que se vale de varias fontes de dados e
procurar corrigir desequilibrios de sua origem por meio de métodos qualitativos e mais teorias
fundamentadas.

Por sua vez, na teoria critica o termo “critica” tem dois significados diferentes. A
critica interna, significando uma analise rigorosa da argumentacdo e do método, e nisso se
aproximam dos pés-positivistas. Mas destacam que as regras e os padrdes da metodologia
cientifica sdo historicamente construidos e vinculados a valores sociais e a relacdes politicas
especificas. O segundo sentido da palavra critica trata da énfase dada a analise das condic6es
de regulacdo social, desigualdade e poder. Dessa forma, os tedricos-criticos enfatizam o papel
da ciéncia na transformacdo da sociedade. O sentido da pesquisa é fazer com 0s sujeitos

atinjam o nivel da consciéncia verdadeira, necessaria a transformacdo do mundo. A
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epistemologia é subjetivista, pois os valores do pesquisador estdo presentes na escolha do
problema e em todo o processo de investigacdo; a metodologia é dialogica, transformadora.

O método utilizado na presente pesquisa considerou a coexisténcia desses dois Ultimos
paradigmas: o pds-positivismo e a teoria critica, tomando emprestado alguns aspectos destes.
Nesse sentido, buscamos estabelecer critérios e procedimentos de qualidade para a
investigagdo e andlise das fontes de dados e informagdes, bem como partimos do
entendimento de que a pesquisa esta inserida em um contexto social e tem importancia na
transformacéo dessa realidade.

Considerando a classificagdo dos tipos de pesquisa conforme seus objetivos, elaborada
por Gil (2007), nossa investigacdo foi em parte do tipo descritiva e em parte do tipo
explicativa. Pesquisas do primeiro tipo tém como objetivo a descrigdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Uma
de suas caracteristicas mais significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta
de dados. Dentre as pesquisas descritivas, destacamos as que tém por objetivo estudar as
caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de
escolaridade, opinides, atitudes, crencas etc. As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as
exploratdrias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a
atuacdo pratica. Sdo também as mais solicitadas por organizacbes como instituicoes
educacionais, empresas comerciais, partidos politicos etc.

Pesquisas explicativas, segundo o autor, ttm como finalidade precipua identificar e
analisar fatores que contribuem para a ocorréncia de fenbmenos. Em nossa pesquisa, as
entrevistas realizadas com dirigentes tiveram como uma de suas finalidades identificar quais
foram os principais problemas que ocorreram na concep¢do e implantacdo dos novos campi,
bem como entender quais seriam os fatores que teriam contribuido para esses problemas e
respectivos desafios. De modo analogo, em nossa investigacdo, a analise quantitativa dos
dados obtidos buscou identificar e discutir fatores (ou variaveis) que diferenciam entre alunos
de cursos dos novos campi e estudantes de cursos analogos no campus Darcy Ribeiro e, em
que medida, esses fatores contribuiriam ou ndo para a democratiza¢do do acesso a UnB.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, essa pesquisa foi mista, de carater
qualitativo e quantitativo, em virtude da proposta de objetivos elencados na investigacdo. O
objetivo explicitado na alinea “a” exigiu uma abordagem qualitativa, enquanto que o objetivo
discriminado na alinea “b” demandou, prioritariamente, uma perspectiva quantitativa de

analise. Portanto, esta se caracterizou como qualitativa, posto que foram utilizadas entrevistas
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individuais semiestruturadas, e como quantitativa, pelo emprego da quantificacdo tanto na

coleta quanto no tratamento dos dados.

3.3  Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa estdo distribuidos em dois grupos:

a) Sujeitos das entrevistas: gestores dos quatro campi da Universidade de Brasilia:

Vi.

Decano de Ensino de Graduacéo da UnB;

Diretores dos novos campi: Planaltina, Ceilandia e Gama;

Coordenadores de curso: FCE — Enfermagem, Farmécia, Fisioterapia, Saude
Coletiva, Terapia Ocupacional; UnB Gama — Engenharia Automotiva, Engenharia
de Software, Engenharia Eletrénica, Engenharia de Energia; FUP — Ciéncias
Naturais (diurno), Ciéncias Naturais (noturno), Gestdo do Agronegdcio, Gestao
Ambiental;

Conselheiros/Membros dos Conselhos Superiores da UnB, CEPE e Consuni: foram
entrevistados quatro professores;

Alem dos entrevistados descritos, utilizamos duas entrevistas realizadas durante o
mestrado (em 2008), por serem de grande relevancia para a pesquisa em
andamento: com um dos ex-reitores da UnB e com um dos ex-Decanos de Ensino
de Graduacdo, pois ambos participaram da concepcao da proposta de expansdo da
UnB.

O Coordenador de Extensdo da FUP, embora ndo estivesse entre a lista de
entrevistados inicial, foi ouvido em um segundo momento, em virtude de trazer

contribuicdes relevantes para o contexto da pesquisa.

Na discussdo dos dados, os referidos sujeitos foram nomeados conforme o campus e

pelo fato de participarem dos conselhos superiores da universidade, resultando na seguinte

classificagéo:

Campus sede: Gestor sede 1; Gestor sede 2; Gestor sede 3.
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e FUP: Gestor FUP 1; Gestor FUP 2; Gestor FUP 3; Gestor FUP 4; Gestor FUP 5;
Gestor FUP 6.

e FCE: Gestor FCE 1, Gestor FCE 2; Gestor FCE 3; Gestor FCE 4; Gestor FCE 5.

e FGA: Gestor FGA 1; Gestor FGA 2; Gestor FGA 3.

e Membros dos conselhos superiores: Membro dos conselhos 1; Membro dos

conselhos 2; Membro dos conselhos 3; Membro dos conselhos 4;

A maioria dos sujeitos selecionados eram gestores dos novos campi na ocasido da
entrevista, todas realizadas no primeiro semestre de 2012, com excecdo das duas ocorridas
durante a investigacdo de mestrado, no primeiro semestre de 2008. Essa escolha ocorreu
porque esses sujeitos poderiam informar a respeito da dinamica de implantacdo dos novos
campi, uma vez que conduziram todo ou parte do processo. Entrevistar ex-Decanos de Ensino
de Graduacdo também foi relevante porque esse decanato coordena todos os procedimentos
relativos a oferta de cursos de graduacdo da universidade. E os membros dos conselhos
superiores nos informaram sobre as discussdes presentes na aprovacao dos projetos dos novos

campi, evidenciando aspectos favoraveis e contrarios defendidos pelos conselheiros.

b) Questionarios:

Alunos que ingressaram nos cursos selecionados no segundo semestre de 2010 e

responderam ao questionario socioecondémico da UnB.

3.4 Fontes e instrumentos de pesquisa

As fontes de informacdes da pesquisa estdo divididas em dois grupos principais: 1)
banco de dados socioecondmicos dos alunos ingressantes na UnB no segundo semestre de
2010; 2) informacdes obtidas por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas com os
gestores dos quatro campi da UnB. Como fonte complementar de informacGes, utilizamos
dados divulgados pelo CESPE/UnB relativos aos processos seletivos da universidade
incluindo os novos campi, bem como documentos sobre o processo de expansdo da

Universidade. Dessa forma, as fontes de dados foram as seguintes:
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a. informagOes sobre a demanda nos vestibulares da UnB realizados entre 2009 e
2012;

b. banco de dados com as respostas ao questionario socioeconémico dos candidatos
que ingressaram no segundo semestre de 2010;

c. informagOes obtidas nas entrevistas semiestruturadas com gestores envolvidos nas
atividades dos campi;

d. documentos oficiais da UnB relativos ao processo de criacdo dos trés novos campi.

Complementarmente, foram feitas compara¢fes com as informacbes da minha
pesquisa de mestrado (MELO, 2009) — obtidas por meio de entrevistas aos gestores da FUP e
da UnB.

As entrevistas visaram captar a percepg¢édo dos dirigentes da UnB sobre a expansdo da
universidade, mediante a implantacdo de trés novos campi, e seus efeitos na possivel
democratizacdo do acesso a instituicdo. Como abordaram Alves-Mazzotti e Gewandsznajder
(2004), nas pesquisas qualitativas o investigador esta interessado em compreender o
significado atribuido pelos sujeitos a eventos, situacfes, processos ou personagens que fazem
parte de sua vida cotidiana. Na perspectiva de Zanelli (2002, p. 83), o principal objetivo
das entrevistas “é buscar entender o que as pessoas apreendem ao perceberem o que
acontece em seus mundos”.

Organizamos as entrevistas em roteiro prévio, semiestruturado para cada um dos trés
grupos de gestores selecionados (Apéndices A, B e C). Esses roteiros foram desenvolvidos
mediante o consentimento do entrevistado. As falas serviram de fonte de informacdo referente
a concepcdo e a dindmica de implantacdo dos novos campi da UnB, revelando aspectos
importantes no que diz respeito aos processos vivenciados, dificuldades e alcances da
expansdo da UnB. As informacGes obtidas por meio das entrevistas permitiram ainda
clarificar e ilustrar os dados de perfil socioeconémico, como aperfeicoar e melhorar a
qualidade da interpretacao.

Em geral, as entrevistas foram realizadas no local de trabalho dos interlocutores. Antes
de elas serem efetivadas, apresentamos uma carta solicitando agendamento da entrevista. Para
registro das informacoes, utilizamos um gravador. Salientamos que apenas um dos gestores, 0
Coordenador do curso de Farmécia da FCE, ndo atendeu nossas solicitagdes de entrevista,
apesar de terem sido feitas tentativas por email, telefone e mesmo pessoalmente. Depois de

realizadas, as entrevistas foram transcritas para posterior analise de contetdo.
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Para comparar o perfil socioeconémico dos estudantes dos cursos dos trés campi em
relacdo ao perfil socioecondmico de estudantes de cursos/areas semelhantes na Universidade
de Brasilia utilizamos, especialmente, os dados coletados pelo CESPE/UnB por intermédio de
questionério aplicado, no ato de inscrigdo no vestibular, aos alunos da UnB ingressantes no
segundo semestre de 2010.

Apesar de obtermos as informacdes referentes aos dois vestibulares de 2010, optamos
por utilizar apenas os dados do segundo vestibular, pois no banco de dados ndo constavam os
alunos ingressantes pelo PAS®®. Também n&o foi possivel analisar periodos anteriores, pois
desde 2005 a Universidade de Brasilia ndo possui dados suficientes para estabelecer um perfil
confiavel de seus estudantes, visto que o preenchimento do questionario ndo era obrigatorio
(MELO, 2009; VELLOSO; MELO, 2010); somente em 2010 esse procedimento voltou a ser
exigido como parte do processo de inscri¢gdo no vestibular da UnB. O Decanato de Ensino de
Graduacdo da UnB, mediante solicitacdo do professor orientador desta pesquisa, cedeu para
analise o banco de dados contendo as respostas dos alunos aos quesitos do referido
questionario sociocultural.

Os documentos foram utilizados para esclarecer informacdes, aprofundar e ampliar a
anélise da concepcdo e implantacdo dos novos campi da UnB e seus efeitos sobre a
democratizacdo do acesso. Consultamos diversos documentos, tais como projetos de expansdo
da UnB; planos de reestruturacéo e expansdo da UnB (elaborados no contexto do programa
Reuni); projetos pedagogicos dos novos cursos; editais de processo seletivo; boletins
informativos do CESPE; editais de contratacdo docente; atas de criacdo dos novos campi e
cursos; atas de reunido do Consuni sobre a implantagdo dos novos campi; atas de reunides
para pactuacdo de recursos realizadas com o Ministério da Educacdo; relatorios de execucédo

do projeto de expansdo elaborados pelo Ministério da Educacéo e pela UnB.

*8 O primeiro vestibular do ano oferece metade das vagas para inscritos no Programa de Avaliacdo Seriada da
UnB (PAS). Em ambos os vestibulares sdo disponibilizadas 20% do total de vagas para estudantes cotistas,
incluindo o PAS.
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3.5 Perspectivas de andlise

As informacfes das entrevistas foram transcritas e analisadas por meio de andlise de
contetido, de acordo com proposta de Franco (2007). Os dados de perfil socioeconémico
foram analisados com o auxilio do programa de analise estatistica SPSS (Statistical Package
for Social Sciences). A principal ferramenta usada foi a técnica CHAID — esta e 0s
procedimentos da analise quantitativa serdo detalhados mais adiante.

Como explicamos anteriormente, para a analise dos dados e das informag6es coletadas,
utilizamos as abordagens qualitativa e quantitativa. Quanto aos dados dos questionarios,
embora tenham sido trabalhados por meio do SPSS, eventualmente, quando possivel, também
empregamos a analise qualitativa para interpreta-los, com informag6es de outras fontes.
Conforme afirmaram Bauer e Gaskell (2002), a pesquisa quantitativa ndo exclui a qualitativa,
pois “os dados nao falam por si mesmos, mesmo que sejam processados cuidadosamente, com
modelos estatisticos sofisticados” (p. 24).

Ademais, aplicamos a triangulacdo das fontes de dados, definida por Denzin (1978)
como uma combinagdo de metodologias no estudo de algum fendémeno. O principio basico da
triangulacdo é a adocdo de mdaltiplos pontos de vista permitindo melhor acuidade. Os
pesquisadores podem melhorar seu julgamento sobre os fenémenos a partir de diferentes
dados do mesmo fenémeno. Para tanto, triangulamos as diferentes informacdes obtidas por
meio das entrevistas, dos questionarios e dos documentos, permitindo construir uma rede de

sentidos sobre a expansédo e a democratizacdo do acesso a UnB.

3.5.1 Procedimentos para a andlise das entrevistas

A apreciacdo das informacdes obtidas por meio das entrevistas foi realizada com base
na analise de conteudo proposta por Franco (2007). Para essa autora, “o ponto de partida da
andlise de contedo é a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa,
figurativa, documental ou diretamente provocada” (p. 12). A condi¢cdo de emissdo dessas
mensagens estd necessariamente vinculada as condi¢fes contextuais de seus emissores e toda
analise de contetido implica comparacdes que podem ser multivariadas. Portanto, a analise de

contetdo é um procedimento sistematico de interpretacao.
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A unidade de analise adotada, nos termos de Franco (2007), foi a democratizagdo do
acesso & UnB. Essa unidade desdobrou-se em duas outras dimensGes complementares:
unidades de registro e unidades de contexto™. As unidades de registro trabalhadas foram
concepcao e implantagcdo dos novos campi; dificuldades e desafios na implantagédo dos novos
campi; e perfil socioecondomico dos estudantes. As unidades de contexto foram as falas dos
gestores entrevistados; os dados de perfil socioecondmico dos alunos pesquisados; e 0
conteido dos documentos selecionados.

3.5.2 Procedimentos para a analise quantitativa

Nas secOes seguintes, tratamos dos procedimentos de analise do banco de dados
socioecondmico dos alunos. Especificamos os universos do estudo, a defini¢cdo de variaveis e

a técnica de analise de dados.

3.5.2.1 Universos

Os universos da pesquisa foram integrados por estudantes de todos os cursos dos
novos campi e de cursos analogos na UnB sede. Por existirem poucas situacdes em que ha o
mesmo curso na UnB sede e nos novos campi, houve a necessidade de escolher, na maioria
dos casos, cursos semelhantes para efetuar a comparacdo entre 0 Campus Darcy Ribeiro e 0
novo campus implantado, a exemplo do que foi realizado na pesquisa de mestrado, quando
utilizamos o par de cursos Biologia e Fisica na sede para comparar com Ciéncias Naturais na
FUP e Administracdo e Agronomia (sede) para comparar com Gestdo do Agronegocio (FUP).

Para definir os cursos analogos, balizamo-nos, principalmente, pelos seguintes
critérios: similaridades na composicdo do curriculo dos cursos e quanto aos objetivos na
carreira, conforme informacdes divulgadas no site da UnB e nos Projetos Politicos

Pedagogicos dos cursos. Também, consultamos os gestores sobre a pertinéncia dos cursos

> Nos termos de Franco (2005), a unidade de registro é a menor parte do contetido, cuja ocorréncia é registrada

de acordo com as categorias levantadas, podendo ser em forma de palavra, tema, personagem ou item. As

P13

unidades de contexto sdo “o pano de fundo” que imprime significado as unidades de analise.
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escolhidos para efetuar as comparagdes. Nos quadros seguintes, explicitamos os
agrupamentos de cursos utilizados, cujos alunos compdem 0s universos da pesquisa.

Durante o mestrado, escolnemos os cursos de Ciéncias Bioldgicas e Fisica para efetuar
a comparacao com o curso de Ciéncias Naturais (FUP) porque, na ocasido, nao havia dados de
perfil social dos estudantes; portanto a coleta de dados socioecondmicos foi realizada pela
pesquisadora, de modo que ndo era possivel entrevistar um quantitativo de alunos de varios
cursos. Na presente pesquisa, consideramos as demais areas constantes no curriculo do curso
de Ciéncias Naturais, que possui disciplinas de formacdo docente (Pedagogia) e da area de
ciéncias (Quimica, Fisica, Biologia, Matemética e Geologia) (UnB, 2010).

Tanto no curso de Ciéncias Naturais diurno quanto no noturno, excluimos o curso de
Geologia, pois forma somente bacharéis, e os alunos desses cursos costumam ter perfil social
mais elevado em relagdo as licenciaturas. Pelo mesmo motivo, o curso de Quimica (diurno)
foi excluido da comparagéo no conjunto de cursos ofertados no periodo diurno. Cabe enfatizar
que todos os cursos noturnos sdo licenciaturas, tanto na sede quanto na FUP.

Quanto ao periodo diurno, ha que se fazer uma ressalva: os cursos na UnB sede neste
turno oferecem as duas opcGes — bacharelado e licenciatura — o que poderia modificar o perfil
dos alunos, tendo em vista haver diferencas relevantes entre os alunos desses dois tipos de
graduacdo. Mas ndo foi possivel distinguir entre os alunos de um e de outro curso na analise,

pois eles optam pelo bacharelado ou pela licenciatura apenas durante o curso.

Quadro 1 — Cursos da FUP e seus analogos na UnB sede

Faculdade UnB Planaltina Campus Darcy Ribeiro

Ciéncias Naturais (lic./diurno) . Ciéncias Bioldgicas (bach./lic./diurno)
. Fisica (bach./lic./Fis. comp./diurno)
. Matematica (bach./lic./diurno)

. Pedagogia (diurno)

Ciéncias Naturais (lic./not.) . Ciéncias Bioldgicas (lic./not.)
. Fisica (lic./not.)
. Quimica (lic./not.)

. Matematica (lic./not.)

g oA WM RN W N R

. Pedagogia (not.)

Gestdo do Agronegdcio (bach./diurno) 1. Agronomia (diurno)
2.Administracdo (diurno)

3. Ciéncias Econbémicas (diurno)

Gestdo Ambiental (bach./not.) Ciéncias Ambientais (bach./not.)
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Para o curso de Gestdo do Agronegdcio, procedemos a mesma logica adotada em
Ciéncias Naturais: segundo informagdes publicadas no sitio da FUP, a grade curricular do
curso combina disciplinas dos cursos de Administracdo, Economia e Engenharia de Producéo;
utilizamos apenas 0s trés primeiros cursos, pois Engenharia de Produgdo é ofertado somente
no periodo noturno. Pelo mesmo motivo, ndo foi utilizado o curso de Gestdo do Agronegocio
ofertado na sede, a partir do segundo semestre de 2010. Na FUP esse curso € diurno, e na
sede, noturno, inviabilizando a comparagéo entre os alunos.

Os alunos do curso de Gestdo Ambiental foram comparados com os de Ciéncias
Ambientais, na UnB sede. Os dois cursos tém curriculos semelhantes.

Na Faculdade Ceilandia, foi facil agrupar os cursos de Enfermagem e Farmécia, pois
existem similares na UnB sede: Enfermagem e Ciéncias Farmacéuticas. Para o curso de
Fisioterapia, escolhemos Educacdo Fisica (na sede), pois ambos estudam o movimento
humano, e Enfermagem (na sede), pois o curso de Fisioterapia tem como base varias

disciplinas do curso de Enfermagem.

Quadro 2 — Cursos da FCE e seus analogos na UnB sede

Faculdade UnB Ceilandia Campus Darcy Ribeiro
Enfermagem Enfermagem
Farmécia Ciéncias Farmacéuticas
Terapia Ocupacional Enfermagem, Servico Social e Psicologia
Fisioterapia Educacéo Fisica (lic./diurno) e Enfermagem
Saude Coletiva (diurno)® Administragdo, Enfermagem, Ciéncias Sociais e
Estatistica

O curso de Terapia Ocupacional foi relacionado aos de Enfermagem, Servico Social e

Psicologia, levando em consideracdo a proposta pedagdgica do curso, a area de atuacdo do

|61

Terapeuta Ocupacional® e as consideragdes do coordenador do curso. Quanto ao curso de

% Na pagina da UnB sede (http://www.unb.br/aluno_de_graduacao/cursos/gestao_em_saude) esse curso foi
denominado como “Gestédo em Saude”. No entanto, no site da UnB Ceilandia (http://fce.unb.br/index.php/saude-
coletiva) o referido curso denomina-se “Saade Coletiva”, assim como no seu Projeto Politico Pedagégico.

8 Conforme informacdes obtidas no site da UnB, o terapeuta ocupacional atua nas seguintes areas: - satde
mental e psiquiatria; - salde do trabalhador; - salde do idoso; - salde da crianca e desenvolvimento infantil; -
salde fisica do adulto. Nos Ultimos anos tem ocorrido uma ampliacdo do campo de atuacdo da terapia
ocupacional de forma a ultrapassar os limites da reabilitacdo inserindo-se no contexto do agente promotor de
salde, atuando nos segmentos da area clinica, social e na prestacdo de servicos de consultoria, dentre outros.



http://www.unb.br/aluno_de_graduacao/cursos/gestao_em_saude
http://fce.unb.br/index.php/saude-coletiva
http://fce.unb.br/index.php/saude-coletiva
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Saude Coletiva, primeiramente pensamos em Gestdo de Salde Coletiva, ofertado na UnB
sede, mas os turnos sdo diferentes — enquanto o primeiro é ofertado no diurno na FCE, o
segundo ocorre no noturno na UnB sede. Consultamos, entdo, a proposta pedagdgica do curso
e selecionamos os cursos mais relevantes na composicdo de Salde Coletiva. Também
consultamos o coordenador do curso na FCE a esse respeito. De nossa pesquisa, resultou este
conjunto de cursos: Administracdo, Enfermagem, Ciéncias Sociais e Estatistica.

Por altimo, selecionamos cinco cursos de Engenharia na UnB sede para comparar com
0 grupo de Engenharias ofertadas na UnB Gama. Explicamos que, na UnB Gama, a entrada
para 0s cinco cursos de Engenharia € comum a todos os candidatos, de modo que todos se
inscrevem para Engenharias e somente ao longo do curso optam por uma das cinco
especialidades oferecidas: Engenharia Automotiva, Engenharia de Energia, Engenharia de
Software, Engenharia Eletronica e Engenharia Aeroespacial. Na UnB sede, o processo &
diferente: os alunos optam pelo curso especifico no momento da inscri¢do no vestibular. Por
haver essa diferenciacdo, selecionamos, na sede, os cursos de Engenharia Mecanica,
Engenharia da Computacdo, Engenharia das Redes de Comunicacdo e Engenharia Elétrica

para comparar com o grupo de alunos de Engenharias da UnB Gama.

Quadro 3 — Cursos da UnB Gama e seus analogos na UnB sede

Faculdade UnB Gama Campus Darcy Ribeiro

Engenharias — Automotiva, de Energia, de Software, | Engenharia Mecéanica, Engenharia Elétrica, Engenharia

Eletrénica, Aeroespacial. da Computacéo, Engenharia das Redes de Comunicagdo.

Os questionarios aplicados eletronicamente pelo CESPE, no segundo vestibular do ano
de 2010, somam 3.808 candidatos aprovados, dos quais selecionamos apenas o0s alunos dos
cursos desejados. Para todos os alunos ingressantes por meio desse vestibular, as taxas de ndo
resposta aos quesitos do questionario variam de 1,2% (tipo de escola do ensino médio) e 3%
(escolaridade da mée) — bons indices — a 18% (renda familiar) — um indice muito elevado, que
desaconselha o uso dessa variavel para fins analiticos. A maioria dos itens do questionario
selecionados obtiveram 98,8% de respostas, fato que permite a utilizacdo dos dados de forma

plenamente confiavel.
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No entanto, foi necessario retirar 0s casos sem resposta para a construcdo de arvores,

como serd detalhado na operacionaliza¢do das variaveis. Desse modo, foram eliminados 71

respondentes. ApoOs essas modificagdes, os alunos dos cursos selecionados somam 1.775

(Tabela 1).

Tabela 1 — Matricula inicial nos cursos analisados da UnB sede e dos novos campi

Cursos Frequéncia
Administragéo — Diurno 59
Administragdo — Noturno 59
Agronomia 79
Ciéncias Ambientais — Noturno 40
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado/Licenciatura) — Diurno 40
Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura) — Noturno 37
Ciéncias Econdmicas 49
Ciéncias Farmacéuticas 40
Ciéncias Naturais (Licenciatura) 20
Ciéncias Naturais (Licenciatura) — Noturno 15
Ciéncias Sociais 86
Educacdo Fisica 49
Enfermagem (Campus UnB — Ceil&ndia) 44
Enfermagem (Campus UnB — Darcy Ribeiro) 38
Engenharia da Computacéo 38
Engenharia de Redes de Comunicacéo 39
Engenharia Elétrica 39
Engenharia Mecénica 40
Engenharias 237
Estatistica 38
Farmécia 45
Fisica (Bacharelado/Licenciatura/Fisica Computacional) — Diurno 36
Fisica (Licenciatura) — Noturno 31
Fisioterapia 43
Gestdo Ambiental — Noturno 24
Saude Coletiva 55
Gestdo do Agronegécio — Diurno 25
Gestdo do Agronegécio — Noturno 25
Gestdo em Saude Coletiva — Noturno 37
Matematica (Bacharelado/Licenciatura) — Diurno 35
Matematica (Licenciatura) — Noturno 31
Pedagogia — Diurno 74
Pedagogia — Noturno 39
Psicologia 50
Quimica (Bacharelado) — Diurno 30
Quimica (Licenciatura) — Noturno 29
Servico Social — Diurno 37
Terapia Ocupacional 43
Total 1.775

Fonte: Banco de dados CESPE/2010.

Nas proximas secdes, apresentamos as defini¢cdes conceituais das varidveis, bem como

a sua operacionalizagéo.
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3.6 Definicéo das variaveis

3.6.1.1 Variaveis dependentes

Foram construidas 10 variaveis dependentes, cada uma delas correspondendo a um dos

dez grupos de cursos estudados. Todas as varidveis dependentes tém duas categorias: a

primeira compreende os alunos que seguem um curso ofertado num novo campus, e a

segunda, os estudantes matriculados no(s) cursos(s) congéneres(s) ministrado(s) na UnB sede.

Para 0 alunado de cada curso ofertado em um novo campus, teremos os estudantes de um ou

mais cursos congéneres na UnB sede para efetuar a comparacdo. O procedimento estatistico

que usamos identificara as variaveis explicativas que melhor diferenciam alunos matriculados

num curso de um novo campus daqueles que estudam em cursos analogos da sede.

Considerando essa definigéo, as variaveis dependentes desta pesquisa séo:

estudantes de Ciéncias Naturais (FUP) e alunos de Biologia, Fisica,
Matematica e Pedagogia (UnB sede);

estudantes de Ciéncias Naturais_not. (FUP) e alunos de Biologia not.,
Fisica_not., Quimica_not, Matematica_not. e Pedagogia_not. (UnB sede);
estudantes de G.Agronegocio (FUP) e alunos de Agronomia, Administracdo e
Ciéncias Econémicas (UnB sede);

estudantes de G.Ambiental (FUP) e alunos de Ciéncias Ambientais (UnB
sede);

estudantes de Enfermagem (FCE) e alunos de Enfermagem (UnB sede);
estudantes de Farméacia (FCE) e alunos de C.Farmacéuticas (UnB sede);
estudantes de T.Ocupacional (FCE) e alunos de Enfermagem, Servi¢co Social e
Psicologia (UnB sede);

estudantes de Fisioterapia (FCE) e alunos de Educacdo Fisica e Enfermagem
(UnB sede);

estudantes de Saude Coletiva (FCE) e alunos de Administracdo, Enfermagem,
Ciéncias Sociais e Estatistica (UnB sede);

estudantes de Engenharias (FGA) e alunos de Engenharia Automotiva, de

Energia, de Software e Eletrénica (UnB sede);
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Em secdo anterior, tratando dos procedimentos para a analise qualitativa, dissemos que
a unidade de analise era a democratizacdo do acesso, como de fato foi, na analise de contetdo.
Na presente secdo, que trata dos procedimentos para a analise quantitativa, a expressdo
“unidade de analise” tem um significado proprio e totalmente diverso do anterior. Aqui, a
expressdo “unidade de andlise” ¢ analoga ao termo “sujeitos da pesquisa”. Assim, na presente

secdo estamos informando que a unidade de analise foi o aluno, em seu respectivo curso.

3.6.1.2 Variaveis explicativas

As variaveis explicativas utilizadas na analise sdo:

e Local de residéncia do aluno. A utilizacdo dessa variavel distingue entre estudantes
residentes na regido de influéncia do campus Darcy Ribeiro, na qual se destaca o
Plano Piloto, area de elevado padrdo socioecondmico, e alunos que moram noutras
regides, geralmente de menor desenvolvimento socioecondmico.

e Fez ou ndo fez cursinho pré-vestibular. A variavel frequéncia a cursinho obteve um
bom percentual de respostas e pode ser relevante para identificar tracos de
democratizacdo; entre outras razdes, porque os alunos de perfil social mais baixo tém
mais dificuldade em participar desse tipo de atividade, pois esses cursos geralmente
sdo0 pagos.

e Vocé é cotista? A variavel sistema de ingresso na UnB — pelo sistema universal ou
pela reserva de vagas — pode revelar tracos importantes de democratizacdo do acesso,
tendo em vista o perfil diferenciado do aluno cotista em relacdo ao do ndo cotista.

e Escolaridade da mae®. Como se sabe, essa variavel tem relevancia como indicador
social, conforme discutido na literatura; a escolaridade da mae é um indicador de

capital cultural familiar, na acep¢do de Bourdieu (1982). Além disso, 0 numero de

82 A variavel escolaridade do pai ndo foi utilizada para efetuar as anélises, j& que a escolaridade da mée é um
indicador com maior fidelidade para diferenciar os alunos; ademais, 0 nimero de ndo respostas a esse item foi
maior. A renda familiar também seria um indicador de perfil socioeconémico, mas pode haver erros na indicacéo
da renda familiar pelo aluno. Ademais, essa varidvel ndo foi utilizada também pelo excessivo nimero de
respostas nas quais ndo houve identificacdo da renda: 18%.
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pessoas que nao responderam a esse item é bem menor se comparado aos que ndo
informaram a escolaridade do pai.

e Tipo de escola do ensino médio. A varidvel revela a procedéncia do estudante no
ensino médio, se publico ou particular. Ela possibilita aferir aspectos da
democratizacdo do acesso ao ensino superior a medida que revela a maior ou menor
inclusdo de alunos provenientes de escola publica — estes geralmente pertencem a
familias de menor renda; consideramos que essa variavel ¢ um bom indicador do
capital economico familiar, na acepgdo de Bourdieu.

e Tipo de curso médio. A variavel indica se o aluno fez ensino médio regular
(propedéutico) ou de outro tipo, como o supletivo ou profissionalizante. Os diferentes
cursos de ensino médio estdo comumente associados a perfis socioecondmicos
distintos, especialmente entre os cursos regulares e os supletivos®®. Apuracdes
preliminares mostraram, como esperado, que o percentual de estudantes com ensino
médio regular ¢ muito maior que o dos alunos com supletivo/ outros cursos , mas,

ainda assim, este Gltimo percentual é expressivo na maior parte dos pares de cursos®*.

A discussao dos resultados esta dividida em duas partes. Primeiramente, descrevemos
os dados encontrados, no intuito de caracterizar o universo selecionado. Nessa parte, foram
construidas tabelas de distribuicdo de frequéncia das variaveis selecionadas. Estas sao
apresentadas, para cada grupo de cursos, separadamente para o seguimento dos alunos da
UnB sede, seguimento dos alunos dos novos campi e total.

Na caracterizacdo do universo e na analise multivariada, os dados para cada uma das
varidveis selecionadas foram agrupados em duas ou trés categorias, conforme critérios

explicitados mais adiante:

% Em nossa pesquisa essa associacdo também se confirmou. Examinamos o tipo de curso médio conforme a
escolaridade da mée nos dez conjuntos de cursos analisados. Constatamos que em cinco dos 10 pares de cursos
selecionados, a diferenca por capital cultural é expressiva, indicando que o percentual de estudantes que fizeram
outros tipos de ensino médio é maior entre os sujeitos com maes que cursaram até o ensino medio do que entre
os filhos de méaes com nivel superior.

8 A partir de analises com os dados dessa variavel, constatamos que em 7 dos 10 conjuntos de cursos
selecionados h& 10% ou mais de alunos que fizeram supletivo/outros cursos que ndo o ensino médio regular.
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e local de residéncia do aluno (“RI do curso”; “RI da sede”; “Outros”); escolaridade da
mae (“até o ensino médio” e “ensino superior”); fez cursinho (“sim” e “ndo”); tipo de
escola do ensino médio (“publica” e “particular”); tipo de curso médio (“regular” e

“supletivo/outros”); vocé é cotista (“sim” ¢ “ndo”).

Quanto a operacionalizacao das varidveis, é importante esclarecer alguns pontos:

e originalmente a variavel escolaridade da mae tinha seis opcdes de respostas: sem
escolarizacdo, fundamental incompleto, fundamental completo, médio, superior e ndo
sei. Primeiramente obtivemos as informacGes sobre a frequéncia de respostas a cada
um desses itens e, depois, atribuimos nova categorizacdo a variavel utilizando a
mediana da distribuicdo das frequéncias, de modo que cada categoria obteve cerca de
50% das respostas;

e para variavel tipo de curso médio havia trés opcbes de respostas: curso regular,
supletivo (Educacéo de Jovens e Adultos) e outros. A primeira op¢do obteve o maior
percentual de respostas, no entanto, ndo seria possivel desagrega-la. Desse modo, a
categoria “curso regular” ficou isolada e convertemos, em uma Unica categoria,
supletivo e outros tipos de curso médio.

e avariavel tipo de escola do ensino médio oferecia cinco tipos de respostas: em escola
do exterior, todo ou maior parte em escola publica fora do DF, todo ou maior parte
em escola publica no Distrito Federal, todo ou maior parte em escola particular fora
do DF e todo ou maior parte em escola particular no Distrito Federal. Nesse caso,
convertemos as categorias conforme o tipo de escola, se pablica ou particular. As
opcdes para escolas pablicas tornaram-se uma Gnica categoria e as para as escolas
particulares uma outra. A primeira op¢do listada, em escola do exterior, foi convertida
na categoria “escola particular”; consideramos que os alunos desse tipo de escola
possuem nivel social mais elevado, geralmente filhos de diplomatas brasileiros ou de
altos funcionarios de organizacdes ou empresas no exterior; portanto as escolas que
frequentaram no exterior, se fossem puablicas se aproximariam mais das caracteristicas
das escolas particulares brasileiras.

e para as variaveis frequéncia a cursinho (fez cursinho?) e sistema de ingresso (vocé é

cotista?), foram utilizadas as mesmas categorias do questionario, acima mencionadas.
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A definicdo da varidvel local de residéncia foi a mais trabalhosa. Primeiramente, as 22
opcoOes de resposta para a ultima questdo do questionario, local onde mora, foram agrupadas
em categorias, de acordo com a classificacdo das regides de influéncia dos campi®®; os locais
que ndo se encaixaram em nenhuma dessas op¢des foram agrupados na categoria “Outros”. A
variavel “local de residéncia do aluno” passou a ter cinco categorias: RIC-I; RIC-II; RIC-III;
RIC-1V e Outros (RI significa regido de influéncia, conforme jA mencionamos). Todavia, a
definigdo da variavel dessa forma nédo foi suficiente para realizar a analise multivariada, sendo
conveniente criar uma nova variavel para cada grupo de cursos analisados.

Criaram-se, entdo, trés novas variaveis: “Mora Planaltina/PP”, “Mora Ceilandia/PP” e
“Mora Gama/PPBB”, com trés categorias cada: RI da sede, RI do curso e Outros. A RI da sede
corresponde a regido de influéncia da UnB sede (Campus Darcy Ribeiro). Por sua vez, Rl do
curso se refere a regido de influéncia do campus onde esta localizado o curso analisado, que
pode ser RIC-II, RIC-III ou RIC-1V, correspondentes a cursos da FUP, da FCE ou da UnB
Gama, respectivamente. E “Outros” sdo todos os outros locais, apds serem excluidas a Rl da
sede e a RI do curso.

Cada uma dessas variaveis pretende sugerir os locais de residéncia dos alunos: a
regido de influéncia do respectivo campus, a Rl da sede ou outras regides. Assim, para a
variavel “Mora em Planaltina/PP”, os alunos da RI do curso residem na RIC-II, os alunos da
RI da sede residem na RIC-I e Outros nas demais regifes ndo compreendidas nas ja citadas.
Na variavel “Mora em Ceilandia/PP”, os alunos da RI do curso moram na RIC-Ill; e na

variavel “Mora Gama/PP”, a Rl do curso representa os alunos residentes na RIC-1V.

® De acordo com o Plano de Expansdo da UnB (2005), as regides de influéncia seriam as seguintes: RIC-I:
Campus Universitario UnB — Plano Piloto (Campus Universitario Darcy Ribeiro), regides administrativas de
Brasilia, Candangolandia, Cruzeiro, Guara, Lago Sul, Lago Norte, Nlcleo Bandeirante, Sudoeste e Octogonal,
Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento, Varjdo e Park Way; RIC-11: Campus Universitario UnB —
Planaltina, regiGes administrativas de Sobradinho, Planaltina, Brazlandia e Sobradinho Il € os municipios de
Formosa, Buritis, Cabeceiras, Planaltina de Goias, Vila Boa e Agua Fria de Goias; RIC-Ill: Campus
Universitario UnB — Ceilandia/ Taguatinga, regifes administrativas de Ceilandia, Taguatinga, Riacho Fundo,
Recanto das Emas, Samambaia e Aguas Claras, e os municipios de Mimoso de Goiés, Padre Bernardo,
Cocalzinho de Goias, Pirendpolis, Aguas Lindas de Goias, Corumba de Goias, Alexania e Abadiania; RIC-IV:
Campus Universitario UnB — Gama, regides administrativas de Gama, Santa Maria, S&o Sebastido, Paranod, e 0s
municipios de Cristalina, Luzidnia, Valparaiso de Goids, Novo Gama, Cidade Ocidental, Santo Ant6nio do
Descoberto, Cabeceira Grande e Unai. Em 2009, houve uma edi¢do na composicdo das RIC, assunto detalhado
mais adiante.

88 «pp” significa a alternativa “Plano Piloto e Adjacéncias”.
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3.7 Técnica de analise dos dados: diagramas em forma de arvore e o método CHAID

Com a mesma abordagem adotada em Velloso e Melo (2010), nos termos desse ultimo
estudo, construimos diagramas em forma de &rvore, um para cada variavel dependente. O
procedimento estatistico da arvore (denominado Tree, no SPSS) classifica as variaveis
explicativas conforme sua importdncia na discriminacdo das categorias da variavel
dependente. As arvores foram construidas utilizando-se a técnica CHAID de classificacdo
(Chi-squared Automatic Interaction Detection), sigla para detec¢do automatica de interacéo
mediante testes de qui-quadrado. De forma simplificada, no caso do presente estudo, pode-se
dizer que essa técnica busca identificar, no conjunto das variaveis explicativas definidas pela
pesquisadora, quais as que melhor discriminam as categorias da variavel dependente (veja-se,
por exemplo, EHELRER; LEHMANN, 2001).

Os resultados s@o apresentados de modo hierarquico, comecando pela variavel com
maior poder de discriminacdo; abaixo dela e sucessivamente, estdo as demais variaveis
explicativas cujo poder de discriminacdo € decrescente. Na construcdo de cada uma das
arvores do presente trabalho, foram utilizadas as variaveis explicativas anteriormente
definidas. Se determinada varidvel ndo consta de uma das arvores, é porque ela ndo €
relevante na discriminacdo entre as categorias da variavel dependente. A principal diferenca
entre a técnica empregada e 0 uso de tabelas de contingéncia com testes de qui-quadrado € a
de que a CHAID considera o conjunto de todas as variaveis explicativas simultaneamente,
numa abordagem multivariada.

O modelo de classificacdo inclui as variaveis explicativas em até quatro camadas (ou
niveis de profundidade), considerando seu poder de discriminacdo em relacdo a variavel
dependente. E importante esclarecer que, embora aparecam automaticamente nos diagramas,
os niveis de significancia estatistica dos testes do qui-quadrado ndo precisariam ser
apresentados, pois os dados referem-se ao universo dos alunos e ndo a uma amostra. No
SPSS, foram especificados 0 nimero minimo de casos em cada tipo de nd: pelo menos 10
casos para cada n6 que da origem a outros (né paterno no SPSS) e o minimo de 5 casos para
cada um dos nés secundarios (né filho no SPSS). Isso quer dizer que, se em algum momento
do processamento da arvore for encontrado um ndé com um numero de casos inferior ao

especificado, o nd é omitido e a arvore interrompe seu crescimento.
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Na prética, algumas das arvores apresentadas nos diagramas foram algo simplificadas,
isto é, podadas. A versdo integral das arvores que sofreram podas estdo apresentadas no
Apéndice E.

O motivo para realizar podas foi evitar que trabalhassemos com um diminuto nimero
de casos em nés secundarios (filhos). O critério adotado para podar um ramo da arvore,
excluindo-o do diagrama, foi o seguinte: quando um ramo de nds secundéarios tinha menos de
10 casos em ambos 0s nds, o ramo era podado; quando o ramo tinha 10 ou mais casos num no
e menos de 10 no outro nd, o ramo era mantido.

Tomemos como exemplo o curso de Gestdo do Agronegocio na FUP e seus
congéneres na UnB sede. A primeira arvore do Apéndice E € a deste conjunto de cursos.
Podemos notar que no no 8, referente a alunos que fizeram “curso supletivo e outros”, nasce
um ramo da escolaridade da mae. Neste ramo, ha apenas cinco casos em cada uma das
categorias da escolaridade materna; logo, o ramo foi podado. Podemos observar, no corpo do
texto, que no Diagrama 3 este n6 ndo é apresentado. Por outro lado, podemos tambem
observar que foi mantido o0 ramo “Vocé ¢ cotista?”’, que nasce no n6 10.

Construimos dez diagramas, cada um deles contendo uma arvore: quatro para 0s
cursos da FUP, cinco para os cursos da FCE e um para a UnB Gama. Como dissemos, foram
especificadas seis variaveis explicativas para o processamento das arvores: local de residéncia
do aluno, escolaridade da mae, frequéncia a cursinho, tipo de escola frequentada no ensino
médio, sistema de ingresso (cotas ou universal) e tipo de curso médio — elas aparecem nos

diagramas conforme o nivel de importancia na caracterizacdo do alunado dos cursos.
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CAPITULO 4 — A PERCEPCAO DOS GESTORES SOBRE A EXPANSAO DA
UNIVERSIDADE

A reconstrucdo histérica do processo de implantacdo, efetuada a partir das falas dos
entrevistados e da pesquisa em documentos oficiais, possibilitou desvendar os cenarios da
criacdo e construgdo dos novos campi, revelando contradicdes, dificuldades e desafios
presentes no decorrer do processo, bem como o alcance da acdo de expansdo. A reconstrugédo
desse processo, juntamente com o restante da pesquisa, permitiu desenhar, especialmente, um
retrato do processo de implantacdo dos novos campi. A seguir apresentamos o0s resultados
encontrados em secdes, subdivididas de acordo com o0s principais temas e sua relevancia para

a pesquisa.

4.1 Consideracdes a partir do modelo do ciclo continuo de politicas

Consideramos em nossa analise as contribuicdes de Ball, Bowe e Gold (1992) sobre a
abordagem do ciclo continuo de politicas, os diversos contextos da politica educacional e suas
transformacdes no contexto da pratica. De acordo com Arruda e Gomes (2012), esses autores
entendem que ha um ciclo continuo das politicas delineado por trés contextos: contexto de
influéncia, contexto da producéo de textos e contexto da pratica.

O primeiro, denominado contexto de influéncia, é o espaco de elaboracdo das
politicas, de construcdo dos discursos e de interacdo dos diversos grupos sociais interessados
na constituicdo da politica, desde organismos internacionais a agéncias estatais e locais. No
contexto da producdo, os textos-discursos sdo de carater mais amplo e estdo articulados a uma
linguagem de interesse publico, como, por exemplo, textos legais, publicacbes oficiais e
orientadores de discussdo de carater oficial. Finalmente, no contexto da prética, a politica é
sujeita a interpretacdo e a recriacdo, podendo ocorrer mudancas na politica inicialmente
formulada, ou seja, é neste contexto que as politicas sdo recontextualizadas, reinterpretadas e
recriadas. Ball (1994 apud ARRUDA; GOMES, 2012) trata ainda do contexto dos resultados
e do contexto das estratégias politicas, afirmando que as politicas tém efeitos da préatica nas
questBes de justica, igualdade e liberdade individual, portanto politicas educacionais devem

ser analisadas considerando seus impactos mediante as desigualdades existentes. O contexto
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das estratégias politicas, por sua vez, relaciona-se a identificacdo de estratégias politicas e
sociais necessarias para trabalhar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
analisada.

Como ressaltaram Arruda e Gomes (2012), esse modelo é importante porque permite
analisar além do contexto de influéncia, geralmente muito valorizado nas analises de politicas,
e supera a ideia de que no contexto da préatica as politicas sdo simplesmente executadas,
entendendo que ha recriagdes na politica dependendo de interpretacdes dos sujeitos
envolvidos e dos contextos vivenciados.

Analisando a Politica de Expansdo das Universidades Federais, na qual se insere a
Universidade de Brasilia, ficam evidentes todos os contextos demarcados por Bowe e Ball
(1992): no primeiro momento, o0 projeto sofre a influéncia dos contextos nacionais de
expansdo da educacdo superior; na constituicdo do projeto de expansdo das universidades, ha
interlocucdo com diferentes atores e interesses, modificando-se a proposta inicial; por fim, na
execucdo, diversos direcionamentos sdo modificados em fungéo das realidades vivenciadas,
bem como das estratégias definidas pelos gestores em exercicio. Esses temas, no que diz
respeito especificamente a expanséo e criacdo de trés novos campi da UnB, serdo detalhados

ao longo do capitulo.

4.2 A concepcao e o desenrolar do projeto de criagdo de trés novos campi da UnB

A fim de se estabelecer um ponto de partida, podemos dizer que a histéria da
implantacdo dos novos campi da UnB inicia-se no final dos anos 1990, com a doacao de um
terreno pelo governo do Distrito Federal para a construcdo da UnB em Planaltina. Desde
entdo, a Universidade de Brasilia tem avancado no desenvolvimento do projeto de
descentralizacdo de suas atividades para outras regides do Distrito Federal de menor renda,
buscando aumentar as possibilidades de atender parte de uma demanda reprimida por
educacdo superior publica e ser propulsora do crescimento e desenvolvimento do DF e
entorno.

Um passo importante foi o estabelecimento da meta de criacdo dos trés novos campi —
Planaltina, Ceilandia e Gama — no Plano de Desenvolvimento Institucional da UnB, vigente
entre 2002 e 2006. Buscando a execucdo dessa meta, a Universidade apresentou a sua

comunidade, em 2005, a primeira proposta consolidada de expansao: o Plano de Expansao da
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Universidade de Brasilia — Campus UnB-Planaltina, Campus UnB-Ceilandia/Taguatinga e
Campus UnB Gama, durante a gestdo do professor Lauro Morhy (1997-2005), que trazia em
sua concepcao a preocupacao em associar o crescimento da universidade ao desenvolvimento
econémico das regides mais populosas e carentes do DF. Nesse intuito, 0os novos campi
seriam implantados em &reas com adensamento populacional, com grandes caréncias sociais e
com necessidade de ampliagcdo dos investimentos e de criacdo de novos postos de trabalho
(FUB, 2005, p. 10).

O programa visava proporcionar melhor atendimento educacional as populacdes das
regides administrativas e areas de influéncia dos novos campi, contribuindo para a formacgéo
de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento das regides integrantes das RIC. De
acordo com a FUB (2005), esse projeto se enquadrava no espirito de democratizacdo da
educacéo superior, com interiorizacdo a custo reduzido.

Aos poucos 0 Plano de Expansdo foi se transformando, até ser completamente
incorporado ao Plano Reuni de Expansdo e Reestruturacdo da UnB em 2008, cujas propostas
estavam integradas ao projeto nacional de expansdo das universidades federais, voltadas ao
cumprimento de metas relacionadas a ampliacdo e democratizacdo do acesso a educacao

superior, melhor aproveitamento da infraestrutura da universidade e reducdo da evaséo.

4.2.1 Os objetivos da criacdo dos novos campi: Programa de Expansdo da UnB versus

Reuni

O Plano de Expansdo da UnB (FUB, 2005) definiu o que seriam as areas de influéncia
dos novos campi, abrangendo ndo somente uma regido administrativa, mas um conjunto de
cidades proximas e semelhantes do ponto de vista social e econdmico, incluindo cidades do
entorno do Distrito Federal, nas quais a presenca da universidade poderia contribuir para o
desenvolvimento regional e para a reducdo das desigualdades sociais.

Optou-se por regides que, além de semelhantes quanto ao crescimento populacional e
guanto as atividades econémicas, tivessem maior demanda por educacao superior e fossem

estratégicas para o crescimento do Distrito Federal e entorno®’, pois, desse modo, os cursos

870 Plano de Expansdo da UnB detalha as variaveis consideradas na definicdo das regides de influéncia, entre as
quais destacamos estas: concentragdo da populacdo em faixas etérias indicativas de demanda imediata ou futura
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também estariam direcionados as atividades econémicas essenciais para aquela regido. Essas
regibes foram denominadas de RIC-I, RIC-II, RIC-I11 e RIC-1V, como ja mencionado.

Nesse primeiro momento, 0 projeto representava mais que a possibilidade de incluir
estudantes de regides menos favorecidas: a ideia era integrar as atividades dos novos campi da
UnB ao crescimento e ao desenvolvimento local, no que diz respeito a qualificacdo da
populacdo e das atividades econdmicas, producao de pesquisas e atividades de extensao, todas
sintonizadas com o desenvolvimento regional. O principal objetivo seria promover maior
envolvimento da UnB no processo de desenvolvimento da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE)® e, ao realizar as atividades de
ensino, pesquisa e extensao, 0s novos campi contribuiriam para a reducédo das desigualdades

regionais, como relatado no documento de expansdo. Segundo destacou o Gestor sede 1,%

[...] a ideia é que tivesse um plano inteligente, um plano estratégico, que é aquela
historia: o que vocé vai ser quando crescer? Essa cidade aqui, ela vai ser boa em
qué? [...] A ideia era ter um plano de desenvolvimento regional que também daria
um tom na propria criatividade do campus da UnB ali, quer dizer o campus seria nao
apenas aquele lugar para a pessoa ir buscar um diploma, quer dizer fazer um curso e
obter um diploma, mas, ele seria um lugar da inteligéncia de Planaltina, do Gama e
de Taguatinga e de Ceilandia e das cidades vizinhas. (GESTOR SEDE 1).

Essa perspectiva diluiu-se ao longo do processo. Em um segundo momento, quando 0s
novos campi da UnB foram incorporados ao Programa de Expansdo das IFES e ao Reuni, a
ideia de democratizacdo do acesso ganhou maior destaque, ficando o desenvolvimento
regional em um segundo plano, algumas vezes quase como uma consequéncia da expansao.
Essa modificacdo aparece claramente na fala dos gestores, conforme veremos em seguida.

Quando questionados os gestores sobre 0s objetivos da implantagdo dos novos campi,

percebemos sua maior identificagdo com a proposta de expansdo propalada pelo Reuni,

de educacdo superior (individuos em idade escolar e na faixa de 17 a 28 anos); infraestrutura econémica passivel
de ser dinamizada pela implantacdo de unidades de pesquisa e de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico;
distancia entre a RIC e o Plano Piloto e existéncia de dificuldades de transporte local; IDH reduzido, quando
comparado com outras localidades do Pais e do DF; disponibilidade de &rea fisica para as instalagfes do campus;
definicdo de fontes financiadoras e parceiros; inexisténcia de instituicbes publicas de educagdo superior e
proliferacdo de institui¢cBes privadas sem planejamento adequado.

% A RIDE foi criada pela Lei Complementar n. 94, de 19 de fevereiro de 1998, e regulamentada pelo Decreto n.
2.710, de 4 de agosto de 1998. A regido é constituida pelo Distrito Federal, alguns municipios de Minas Gerais e
de Goiés; ocupa uma regido de aproximadamente 55 mil quildmetros quadrados e com 3,7 milhdes de habitantes
e 0 DF a regido mais importante (FUB, 2005).

% Os Gestores sede 1 e 3 foram entrevistados durante minha pesquisa de mestrado (Melo, 2009). Utilizamos
parte das falas neste trabalho por serem pertinentes para a compreensdo do tema abordado. Como informado no
capitulo de metodologia, trata-se de um ex-decano e de um ex-reitor da UnB, entrevistados em 2008.


http://pt.wikisource.org/wiki/Lei_Complementar_do_Brasil_94_de_1998
http://pt.wikipedia.org/wiki/19_de_fevereiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1998
http://pt.wikisource.org/wiki/Decreto_do_Brasil_2710_de_1998
http://pt.wikisource.org/wiki/Decreto_do_Brasil_2710_de_1998
http://pt.wikipedia.org/wiki/4_de_agosto
http://pt.wikipedia.org/wiki/1998
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal_(Brasil)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A1s
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fortemente relacionada & ampliacdo e a democratizacdo do acesso ao ensino superior e ao
aproveitamento da infraestrutura publica para formar mais e melhor. Apenas um gestor, da
FGA, néo destacou essa dimensdo como objetivo principal da expansdo. Nos trechos a seguir,
dois gestores, um da FUP e um da UnB Gama, associaram a criagdo dos novos campi ao
objetivo de propiciar desenvolvimento regional; todos os outros — gestores da FUP, da FCE e

um da sede — trataram a democratizagdo do acesso como meta principal.

Democratizar o acesso. Eu acredito que tenha sido esse [0 objetivo]. Eu espero que
tenha sido esse. Depois da criacdo, todo nosso trabalho foi nesse sentido. (GESTOR
SEDE 2).

[...] quando falamos disso [dos objetivos de criacdo dos campi] temos que falar do
gue esta escrito, no que foi o Plano da Expansdo da Universidade de Brasilia, 0
documento de 2005, da reitoria do Lauro Morhy. Poucos conhecem mas 4 ja previa
os trés campi, o que seriam [...] com justificativa das regiGes de influéncia dos
campi, as RIC [...]. E 1a [no Plano de Expansao] diz claramente que [o objetivo] era
0 apoio ao desenvolvimento local. Agora, isso é o que esta no documento [...]. E,
também, no primeiro momento uma acdo afirmativa que foi feita ai ja na gestdo do
Timothy, a criagdo desse vestibular com esses 20% de incremento ao estudante que
fosse do ensino médio da regido [bonificacdo]. O que também sinalizou que o
campus tinha o papel de facilitar... ou, como chama, democratizar 0 acesso ao
pessoal local. (GESTOR FUP 1).

[...] meu entendimento é esse, que o objetivo é fazer com que a universidade avance
para aqueles segmentos historicamente excluidos da formacgdo universitaria, da
formacdo superior. (GESTOR FUP 2).

[...] acho que ele vem [a criacdo do campus] num contexto de expansdo da propria
universidade e depois entra no processo Reuni, que ai vem com uma abordagem
maior e mais ampla para o Pais de democratizacdo do ensino superior, de ampliar a
abrangéncia das universidades federais. (GESTOR FUP 5).

Facilitar 0 acesso a um maior numero de estudantes ao ensino superior e,
principalmente, ao ensino de qualidade [...] [0 objetivo] acho que é oferecer um
ensino de qualidade a um nimero maior de estudantes em locais ou espacos até
entdo ndo privilegiados com essas universidades. (GESTOR FCE 3).

[...] dentro do contexto do GDF, a ideia da faculdade é servir como uma mola motriz
para exatamente desenvolver a érea, a instalacdo de industrias na regido e também
[favorecer] a mobilidade. (GESTOR FGA 1).

Como pode ser observado nesses trechos de entrevista, a despeito de continuar sendo
relevante no contexto de expansdo e descentralizacdo da UnB, o apoio ao desenvolvimento
regional aparece de forma mais timida nas falas dos gestores, enquanto a meta de
democratizar 0 acesso torna-se mais evidente como finalidade da criagdo dos novos campi.
Nas entrevistas, notamos que 0s gestores da UnB Gama defendem esse entendimento, ao
contrério da maior parte dos gestores da FUP e da FCE. Portanto, a ideia de articulacdo

estratégica com a dinamica da cidade, ou seja, de as atividades do campus estarem fortemente
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ligadas ao desenvolvimento estratégico da regido em que esta instalado, passa a estar
subtendida como consequéncia da consolidagdo do campus, especialmente na visédo dos
gestores da FUP e da FCE.

Além desses dois aspectos, trés gestores, todos da FUP, apontaram a criacdo dos novos
campi como uma oportunidade de repensar a universidade e inovar estratégias pedagogicas.
Para esses gestores, a criacdo de um campus constituido por areas interdisciplinares e com
cinco novos cursos, cuja arquitetura curricular é interdisciplinar, faz com que a universidade
seja obrigada a pensar nas inovagdes que esse processo requer, como, por exemplo, propostas
inovadoras de formacdo, de atuacdo no mercado de trabalho e novos tipos de pesquisa. 1sso

gera embates, discussdes, um repensar do papel da universidade:

Sempre tivemos em mente essas duas questfes, de desenvolvimento local e de
acesso local, mas também a visdo da oportunidade de se estar numa nova
Universidade de Brasilia que é interdisciplinar e que tem o potencial para se discutir
todos os aspectos que estdo ligados a isso, novas formas de pesquisar, de trabalhar
graduacdo ou pos-graduacdo. Entdo, aqui acabou sendo também um espaco de
discussdo da universidade [...] sobre o papel universidade. (GESTOR FUP 1).

[...] [a inovacdo ocorre a partir da] acdo criativa de quem esta a frente do campus e a
acdo de conhecer, ordenar, se apropriar do que seria vocagdo do lugar. Entdo, acho
que tem ai uma dimensao [...] de gerar inovacgBes. (GESTOR FUP 2).

E importante esclarecer que o contexto de criacdo dos novos campi foi marcado pela
discussdo de novos modelos curriculares nas universidades publicas, tanto que uma das
dimensdes do Reuni viria a ser exatamente a reestruturacdo académico-curricular. Na UnB, o
Plano Reuni contemplou, primeiramente, uma proposta de inovacdo curricular que
modificaria radicalmente a estrutura dos cursos, aproximando-se da concep¢do de formacéo
interrompida na UnB nos anos de ditadura militar, e consistiria na oferta de Bacharelados em
Grandes Areas em substituicdo aos Bacharelados Interdisciplinares, inspirados pelo modelo
conhecido como Universidade Nova, defendido e propagado pelo entdo reitor da
Universidade Federal da Bahia, professor Naomar de Almeida Filho.

Essa concepcdo de formacdo perdeu forca na UnB em virtude dos problemas
administrativos vivenciados em 2008 e da consequente renincia do reitor. Como levantado
por um dos conselheiros entrevistados, talvez essa proposta tenha sido o embrido para a
implantacdo de cursos interdisciplinares, acdo que poderia avancar para modelos curriculares
mais ousados e inovadores em outro momento, como apontou 0 Membro do Conselho 2.

Todos os cursos implantados no campus da UnB de Planaltina tém arquitetura

pedagdgica diferenciada: sdo cursos que integram diferentes areas de conhecimento e se
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articulam de forma interdisciplinar. Com efeito, embora o projeto de criagdo dos BGA tenha
sido abandonado antes de sua implantacdo, o0 contexto parece ter sido favoravel a criacdo de
inovacOes pontuais, tais como a oferta de cursos interdisciplinares, que provocam a
universidade a se repensar, uma vez que mexem com estruturas consolidadas tanto no &mbito
académico quanto em suas relagdes com o mercado de trabalho e com a propria escola bésica.

Vimos na literatura varias agdes relacionadas a diversificacdo da oferta de educacéao
superior — criagdo dos centros universitarios, de cursos sequenciais e dos institutos de
educacdo profissional e tecnoldgica —, os quais foram mencionados por diferentes autores, a
exemplo de Cunha (2004), Martins (1998, 2006), Prates (2010) e Velloso (2011). A
implantacdo de cursos interdisciplinares parece compor com a perspectiva de diversificacao
dos cursos de nivel superior, buscando atender outros perfis de formacdo, bem como a
demanda por novas profisses. Mas, ressalta-se que a universidade, por seu carater elitista,
resiste a esse tipo de inovacdo. Por outro lado, a inser¢do no mercado de trabalho a partir de
Cursos como esses sugere a perpetuacdo de desigualdades sociais, uma vez que as profissoes

mais prestigiadas recebem melhores remuneragdes, como discutiu Prates (2010).

4.2.2 Construindo a historia: as varias etapas do processo de implantacao

Na prética, o processo de criagdo dos novos campi da UnB ocorreu de forma dindmica,
permeado por antagonismos, contradicdes, avangos e retrocessos. E preciso considerar que
ndo houve um planejamento detalhado, capaz de prever cada proximo passo da instalacdo, até
mesmo porque entre um fato e outro ocorreram mudancas politicas e administrativas nos
ambitos nacional e local que ressignificaram a expansdo da UnB. ldentificamos, portanto,
momentos significativos no processo de criacdo dos novos campi da universidade, em sintonia
com o contexto politico, nacional e administrativo de cada momento.

Ao longo do periodo de criagdo dos novos campi, a UnB contou com quatro gestdes
diferentes. E, a partir do dia 15 de novembro de 2012, com o inicio de uma quinta
administracao superior, qguando assumiu uma nova reitoria, conforme discriminado no Quadro
4.

Lembramos que durante os anos 1990 a UnB cresceu, mas de forma muito timida, uma
vez que ndo havia recursos disponiveis. A captacdo de recursos préprios aumentou a época,
por meio de 6rgdos como o CESPE e as fundagdes de apoio, conforme apontaram Oliveira,

Dourado e Mendonga (2006) e Corbucci (2004), o que possibilitou algum crescimento, uma



106

vez que ja se constatava a necessidade de expandir a universidade, tendo em vista atender a
demanda crescente no Distrito Federal por vagas publicas e considerando o papel da
universidade publica para alavancar o crescimento regional e nacional, assunto amplamente
discutido por Sousa (2003, 2006) e Sousa e Araljo (2006).

Reitor da UnB Periodo
Prof. Dr. Lauro Morhy 1998-2005 (nov.)
Prof. Dr. Timothy Mulholland 2005-2008 (abr.)
Prof. Dr. Roberto Aguiar 2008 (nov.)

Prof. Dr. José Geraldo de Sousa Junior 2008-2012 (nov.)
Prof. Dr. Ivan M. de Toledo Camargo  2012-2016

Quadro 4 — Gestdes da UnB durante a expansao
Fonte: sitio da UnB

O Programa de Expansdo da UnB foi pensado durante a Gestdo do Prof. Lauro Morhy,
guando 0S recursos eram mais escassos, Sem O consenso na universidade sobre a
descentralizacdo das atividades e tampouco apoio politico. De acordo com os resultados
encontrados na pesquisa, parte deles ja abordados em Melo (2009), as principais dificuldades
nesse momento eram conseguir articulagcdo dentro da propria universidade e com a sociedade
local em prol de um projeto de descentralizacdo das atividades, obter recursos e vagas para
contratacdo de quadro profissional e apoio politico.

Na tentativa de conseguir apoio politico fora da universidade para o financiamento do
projeto, a UnB apresentou a proposta ao Ministério da Educacdo e também a parlamentares.
Segundo informou um dos entrevistados, a proposta foi apresentada ao MEC ainda em 1998
pela UnB. Outros projetos foram entregues depois, mas 0 necessario apoio politico e

financeiro ocorreu efetivamente somente depois de 2005, em uma nova configuracao politica:

[...] [0 projeto] foi mandado no tempo do Paulo Renato, ai eu tive uma reunido com
o Cristovdo sobre isso, Cristovdo disse que estava fazendo uma avaliacdo global da
situacdo da educacdo e ia enquadrar o caso da UnB. Mas ai, como entrou aquela
crise e ele saiu, ai eu mandei o papel para o novo Ministro do governo, para o Tarso,
entreguei em maos e depois fui para o Haddad também, entreguei em maos.
(GESTOR SEDE 1).

Esse mesmo entrevistado relatou a ocorréncia de diversas reunides dentro da
universidade com diretores de institutos e faculdades ou mesmo de departamentos, umas mais
formais e outras menos formais, para tratar sobre a proposta de expansdo da UnB. Houve

ainda encontros com as liderangas dos locais em que seriam implantados os campi,
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principalmente Planaltina, a primeira cidade que viria a ganhar um campus da UnB, e com a
comunidade local.

Como consequéncia dessa movimentacdo em torno da realizacdo do projeto de
expansdo, a UnB obteve um terreno em Planaltina, por meio de recursos advindos de uma
emenda parlamentar no valor de aproximadamente R$2,5 milhGes, e dez vagas para a
contratacdo de professores, tornando possivel o inicio da constru¢do do primeiro campus,
mais tarde denominado Faculdade UnB Planaltina. Em 2005, o prédio j& havia sido construido
e 0s primeiros professores contratados, mas o campus somente foi inaugurado em 16 de maio
de 2006, em uma nova administracio da UnB"°.

Iniciando-se um novo mandato de reitor, em novembro de 2005, teve inicio um novo
periodo da expansdo da UnB, marcado por alguns acontecimentos relevantes, como adeséo ao
Programa de Expanséo das IFES e ao Reuni, crise administrativa e transformagées no plano
de expanséo, relatadas na préxima secéo.

Uma diferenca marcante entre um periodo e outro € a do financiamento da expanséo:
enquanto no primeiro momento havia dificuldade para conseguir recursos e apoio politico, no
segundo houve redimensionamento das politicas de expansao universitaria. O governo federal
passou a investir no crescimento das instituicdes de educacao superior publica por meio de
diversas acOes, entre elas o Programa de Expansdo das Universidades Federais e 0 Reuni,
programas que permitiram o aporte financeiro necessario ao crescimento da universidade nos

anos que seguiram.

4.2.3 Novos rumos: mudancas no projeto de expansao

Comecam a se evidenciar, a partir da gestdo do professor Timothy Mulholland,
alteracdes significativas na proposta de expansdo da UnB. No primeiro momento, o periodo
de construcdo do projeto foi mais longo e talvez a discussdo tenha sido mais amadurecida, se
ndo com toda a comunidade académica, ao menos com os setores envolvidos no processo. Em

contrapartida, no segundo momento, 0s acontecimentos transcorreram de maneira mais

" Qutro entrevistado (Gestor sede 3) relatou a existéncia de um recurso do GDF no valor de 500 mil reais para
aquisicdo de equipamentos e mobiliérios, que tornou possivel o inicio das aulas ainda em 2006 no campus de
Planaltina, ofertando-se dois cursos: Licenciatura em Ciéncias Naturais e Gestdo do Agronegacio.
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intensa e rapida: em 2006 houve a inauguracdo do campus de Planaltina e em 2007 a UnB
fazia parte do Programa de Expansdo e do Reuni, vendo-se provocada a apresentar uma
proposta de expansdo e reestruturacdo para toda a universidade, incluindo os novos campi.

A partir da adesdo da UnB a esses programas, o Ministério da Educacdo ofereceu
financiamento para o crescimento da universidade, envolvendo recursos para construcgéo,
aquisicdo e manutencdo de equipamentos e vagas para contratacdo de professores e técnicos
administrativos. Em troca, a universidade teria de cumprir metas pactuadas com o MEC em
um curto periodo de tempo, um acordo severamente criticado por alguns autores, a exemplo
de Lima, Azevedo e Catani (2007), que comparam o financiamento oferecido pelo MEC ao
conceito de contrato de gestdo, inspirado na proposta do Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado (MARE), da época do Ministro Bresser Pereira.

A UnB fez dois acordos com o governo federal por intermédio do Ministério da
Educacdo: um relativo ao Programa de Expansdo das IFES, garantindo a maior parte da
infraestrutura necessaria para a implantagdo dos campi, e outro pertinente ao Reuni, para a
expansdo de toda a UnB, com alguma agdo nos novos campi.

Em relacdo ao Programa de Expansdo (fase | da expansdo), foram acordados com o
MEC recursos da ordem de R$24 milhdes de reais, mais 380 vagas para contratacdo de

docentes e 150 para a contratacdo de técnicos administrativos, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2— Recursos pactuados com 0 MEC para a Fase | da Expansao (2006-2009), em milhdes de reais

FUP FCE FGA Total
Docentes 100 140 140 380
(unidades)
Técnicos 30 60 60 150
(unidades)
Investimento 2,5* 11,0 10,5 24
(milhdes R$)

*Além desses recursos, mais R$8,5 milhdes foram disponibilizados, advindos de recursos proprios da
UnB e de emendas parlamentares.
Fonte: Atas DIFES (7 jul. 2008).

Todos esses recursos seriam destinados a implantacdo dos novos campi, visando a um
acréscimo de aproximadamente 1.360 vagas anuais ha UnB. E importante salientar que a UnB
contava também com o apoio do Governo do Distrito Federal, que se comprometeu com a
construcdo dos primeiros prédios dos campi de Ceilandia e do Gama. No entanto, 0 acordo
ndo foi cumprido, acarretando inimeros problemas no decorrer da implantacao.

O aporte maior viria por meio do Reuni, no segundo acordo firmado com o MEC. A

primeira proposta para esse acordo, apresentada em 2007, estabelecia investimentos da ordem
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de R$263.9 milhdes, considerando-se todos os recursos a serem aplicados entre 2008 e 2012.
Ao final do Programa, o Reuni possibilitaria 0 aumento do orgamento da universidade para
recursos de custeio no limite de 20% das despesas de custeio e pessoal no primeiro ano do
programa, conforme Decreto 6.096/2007, art. 3°, paragrafo 1°.

No segundo plano, apresentado em 2008, os recursos seriam da ordem de R$217.9
milhdes, R$46 milhdes a menos em relagcdo ao primeiro (UnB, 2008). Com esse recurso e
mais a previsdo de contratacdo de 500 novos docentes e 500 técnicos administrativos,
acordados no Plano Reuni (2008), a UnB pretendia dobrar 0 nimero de vagas ofertadas por
ano — de 4,2 mil para 8,5 mil —, considerando o periodo entre 2008 e 2012.

Diante da existéncia de recursos, um dos maiores obstaculos nesse momento foi a crise
administrativa vivenciada em 2008, mediante as dendncias de improbidade administrativa
atribuidas a reitoria da UnB, que foi ocupada por estudantes durante aproximadamente duas
semanas, ocasionando o pedido de renuncia do reitor e dos decanos, em meados de abril de
2008.

Além das questdes relacionadas a execucdo do recurso publico destinado a UnB, a
comunidade universitaria, parte dos professores e dos alunos, reivindicava modificacbes no
Plano Reuni, principalmente quanto & possivel oferta de Bacharelados em Grandes Areas
(BGA). Havia um temor de que esse formato de curso incorresse em precarizacdo da
formacdo e dificuldades para ingresso no mercado de trabalho, preocupacdo manifestada em
diversas universidades nesse periodo, o que levou a diferentes protestos dos estudantes, tais
como a invasdo de reitorias. Como afirmaram Camargo e Lazarte (2012), o ano de 2007 foi
muito movimentado nas universidades federais, pois a reacdo ao Reuni foi muito forte,
provocando um amplo programa de invasdo de universidades publicas, de modo que muitas
reitorias foram invadidas em todo o Brasil. De acordo com os autores, um blog da época
manifestava o objetivo de ocupacdo de todas as federais e dizia ja ter invadido 26 delas.

O Plano Reuni da UnB havia sido apresentado ao MEC, primeiramente, em outubro de
2007. Como ja foi dito, essa proposta contemplava a criacdo de diversos cursos no formato
BGA, com forte influéncia do projeto Universidade Nova, que vinha sendo debatido no
ambito académico por meio de seminarios realizados em universidades federais, como a

UFBA e a UnB™. Essa proposta, com o nome de “A UnB rumo aos 50 anos: Autonomia,

™ A UnB realizou entre os dias 29 e 31 de marco de 2007 o 2° Seminério Nacional Universidade Nova: Anisio
Teixeira e a Universidade do Século XXI.
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Qualidade e Compromisso Social”, foi aprovada na 333% Reunido do Consuni, em 19 de
outubro de 2007.

Na respectiva Ata, observa-se a argumentacdo de alguns conselheiros a favor da
realizagdo de mais discussdo a respeito do projeto, antes da votacdo. No entanto, estes foram
convencidos da necessidade de votar com urgéncia o projeto em virtude dos pequenos prazos
estabelecidos pelo MEC, exigéncia para obtencdo de recursos do Reuni, investimento com o
qual a universidade ndo contava ha muitos anos, como apontado pela maioria dos membros
dos conselhos entrevistados (1, 3 e 4).

Esse pensamento, de que a exiguidade dos prazos diante da elaboracdo de um projeto
de tamanha envergadura provocou a tomada de decisdes sem que houvesse discussdes mais
aprofundadas a respeito da proposta, tambem esta expresso em outros estudos (BRAGA,
2007; MEDEIRQOS, 2012), o que pode ter ocasionado incoeréncias entre o projeto e sua
execucdo, argumento apresentado, por exemplo, na fala do seguinte membro dos conselhos

superiores da UnB:

Por parte do governo federal houve um atropelamento [...] as universidades [...] ndo
exerceram um processo de autonomia de construcao das suas propostas. Houve um
aceleramento [do projeto] em funcéo de haver vagas e haver recursos. Entdo, a UnB,
como tantas outras [universidades], passou a disputar os recursos do governo
federal. (MEMBRO DO CONSELHO 1).

Esse gestor acredita que o fato de a expansdo ja estar em andamento quando surgiu a
urgéncia de pensar o Reuni facilitou o processo na UnB. Contudo, os fatos foram atropelados
e acelerados em fungdo de coincidirem com a oferta de recursos do governo federal por
intermédio do Reuni. Nesse sentido, a expansdo da Universidade de Brasilia teria sido
construida em um espaco curto de tempo, resultante de pressdes internas e externas, sobretudo
pela obtencdo de recursos, provocando um crescimento da instituicdo com planejamento
insuficiente, no entendimento desse gestor.

A despeito de parecer ser consenso entre 0s gestores a necessidade de mais discussao
sobre o primeiro Plano Reuni na UnB, Camargo e Lazarte (2012) contestam esse
entendimento, argumentando que houve dois anos de discussdo na UnB antes da apresentacdo
do Plano ao MEC, por meio das seguintes acOes: apresentacdo das ideias norteadoras da
proposta em 2006; varias reunides com diretores de unidades académicas, professores da UnB
e de outras universidades; realizacdo de um seminério para debate com toda a comunidade
académica com participagdo de mais de mil pessoas; visitas a departamentos, institutos e

faculdades; visitas a cerca de setenta colegiados. Segundo esses autores, toda a problematica
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vivenciada na implantacdo do projeto ndo foi resultante de falta de debate no seio académico,
mas sim decorrente da dificuldade de introduzir mudangas culturais, especialmente em
universidades ja consolidadas.

A proposta definida até esse momento ousava no que diz respeito ao desenho
curricular e pedagdgico dos cursos: propunha reformulacdo no modelo de gestdo e na
organizacdo pedagdgica dos cursos e disciplinas ja existentes. A formagdo ocorreria em dois
ciclos: ciclo de formacdo geral e basica, dentro de uma grande area do conhecimento e
correspondéncia de Bacharelado — o ciclo da graduacdo, formacdo especializada ou
profissional, seria uma extensdo do primeiro, por mais dois ou quatro semestres; e ciclo da
po6s-graduacéo.

O documento previa a criacdo de quatro tipos diferentes de BGA — Ciéncias da Vida,
Ciéncias Exatas e Tecnologias, Letras e Artes e Ciéncias Humanas e Sociais —, contabilizando
2.400 vagas nesse formato de curso, 50% delas no turno noturno (FUB, 2007). A partir desse
ciclo de formacéo geral, o estudante poderia prosseguir em mais de trinta novos cursos, cujas
formacdes seriam desenvolvidas nas Faculdades, nos Institutos e Departamentos afins
(CAMARGO; LAZARTE, 2012).

Entre as justificativas para a implantacdo desse modelo de formacdo, segundo o
projeto, estavam a eliminacdo da escolha precoce de cursos e carreiras, a possibilidade de
atender um contingente maior de alunos e a necessidade de modernizar a formacdo, tendo em
vista a dindmica de crescimento da sociedade do conhecimento, em consonancia com outros
modelos de formac&o estabelecidos em paises desenvolvidos como os EUA e os da Europa’ e
que resgatam propostas de vanguarda da intelectualidade brasileira, tais como a UDF e a
proposta original da UnB.

Sobre esse assunto, varios autores apontam para a necessidade de modernizar a

educacdo superior brasileira, no intuito de ampliar e diversificar o acesso, condicdo para

2 Douglass (2010) detalha aspectos da educagdo superior nos EUA, explicando sua estrutura diversificada de
instituicdes no intuito de atender diferentes necessidades do Pais, tanto a formagdo de massa quanto o
desenvolvimento de programas e instituicdes académicas de alta qualidade. De acordo com esse autor, os EUA
contam com universidades de pesquisas, mundialmente conhecidas, tais como Harvard e Yale, escolas de arte e
community colleges, além de institui¢des regionais. Os community colleges, de dois anos, representam 55% das
instituicdes e as Universidades de pesquisa, 5%. Juntas, essas instituicdes abrigam 70% dos estudantes, sendo
26% nas universidades de pesquisa. Esse sistema permite mobilidade entre as instituicdes e diferentes
formagdes. Na Califérnia, por exemplo, o aluno pode ingressar em um community college e, apds dois anos de
estudos, concluir os estudos gerais e continuar a graduacdo na Universidade da Califérnia. Ou pode entrar
diretamente nesta universidade para estudar quatro anos.
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formar os diferentes perfis de alunos para atuar no mercado de trabalho e exercer a cidadania.
Esses autores argumentam quanto a inviabilidade de massificar o sistema de educacdo
superior usando o atual modelo de ensino, pesquisa e extensdo (MARTINS 1998, 2006;
PRATES, 2007, 2010; VELLOSO, 2011).

Diante da massificagdo do sistema de educagéo superior, em ambito mundial, diversos
argumentos sustentam a possibilidade de oferta de cursos de formagdo geral antes da
formacdo especializada. De acordo com Castro (2011), existe um paradoxo na educacao
superior entre a formagdo geral — o aprender a pensar — e a formacgédo especializada — o
aprender a fazer: por um lado, a profissionalizacdo precoce, pois 0 aluno é formado com alto
grau de especializacdo, e, por outro, em grande parte das vezes, 0 egresso ndo vai trabalhar no
que se especializou, como mostram os dados do observatério da Educacdo Superior, em
Nunes (2009). No entanto, a graduacdo € composta pela combinagdo desses dois tipos de
aprendizado.

Esse paradoxo aumenta na proporcdo em que 0s empregos se afastam da formacéo
inicial e os graduandos precisam de uma base mais ampla de conhecimentos e habilidades que
Ihes permitam rapida adaptacdo as novas ocupacdes. Assim, quanto maior a propensao de
mudancas de ocupac¢do ao longo da vida, mais importante é a formacdo de base, tornando
possivel a atualizacdo mais rapida, seja na escola, seja por conta propria. Para Castro (2011),
esse quadro aponta para a necessidade de reforcar as habilidades basicas — como ler, escrever,
saber pensar e resolver problemas complexos, lidar com nameros, lidar com gente, trabalhar
em grupo, comunicar, liderar etc.

Outro grande desafio sdo as deficiéncias de formacgéo na educacdo basica, considerado
um dos grandes gargalos para o crescimento do sistema de educacdo superior (DURHAM,
2010; MARTINS, 1999, 2006; VELLOSO, 2011). Com a tendéncia de massificacdo da
educacdo superior, as IES passaram a receber alunos com formacao precéaria, de modo que se
veem frente ao desafio de formar esse estudante com qualidade e oferecer o reforco das
habilidades que deveriam ter sido desenvolvidas em etapas antecedentes. Os cursos de
formacdo geral sdo uma estratégia de solucdo nesse caso. Castro (2011) explica que o modelo
brasileiro esta descalibrado nesse sentido, pois herdou a profissionalizacdo do modelo francés
de uma época em que o ensino era bastante elitizado e focado na formacdo de algumas
profissdes. Atualmente, tem havido forte expansdo do ensino médio, a multiplicacdo das
ocupacdes e a especializa¢do crescente das tarefas.

O Reuni abriu possibilidade a flexibilizagdo dos modelos de formagdo e, apesar da

forte resisténcia a ele, foi possivel perceber a implementacdo de estruturas diferenciadas,
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como, por exemplo, o Bacharelado Interdisciplinar, que vigorou em algumas instituicGes
publicas do Pais, mas ainda de forma timida. A oferta desses cursos foi aprovada pelo MEC
por meio da Resolucdo n. 266/2011 da Camara de Educacéo Superior do CNE, que estabelece
0s Referenciais Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares e Similares das
Universidades Federais propostos pela SESu/MEC (MEC, 2010).

Na UnB e em outras universidades brasileiras, diversos fatores contribuiram para a
rejeicdo dessa proposta. O fato de néo ter havido consenso entre os membros da comunidade
académica foi um fator importante e, sem duvida, também a forca do movimento estudantil
em direcdo contraria & da proposta. E especialmente relevante nesse ambito a resisténcia
historica as mudancas estruturais na arquitetura da universidade publica brasileira, fator
permeado pela preocupacdo em perder qualidade e exceléncia académicas. Em conjunto, essas
razbes levaram a UnB a abandonar a primeira proposta para 0 Reuni e protagonizar a
expansédo de seus cursos e vagas de forma conservadora, embora incluindo inovagfes pontuais

e menos ousadas.

4.2.4 A redefinicdo do Plano Reuni na UnB

Com a rendncia do reitor, assumiu uma nova gestao, pro tempore, de abril a novembro
de 2008, a qual foi responsavel pela reelaboracao do Plano Reuni. O novo plano foi aprovado
pelo Consuni na 3392 reunido, em 4 de julho de 2008. Logo na abertura do documento
encontra-se a exposicao dos motivos para a reelaboracdo da proposta, com estes argumentos:
i) a impossibilidade de cumprir o cronograma do projeto em virtude da devolucéo aos cofres
publicos de R$30,7 milhGes, em 16 de abril de 2008, relativos & primeira parcela de
investimentos prevista no Plano Reuni, uma vez que haviam sido repassados para uma
fundacdo de apoio da UnB™; ii) a incongruéncia de certas informagdes sobre os cursos de
graduacéo e pds-graduacao; iii) a fundamentacdo da proposta em BGA mesmo sem aprovacao

dessa estrutura curricular na maior parte das unidades e no Conselho de Ensino, Pesquisa e

" A UnB foi obrigada a devolver aos cofres publicos 34 milhdes de reais destinados & expansdo da UnB, 4
milhdes referentes a implantacdo do campus de Ceilandia e 30 milhdes do Reuni, pois o Tribunal de Contas da
Unido concluiu a existéncia de irregularidades na transferéncia do dinheiro para uma das fundagdes de apoio da
Universidade de Brasilia.
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Extensdo da UnB; e iv) a necessidade de haver maior discussdo a respeito da proposta na
universidade como um todo.

Para pensar a reformulagdo, a nova reitoria propds um seminario intitulado “O Reuni
na UnB, constru¢do de uma proposta coletiva” e discussdes nos departamentos, no CEPE e
Consuni. O novo Plano Reuni UnB, intitulado “Diretrizes para adequagdo da UnB as
diretrizes gerais do Reuni”, foi apresentado ao MEC em 13 de julho de 2008. Nesse novo
plano, tal como no outro, estabeleceram-se metas para cada uma das dimensées previstas no
programa’®, mas deixou-se de contemplar os BGA; ndo obstante, uma das metas gerais do
Plano passou a ser a de abertura de novos cursos com perfis interdisciplinares — parcerias
entre unidades académicas.

A partir de entdo, a UnB retomou a execucao das atividades de expansdo. Incluindo o
Programa de Expansdo Fase | e o Reuni, os outros dois campi — na Ceilandia e no Gama —
comegaram a funcionar e o campus em Planaltina iniciou a oferta de novos cursos.

Buscando compreender os meandros dessa implantacdo, nas préximas secdes
discutimos os aspectos determinantes nos desdobramentos que ocorreram mais adiante — a

definicdo das areas e dos cursos a serem ofertados em cada um dos novos campi.

4.2.5 Definicdo das areas de conhecimento para 0s cursos dos novos campi

A proposta de expansdo dos novos campi norteou-se, em grande parte, pelo projeto de
expansdo apresentado em 2005, de modo que os cursos escolhidos tinham relacdo direta com
as caracteristicas econémicas das regides de influéncia, em funcédo das defini¢cbes esbocadas
no Plano de Expansao (FUB, 2005), no qual um dos grandes objetivos era o desenvolvimento
regional, conforme ja discutido.

Para Planaltina, foram definidas quatro grandes areas: Agrarias, Saude, Formacéo de
Professores e Administracdo; para os outros dois campi, Ceilandia e Gama, Saude e
Tecnologia, respectivamente. No caso de Planaltina, havia também a previsdo de quais seriam

0s primeiros cursos a serem ofertados, pois este era 0 campus com possibilidades concretas de

™ Ampliacdo da Oferta de Educagdo Superior Plblica; Reestruturacio Académico-Curricular; Renovagio
Pedagogica da Educagdo Superior; Mobilidade Intra e Interinstitucional; Compromisso Social da Instituicéo;
Suporte da p6s-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduagao.
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vir a ser implantado imediatamente, uma vez que havia terreno, prédio e vagas para
contratagéo de professores.

N&o ficou bem claro na fala dos gestores e nem no projeto de expansdo por que 0
campus de Planaltina teria cursos em diferentes &reas e o de Ceilandia e do Gama seriam,
cada um, concentrados em uma Unica area. Os gestores explicaram que, no caso de Planaltina,
as quatro areas e os cursos foram definidos a partir das reunides com os lideres locais e das
tratativas realizadas a época, em consonancia com as atividades mais importantes para o
desenvolvimento daquela regido, conforme fala do Gestor sede 1, como abordado em Melo
(2009).

No caso de Ceilandia, a criacdo de cursos na area de saude, além de esta ser
identificada como vocacdo da regido, era fruto de reivindicacbes dos movimentos sociais e a
concentracdo em uma darea especifica seria estratégica para otimizar 0S recursos e a
infraestrutura necessarios a implantacdo, argumento utilizado tambem para o campus do
Gama. Os gestores destacaram que tanto os cursos de saude como 0s de engenharia exigem a
construcdo de laboratdrios e a obtencdo de equipamentos especificos, que muitas vezes sao
caros para adquirir e para realizar a manutengdo. Outrossim, seria uma forma de fortalecer as
atividades do campus, tendo em vista a caréncia de profissionais nessas duas areas no Distrito
Federal e no Brasil. As falas dos gestores da FCE e da FGA, apresentadas a seguir, expressam

essas justificativas:

[...] para vocé implantar um campus... custa muito caro. Se vocé tem uma
diversidade [de cursos], vocé tem que ter recursos e infraestrutura para poder manter
essa diversidade. [...] nés concentramos... porque temos que otimizar a infraestrutura
que foi construida para dar conta desses cursos. (GESTOR FCE 1).

[...] [a concentragdo dos cursos em uma area] € um arranjo local e também... para ter
maior possibilidade de atender um maior ndmero de alunos com a utilizacdo do
recurso. Entdo, nds temos hoje cinco cursos... e ndo seria possivel abrir cinco cursos
gue nao tivessem uma sintonia entre eles. Por isso que, no caso do campus do Gama,
foi concentrado na area de tecnologia, na Ceilandia [...] na area de salde.
Exatamente porque vocé tem um investimento de recursos humanos e recursos de
infraestrutura que fica muito dificil fazer cinco cursos que ndo sdo da mesma area, se
tiver cursos de outras areas o custo fica muito alto. (GESTOR FGA 1).

A UnB fez muito bem isso. Quando definiu onde seriam os campi e quais seriam as
dreas a serem atendidas por estes campi. Olharam para 0 Gama, com 0 parque
industrial, e disseram “olha, aqui vai ser rea de tecnologia.” Quando olharam
Planaltina definiram também a &rea de Planaltina, por causa da sua regido de
influéncia e suas vocacgdes. (GESTOR FGA 2).

A escolha das areas de conhecimento, em 2005, foi motivada, portanto, pela vocagdo
econdmica da regido e pela demanda da populagcdo expressada pelos movimentos sociais e

pelas liderangas locais. Posteriormente, optou-se por concentrar a implantacdo dos novos
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campi em apenas uma area de conhecimento, otimizando os recursos disponiveis. Essa l6gica
difere da primeira, pois, como relatado pelo Gestor sede 1, em 2005 a ideia era ir fazendo ao
mesmo tempo que se buscava angariar recursos. Contudo, a UnB preferiu se concentrar no
que era possivel fazer imediatamente, apesar de saber que a demanda da comunidade ia muito
além de cursos em uma Unica area.

Para o campus de Planaltina, além da definicdo de areas, o documento de expanséo de
2005 estabeleceu os seguintes cursos a serem implantados: Administracdo, Agronomia,
Pedagogia e Enfermagem. Como explicado, a ideia é que estivessem relacionados as
demandas econdmicas da regido de influéncia e pudessem contribuir para o desenvolvimento

regional

. Um conjunto de fatores culminou na modificacdo daqueles cursos para 0S cursos
de Gestdo do Agronegdcio e de Licenciatura em Ciéncias Naturais, j& em uma nova
administracdo. Nenhum dos entrevistados soube definir exatamente o porqué dessa mudanca,
mas eles nos deram importantes pistas, discutidas a seguir.

Um dos entrevistados afirmou que esses cursos ndo tinham sido aprovados nos
conselhos superiores da universidade. Pesquisamos e encontramos registro de aprovacdo dos
cursos citados no Consuni, na 3172 reunido, ocorrida em 26 de agosto de 2005, ocasido em
que se aprovou a criagdo de trés novos campi e a implantagdo imediata do campus de
Planaltina, que iniciou com dois dos cursos definidos.

No ano seguinte, em uma nova gestdo, empossada em 11 de novembro de 2005, os
cursos foram modificados para Gestdo do Agronegocio e Licenciatura em Ciéncias Naturais,
como registrado na Ata da 320% reunido do Consuni, em 03 de fevereiro de 2006,
desconsiderando-se a decisdo anterior. Alguns de nossos entrevistados estavam presentes
nessa reunidao do Consuni e exerciam posicOes relevantes na gestdo da UnB, porém nao
souberam especificar o porqué da mudanca. O Gestor sede 3’ falou em equilibrio entre
ofertar cursos em diferentes areas, como eram o desejo e a necessidade das liderancas locais, e
em otimizar recursos humanos e espaco fisico. Dessa forma, conservaram-se as tematicas,
mas 0s cursos escolhidos tinham caracteristicas distintas, assemelhando-se mais a uma

proposta de formacao mais interdisciplinar:

> Em Melo (2009) esse tema foi mais detalhado.
6 Gestor entrevistado durante meu mestrado.
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Acho que é necessario mesclar um pouco entre otimizagdo dos recursos humanos,
principalmente os recursos que sero... previstos..., isso envolve ndo ter muitas areas
diferentes com, digamos assim, a expectativa da sociedade local de ter cursos em
outras areas também. Ent&o as coisas tem que ser mescladas. (GESTOR SEDE 3).

Nasceram dois cursos e o projeto anterior propunha Pedagogia, Agronomia,
Administragdo e Enfermagem. Depois... pelo menos trés cursos foram contemplados
com outros nomes: Licenciatura em Ciéncias, Gestdo do Agronegécio [em] que
entra a Administracdo e a Agronomia. Entdo, as tematicas meio que ficaram, com
excecdo de Enfermagem, mas com outra forma. Ai houve coisas... mas eu néo sei
quem foi que disse, em que momento que ndo sdo mais aqueles quatro cursos.
(GESTOR FUP 1).

A partir da leitura das atas e das entrevistas realizadas, inferimos ter ocorrido uma
tentativa de preservar as areas definidas na gestdo anterior, em 2005, mas em uma perspectiva
interdisciplinar, cuja proposta de formagdo se aproximava mais da concepgdo de modelo
curricular que vinha sendo discutida na ocasido e que desembocaria na formulacdo do Plano
Reuni de 2007, propondo a criacdo de bacharelados em grandes éareas.

De acordo com 0 Membro do Conselho 2, ja em 2006 o embrido dessa discusséo
estava presente na UnB e era defendido por sua administragdo superior. Essa proposta ganhou
forca em 2007, com a articulacéo entre o reitor da UnB e o reitor da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), duas federais relevantes no cenario nacional. O reitor da UFBA, professor
Naomar Almeida Filho, era 0 maior articulador dessa proposta (ALMEIDA FILHO, 2007) e a

UnB se aproximou muito dessa ideia, como apontou o referido entrevistado:

Existia todo um embrido dessa discussdo [implantagdo dos BGA]. Talvez por isso, é
uma hipétese, talvez por isso, os dois cursos selecionados, o de Agronegécios e o de
Licenciatura em Ciéncias Naturais tenham saido com essa cara interdisciplinar. Ndo
vou dizer que tenha sido um ensaio, mas talvez tenha sido uma opg¢éo de sair com
esses dois [cursos] enquanto a discussdo dos Bl ganhava mais for¢a dentro da
universidade. (MEMBRO DO CONSELHO 2).

Na UFBA, foram implantados quatro Bacharelados Interdisciplinares — Artes, Ciéncia
e Tecnologia, Humanidades e Saude —, ao passo que na UnB essa discussdo perdeu forca e
foram eleitas outras prioridades, conforme detalhamos anteriormente. No entanto, apesar de
abandonar o projeto dos Bacharelados em Grandes Areas, a UnB implantou, ao longo do
processo de expansdo, nove cursos interdisciplinares, com propostas pedagogicas
diferenciadas: Salde Coletiva, Gestdo Ambiental, Licenciatura em Ciéncias Naturais,
Geofisica, Ciéncias Ambientais, Gestdo de Politicas Publicas, Gestdo do Agronegocio,
Biotecnologia e Gestdo em Saude Coletiva, como detalhado no Plano Reuni da UnB de 2008.

Outra provavel motivacdo para a oferta de cursos interdisciplinares no campus de

Planaltina seria a preocupa¢do com a concorréncia entre a sede € 0 novo campus, 0 que
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poderia ocasionar baixo interesse pela FUP. Como sintetizado na fala do Gestor FUP 4, nesse
primeiro momento era preciso evitar concorréncia com os cursos da UnB sede, tornando o
campus novo mais atrativo aos candidatos interessados nos cursos dos novos campi: “[...] foi
criado Gestdo de Agronegécio e algo mais proximo do Agronegdcio, Licenciatura em
Ciéncias Naturais, multidisciplinar. Ndo se queria repetir as licenciaturas que ja existiam no
Darcy Ribeiro, em Ciéncias, Fisica, Matematica e Biologia.”

Parte dos conselheiros do CEPE e do Consuni entrevistados defende que houve falta
de articulacdo dentro da comunidade académica na redefinicdo dos cursos da FUP. Um dos
conselheiros relatou que os dois cursos foram gestados durante a greve ocorrida em 2005 e o
projeto foi apresentado ao CEPE em janeiro de 2006, desse modo ndo houve envolvimento da

comunidade académica e o debate foi insuficiente:

Houve uma reunido em janeiro de 2006 e o projeto foi gestado no segundo semestre
de 2005, durante uma greve. A comunidade académica, acredito que ndo estava
envolvida. Inclusive chama a atencdo o fato de que os colegas professores que
elaboraram o projeto foram convidados a participar do debate, muito
respeitosamente nossos questionamentos a eles foram dirigidos, inclusive porque
eles se colocaram numa posicao de fazer esclarecimentos e de defender o projeto no
sentido de dizer que o projeto foi concebido assim, assim e assim. [...] Acho que o
debate ndo foi suficiente. (MEMBRO DO CONSELHO 2).

Esse conselheiro explicou que o projeto foi gestado por um grupo de
aproximadamente cinco professores novos, provenientes do primeiro concurso para
professores da FUP, ainda em 2005. Apesar de haver na UnB a ideia da criagdo desses novos
cursos, o projeto foi pensado apenas por esse grupo de professores e apresentado pela
primeira vez ao CEPE no inicio de 2006, quando os professores ja haviam sido contratados e
as aulas estavam previstas para o inicio do semestre. O referido entrevistado questionou o fato
de ndo ter havido articulacdo institucional para elaboracdo do projeto. O curso de Ciéncias
Naturais, por exemplo, teria articulagio com o Instituto de Biologia (IB), € o IB sabia da
existéncia dessa proposta; contudo, o referido instituto ndo foi envolvido na construcdo do
projeto, o que teria causado um mal-estar institucional.

Os cursos foram aprovados no Consuni em fevereiro’’ e as aulas comegaram em
mar¢o de 2006. As falas de outros dois gestores tém o mesmo direcionamento, confirmando

que a modificacdo dos cursos originalmente pensados para o campus de Planaltina,

" A aprovacéo ocorreu em 03 de fevereiro de 2006, conforme Ata da 3202 Reuni&o do Consuni.
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transformados em Ciéncias Naturais e Gestdo do Agronegdcio, foi realizada em um periodo
muito curto de tempo e sem o envolvimento mais proximo de outros setores da universidade,
que poderiam contribuir para a concep¢do de um projeto mais articulado as necessidades da

universidade como um todo:

[...] o pessoal dos cinco concursos: ensino de Biologia, ensino de Quimica, ensino de
Fisica, ensino de Matematica e ensino de Geologia, esses cinco professores desses
concursos foram reunidos [com a administracdo superior da universidade]: “bom,
estamos querendo criar o curso de Ciéncias Naturais e estamos a disposicéo, etc.,
mas é preciso que vocés criem os PPP.” De fato, como eles aprovaram [no Consuni]
eu ndo sei. Mas a aprovacdo do PPP ou do pré-PPP [Projeto Politico Pedagogico],
porque so tivemos como fazer uma minuta, passou no Consuni nesse inicio de 2006.
(GESTOR FUP 1).

Esses cursos criados em Planaltina, os dois primeiros cursos criados em Planaltina,
eu ndo encontrei registro de aprovacdo no CEPE e no Consuni. Assim, “vamos criar
esses cursos”. Depois houve discussdo dos projetos pedagdgicos dos cursos, mas
eles ja estavam [criados] tinham sido contratados professores... houve uma decisdo
da administracédo da época. (GESTOR SEDE 2).

Essas falas levantam evidéncias de que a decisdo de criar tais cursos esteve mais
fortemente relacionada a um entendimento da questdo por parte da administracdo superior
vigente em 2006. Os professores do campus, entdo recentemente empossados para atuar na
FUP, foram os responsaveis por elaborar o primeiro Projeto Politico Pedagdgico dos cursos
ou, como chamou o Gestor FUP 1, “a minuta do PPP”. Com relacédo a fala do Gestor sede 2,
comprovamos que tanto os cursos decididos em 2005 quanto a mudancga ocorrida em 2006
foram aprovados no Consuni. O que houve foram questionamentos a respeito da proposta.
Como afirmou o Gestor FUP 1, aprovou-se uma minuta dos cursos no Cepe, ou seja, 0S
projetos deveriam ser submetidos a revisdes, para entdo ser aprovada a versao final.

Outro aspecto polémico na defini¢do do curso era a sua caracteristica interdisciplinar
e o fato de estar voltado para o ensino de Ciéncias no segmento final do ensino fundamental,
desconsiderando a enorme caréncia de professores da area de exatas em toda a educacao
bésica, tal como nas disciplinas de Fisica, Quimica e Matematica, o0 que pode ter contribuido
para aumentar as vagas ociosas do curso.

A questdo da demanda para esses cursos seria um problema a ser enfrentado pelo
campus de Planaltina a partir do segundo semestre de 2006, 0 que pode ser percebido também
em outros cursos dos novos campi. Como sera visto mais adiante, isso envolve diferentes
razdes relacionadas as perspectivas profissionais e ao desconhecimento do curso. No caso
especifico do curso de Ciéncias Naturais, as perspectivas profissionais parecem ter um peso

grande, aliado ao esforgo exigido para concluir o curso, uma vez que € composto por
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disciplinas da &rea de exatas, nas quais 0 seu publico-alvo, estudantes de escola publica,
encontra muita dificuldade para obter rendimento académico adequado.

Observa-se claramente um impasse na definicdo do projeto de expansdo da
Universidade de Brasilia, advindo de posicionamentos contraditorios, variando entre
entendimentos com tendéncias conservadoras e outros mais inovadores. Esses conflitos
apareceram durante as tratativas para a definicdo das areas e dos cursos da UnB e foram
agravados pelos acontecimentos vivenciados na universidade nesse periodo, que culminaram
em modificacGes substanciais na proposta. Pelo que foi exposto, a proposta de expansdo da
UnB, que parecia clara em um primeiro momento, sofreu alteragGes estruturais relevantes,
quando foram acrescentados elementos de inovagdo na arquitetura curricular dos cursos
anteriormente definidos para a FUP. Esse movimento parece ter sido estimulado pela
administracdo superior, mas sem o devido consenso na universidade, o que teria ocasionado
alguns atropelos.

Devemos frisar que as universidades s&o instituicbes conservadoras, talvez por
concentrar atividades de pesquisas, como sugeriu Prates (2010), e, a0 mesmo tempo, as
inovacOes sdo importantes para o desenvolvimento da educacdo superior. Nesse sentido, € um
desafio repensar o tipo de formacdo procurando equilibrar a aquisicdo de conhecimentos
numa area profissional especifica com a formacdo intelectual mais generalista, de cunho
humanistico, “capacitando-0s a analisar e situar-se diante do processo de mutacbes das
sociedades contemporaneas e de seus inerentes riscos, imprevistos e incertezas, que
perpassam as esferas pessoais, sociais ¢ profissionais”, conforme concluiu Martins (2006, p.
1.015). A definigdo dos cursos da FUP e, também, para a FGA e a FCE — discutida a seguir —,
sofreu os conflitos inerentes a essa pressdo por inovacdes na estrutura universitaria,

especialmente com vistas a democratizacdo do acesso.

4.2.6 Cursos criados no ambito do Reuni: FUP, FGA e FCE

Depois de definidos os primeiros cursos na Faculdade UnB Planaltina, a UnB pactuou
com o MEC no dia 28 de julho de 2007, por intermédio do Programa de Expansdo das IFES, a
criacdo de mais dois cursos na FUP, quatro na FCE e quatro na FGA. A essa altura, a
universidade estava decidida a implantar os Bacharelados em Grandes Areas, de modo que o

candidato ingressaria em um BGA e, ap0s o término, em aproximadamente dois ou trés anos,
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poderia optar por continuar sua formacgdo escolhendo uma das opgdes ofertadas, conforme
especificado no Quadro 5.

Campus BGA Cursos posteriores ao BGA Vagas (ano)
FUP Bacharelado em Ciéncias Ciéncias Contabeis e 320
Humanas e Sociais Administracéo
FCE Bacharelado em Ciéncias da Vida Enfermagem, Farmacia, 480
Fisioterapia e Terapia Ocupacional
FGA Bacharelado em Ciéncias Exatas e Engenharia Aeronautica,
Tecnologia Engenharia de Producéo, 480

Engenharia da Computacéo e
Engenharia Ambiental

Fonte: atas de pactua¢do com o MEC (2007).

Quadro 5 — Cursos pactuados como o MEC para 0s novos campi, em 2007

Essa proposta, que fazia parte do Programa de Expansdo Fase | e seria contemplada
também no Reuni, quando acordada no Ministério da Educacdo, ndo havia sido aprovada nos
conselhos superiores da Universidade de Brasilia. Esse fato, além de confirmar a pressao para
comprometer os recursos humanos e financeiros disponibilizados pelos programas de
expansdo nacionais, revela que a proposta ainda carecia da aprovacao da universidade, apesar
de defendida como um projeto institucional.

Quando ocorreu a reelaboracdo do Plano Reuni, em 2008, parte dos cursos da proposta
anterior foi modificada. Conservou-se 0 quantitativo de vagas a serem ofertadas por ano, 0s
bacharelados em grandes areas foram excluidos e houve alteracdes nos cursos da FUP e da

FGA, além do acréscimo de mais um curso na FCE, como discriminado no Quadro 6.

Campus Cursos Vagas (ano)

Ciéncias Naturais (noturno) e 160
Gestdo Ambiental®
Enfermagem, Farmécia,
FCE Fisioterapia, Terapia Ocupacional e 480
Saude Coletiva
Engenharia Automotiva,
Engenharia de Energia, Engenharia
de Software, Engenharia Eletrénica
e Engenharia Aeroespacial®
Fonte: atas de pactuacdo com o MEC (2008).

FUP

FGA 480

Quadro 6 — Cursos pactuados com o0 MEC para os novos campi, em 2008

8 As outras 160 vagas eram referentes aos cursos ja existentes na FUP, Ciéncias Naturais (diurno) e Gestdo do
Agronegacio.
" Inicio da oferta apenas no segundo semestre de 2012.
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Esses cursos tiveram inicio no segundo semestre de 2008, ap0s aprovacdo pelos
conselhos superiores da UnB da proposta do Reuni reelaborada. Participaram ativamente
dessa reelaboracdo, no que diz respeito aos novos campi, um grupo de professores da
Faculdade de Tecnologia (FT) e outro da Faculdade de Ciéncias da Saude (FS) em virtude da
afinidade das areas definidas para 0os novos campi — tecnologia e salde; posteriormente, parte
desses professores foi responsavel por assumir, em parceria com 0s novos professores, a
implantacdo dos dois campi, sendo este um grande diferencial em relacdo a implantagdo da
FUP, conforme apontaram os gestores da FCE e FGA.

A FUP estava em fase mais avancada de implanta¢do, com dois cursos funcionando e
entrada semestral de aproximadamente setenta estudantes. Quanto a participacdo da FUP
nesse processo de escolha dos cursos, 0 Gestor sede 3 argumentou que as opcdes de curso
foram longamente debatidas durante o ano de 2007, juntamente com a proposta de cria¢do dos
bacharelados em grandes areas. Havia interesse dos professores da FUP em criar cursos mais
relacionados aos ja existentes e em criar um curso de Gestdo Ambiental; por outro lado, a
Vice-Reitoria pensava em um curso de Engenharia Agroindustrial. Esse gestor mencionou
que a proposta de 2007 havia sido bem assimilada pelos professores da FUP, o que culminaria
na criacdo de um bacharelado geral seguido de um conjunto de cursos (Quadro 5). Curioso
notar que ndo estava contemplado na proposta final do Reuni, apresentada no Quadro 6,
nenhum dos cursos citados pelo Gestor sede 3, nem os de preferéncia da FUP, tampouco 0s
preferidos pela Vice-Reitoria.

O Gestor FUP 1 explicou que havia propostas oriundas da administracdo superior do
campus Darcy Ribeiro e que a FUP estava em processo de discussao das opcdes de cursos e
da possibilidade de oferta de um BGA, mas ndo havia uma decisdo de implantacdo. Nesse
intermédio, a FUP tomou conhecimento da existéncia de outra proposta de curso para 0 novo
campus: Engenharia Agroindustrial. Diante desse impasse, houve negociacdo com a reitoria:

um curso seria de decisdo da FUP e outro seria escolhido sem a participacdo do campus:

[...] aconteceram vérias coisas aqui [na FUP], inclusive com essa influéncia da
discussdo sobre universidade nova, questdo de BGA, bacharelados em grandes areas
e depois e tal, mas nunca a ponto de tomar a decisdo de implantagdo, estavamos
conversando aqui Varias coisas e soubemos que tinham setores da universidade que
estavam discutindo cursos para cd [FUP] de Engenharia Quimica ou tema dessa
natureza. Foi quando negociamos isso com a reitoria: abriremos um e outro sera
aberto pela universidade... sem a nossa participagdo. (GESTOR FUP 1).
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Apobs a renuncia do reitor em abril de 2008, a nova administracdo superior teria
indagado a FUP sobre a pertinéncia da implantacdo do curso de Engenharia, para o qual havia
trés vagas docentes, como relatado pelo Gestor FUP 1. Nesse momento, pareceu evidente o
descontentamento dos professores da FUP com a possivel criacdo de tal curso; entdo, a FUP
decidiu cancela-lo e optou por ofertar Gestdo Ambiental e novamente Ciéncias Naturais,
ambos no periodo noturno. A justificativa apresentada pelo Gestor FUP 1 foi a de que esses
cursos teriam maior afinidade com as atividades ja4 desenvolvidas no campus, poderiam
propiciar maior integracdo no interior da equipe, além de otimizar o espaco fisico e o0s

recursos humanos:

[...] sucedeu a crise da universidade, quando veio a reitoria pro tempore e nos
perguntou: tem um curso de Engenharia Quimica, temos trés concursos, com trés
vagas para abrir, vocés mantém esses concursos? N6s nos reunimos e falamos “olha
ninguém aqui encabegca essa proposta”. E uma proposta que vinha do Darcy Ribeiro.
Como ela ndo nos pertence, cancelamos esse concurso e apropriamos essas vagas
para outros concursos e mantivemos Gestdo Ambiental. E, na decisdo de ter que
abrir mais um curso, se discutiu aqui, foi complexa a discussdo, vamos dobrar
Ciéncias Naturais, ndo vamos inventar mais uma frente.. E dobrou Ciéncias naquela
ocasido. Foi pouco tempo para pensar muita coisa. (GESTOR FUP 1).

Alguns elementos presentes nas falas dos gestores desse campus justificam a escolha
dos cursos, destacam-se estes: a exiguidade de tempo para discussdo e apresentacdo da
proposta de expansdo; a falta de consenso entre a proposta da FUP para 0 novo campus e a
que vinha sendo defendida pela reitoria, prevalecendo, em um primeiro momento, a proposta
da administracdo superior da UnB; o desejo da FUP de articular os cursos existentes com 0s
novos; pouca clareza sobre a identidade e o futuro do campus.

A partir das falas, conclui-se que, no momento da discussdo da primeira proposta de
expansdo, a FUP teve menor participacdo na escolha dos cursos, nada obstante o assunto estar
em discussdo com os seus professores. Os gestores alegaram, por exemplo, desconhecimento
das Atas acordadas com o MEC em 2007 para a expansdao dos novos campi, as quais
definiram os cursos apresentados no Quadro 5, representando o futuro do campus.

Com a nova mudanca e a instabilidade administrativa vivenciada na universidade, a
FUP teve a oportunidade de opinar novamente na escolha de seus cursos, mas nesse momento
ndo havia uma proposta definida, tampouco tempo suficiente para elabora-la. Apresentou-se,
entdo, o projeto de criacdo de um curso que ja vinha sendo amadurecido, Gestdo Ambiental, e
replicou-se o curso de Ciéncias Naturais, 0 qual, na avaliacdo de alguns gestores, era 0 que

vinha tendo maior sucesso. Também é relevante a tentativa de manter afinidade entre os
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grupos de cursos, em conformidade com o projeto inicial. Esses aspectos estdo expressos nas

falas dos gestores da FUP:

No momento da discussdo dos novos cursos, abrimos dois, dobramos o de Ciéncias
porque pareceu 0 mais bem-sucedido. Essa discussdo sempre vai estar aqui [na
FUP], até que se defina que vai ficar ou ndo vai ficar com os dois cursos de Ciéncias
Naturais. Mas apostamos nisso. (GESTOR FUP 1).

Hoje ja estamos meio que numa antecipacdo, tem uma conversa interna nossa [...].
J4 teriamos algo, é... pelo menos um inicio de discussdo, porque me parece que na
criacdo do curso de Gestdo Ambiental €... o campus foi pego assim meio que de
surpresa [...] se eu ndo me engano ndo houve um prazo tdo grande para criagdo do
curso de Gestdo Ambiental. (GESTOR FUP 4).

Eu acho que foi circunstancial [a definicdo dos cursos da FUP]. Foi, assim, o
aparecimento do segundo curso, ele foi exatamente nessa légica de que, se nos
precisdvamos ter uma oferta noturna, nada melhor do que ter uma oferta de
licenciatura no noturno. [...] Outro fator que é relevante é o fato dessa demanda ter
aparecido de uma forma abrupta [...]. Ja iniciamos o processo de discussdo interna
sobre para onde queremos crescer. Mas, naquele momento, isso ainda néo tinha sido
feito. E vocé precisava responder muito rapidamente. (GESTOR FUP 5).

Gestdo Ambiental foi criado no segundo semestre de 2008 [...] um pouco nessa
perspectiva de que a vocacdo de Planaltina seria 0 meio ambiente e 0 mundo rural.
Reconhecia-se, assim, uma demanda reprimida para o campo ambiental, de
formacdo de profissionais para o campo ambiental. (GESTOR FUP 2).

E relevante nesse contexto o fato de n3o haver tempo habil para construcdo de
infraestrutura, pois, para que a UnB pudesse cumprir no prazo as metas estabelecidas com o
MEC, condicdo para receber os recursos financeiros acordados, as aulas teriam de comecar no
semestre seguinte, o segundo de 2008. Naquela época, a FUP ndo possuia estrutura suficiente
para abrigar mais cursos, o que também ocorreu com a FCE e a FGA, que funcionaram até
2012 em locais provisorios, enquanto a FUP aproveitou a estrutura existente no periodo
noturno.

Além do mais, no processo de escolha dos cursos, ficou evidente a pouca articulacao
existente entre os trés campi e o campus Darcy Ribeiro como um todo, no sentido de
definicdo articulada de um projeto de expansdo, levando em consideracdo a experiéncia
vivenciada na FUP desde sua inauguracdo em 2006. Ndo houve uma preocupacdo nesse
sentido; talvez pela exiguidade de tempo, a UnB deixou de fazer uma avaliacdo diagnostica
mais minuciosa em relacdo a demanda pelos cursos, ao perfil dos candidatos etc.

Consequentemente, a implantacdo na UnB sede de dois cursos semelhantes aos
ofertados na FUP — Ciéncias Ambientais e Gestdo do Agronegdcio — teria contribuido para o
aumento das vagas ociosas na FUP nos cursos de Gestdo Ambiental e Gestdo do

Agroneg6cio, uma vez que os alunos foram e vém sendo atraidos para a UnB sede, como
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evidenciam os dados de demanda e preenchimento de vagas nos vestibulares da UnB entre
2009 e 2012, discutidos mais adiante. Por outro lado, a UnB concordou com a criagdo de uma
edicdo noturna do curso de Ciéncias Naturais na FUP quando ainda estava em implantacdo o
curso diurno e ja vinham se configurando problemas no preenchimento de vagas.

Com relacdo a criacdo de dois cursos semelhantes aos da FUP no campus Darcy
Ribeiro, os gestores da FUP apontaram haver pouca articulagédo entre a sede e 0 novo campus;
embora esses cursos estivessem previstos no Plano Reuni, essa discussdo ndo foi ampla na
Faculdade de Planaltina. Um dos gestores relatou que o curso de Gestdo do Agronegdcio na
sede contou com a colaboracao de dois professores da FUP, os quais foram removidos para o
Darcy Ribeiro, mas a implantagdo do curso ndo ocorreu de forma integrada, tendo em vista

resolver ou evitar problemas comuns a universidade, como relatado nas seguintes falas:

[...] ndo teve uma conversa muito articulada... sobre a implementacéo do curso de I&
[Darcy Ribeiro] e do curso daqui [FUP]. (GESTOR FUP 4).

[...] quando o curso [de Ciéncias Ambientais] foi criado aqui [Darcy Ribeiro] néo
houve didlogo com o campus de 14 [FUP]. Aqui também teve outro incidente...
Gestdo do Agronegécio foi criada aqui [Darcy Ribeiro] depois, ja tinha Gestdo do
Agronegécio la [FUP]. Foi criado Gestdo do Agronegdcio aqui [Darcy Ribeiro] e
obviamente impactou. (GESTOR FUP 2).

Ademais, o Gestor FUP 2 argumentou que, no caso de Gestdo Ambiental, ocorreu uma
modificacdo no projeto original do curso quando ele foi discutido nas instancias superiores da
universidade, transformando-se em um curso voltado para a formacdo do gestor, tal qual seu
nome indica, diferentemente da concepcdo inicial dos professores da FUP, cuja proposta era
mais abrangente. O curso de Ciéncias Ambientais, mais semelhante a essa proposta original
da FUP, foi criado no campus Darcy Ribeiro dois anos depois:

Parece que tinha cinco professores ja locados ali [FUP] e que construiram a primeira
proposta do curso, originalmente um curso bem mais holista, com uma formacéo
bem mais abrangente, mas depois orientado pela CEG e pelo DEG ele foi se
transformando... recebeu uma carga bem maior de Administracdo e Economia e
deixou de ser um curso tdo abrangente, tdo humanista. Ele perdeu sua carga
humanista e se tornou um curso de Gestdo. Essa € uma tensdo [...], o fato de ser

Gestdo pesou muito, talvez se fosse Ciéncias Ambientais, se fosse... (GESTOR FUP
2).

Observando os dados de demanda no vestibular (Apéndice D), é notério o aumento do
nimero de vagas ociosas apOs a criacdo desses cursos no campus Darcy Ribeiro, que
comprometeu o processo de expansdo. Outros elementos influenciaram nessa questdo, como

sera discutido mais adiante, tais como o perfil do estudante que procura o campus de
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Planaltina e as dificuldades vivenciadas no processo seletivo via vestibular, relacionadas com
a formacéo precaria no ensino médio.

O processo de escolha dos cursos de Planaltina ocorreu em momentos de transicdo da
administracdo superior da universidade e foi marcado por rupturas, no que diz respeito tanto
aos primeiros cursos quanto a segunda escolha. Por outro lado, a UnB implantou cursos em
um campus novo sem o0 envolvimento mais estreito da universidade, ao menos dos
departamentos afins. A experiéncia com esse campus evidenciou a complexidade dessa
implantacdo e do processo de democratizacdo do acesso, sobretudo considerando o
acolhimento de estudantes com nivel social menos elevado.

O processo de escolha nos outros dois campi, embora tenha sido marcado pela pressa
em cumprir as metas pactuadas para a expanséo, foi, de certa forma, mais consolidado, tendo
em vista as definicbes anteriores. Desde 2005 as areas estavam demarcadas; além disso,
houve participacdo mais ativa das faculdades ou dos departamentos correspondentes na UnB
sede e 0s cursos ja vinham sendo pensados, de modo que todos 0s cursos previstos no Reuni
de 2007 foram implantados, excluindo-se a formacdo geral nos bacharelados em grandes
areas. Na FCE foi incluido o curso de Saude Coletiva, cujo projeto estava sendo discutido na
Faculdade de Saude. E na FGA modificaram-se as especializacdes das engenharias, apesar do
interesse em implantar o Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia, discutido mais adiante.

Os gestores da FCE justificaram a escolha dos cursos deste campus principalmente por
dois motivos: a relacdo entre a oferta e a demanda de cursos de satude no DF, especialmente
em instituicbes publicas, e a caréncia de profissionais de saude no DF. Dois dos cursos
escolhidos existiam no campus Darcy Ribeiro, na Faculdade de Ciéncias da Saude (FS) —
Enfermagem e Farmaécia. Justificava-se a criacdo de novas edi¢6es desses cursos na Faculdade
de Ceilandia em funcdo da alta demanda do curso na UnB, cuja procura representava mais
que o dobro da oferta de vagas, somada a necessidade de formar profissionais nessas areas.

Os outros trés cursos foram escolhidos por seu ineditismo na educagdo superior
publica do DF e por existir demanda, além de algumas caracteristicas peculiares. Fisioterapia
somente era ofertado em instituicdo particular; ndo havia nenhum curso de Terapia
Ocupacional no Distrito Federal e a rede de saude contava com poucos profissionais nessa
area; o curso de Saude Coletiva era novo no DF e no Brasil, e a UnB foi umas das primeiras
universidades publicas a oferta-lo. A proposta foi resultante de um movimento nacional, com
a participacdo de professores da UnB, para formagéo de profissionais responsaveis pela gestéo

da politica publica de saude, denominados de “sanitaristas”. Anteriormente, essa formacao era
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realizada apenas como especializacdo ou pds-graduacdo lato sensu. As falas dos gestores da
FCE refletem essas motivagoes:

[...] n6s consideramos, no &mbito da FS, que nos tinhamos cursos da area da salde
onde existia oferta muito restrita e demanda candidato-vaga muito alta.
Considerando que na area da sade os cursos que temos aqui [FCE] e na Faculdade
de Ciéncias da Saude [UnB sede], por exemplo, Enfermagem e Farmacia, s
existiam em faculdades privadas do Distrito Federal, o Unico curso publico era o
curso da UnB. [...] Outro aspecto que consideramos na discussdo € que [...] a
quantidade de profissionais que sdo formados ndo dava conta de atender as
necessidades de saude da populacdo. (GESTOR FCE 1).

No caso dos cursos que néo tinhamos no Darcy Ribeiro [o motivo da criagdo] era
pelo ineditismo. [...] Fisioterapia, a universidade também ndo tinha esse curso e 0s
cursos que existem no DF [em outras instituicGes] sdo privados [...]. E o curso de
Saude Coletiva, j existia um movimento nacional que vinha discutindo a criagdo, la
na FS comecou a ser discutido no ambito do Departamento de Salde Coletiva, ndo
existia graduacdo em Salde Coletiva no Brasil. (GESTOR FCE 1).

[...] tinha um nimero muito pequeno de Terapeutas Ocupacionais no DF, na rede de
salde do DF. Além disso, ja havia uma demanda das associagdes de que isso fosse
colocado aqui e quando se teve demanda por criacdo de cursos da area da salde a
universidade pensou "ah, por que ndo criar cursos que ainda ndo existem, como
Fisioterapia e Terapia Ocupacional”. (GESTOR FCE 3).

Salde coletiva é um curso que resulta de um grande movimento nacional. J& tem
bastante tempo que se discute a necessidade e a oportunidade de se ter formacao em
nivel superior para um profissional que existe, que faz a gestdo da politica publica de
salde. [...] E entre as pessoas que participavam dessas discussfes nos tivemos
coincidentemente pessoas que sdo da Universidade de Brasilia que eram da
Faculdade de Saude e que comecaram a participar deste grande debate nacional.
Entdo, a UnB é hoje simbolo de uma luta... nds ja temos uns 25 cursos de Salde
Coletiva com diferentes denominagdes e com diferentes propostas curriculares... no
Brasil inteiro. (GESTOR FCE 4).

E importante observar que os cursos da FCE foram planejados de uma maneira
articulada com as inovacbes previstas nas diretrizes curriculares nacionais para 0S
profissionais da area de satde, conforme destacaram os gestores desse campus, 0 que significa
gue os estudantes passam por uma formacéo basica comum a todos os cursos e, ao longo do
percurso formativo, tiveram acrescentadas as disciplinas relacionadas com a especificidade do

curso, como evidenciado nos trechos a seguir:

[...] os cinco cursos eles tém uma base comum onde todos os alunos estdo juntos no
mesmo modelo. (GESTOR FCE 1).

[...] n6s temos cinco cursos tendo aulas do béasico comum, sdo turmas
multidisciplinares com o mesmo professor, principalmente no primeiro semestre [...]
a partir do segundo semestre ja comeca se diferenciar [o curriculo dos cursos].
(GESTOR FCE 2).
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O modelo curricular adotado, segundo os gestores, ndo funciona da mesma maneira
que um BGA. Na visdo dos professores que participaram da constru¢do do projeto dos cursos
da FCE, implantar um BGA ndo seria positivo em funcdo da necessidade de
profissionalizacdo na area de saude; interessava, pois, a formacdo de um profissional, um
enfermeiro, médico, fisioterapeuta etc., e ndo uma graduacdo generalista. Um dos gestores
definiu o projeto dos BGA como uma proposta que vinha do MEC e da reitoria da UnB dentro
do contexto do debate nacional sobre a Universidade Nova. Os gestores da FCE também
pareciam desconhecer as Atas acordadas com o MEC para a expansdo em 2007 e se

posicionaram contra 0s BGA na érea de saude:

Essa discussdo foi levada para a FS e n6s entendemos na época que na salde ndo
tem como se fazer os BI, porque na area da salde exige-se profissionalizacéo. [...]
Entdo, na discussdo que nos tivemos internamente, 14 nos colegiados da FS, nds nos
posicionamos da seguinte forma: ndo ha como a area da sadde assumir bacharelados
interdisciplinares... a proposta inicial que tinha vindo do MEC e da reitoria, da
administragdo superior da universidade, era a implantagdo da chamada Universidade
Nova, que era um movimento nacional para se criar os Bl. (GESTOR FCE 1).

No entanto, se na FCE os Bl ndo eram interessantes, na FGA a ideia era outra. Os
gestores afirmaram que a Faculdade de Tecnologia decidiu por implantar inicialmente os
Mesmos cursos previstos no projeto Reuni, porque ndo havia tempo para se discutir outra
proposta; mas, ainda em 2007, esse projeto foi melhor analisado, incorrendo na modificacéo
de parte dos cursos, em consonancia com a necessidade de formacdo de engenheiros no
Brasil. Essa proposta envolvia também a expansdo de cursos no ambito da FT, no campus
Darcy Ribeiro. Segundo o Gestor FGA 1, “[...] certos cursos foram abandonados porque a
gente viu que o0 momento econdmico ndo era favoravel e se construiu cursos que tivessem
mais sintonia com as necessidades do que se estava vendo para o Brasil. E ai, no final do ano
de 2007 estava definido.”

Esse foi o unico campus a defender com conviccdo a ideia de criacdo de um
Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia, semelhante ao que estava proposto no primeiro Plano
Reuni enviado ao MEC. O projeto pedagdgico foi construido tendo em vista o modelo
curricular dos BGA, sendo o curso constituido por uma base curricular comum de trés anos e
uma especializacdo nos dois anos seguintes — 0 aluno poderia optar por concluir o curso como
bacharel ou continuar os estudos de graduacdo em quaisquer das especializacdes
disponibilizadas.

Os gestores desse campus relataram que o projeto pedagoégico vigente na FGA néo foi

modificado mediante a impossibilidade de implantacdo dos BGA. A diferenca esta na
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possibilidade de diplomacéo intermediaria, antes era possivel a diplomacao ap6s concluséo do
tronco comum, em torno de trés anos de curso, 0 que possibilitaria ao aluno ingressar no
mercado de trabalho com uma formacao mais generalista. Mediante a decisdo da universidade
de eliminar todos os BGA, ndo haveria mais essa alternativa; assim, o aluno deveria concluir
todo o curso para se formar engenheiro, seguindo os pardmetros do curso tradicional, ndo

obstante possuir um projeto pedagdgico diferenciado. Revelaram os gestores:

[...] os projetos pedagdgicos do Gama tém caracteristicas muito boas, que eu ndo vi
em outros cursos de Engenharia pelo Brasil... 0s trés primeiros semestres o aluno
escolhe uma Engenharia, mas nos trés primeiros anos praticamente ele faz as
mesmas disciplinas, para formar em Engenharia como um todo. [...] 0s projetos
politicos pedagdgicos dos cursos, especificamente do Gama, estdo preparados para
se um dia 0 MEC permitir ter um diploma de trés anos em Engenharia, nés temos a
capacidade de fazer isso com nosso projeto politico pedagogico. (GESTOR FGA 2).

[...] o curso aqui [FGA] foi pensado com um tronco comum de trés anos mais dois,
num estilo baseado no protocolo de Bolonha, como funcionam as universidades
europeias [...]. Teriamos a possibilidade de formar um aluno em trés anos, esse
aluno receberia um diploma e poderia continuar no curso para ter a formacdo de
Engenheiro. O nosso projeto politico pedagdgico continua assim. (GESTOR FGA
1).

[...] a ideia era que o aluno fizesse trés anos do Bacharelado em Grandes Areas...
seria uma estrutura de um ciclo basico de Engenharia, mas um pouquinho mudado.
Na Engenharia, no fundo vocé sabe que metade dos engenheiros que se formam
acaba ndo atuando na Engenharia. Entdo, as vezes, é melhor forméa-lo para que, no
terceiro ano, ja tenha aquilo que precisa... tentar concursos, ele vai ser funcionario
publico de alto nivel, vai ser um comerciante de alto nivel industrial... E vocé
economiza um pouco do recurso publico e forma realmente quem tem a vocagéo e a
vontade. (GESTOR FGA 3).

Os gestores argumentaram que essa proposta seria muito interessante para a FGA, pois
a perspectiva era de aumento no indice de conclusdo do curso em aproximadamente 30%.
Segundo o Gestor FGA 2, apenas 10% dos estudantes de Engenharia da UnB se formam no
prazo previsto e um pouco mais, fora do fluxo. Além disso, a evasdo nesses cursos geralmente
é muito alta®.

A formacdo intermediaria beneficiaria os estudantes, a universidade e o mercado de
trabalho: os estudantes porque apds um dispéndio de esforco de trés anos poderiam ingressar

no mercado de trabalho; a universidade porque atenderia mais estudantes e usaria melhor o

8 O Anuério Estatistico da UnB (2011) traz nGimeros relevantes sobre a universidade. Em 2010, o percentual de
formados nos cursos de Engenharia de Redes de Comunicagdo, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecatrénica e
Engenharia Mecénica era de 41%, 60%, 36% e 65%, respectivamente. O Anuario ndo contém informacdes de
egressos da FGA, uma vez que 0s cursos comegaram em 2008.
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recurso investido; e o mercado de trabalho pelo fato de suprir parte da demanda por
engenheiros.

Confirmando esses argumentos, 0s gestores descreveram a realizacdo de pesquisas
sobre a empregabilidade de um engenheiro com formacao generalista nas grandes empresas.
Segundo esses gestores, as empresas manifestaram interesse na proposta, uma vez que
supriria a necessidade do trabalho e a especializacdo seria realizada na prépria empresa,
oportunizando a formacgdo de um profissional voltado as necessidades especificas do setor de
atuacdo. Outros argumentos utilizados pelos gestores séo os das dificuldades vivenciadas por
causa da especializacdo precoce e o fato de um percentual consideravel de egressos nao atuar

na area de formacdo, como especificado nas seguintes falas:

Nos fizemos contato com varias montadoras que hoje estdo em expansao e eles
olharam e falaram para mim “seria 6timo porque isso significa que ao invés de
contratar X engenheiros, que ndo existem no mercado, eu contrato X tecnélogos de
vocés e, com uma formagdo complementar, eu tenho o mesmo profissional,
valorizado e que vai responder a minha demanda interna de servigos”. (GESTOR
FGA 1).

Para a nossa surpresa... iamos na FIAT, por exemplo, e 0 mais incrivel é que em
geral eles gostavam da ideia dos trés anos. E a maioria dos alunos era favoravel [...].
Pois é, queriamos fazer a entrada Unica, primeiro que daria maior oportunidade,
maior chance ao aluno. O aluno geralmente entra muito imaturo, muitas vezes o
aluno sabe o que é ser um médico, ser um professor, mas ele ndo tem ideia do que
vem a ser um engenheiro eletrénico, de software, automotivo [...] (GESTOR FGA
3).

[...] as novas engenharias no Brasil foram atender um mercado e atender uma
concepgao de curso de engenharia que ndo é uma concepgdo inventada no Brasil, é
uma concepcao que existe no mundo todo. Ora, quando as universidades, inclusive a
Universidade de Brasilia, foram montar os novos cursos de Engenharia, 0s
professores que montaram esses cursos foram consultar o mercado. Quem é o
mercado? S&o os futuros empregadores dos engenheiros. Entdo foram consultar, por
exemplo, fabricas de automoveis, montadoras, ministérios, agéncias de energia.
Foram consultar os principais empregadores, tentando perceber quais eram as
necessidades deles. (GESTOR FGA 2).

Avancando nessa linha de raciocinio, King (2011)®! defende a formacio do engenheiro
nos EUA, em escopo mais amplo na graduacdo, contemplando recursos para que 0S egressos
desenvolvam flexibilidade e movimento para trabalhar com outras areas e de forma eficaz
com profissionais de outras formag6es — 0 mestrado deveria se tornar o diploma profissional e

credenciado. Argumenta esse autor que

8 Este texto foi publicado originalmente em junho de 2006 (Research & Occasional Paper Series: CSHE. 8.06).
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Ja ndo é mais realista esperar ser capaz de construir uma base suficiente de
matematica e ciéncia, oferecer educacgdo geral minima e criar um engenheiro dentro
dos limites de um bacharelado de quatro anos, mas é isso que ainda fazemos
ostensivamente. Deveriamos, em vez disso, estabelecer o mestrado como o diploma
profissional reconhecido e credenciado, criando um caminho de educagdo que
resulte nessa formagdo para que 0 mestre esteja preparado para a préatica
profissional. (p.45).

A partir dessa concepc¢do, para as varias especialidades de engenharia, haveria um
conjunto de cursos similares na graduacdo, desejaveis para a entrada no nivel de pos-
graduacdo profissional. Em outras palavras, o autor defende o fortalecimento de uma
formacdo bésica e interdisciplinar na graduacdo para os engenheiros e a profissionalizacdo
ainda mais tarde do que esta sendo pensada no BGA, no nivel da pds-graduacao. Esse modelo
estaria mais voltado as caracteristicas do mercado de trabalho globalizado.

Na UnB, mesmo diante do posicionamento favoravel dos professores da FGA,
questdes relacionadas a aspectos politico-institucionais sobressairam na decisdo de
implantacéo de cursos com proposta diferenciada de formacao. A gestdo anterior preconizava
a implantacdo dos BGA, mas a administracdo vigente em 2008 nao era favoravel a esse
modelo curricular, bem como o movimento estudantil e parte da comunidade académica
arguiam contra a proposta — por exemplo, a Associacdo dos Docentes da UnB (ADUNB) e 0
Diretorio Central dos Estudantes (DCE). Como agravante, a ideia da implantacdo dos BGA
ficou associada a a¢Oes de improbidade administrativa, imputadas a reitoria da UnB na época.
Segundo o Gestor FGA 1:

[...] S6 ndo implementamos [0 BGA] por questdes politicas na época, estava muito
agitado e era dificil... as pessoas tinham um estigma do BGA, do Bacharelado em
Grandes Areas. E... quando vocé falava isso parecia que vocé estava invocando o
diabo! E bem isso! Entéo, para ndo se tornar muito dificil essa questio nds optamos
por ndo implementar, tira-lo da discussdo, mas ndo significa que nds esquecemos
dele e nem que ndo fizemos. (GESTOR FGA 1).

A opcao foi por manter o modelo pedagogico sem a diplomacdo intermediaria. E
assim foi feito, de modo que os cursos ofertados no Gama tém uma caracteristica diferente de
todos os outros, inclusive dos da UnB sede, pois na FGA o0 aluno ingressa em um curso
comum, de Engenharias, e somente a certa altura do curso opta pela especializacdo em uma
das cinco opcgoes oferecidas. A discussdo seria retomada em outro momento; apos trés anos de
curso, em 2012, os gestores mencionaram a retomada da discussdo com a reitoria a respeito da

diplomacéo, como indica, por exemplo, a seguinte fala do Gestor FGA 1:
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[...] essa historia do Bacharelado de Ciéncias e Tecnologia, nds estamos retornando
discussdes para implementar... basicamente, ndo precisamos fazer nenhum esfor¢o
hoje porque a estrutura que foi implementada foi para isso, so precisamos oficializar.
No6s estamos com um grupo de trabalho fazendo um dossié para submeter
brevemente a CEG, solicitando a possibilidade de dar um diploma aos trés anos para
os alunos.

Esse gestor argumentou que a universidade é plural e constituida de vérias éreas,
portanto, deveria ter alguma flexibilidade no sentido de compreender que as necessidades séo
diversas. Se 0s BGA ndo sdo interessantes para 0 campo da saude ou das ciéncias humanas,
para a area de tecnologia a implantacdo de cursos nesse modelo curricular seria uma
possibilidade interessante em todos os aspectos, afirmou o gestor. Na opinido dele, a decisdo
de ndo implantar em outras areas ndo deveria implicar a ndo implantacdo do BGA nos cursos
de Engenharias. Em linha de pensamento conexa, Camargo e Lazarte (2012, p. 213) afirmam:
0 que se quer destacar “¢ a dificuldade de mudar uma cultura, mesmo que a efetividade das
mudancas seja amplamente validada por sua aplicagdo em outras universidades, ou em outros
paises”, como também ressaltado por Martins (1999, 2006) e Davidovich (2010).

Partilhando desse entendimento, o professor Luiz Bevilacqua (2012), um dos criadores
do projeto da Universidade Federal do ABC, argumenta que a universidade deve ter perfis que
atendam a sua vocagdo regional, de modo que a “cultura centralizadora e unificadora nao
serve a universidade, é diametralmente oposta a sua vocacdo, e pode ser usada como
instrumento de entrave ao progresso cientifico e tecnologico” (p. 48). E a liberdade que
resulta na definicdo da identidade da universidade ou do instituto tecnologico nao significa
relaxamento de qualidade nem auséncia de avaliacdo, constata esse professor.

Novamente, a universidade vivenciou impasses na definicdo dos cursos, oscilando
entre perspectivas mais conservadoras e outras com maior carga de inovacdo. Embora nao
tenham sido aprovados os BGA, mesmo nas unidades mais interessadas, resultou desse
processo a implantacdo de cursos com aspectos inovadores nos Nnovos campi: CUrsos
interdisciplinares na FUP; cursos com nova arquitetura curricular na FCE; e cursos com
entrada Unica na FGA. Cabe a universidade avaliar os resultados e realizar 0s ajustes
necessarios, bem como avancar na criacao de inovacdes, visando ao melhor desempenho da
instituicao.

Como afirmou Martins (2006), o processo de diversificacdo da educacao superior tem
sido experimentado internacionalmente; possui relagdo com a intensificacdo da divisdo e
especializacdo do trabalho, que tem marcado as sociedades modernas; e mantém conexao com

a emergéncia de multiplicidade de expectativas de formagdo académico-profissional das
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novas geracOes, “assim como com a disposicdo dos administradores académicos, sejam
publicos ou privados, de conectar essa diversidade de expectativas profissionais com nichos
mais especificos do mercado de trabalho” (MARTINS, 2006, p. 1004).

4.2.7 As vérias nuances de um mesmo processo: a implantacao na perspectiva dos gestores

Buscando compreender a dindmica de implantagdo dos novos campi, questionamos 0s
gestores sobre a forma como ocorreu esse processo. A percepcdo a respeito desse tema €
diferente em cada um dos trés campi, aproximando-se mais entre os campi de Ceilandia e
Gama; ja o campus de Planaltina, por ter sido inaugurado dois anos antes e pela conjuntura
em que foi implantado, seguiu caminho diverso em relagdo aos outros dois.

Um aspecto comum na fala dos gestores é o fato de o processo de implantagéo ter sido
gradativo e dindmico, marcado por diferentes momentos politicos e dois grandes projetos: o
Programa de Expanséo da UnB e o Plano Reuni. A UnB funcionava com um unico campus e
todas as estruturas eram pensadas para trabalhar com essa realidade; assim, a criacdo de novos
campi trouxe a necessidade de repensar, construir e reconstruir processos, desde grandes

compras até pequenas a¢des, como a modificacdo do lugar de uma tomada:

[...] a universidade estava organizada somente para ser Darcy Ribeiro. A abertura
dos campi provocou uma mudanga nos processos da universidade que no comeco foi
extremamente dificil. S6 para vocé ter uma ideia, [para obter] &gua mineral, o
almoxarifado ndo podia sair do campus Darcy Ribeiro e nds ndo podiamos pegar
nosso carro ir 14 e trazer porque o carro, pelas regras, antes de se ter outros campi,
eles ndo podiam fazer entregas fora daquela area. Entdo, 0s processos tiveram que
ser construidos [...]. Até hoje. Isso foi mudando com a demanda dos campi, ndo
estava pronto, ndo estava planejado, ndo estava pensado. (GESTOR FCE 1).

Concordando com essas percepcbes, 0s gestores de Planaltina descreveram um
processo de implantacdo gradativo, com varias incertezas, maturado com o tempo e a
experiéncia. Varios sao os desafios, provenientes do fato de ser um campus pioneiro em todos
os sentidos, por todos os cursos serem interdisciplinares e carregados de inovacdo e por
atender a um publico diverso.

O Gestor FUP 1 falou da incerteza inicial com relagdo ao rumo que deveria seguir o
projeto, lembrando que foram contratados dez professores para iniciar os dois primeiros

cursos, Gestdo do Agronegocio e Licenciatura em Ciéncias Naturais. Havia diretrizes da
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universidade, mas tais professores tiveram de pensar pontos-chave, como, por exemplo, o

projeto dos cursos:

A concepgdo do campus, do que ele precisa, do que ele requer, foi sendo construida
pelos professores do campus com o passar do tempo, com o crescimento do campus.
Entdo, fomos dando a cara que se entendia importante, claro que sempre com a
perspectiva desta orientagdo, mas, €... também na perspectiva de inclusao.

[]

passamos por trés reitores nesse tempo... quatro considerando o professor Lauro que
inaugurou o primeiro prédio. Mas quando foi feito os primeiros concursos, foi na
gestdo do Timothy, periodo relativamente curto para nés aqui... teve limitacoes ai,
de entender o que se queria para 0 campus ou se sabia-se 0 que se queria. (GESTOR
FUP 1).

Esse gestor afirma que houve apoio de todos os reitores da UnB durante o processo de
implantacdo: “diria que tivemos apoio em todos esses momentos, dificuldades também em
todos eles, mas, de fato, acho que a administracdo sempre encampou a realizagdo desse
projeto”. O projeto foi se construindo aos poucos e envolvendo a participacédo de todo o grupo
de professores.

Um passo importante foi a elei¢cdo para Diretor, provocada pelos professores da FUP
em 2008. A partir de entdo, foi possivel definir politicas proprias para o campus, discutir
problemas e estabelecer solugdes. A FUP criou diferentes o6rgdos colegiados: Conselho da
FUP, Colegiado de cursos de graduacdo da FUP, Féruns dos cursos da FUP e Féruns de areas
da FUP. E optou-se por um modelo de estrutura organizacional sem departamentos, no qual
cada professor atuava em uma das quatro areas definidas: Educacéo e Linguagens, Ciéncias
sociais aplicadas e Tecnologia, Ciéncias exatas e Ciéncias da Vida e da Terra.

Segundo os gestores, essa configuracdo permitiu a construcdo de espagos de dialogo e
foi importante para pensar as acdes do campus, especialmente por causa da caracteristica
interdisciplinar dos cursos ofertados. Todos 0s gestores entrevistados na FUP fizeram mencéao
a esse aspecto, pois foi e ainda é um desafio para gestores e professores, uma vez que a
existéncia de cursos interdisciplinares obriga professores de diferentes formacGes a conviver e
pensar juntos, tendo de tomar varias decisbes em virtude de 0s processos estarem em
construcdo e de os cursos ndo estarem estabelecidos perante a sociedade, como apontou o
Gestor FUP 4:

Planaltina tem uma caracteristica peculiar. Todos 0s cursos desse campus S&0 cursos
novos. Acho que novos na abordagem do ensino, novos em areas de conhecimento...
Entdo, acho que temos grandes dificuldades ainda no processo de implantacdo. O
curso de Ciéncias Naturais, a licenciatura em Educagdo no Campo, a Gestdo do

Agronegécio, a Gestdo Ambiental, sdo todos cursos novos perante a sociedade.
(GESTOR FUP 4).
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Por outro lado, os gestores da FUP consideram a interdisciplinaridade ndo somente
como um desafio, mas como um aspecto rico e positivo do campus de Planaltina, por ser uma
oportunidade de pensar, de desenvolver ideias novas, de construir coletivamente algo novo e,
até mesmo, de repensar a universidade publica e o seu papel na sociedade; sentem mais

autonomia e espacgo para fazer isso. As falas recortadas a seguir revelam esse aspecto:

[...] no caso de Planaltina [FUP], teria uma... certa autonomia [...] 0 campus do
Gama tem uma ligag8o bastante proxima com a Faculdade de Tecnologia e 0s cursos
da Ceiléndia [FCE] tém uma proximidade muito grande com a Faculdade de
Ciéncias da Salde. No nosso caso, a nossa articulagdo... mais interdisciplinar.
(GESTOR FUP 4).

[...] essa interdisciplinaridade também tem um aspecto bem positivo porque é [um
aspecto] rico e nos desafia a pensar. E ai exercitar a questdo da interdisciplinaridade
tdo falada ha décadas é desafio para universidade do século XXI. [...] temos que
viver aquilo na pratica, “na vera” e conseguir traduzir isso numa pratica pedagogica
produtiva para o0s estudantes, para que eles se formem como sujeitos
interdisciplinares e superem a crise do... “ah, mas eu ndo sou nem um bom
Bidlogo, nem um bom Geologo, nem um bom Antropdlogo, o que sou? (GESTOR
FUP 2).

O Gestor FUP 1 relatou, outrossim, processos de gestdo menos focados na diretoria,
envolvendo a participacdo dos colegiados de professores, cuja arquitetura também é facilitada

pelo aspecto interdisciplinar do campus:

[...] 2 opcéo que foi feita [com relacdo & gestdo da FUP] foi a opcdo pelo movimento
de todo mundo na discussdo pelo campus. Uma descentralizacdo da direcdo, a
diregdo como o fio que conduz e que cria 0s espagos para as pessoas participarem.
Entdo, tem muitas coordenacOes aqui, muitas condicles, as pessoas se envolvem e
sdo orientadas dessa forma. (GESTOR FUP 1).

A facilidade de convivéncia entre os professores e entre professores e alunos também é
positiva no processo de implantacdo do campus porque ele € pequeno e dispée de poucos
espacos. Essa configuracdo permite maior entrosamento e proximidade entre professores e

alunos, cujas relacdes se tornam horizontais:

[...] almocamos numa mesa Unica. Ndo que mandamos fazer assim, mas é assim. Os
professores vdo juntando as mesas e o pessoal almoga junto, almoga conversando.
Eu acho que isso é um dos nossos trunfos, é a riqueza desse campus, a diversidade
de é&reas de conhecimentos que sdo muitas e a capacidade que estdo tendo as pessoas
de discordarem. (GESTOR FUP 1).

Estdo todos ombro a ombro ali. Como é todo mundo de uma mesma geracéo e uma
geragdo mais nova, tem esse impulso para inovagdo, tem um ambiente favoravel
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para inovacdo porque estamos longe dos centros de poder, vocé tem mais espago
para criar, tem uma liberdade maior. (GESTOR FUP 2).

Nos percebemos que estd havendo interagBes entre professores devido a essa
proximidade. Uma boa parte dos professores é formada por jovens doutores.
(GESTOR FUP 3).

Também contribui para aproximar professores e alunos na FUP o fato de os
professores, em sua maioria, estarem em inicio de carreira, dispostos a propor grupos de
pesquisa, trabalhos de extensdo, participar de congressos e seminarios dentro e fora do Pais,
oportunizando o envolvimento dos alunos nessas atividades. Os gestores destacaram, por
exemplo, que muitos alunos com bolsa permanéncia participam dessas atividades, que
colaboram para a continuidade dos seus estudos no campus e para a sua formacéo. E isso tem
sido um diferenciador da FUP, tem impulsionado a constituicdo de diversos grupos de
extensdo e pesquisa, além de trabalhos cientificos envolvendo a participacdo de alunos do
campus.

A despeito de algumas semelhancas no processo de implantagdo, na FCE e na FGA 0s
gestores destacaram como grande diferenciador a parceria mais estreita entre o campus Darcy
Ribeiro e esses novos campi. Diferentemente do que ocorreu em Planaltina, um grupo de
professores da Faculdade de Ciéncias da Saude trabalhou no projeto e quatro deles foram
removidos para a FCE a fim de trabalhar na implantacgéo, facilitando o entendimento sobre a
estrutura da universidade e a interlocucdo com diversas areas na UnB sede: académica,
administrativa e financeira. Na FGA, ocorreu da mesma forma: trés professores da Faculdade
de Tecnologia participaram da implantacdo do campus e ainda atuam na FGA.

Segundo parte dos entrevistados, assim como em Planaltina, a construcdo dos campi
da Ceilandia e do Gama foi acontecendo gradativamente, etapa por etapa, e ainda esta
ocorrendo. Uma diferenca é que desde o inicio da implantacdo dessas duas unidades havia
mais certeza a respeito do objeto a ser implantado, muito embora fosse apenas uma proposta,

e partiu-se de estruturas ja consolidadas, entendimento expresso nos trechos a seguir:

[...] nés assumimos as coordenacdes dos cursos, nos dividimos como coordenadores
de cursos para construir o projeto politico pedagégico a medida que os professores
iam chegando. Ai os professores foram chegando, fizemos os concursos [...], iamos
alocando nos cursos e ao mesmo tempo discutindo coletivamente os projetos
politicos pedagdgicos. Tudo foi uma construgdo em processo, até o préprio prédio.
Tanto que ainda estd em processo. [...] Como ja éramos do quadro da universidade,
tinhamos acesso em todas as instancias como campus e isso facilitou muito a
interlocucdo [com a UnB sede]. (GESTOR FCE 1).

O campus do Gama na verdade, ele nasce, essa estrutura, a delimitacdo de onde
seria, ele nasce em 2007... 2006... 2007, acho que é 2007, com a questdo do terreno,
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onde é que seria, 0 terreno... ai nasce o projeto. Entdo, 2007 efetivamente a
universidade tinha umas ideias de fazer umas parcerias na area tecnolégica, ai depois
descobrimos que... tinha que fazer mesmo uma Faculdade de Engenharia. (GESTOR
FGA 1).

A FCE e a FGA nasceram com uma relagdo muito estreita com a Faculdade de
Ciéncias da Saude (FS) e a Faculdade de Tecnologia (FT) no campus Darcy Ribeiro, que
envolveu docentes experientes sobre o funcionamento e a gestdo da UnB. Ao passo que 0
processo de criagdo e implantacdo da FUP, a despeito de ter diretrizes da universidade, ndo
esteve vinculado a nenhuma estrutura académica desta, e sim diretamente ao Decanato de
Graduacdo — e todos que o compunham eram professores recém empossados na UnB.

Aos professores da FUP coube a tarefa de pensar, implantar e gerir um novo campus,
com a dificuldade maior de que néo existia uma estrutura similar na universidade e até mesmo
0S cursos eram inéditos. Por esses motivos, varios gestores, exceto os da FUP, consideraram
que a experiéncia vivenciada com a criacdo da Faculdade UnB Planaltina foi fundamental
para auxiliar a pensar o0 modelo de implantacdo dos outros dois campi, de forma mais
articulada com os departamentos responsaveis pelas areas de conhecimento afim no Darcy

Ribeiro:

A experiéncia da FUP interfere nesse processo, interfere totalmente. Inclusive tem
outra deliberagdo do Consuni muito interessante... de que teriam professores do
Darcy Ribeiro participando dos colegiados dos novos campi. Justamente porque
Planaltina foi um campus em que eles [os professores novos] ficaram praticamente
sozinhos implantando, sem nenhum professor aqui do Darcy Ribeiro. (GESTOR
SEDE 2).

[...] acho que a experiéncia de Planaltina serviu para ndo se refazer os erros que
foram cometidos em Planaltina. Primeiro, [porque em] Planaltina deixou-se as
pessoas um pouco mais a parte. As pessoas tiveram muitas dificuldades. A gestdo da
universidade deixou a parte... E no caso de Ceilandia e Gama houve mais cuidado
nesse sentido, por exemplo, é muito dificil vocé contratar um professor hoje e dizer
que ele vai ser gestor de um campus se ele ndo conhece a estrutura da universidade.
(GESTOR FCE 1).

A universidade fez um grande erro que fez com que o campus de Planaltina levasse
algum tempo para se estabilizar. Eles foram, diria que no comego, meio
abandonados. Colocaram [UnB] professores no campus, mas ndo tinha ninguém
para trabalhar estratégia, o planejamento é... se vocé coloca um grupo muito jovem,
0 grupo jovem ndo tem uma visdo de como funciona a sua propria universidade e
acaba emperrando... acho que os dois campi, Gama e Ceilandia, avancaram mais
rapido que Planaltina inicialmente, logicamente agora ndo tem problema, mas o
comeco deles foi muito... muito... penoso, o crescimento inicial deles, exatamente
porque ndo tinha pai e nem mae. (GESTOR FGA 1).

[...] @ minha impressdo é que naquela época se via 0 campus de Planaltina como o
projeto que ndo vai dar certo. Acho que tinha essa visao inclusive talvez isso tenha,
estou especulando, talvez isso tenha é... facilitado a decisdo de que outros campi
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seriam é... apoiados ou coordenados a partir de unidades ja existentes. (GESTOR
FUP 1).

Cabe mencionar que, como evidenciado em falas anteriores, os gestores da FUP
reconheceram as dificuldades vivenciadas no processo de criagdo da FUP, mas avaliaram (a
maior parte) que houve apoio da administracdo superior da universidade e, embora seja
reconhecido o desafio de construir um campus novo e interdisciplinar, os gestores entendem
que a construcdo da FUP tem ocorrido em parceria com a comunidade académica de
Planaltina, o que tem permitido enfrentar os desafios encontrados no caminho.

Tratando a expansdo da Universidade de Brasilia como um todo, os gestores
perceberam o processo de construcdo de cada campus de forma distinta, apesar de
reconhecerem semelhangas; ou seja, cada campus vivenciou uma experiéncia particular, com
alguns pontos em comum, mas de forma diferenciada em cada um deles, ndo havendo forte
articulacdo entre os campi no desenvolvimento dos acontecimentos. Observou-se, entretanto,
trocas de experiéncias entre diretores e coordenadores e parcerias em atividades isoladas,
geralmente atividades de pos-graduacdo, pesquisa ou extensdo. Essas parcerias tendem a
aumentar com a consolidacdo das etapas de implantacdo e criagdo dos cursos de pos-

graduacdo, como sugeriu parte dos gestores entrevistados:

Temos algumas coisas [parcerias], mas sao parcerias pontuais entre colegas aqui é...
que tém alguma ligacdo um pouco mais proxima com a Faculdade do Gama, um
pouco mais vinculada a parte de engenharias. (GESTOR FUP 4).

Sempre conversamos, os diretores, mas as realidades séo distintas. (GESTOR FCE
1).

Mas, assim, ndo me lembro de... de... de termos dito: “Ah! vamos fazer como
Planaltina fez, ou ndo vamos fazer.” N&o, temos feito com base nas nossas
discussdes, nas nossas dificuldades, nos nossos acertos... (GESTOR FCE 5).

Acho que tem um processo interno [de implantacdo] que vem junto com uma fase
inicial que é de gerar infraestrutura. Entdo, acho que é um momento mais enddgeno.
Depois, acho que passa por uma segunda fase que é das articulagdes, inter [campi e
sociedade]. E preciso primeiro estar instalado para vocé pensar depois nas
interse¢des possiveis. (GESTOR FUP 5).

Eu tenho mais contato com o Gama, que é com quem fazemos algumas parcerias,
tanto na extensdo ou nos editais porque € um pessoal mais proximo, eles trabalham
com Biotecnologia. (GESTOR FCE 3).

Efetivamente, as parcerias tém aumentado com o desenvolvimento dos campi e a
abertura de cursos de pos-graduacdo. Como exposto, na percepcdo dos gestores, a

implantacdo dos campi tem ocorrido de forma gradativa e determinada pela experiéncia
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vivenciada em cada novo campus, o que Ball, Bowe e Gold (1992) chamaram de “contexto da
pratica”. Um aspecto relevante na fala dos gestores é o da diferencia¢do reconhecida por eles
entre a implantacdo da FUP e a dos outros dois campi. Conforme destacado, parece ter havido
maior articulacdo entre FCE e FGA com as faculdades correspondentes na sede, o que teria
facilitado o processo. Nesse sentido, a experiéncia da FUP foi relevante para a construgdo dos
dois campi mais novos. Ainda assim, observa-se que houve pouca articulagdo entre os campi
e entre estes e a sede no processo de implantagédo; supde-se que, caso tivesse ocorrido mais
interacdo, algumas dificuldades, incoeréncias e alguns equivocos poderiam ter sido evitados, a
exemplo da escolha nos novos campi de cursos semelhantes aos ja ofertados na FUP e na
UnB sede.

Veremos a seguir que as dificuldades sdo diferentes entre os trés campi. Enquanto
Planaltina enfrenta problemas mais relacionados as questfes académicas, na FCE e na FGA a
finalizacdo da infraestrutura basica para oferta dos cursos tem sido o grande percalgo.
Trataremos a respeito dessa tematica no que se refere as dificuldades e aos desafios

vivenciados durante a implantacdo dos novos campi da UnB, detalhados por campus.

4.3 Dificuldades vivenciadas na implantagdo dos novos campi

Nesta secdo, trataremos primeiramente de questdes relevantes investigadas durante a
minha pesquisa de mestrado (MELO, 2009) e retomadas aqui: a baixa demanda e 0 nado
preenchimento de vagas em parte dos cursos; a existéncia de medidas para apoiar o estudante
de menor renda e/ou com dificuldades académicas a acessar e permanecer no campus. Em
seguida, abordaremos a percepc¢do dos gestores sobre as principais dificuldades e desafios na

implantacdo dos novos campi.

4.4 Oferta, demanda e preenchimento de vagas na UnB

A UnB tem sido historicamente uma universidade concorrida, em virtude de ser
gratuita e pela qualidade dos cursos ofertados. A média de concorréncia é de 9 candidatos por
vaga, variando muito entre as opcOes de cursos. Assim, entre oS mais concorridos estdo

Medicina, Engenharia Civil, Direito, Relag0es Internacionais e Odontologia, enquanto entre
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0S cursos menos concorridos encontramos grande parte das licenciaturas, como Letras e
Matematica, e os cursos de Artes Plasticas, Artes Cénicas e Musica. Cursos interdisciplinares,
criados recentemente na UnB, tais como Gestdo do Agronegécio, Saude Coletiva, Gestdo de
Politicas Publicas, também tém apresentado baixa demanda.

Os processos seletivos realizados na Universidade de Brasilia ocorrem duas vezes por
ano. Até 2012, no primeiro vestibular, metade das vagas era destinada para preenchimento por
meio do Programa de Avaliacdo Seriada. Além disso, a UnB disponibilizava 20% das vagas
em cada curso para candidatos negros, por meio do sistema de cotas. No segundo vestibular
do ano, ndo havia a reserva de vagas para 0 PAS, de modo que o nimero de vagas seria 0
dobro em relacdo ao primeiro vestibular. Parte dessas regras foi modificada no primeiro
vestibular de 2013, em virtude da aprovacéo da Lei n. 12.711/2012, de 29 de agosto de 2012 —
a Lei de Cotas — como detalhado anteriormente.

Outra novidade importante foi a adogdo do Sistema de Selecdo Unificada (SISU)
como uma das formas de ingresso na UnB na primeira entrada do ano®. E importante destacar
que todos os dados de entrada entre 2009 e 2012 utilizados nesta tese sdo resultantes das
regras que vigiam até o segundo semestre de 2012%,

Considerando tais regras, o segundo vestibular do ano tendia a ser menos disputado,
em virtude de haver o dobro das vagas e demanda pouco aumentada. Esses dois aspectos
refletiam sobre o percentual de vagas ociosas como um todo, que consequentemente tendia a
ser maior na segunda entrada do ano. Em alguns cursos, a disputa foi muito baixa e o0s
candidatos inscritos ndo conseguiram cumprir os critérios de selecdo exigidos; nesses casos,
geralmente os alunos de escola publica foram os que menos atenderam esses critérios, pois,
como apontado nas pesquisas sobre o tema, sdo 0s que mais sofrem as desigualdades sociais e
econbmicas vivenciadas em nosso contexto social, a exemplo do que discutem os trabalhos de
Catani e Oliveira (2006), Martins (1998, 2006), Moehlecke (2004), Osorio (2009), Pinho
(2001), Sampaio, Limongi e Torres (2000), Velloso e Cardoso (2011).

8 Em 11 de abril de 2013, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio da UnB (CEPE) decidiu utilizar o Sistema
de Selecdo Unificada (SISU) como uma das formas de ingresso para a Universidade de Brasilia. Dessa forma, a
admissdo para o primeiro semestre letivo passa a ser feita por meio do SISU e pelo Programa de Avaliacéo
Seriada (PAS), que dividem em nUmeros iguais as vagas ofertadas. O vestibular tradicional permanece como
instrumento de selecdo para 0 acesso a graduacdo no meio do ano. A decisdo foi aprovada por 32 dos 40
conselheiros presentes no CEPE, segundo informagdes publicadas pela UnB Agéncia em 12 de abril de 2013
(FUB, 2013).

8 Delimitamos a analise para o periodo entre 2009 e 2012, correspondente & implantacdo dos novos campi.



141

A sobra de vagas tem ocorrido, especialmente, em cursos de baixo prestigio social e
com baixa demanda, o que afeta sobremaneira 0s novos campi. Essa realidade é um
contrassenso, pois, apesar do aumento da oferta de vagas nas universidades publicas,
estudantes de menor nivel social sdo excluidos no processo seletivo. Emerge aqui a conhecida
discusséo sobre exceléncia e democracia (CATANI, 2006), sobre outras formas de selecionar
alunos para a universidade e, especialmente, sobre formagdo na escola basica. Como é
possivel a universidade publica abrir vagas e elas ndao serem preenchidas? Qual o melhor
caminho para selecionar candidatos valorizando o mérito académico, mas considerando 0s
aspectos sociais? Outra questdo intrigante € a da relacdo entre cursos de baixa demanda e a
procura por estudantes oriundos de escola publica; esses candidatos buscam cursos mais
concorridos na UnB sede? Cursos de alta demanda, quando ofertados na FCE e na FGA,
atraem estudantes originarios de escola publica?

Buscando desvendar essas e outras questOes, investigamos os dados de oferta, de
demanda e de vagas ociosas na UnB em anos recentes, que revelaram um aumento na
ociosidade entre 2009 e 2012, bastante significativo nesse ultimo ano. A expansao das vagas
na universidade, advinda da implantagdo do Reuni, é relevante para explicar esta sobra, uma
vez que a UnB aumentou a oferta mas nem sempre a demanda acompanhou esse aumento;
porém, alteracBes no processo seletivo parecem ter tido um impacto maior no aumento do
namero de vagas sem preenchimento, especialmente em 2012. Ha que se considerar aqui a
seletividade social realizada pelo vestibular, perpetuando desigualdades sociais, tema
discutido por Cunha (1980), Lelis (1985), Oliveira et al. (2008), Ribeiro (1986) e Viana
(1988).

A administracdo superior da universidade, por meio do Decanato de Ensino de
Graduacdo, promoveu sucessivas modificagdes no vestibular desde o inicio do processo de
expansdo, a fim de selecionar os candidatos qualificados para a educacdo superior. No
primeiro ano de criacdo da FUP, o problema do preenchimento das vagas ja era evidente no

novo campus®*. A fim de soluciona-lo, a UnB tomou algumas medidas: lancou um vestibular

8 0 indice de vagas ndo preenchidas no curso de Ciéncias Naturais (diurno/FUP) passou de 8% no segundo
semestre de 2006 para 48% no segundo vestibular de 2007. O novo campus enfrentou, igualmente, problemas
com a diminuicdo da procura pelo curso no primeiro ano de oferta. Em Gestdo do Agronegdcio, a situacéo era
bem mais tranquila, houve sobra de vagas apenas no ultimo vestibular de 2007, correspondendo a 13% das vagas
ofertadas; também se observou queda na propor¢éo de candidatos por vaga nesse curso. No primeiro semestre de
2006, a concorréncia no vestibular foi de 15 candidatos por vaga; no primeiro semestre de 2007, caiu para 8
candidatos por vaga, mantendo-se o mesmo nivel de demanda em 2008. No segundo semestre, ocorreu
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especifico para as vagas remanescentes em 2007, o que ndo foi bem-visto pela comunidade
académica; os professores da FUP prepararam um projeto de divulgacdo dos cursos no
segundo semestre daquele mesmo ano; e houve diminuicdo das notas de corte em cada uma
das provas objetivas do vestibular. Tais a¢des surtiram efeito nos vestibulares seguintes, mas,
com a continuidade do processo de expansdo, esse quadro sofreu alteracGes, agravando-se,
especialmente na segunda entrada do ano.

Novas mudancgas efetuadas no processo seletivo nos anos subsequentes afetaram
negativamente os candidatos com menor preparo na educacdo basica, uma vez que as
exigéncias em relagdo ao conhecimento de Lingua Portuguesa aumentaram. Foram trés
mudangcas significativas:c

e 2010/2: alteracdo da nota de corte da redacdo: passando do minimo de trés
pontos para 0 minimo de quatro pontos, com carater eliminatorio;

e 2011/1: inclusdo de questBes dissertativas, cujas respostas sdo elaboradas e
redigidas pelos proprios candidatos — para que ndo fosse eliminado, o
candidato precisava alcancar o minimo de 20% da nota nessas questdes;

e 2012/1: aprimoramento da avaliacdo da habilidade dos candidatos em elaborar
textos em Lingua Portuguesa e acréscimo de mais questdes dissertativas. O
resultado dessa modificacdo foi 0 aumento na exigéncia dos conhecimentos
relacionados a redacdo em Lingua Portuguesa, tanto na prova de Redacgéo
guanto nas questdes dissertativas.

Essas alteracGes impactaram sobremaneira o quantitativo de aprovados no vestibular
da UnB, ndo se restringindo aos candidatos para os novos campi, embora estes tenham sido
macicamente afetados em virtude do seu perfil social, pois, como apontaram indmeros
estudos — Andrade e Dachs (2007), Baeta (1985), Braga, Peixoto e Bogutchi (2001), Dias et
al. (2008), Lelis (1985), Moehlecke (2004), Netto (1986), Osério (2009), Ristoff (2008),
Sampaio et al. (2000) e Valle et al. (2010) —, existe relacdo entre as caracteristicas sociais e 0
desempenho do candidato no vestibular, o que afeta sobremaneira a aprovacédo de candidatos
com menor status social, geralmente advindos do ensino médio publico.

Nos primeiros vestibulares do ano na UnB, observa-se a expansao da quantidade de

cursos e de vagas e, a0 mesmo tempo, a diminuicao na procura pela universidade entre 2008 e

fendmeno parecido: a demanda caiu de 6 para 4 candidatos entre 2006 e 2008, conforme discutido em Melo
(2009).
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2012; entretanto, permanece uma demanda consideravel, em torno de 11 candidatos por vaga.
Quanto aos vestibulares do segundo semestre, a concorréncia ja era menor do que a dos
primeiros vestibulares e caiu ainda mais, diminuindo de 11 para 5 candidatos por vaga no
periodo analisado, como mostram os dados das Tabelas 3 e 4. Essas tabelas apresentam a
evolucdo das vagas, do nimero de inscritos, da demanda e do percentual das vagas ociosas
entre 2008 e 2012. Comparando-as, notamos que a concorréncia para a primeira entrada em
cada ano, evidenciada pela demanda, isto é, pela relacdo candidato/vaga, apesar de ter
diminuido ao longo dos ultimos quatro anos, € ainda o dobro ou mais daquela registrada para

a segunda entrada do ano, justamente quando sobram mais vagas.

Tabela 3 — Evolucdo da oferta de vagas, da demanda e das vagas ociosas no primeiro vestibular da UnB
(2009-2012)

Vestibular Vagas Inscritos Demanda ocio\s/:s%gs(% )
2008/1 1.086 27.210 25,06 2,03
2009/1 1.364 23.788 17,44 0,73
2010/1 1.891 23.667 12,52 0,12

2011/1* 1.999 24.861 12,44 0,70
2012/1 2.343 25.570 10,91 18,4
2009/2012 (%) 115,75 -6,02 - 1.859,09

*Inclusdo de questBes dissertativas.
Fonte: dados extraidos dos editais de sele¢éo e boletins informativos do CESPE (2009-2012).

Tabela 4 — Evolucéo da oferta de vagas, da demanda e das vagas ociosas no segundo vestibular da UnB
(2009-2012)

] . Vagas ociosas
Vestibular Vagas Inscritos Demanda

(%)

2008/2 2.104 23.827 11,32 31,00

2009/2 3.294  24.051 7,3 0,00

2010/2* 3.958  21.800 5,51 3,39

2011/2 4.016  24.987 6,22 3,39

2012/2* 4,184  21.368 5,11 26,08
2009/2012 (%) 98,86 -11,15 - 3.419,35

* Aprimoramento da avalia¢do da habilidade dos candidatos em elaborar textos em Lingua Portuguesa.
Fonte: dados extraidos dos editais de sele¢do e boletins informativos do CESPE (2009-2012).

8 As vagas ociosas foram calculadas subtraindo o nimero de vagas ofertadas pelo de vagas preenchidas.
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Isso nos levaria a concluir que a relacdo candidato/vaga estaria associada a sele¢do dos
candidatos, ou seja, quando essa relagdo é maior, é possivel selecionar candidatos melhor
preparados do ponto de vista de atendimento aos critérios de sele¢do exigidos, pois quando a
procura pelos cursos € mais intensa a tendéncia € de que haja candidatos com melhor preparo
no ensino médio.

Considerando os dados da Tabela 4, nota-se que as vagas ociosas aumentaram mais de
3.000% no periodo; das 4.184 vagas ofertadas no segundo vestibular de 2012, mais de um
quarto ficaram ociosas na primeira chamada. As alteracdes operadas no sistema seletivo, a
expansdo de vagas na UnB e o decréscimo no nimero de candidatos afetaram principalmente
dois dos novos campi no que diz respeito ao preenchimento das vagas. Na FUP, todos os
cursos passaram a ter alto indice de vagas ociosas; a FCE comegou a apresentar vagas ociosas
no segundo semestre de 2011, inicialmente para os cursos de Terapia Ocupacional e Saude
Coletiva. Em 2012, o fendmeno se estendeu a mais dois cursos, Enfermagem e Farmacia,
restando apenas Fisioterapia com todas as vagas preenchidas no vestibular, como evidenciado
nos Graficos 1 e 2. Cabe destacar que ha uma relacdo entre cursos de baixa demanda e vagas
ociosas no vestibular, assim como com a evasao (SILVA FILHO et al., 2007).

De acordo com reportagem publicada no site da UnB em 22 de setembro de 2012,
muito embora o0 ingresso em uma instituicdo federal seja o0 sonho de muitos estudantes, o
desempenho da maioria dos candidatos a UnB é baixo, agravando-se com a introducéo de
questdes dissertativas, cujas respostas sdo discursivas.

Segundo a reportagem, o Decano de Ensino de Graduacdo a época, José Américo
Soares Garcia, explicou que muitos estudantes ingressavam na UnB sem saber escrever. “A
inclusdo desse modelo dificultou a entrada dos alunos porque exige que eles construam uma
resposta, em vez de sO assinalar a resposta”, afirmou o ex-Decano. De acordo com o
entrevistado, professor Célio da Cunha, boa parte dos alunos ndo esta preparada para o ensino
superior, pois ha deficiéncias no ensino médio de leitura e compreensao de texto e no ensino
de Ciéncias (POMPEU; LABOISSIERE, 2012).

Nossa analise sugere, portanto, que as mudancas ocorridas no vestibular da UnB o
tornaram ainda mais seletivo do ponto de vista socioecondémico, logo ndo contribuiram para a

inclusdo de estudantes de menor perfil social.
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4.4.1 O preenchimento das vagas ociosas

As mudancas ocorridas na selecdo da UnB vieram acompanhadas por alteracbes nos
mecanismos de preenchimento das vagas ociosas. O Regimento Geral da Universidade de
Brasilia estabelece que essas vagas podem ser preenchidas por meio de transferéncia
facultativa®®, mudanca de curso® e por ingresso como portador de diploma de curso superior.
Esses processos sofreram ajustes no intuito de aumentar o aproveitamento das vagas
remanescentes dos processos seletivos e das vagas oriundas de desligamentos da UnB. Por
sua vez, 0 ENEM passou a ser um mecanismo de selecdo para esses casos, em decisdo

aprovada pelo CEPE em 24 de junho de 2011%

. De acordo com o art. 2° da Resolucdo da
Camara de Graduacdo n. 03/2011, de 24 de novembro de 2011, que regulamenta a Resolucéo

do CEPE n.190/2011, de 11 de novembro do mesmo ano,

Constituem vagas ociosas dos cursos de graduacdo da UnB em determinado periodo
letivo as vagas remanescentes dos processos de ingresso primario realizados para
esse periodo adicionadas aquelas geradas por desligamentos e transferéncias no
mesmo periodo letivo, subtraido o numero de transferéncias obrigatorias,
reintegracbes e demais ingressos primarios deferidos no periodo letivo
imediatamente anterior ao da contabilizacdo das vagas ociosas.

A Resolucdo CEPE n. 230/2009 define que as vagas oferecidas para transferéncia
facultativa sdo as remanescentes do vestibular e do PAS e as geradas por evasdo. E o
preenchimento de todas as vagas ociosas da UnB, a partir do primeiro semestre de 2012,
passou a ser realizado considerando os seguintes processos, nessa ordem: 1) ENEM; 2)
mudanca de turno ou mudanca de curso; 3) transferéncia facultativa; 4) diploma de curso

superior.

8 Resolucdo CEPE n. 230/2009.

8 Resolucdo CEPE n. 138/2010.

8 E importante enfatizar que a UnB somente aderiu ao Sistema de Selecdo Unificada (SISU) a partir de abril de
2013. A UnB utilizava o ENEM para selecdo de candidatos de forma isolada, apenas para o preenchimento das
vagas remanescentes nos anos de 2011 e 2012. Cerca de quinhentas universidades ja usam o resultado do ENEM
como critério de selecdo para o ingresso no ensino superior, seja complementando ou substituindo o vestibular.
As universidades possuem autonomia e podem optar entre quatro possibilidades de utilizacdo do novo exame
como processo seletivo: como fase Gnica; como primeira fase, combinado com o vestibular da instituicdo; como
fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular; e ainda como instrumento de selecdo para o Sistema de
Selecdo Unificada (SISU), que é o sistema informatizado gerenciado pelo Ministério da Educacdo no qual
instituicdes publicas de ensino superior oferecem vagas para candidatos participantes do ENEM (ANDRADE,
2012).
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Desse modo, as vagas remanescentes no vestibular seriam disponibilizadas,
primeiramente, para preenchimento por meio dos resultados obtidos no ENEM, e as vagas ndo
preenchidas nessa repescagem, juntamente com aquelas oriundas das outras formas de
vacancia, seriam destinadas as demais formas de ingresso.

Essa trajetéria de alteracbes ndo surtiu o efeito esperado na ocupacdo das vagas
ociosas da UnB, pois, esgotadas todas as possibilidades de preenchimento, a maioria das
vagas continuou ociosa®. De acordo com o Relatério de autoavaliacdo institucional da UnB
(2012), um dos fatores que contribuem para esse cenario é o da falta de demanda em alguns
cursos que ofertam vagas para ingresso por transferéncia facultativa e “outra causa pode ser o
baixo desempenho de estudantes provenientes de faculdades cuja formacdo estd aquém da
exigida na sele¢do para a UnB” (p. 268). Para superar os problemas, sugerem-se, no referido
documento, investimento na divulgacdo dos cursos novos, especialmente aqueles ofertados
nos novos campi, e continuidade de investimentos nas politicas de preenchimento de vagas
ociosas e de reducdo da evasao.

Vale frisar que o ENEM tem sido um instrumento eficaz no preenchimento de vagas
para 0s novos campi, como relataram grande parte dos gestores entrevistados. A FUP, por
exemplo, preencheu grande parte de suas vagas em 2012 por meio da repescagem realizada
com as notas do ENEM.

E preciso considerar nessa discussdo que a ampliacdo de vagas na educacdo superior
ndo garante a inclusdo social. Reiseberg e Watson (2010) alertam para essa realidade,
explicando que a expansdo do acesso a educacao superior provoca a inclusdo dos diversos
grupos sociais, sendo necessario pensar estratégias para a manutencdo e a conclusédo de
estudantes com fragilidades sociais, uma vez que eles trazem deficiéncias de formacdo na
escola basica, além de terem dificuldades financeiras.

No Brasil, a expansdo criou novas oportunidades de acesso a educacdo superior
publica, trazendo consigo o desafio de inserir estudantes provenientes de escolas publicas, 0s

quais, em sua maioria, trazem deficiéncias de formacdo ainda muito evidentes na educacao

8 No primeiro semestre de 2011, ofertaram-se 607 vagas para preenchimento por meio de mudanca de curso, das
quais apenas 63 foram ocupadas; 858 para transferéncia facultativa, com 139 preenchidas; e 481 para portador de
diploma superior, das quais 60 foram aproveitadas. Os editais de transferéncia facultativa também tém
apresentado grande ndmero de vagas: os dois referentes ao ano de 2012 totalizaram 1.084 e 778 vagas.
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béasica brasileira, refletidos nos indices das avaliacbes nacionais e internacionais, como
ENEM e Pisa®.

As universidades federais tendem a incorporar os melhores alunos das escolas publicas
e particulares. Mediante a expansao de vagas, 0 grupo de ingressantes se ampliou e estudantes
com menos preparo académico passaram a ter reais chances de ingresso. A universidade se
depara, entdo, com o desafio de incluir e formar esses estudantes, precisando promover
mudancas na concepcdo de acesso, de formacdo e nas estratégias de permanéncia, tanto
pedagogicas quanto voltadas aos aspectos sociais.

Lembramos que pensar em estratégias de ampliacdo do acesso a universidade envolve
refletir sobre essas questdes. E preciso considerar o contexto da educacio basica brasileira e a
composicdo dos grupos que estdo fora da universidade, pois, como comprovam diversos
estudos e pesquisas como 0s de Andrade (2012), Osério (2009), Sampaio et al. (2001) por
exemplo, esses grupos ndo sdo majoritariamente os alunos de elite socioecondmica.
Democratizar a universidade ndo € uma tarefa simples, visto que envolve a necessidade de
pensar ndo somente estratégias de ingresso, mas também de permanéncia e de apoio
pedagdgico ao estudante, bem como de maior articulagdo com a escola basica, cujos avangos

na qualidade se refletirdo na educacédo superior. Como afirmou Ristoff (2008),

Se a palavra de ordem da década passada foi expandir, a desta década precisa ser
democratizar. E isto significa criar oportunidades para que os milhares de jovens de
classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas publicas
tenham acesso a educacdo superior. N&o basta mais expandir o setor privado — as
vagas continuardo ociosas; ndo basta aumentar as vagas no setor publico — elas
apenas facilitardo o acesso e a transferéncia dos mais aquinhoados.

A democratizac8o, para acontecer de fato, precisa de a¢Bes mais radicais — a¢des que
afirmem os direitos dos historicamente excluidos, que assegurem 0 acesso e a
permanéncia a todos 0s que seriamente procuram a educacdo superior,
desprivatizando e democratizando o campus publico. (p. 45).

% O Programme for International Student Assessment (Pisa) — Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes — é uma iniciativa internacional de avaliagdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos.
O objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a discussdo da qualidade da educacdo nos paises
participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria do ensino bésico. As avaliagbes do Pisa acontecem a
cada trés anos e abrangem trés &reas do conhecimento — Leitura, Matematica e Ciéncias —, havendo, a cada
edicdo do programa, maior énfase em cada uma dessas &reas. Em 2000, o foco foi em Leitura; em 2003,
Matematica; e em 2006, Ciéncias. O Pisa 2009 iniciou um novo ciclo do programa, com o foco novamente
recaindo sobre o dominio de Leitura; em 2012, novamente Matematica; e em 2015, Ciéncias. O Pisa também
coleta informaces para a elaboracdo de indicadores contextuais, os quais possibilitam relacionar o desempenho
dos alunos a variaveis demograficas, socioecondmicas e educacionais. Essas informaces sdo coletadas por meio
da aplicacdo de questionarios especificos para os alunos e para as escolas (http://portal.inep.gov.br/pisa-
programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos).
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Para compreendermos melhor essa problematica, discutimos a seguir os dados de
demanda e de preenchimento das vagas durante os primeiros anos de implantacdo: periodo
compreendido entre 2008 e 2012.

4.4.2 Demanda e preenchimento de vagas na UnB sede e nos novos campi

Nas préximas subsecdes, discutimos a evolugdo da demanda e das vagas ociosas nos
cursos dos novos campi e em seus andlogos na UnB sede. Interessa-nos saber se ha diferencas
expressivas entre sede e novos campi quanto a esses aspectos. As tabelas contendo todos os
dados de demanda e de preenchimento de vagas nos cursos analisados estdo no Apéndice D.

4.4.2.1 Demanda e preenchimento de vagas: a diferenca de demanda entre novos campi e sede

Os cursos dos novos campi, em sua maioria, apresentaram menor demanda nas duas
selecdes realizadas por ano, comparativamente a dos cursos semelhantes na UnB sede, no
periodo compreendido entre 2009 e 2012.

Considerando os trés campi, a maior disputa por vagas nesse intervalo de tempo
ocorreu nos cursos da FCE, ao contrario do que se poderia imaginar, pensando no prestigio
social dos cursos de Engenharia. Esse resultado poderia ser explicado em funcdo da
infraestrutura inacabada na FGA, que teria desestimulado parte dos possiveis candidatos ao
campus; contudo, na FCE a situacdo dos prédios era ainda pior, o que implica descartar essa
possibilidade. Os cursos analogos da FCE, ofertados no Campus Darcy Ribeiro, também
apresentaram relacdo/candidato vaga maior do que os analogos dos outros dois campi. Uma
outra explicacdo possivel para a procura mais elevada nesses cursos € a caréncia de
profissionais da area de salide no Distrito Federal, mencionada pelos gestores da FCE. E
relevante considerar ainda que o curso de Fisioterapia, 0 mais disputado entre os cursos dos
novos campi, é ofertado somente na FCE.

Por outro lado, enquanto a demanda diminuiu nos cursos dos outros dois campi e
também em seus analogos no decorrer dos quatro anos, ela aumentou ligeiramente na FGA,
diferentemente do que ocorreu em cursos de Engenharias semelhantes na UnB sede, nos quais
a concorréncia decresceu no periodo analisado, sobretudo nos vestibulares do segundo

semestre. Para essa situacdo, caberia supor que a melhoria na infraestrutura e a tendéncia de
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consolidacdo do campus foi importante. Pensamos igualmente na hipdtese de mais alunos
estarem se arriscando a uma vaga para os cursos da FGA, uma vez que o campus é mais
proximo e acessivel a candidatos residentes em outras regides do DF, diferentes do Plano
Piloto e adjacéncias, muitas vezes pertencentes a familias de menores niveis sociais.
Confirmando-se essa suposi¢do, poderiamos afirmar que a criagdo da FGA estaria
contribuindo para diminuir a autoexclusdo da universidade publica. Cabe registrar, no entanto,
como veremos na interpretacdo dos dados de perfil social, que os alunos da FGA continuam
sendo de maior nivel social que o de seus analogos nos outros dois novos campi, embora,
comparativamente, os matriculados em cursos congéneres na UnB sede tenham status social
ainda mais elevado.

Por sua vez, os cursos ofertados na FUP e os seus analogos na sede foram os menos
procurados no periodo; ademais, a relacdo candidato/vaga nesses cursos sofreu queda entre
2009 e 2012. Cabe destacar que a concorréncia para 0s cursos andlogos tende a ser maior do
que para os oferecidos nos novos campi. Apenas no primeiro semestre de 2012, a disputa pelo
curso de Engenharias na FGA foi um pouco mais elevada do que para as Engenharias
analogas na sede.

O Gréfico 1 indica as diferencas proporcionais entre a demanda na UnB sede e a
demanda nos novos campi, nos respectivos conjuntos de cursos, considerando os vestibulares
dos primeiros semestres de 2009 a 2012. Como exemplo, consideremos a demanda pelos
cursos da FUP e por seus analogos na sede no primeiro vestibular de 2009. Observamos que
neste ano a linha azul comeca com um valor de aproximadamente 65%. Isso quer dizer que,
naquele ano, na sede, a demanda pelos cursos congéneres aos da FUP foi 65% maior que a
demanda pelos cursos da FUP. J4 em 2012 a linha azul se situa em mais de 150%.

A linha azul mostra claramente a elevada diferenca de demanda entre os cursos da
FUP e os seus analogos. A diferenca entre sede e novo campus mais que dobra no periodo,
evidenciando maior concorréncia nos cursos congéneres da UnB sede em relacdo aos
ofertados na FUP.
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Gréfico 1 — Demanda no 1° semestre: diferengas entre cursos andlogos na sede e nos novos campi (%)

Nos cursos da FCE e nos seus analogos, como indica a linha vermelha, a diferenga
entre as demandas também é acentuada, mas menos expressiva do que a observada nos cursos
da FUP e nos seus analogos. Nesse conjunto de cursos, no inicio do periodo, a demanda na
sede é quase 100% maior que no novo campus e, no final, a diferenca entre essas demandas é
em torno de 50% maior nos cursos analogos. Na FGA, seguindo a linha verde, percebemos
que as diferencgas entre as demandas para os cursos andlogos na UnB sede e 0s cursos de
Engenharias decrescem ainda mais: comega muito superior em 2009 (mais de 150%), ate ficar
negativa no primeiro semestre de 2012; isso significa que especificamente nesse semestre
houve menos candidatos aos cursos analogos do que na FGA.

Nos vestibulares realizados no segundo semestre de cada ano, os dados se aproximam
mais nas duas extremidades do periodo (2009 e 2012), mas variam bastante nos anos de 2010
e 2011. Nos cursos da FUP e nos seus analogos na sede, a diferenca entre a demanda da sede
e a do novo campus cai abruptamente em 2010 e volta a crescer em 2011. Em 2012 essa
diferenca é menor do que em 2009, e menos expressiva: em torno de 15 pontos percentuais.
Nos cursos da FCE e nos seus analogos, a diferenca de demanda também é consideravel no
primeiro ano da série (mais de 80%), decresce nos dois anos seguintes e volta a subir em 2012
— atingindo uma diferenca de aproximadamente 70% neste ano.

Por ultimo, nos cursos da FGA e nos seus analogos, a diferenca na demanda é
igualmente alta, em torno de 70% em 2009, variando esse percentual nos anos seguintes. Em
2010 ha um aumento, em 2011 a diferenca diminui e volta a crescer em 2012, atingindo quase

0 mesmo percentual de 20009.
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Gréfico 2 — Demanda no 2° semestre: diferengas entre cursos analogos na sede e nos novos campi (%)

Analisando as informacdes contidas nesses dois graficos, é possivel constatar que 0s
cursos dos novos campi, em sua maioria, S80 menos procurados que 0S cursos congéneres na
UnB sede, especialmente no que diz respeito aos primeiros vestibulares de cada ano. A
diferenca entre essas demandas tende a ser mais elevada nos cursos de menor prestigio social,
concentrados na FUP. Isso ocorre por diversos motivos, tais como: infraestrutura inacabada
dos novos campi, falta de conhecimento dos cursos e dos novos campi por parte da sociedade
e desinteresse por cursos ofertados. Estes e outros aspectos serdo discutidos na secéao
seguinte.

Com relagdo as vagas ociosas, igualmente constatamos percentuais mais elevados nos
cursos dos novos campi em relagcdo aos seus congéneres na sede. Especificamente em 2012,
foram ofertadas nos novos campi 710 vagas no segundo vestibular e 47% ficaram sem
preenchimento. A FUP foi o campus com o maior percentual de ociosidade de vagas: no
segundo semestre de 2012, chegou a 90% de vagas ociosas. O indice total para os dois
vestibulares do ano foi de 83%. A FCE alcangou 62% de vagas sem preenchimento no
segundo vestibular e 47% em todo o ano de 2012. No mesmo ano, pela primeira vez sobraram
6% de vagas ociosas no curso de Engenharias da FGA: um total de 18 entre as 280 ofertadas.

No segundo vestibular de 2012, o ultimo analisado na presente pesquisa, em toda a
UnB houve 1.091 vagas sem preenchimento; destas, quase metade se situavam nos novos
campi: 41%. Esse € um percentual muito alto considerando que 0s novos campi
representavam somente 17% da oferta de vagas da UnB naquele semestre.

Nos graficos 3 e 4 ilustramos as propor¢des de vagas ociosas nos cursos dos novos
campi e nos cursos analogos da sede. Esses graficos revelaram forte diferenca nos percentuais
de vagas ociosas entre os vestibulares realizados nos primeiros semestres e os realizados nos

segundos semestres de cada ano, considerando o conjunto de cursos dos novos campi
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comparativamente aos seus andlogos na UnB sede. Nas primeiras edi¢es anuais do processo
seletivo, praticamente ndo sobraram vagas até o ano de 2011, exceto em alguns cursos da FUP
e da FCE, mas em percentuais inferiores a 5% (Gréafico 3). Em 2012, esses percentuais
aumentaram na FCE e na FUP, crescendo mais fortemente na Faculdade de Planaltina, onde
mais de 70% das vagas ofertadas permaneceram sem preenchimento. Os cursos analogos aos
ofertados nesses dois campi também comecaram a apresentar vagas ociosas em 2012, porém

em percentual bem menor que 0s dos novos campi.
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Grafico 3 — Vagas ociosas nos hovos campi e na UnB sede, vestibulares para o 1° semestre, de 2009 a 2012

Na segunda edicdo do vestibular, a cada ano, a situacdo é bastante diferente, pois 0s
percentuais de vagas ociosas cresceram enormemente — a partir de 2009 na FUP e de 2011 na
FCE. Nos cursos analogos aos ofertados nesses dois campi, havia vagas ociosas no segundo

semestre de 2012, mas em proporcdo menor do que nos cursos dos dois novos campi.
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Gréfico 4 — Vagas ociosas nos novos campi e na UnB sede, vestibulares para o 2° semestre, de 2009 a 2012
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Esses resultados sdo indicadores importantes, pois revelam a complexidade que
envolve uma ampliacdo inclusiva do acesso a universidade, evidenciando diferengas
relevantes entre os candidatos aos novos campi e os candidatos a UnB sede e entre cursos de
baixo e alto prestigio social, entre outras questdes. Como observamos, o aumento de vagas
ndo se traduz em ingresso automatico de candidatos. Dois pontos sdo significativos nesse
contexto: a influéncia do nivel socioecondmico sobre o desempenho no vestibular e os
problemas vivenciados no ensino médio, em relacdo tanto ao baixo percentual de alunos que
concluem essa etapa do ensino quanto a qualidade dos cursos médios no Pais, tema ja
discutido.

Esses dois elementos tém impactado sobremaneira o ingresso e a formagdo nos cursos
superior e contribuem para reproduzir desigualdades sociais. Como concluido por Andrade
(2012), o percentual de egressos do ensino médio entre os jovens de 18 a 24 anos € muito
reduzido (33%) e ha, ainda, uma restricdo qualitativa na formacao desses jovens em termos de
equivaléncia entre os anos de estudo e o dominio do conhecimento adquirido, das
competéncias basicas e das capacidades simbolicas. Por isso, o acolhimento de jovens de
niveis sociais menos favorecidos na educacdo superior passa, necessariamente, pela melhoria

da qualidade do ensino médio no Brasil.

4.4.3 Demanda e preenchimento de vagas nos novos campi: a contribui¢do dos gestores

A fim de compreendermos melhor aspectos da evolucéo dos dados de oferta, demanda
e preenchimento de vagas nos novos campi, tratamos desses temas nas entrevistas com 0s
gestores. As principais causas da baixa demanda e do ndo preenchimento das vagas nos novos

campi, conforme os gestores da UnB, sdo as que constam resumidas no Quadro 7.

Motivos FUP FCE FGA

Desconhecimento do curso por parte da sociedade X X -
Pouca ou nenhuma identificacdo com a profissdo X X -
Desvalorizagdo da carreira docente X - -
Habilitacdo apenas para o ensino fundamental X - -
Problemas logisticos de transporte X - -
Cursos iguais ou semelhantes na sede e na FUP X

Diminuicao da procura pela universidade publica X X -

Modificagdes no processo seletivo X X X

Quadro 7 — Causas da baixa demanda e do ndo preenchimento das vagas nos novos campi da UnB
Fonte: entrevistas com dirigentes dos campi da UnB.
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4.4.3.1 Desconhecimento dos cursos por parte da sociedade

O primeiro motivo para os problemas vivenciados com demanda e preenchimento de
vagas nos novos campi, apontado por pelo menos seis gestores, especialmente da FCE e da
FGA, foi a oferta de cursos desconhecidos da populagdo e que ndo remetem a uma profisséo
estabelecida no mercado de trabalho ou que carecem de identidade profissional. Nesse grupo
estdo, especialmente, cursos pouco conhecidos pela comunidade: Ciéncias Naturais, Gestéo
do Agronegécio e Gestdo Ambiental, na FUP; Saude Coletiva e Terapia Ocupacional, na

FCE. Os trechos das entrevistas destacados a seguir denotam esse entendimento dos gestores:

Porque, primeiro, foram criados cursos desconhecidos da sociedade. (GESTOR
SEDE 2).

Saude Coletiva € um curso novo, ele ndo tem identidade ainda, a sociedade ainda
ndo conhece bem. E Terapia Ocupacional, como nunca existiu aqui no DF e a
prépria rede tem poucos terapeutas ocupacionais, € um curso que tem pouca
visibilidade ainda. (GESTOR FCE 1).

Como [Terapia Ocupacional] é um curso novo no DF, tem pouca demanda, nem
todo mundo conhece ainda. (GESTOR FCE 3).

Ele é um curso que esta diferente de cursos, de profissées que todo mundo conhece e
de cursos que ja existem. Para o curso de Salde Coletiva ndo tem um curso referente
para [0 candidato] dizer assim “eu quero fazer, eu ndo sei 0 que €, mas eu quero
fazer”. Ele ndo sabe o que é, é um curso muito novo, € uma graduacdo nova. Nao é
qgue a UnB ofereca pela primeira vez esse curso, a UnB é uma das primeiras a
oferecer e isso é muito diferente. (GESTOR FCE 4).

[...] porque a nossa realidade aqui dos campi, temos cursos novos. [...]Ja gente ndo
tem... uma imagem remetida de uma profissdo ja estabelecida no mercado. Entéo,
sd0 coisas novas, 0 proprio conhecimento do curso novo acho que talvez pode é...
atrapalhar um pouquinho essa busca, porque tem um certo desconhecimento do
perfil do préprio profissional com algumas dividas que sdo geradas... como, por
exemplo, qual é o meu direcionamento no mercado de trabalho? (GESTOR FUP 4).

[...] “vou fazer um vestibular para licenciatura, mas qual licenciatura? Qual que eu
conheco? Conheco Letras, conheco Histéria, Quimica, Fisica...” que tem demandas
baixissimas. Biologia ndo tem, mais ai é toda uma outra razdo. E ai vocé fica com
Ciéncias Naturais, que ndo sabe bem o que é? Entdo, temos a questdo do
desconhecimento do que é o curso. E isso s6 se resolve com o tempo. (GESTOR
FUP 5).

Para esses gestores, esses S80 cursos novos e também representam profissdes pouco
conhecidas ou com poucas chances de ingresso no mercado de trabalho. Isso desestimula os
estudantes a procurarem estas opcOes de formacdo, pois desconhecem o0 que 0 curso

representa e quais as possibilidades de atuagdo no mercado de trabalho.
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Somado ao desconhecimento do curso e a possivel falta de interesse em cursos novos,
h& o desconhecimento dos novos campi da UnB, ressaltado pelo Gestor FUP 1 mesmo depois
de passados, na ocasido da entrevista, seis anos da implantacdo da FUP e quatro da
implantacéo da FCE e da FGA:

[...] temos informagBes do tipo, que realmente os estudantes do ensino médio nédo
estdo encorajados [a se candidatar para os cursos dos novos campi]. Ainda tem
professor do ensino médio que ndo conhece a UnB, com todo esforco de
divulgacdo... e um professor de ensino médio que ndo sabe que a Universidade de
Brasilia esta na cidade dele também ¢é culpado. E ndo é possivel que a universidade
tem que avisar uma professora do terceiro ano para ela estimular seus alunos a
fazerem vestibulares nas universidades publicas. (GESTOR FUP 1).

Considera-se ainda a autoexclusdo da universidade publica na procura pela educacéo
superior, sendo preciso ponderar que ha uma parte de alunos que desconhece 0s novos campi
da Universidade de Brasilia e outra parcela que, apesar de conhecer, ndo tem interesse porque
ndo se sente capaz de acessar a instituicdo, fenbmeno apontado por inimeros autores, tais
como Avena (2004), Castro e Ribeiro (1979), Moehlecke (2004), Pinho (2001), Tessler
(2007), Velloso (2006).

O Gestor FUP 6 comentou que o desconhecimento se da por diversos motivos: a
marca da FUP é difusa, a comunidade ndo associa a sigla a UnB; a cidade de Planaltina ndo
tem cultura universitaria e por isso 0s moradores acreditam que a UnB nao é para eles; hd um
choque entre a vida universitaria e os costumes locais, 0s pais acham estranho, por exemplo, o
filho frequentar atividades da Faculdade durante todo o dia. Além disso, ha um conjunto de
crencgas que resulta na baixa procura pelos cursos: a ideia de que a UnB em Planaltina ndo ¢
boa, é de segunda linha; a crenca de que a FUP somente trata de assuntos do campo “coisa de
mato”; muitos alunos do ensino médio ainda acreditam que a Faculdade em Planaltina é paga.
Os professores de ensino médio da regido, por compartilharem dessas crencas, ndo ajudam os
seus alunos a reelaboréa-las, segundo o gestor entrevistado.

No site da UnB, é possivel acompanhar reportagens apontando para o distanciamento
existente entre a Universidade de Brasilia e os alunos de escola publica. Em 2012, o Decano
de Extensdo, professor Oviromar Flores, apds andncio da aprovacdo da nova Lei de Cotas
Sociais, comentou: “Temos que fazer com que a universidade se faga conhecer por esses
estudantes. A maior parte dos alunos da rede publica ndo conhece a UnB [...]. E dramética
essa ideia de que alunos da periferia ndo se sentem merecedores do ensino superior.” A
professora Carmenisia Jacobina Aires, Diretora da Faculdade de Educacdo, por sua vez,

afirmou: “Eles veem a universidade como algo inacessivel.” E a professora Donaria Duarte,
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da FUP: "Conversamos com o0s alunos de ensino médio da regido e vejo neles uma
mistificacdo da Universidade, desconhecem a existéncia de bolsas, por exemplo, e chegam a
pensar que sao cursos caros, ndo publicos." (MACEDO, 2012).

Diversas ag¢des tém sido encaminhadas no intuito de aproximar a UnB dos estudantes
de escola publica, tais como projetos de extensdo™ e capacitacdo de professores®, e parcerias
entre a UnB e a escola basica na realizacdo de pesquisas cientificas. Uma importante
iniciativa foi langada recentemente, em 17 de janeiro de 2013: o primeiro edital para alunos
de ensino médio participarem de projetos de pesquisa orientados por professores da UnB.
Foram ofertadas 240 bolsas de iniciacdo cientifica para escolas publicas do DF, em um
projeto em parceria com o CNPq.

Essa proposta foi iniciativa dos novos campi, que sentiram necessidade de se
aproximar das comunidades em que estdo inseridos e passaram a fomentar atividades de
pesquisa em parceria com as escolas de ensino medio. Em 2012, de acordo com a UnB
Noticias, havia 240 alunos de ensino médio da rede publica desenvolvendo atividades de
pesquisa cientifica; a FCE e a FUP conseguiram, por meio de emenda parlamentar, recurso
para oferta de 160 bolsas para alunos de escola publica, 80 para cada campus (UnB
NOTICIAS, 17 jan. 2013). Os gestores registraram a relevancia desse tipo de agio para
desmitificar o ensino superior, qualificar os estudantes e aproxima-los da universidade e seus
campi.

Certamente, existe a autoexclusdo da universidade publica e isso faz com que haja
desinteresse pelos novos campi da UnB, o que pode estar sendo agravado pela falta de
informacao nas escolas de ensino médio dessas regides. Por outro lado, é visivel que a falta de
interesse € mais grave nos cursos menos prestigiados e também nos mais inovadores entre 0s
criados nos novos campi. Refletimos entdo sobre qual fator teria maior peso na demanda pelos

cursos aos novos campi: a autoexclusdo da universidade publica, o desconhecimento a

8 As iniciativas de extensdo sdo cadastradas no Decanato de Extensio (DEX) e chamadas de Programas e
Projetos de Agdo Continua (PEAC). O nimero de PEAC avangou de 150 para 181 entre 2008 e 2012. Os
maiores responsaveis pelo aumento sdo os novos campi (UnB, 2012a).

20 Férum Permanente de Professores (FPP) da UnB promove cursos de formagdo continuada, os quais sio
sempre voltados aos interesses dos professores dos ensinos médio e fundamental, consolidando a concepgao de
trabalho conjunto e de apoio, com rica troca de experiéncias e implica¢des mutuas para a melhoria da qualidade
de ensino. Desde 1996, ja foram oferecidos mais de seiscentos cursos, que tiveram participacdo de mais de
quatro mil professores, predominantemente da rede publica e das escolas particulares do DF e do entorno. Os
eventos/cursos do FPP destinam-se preferencialmente a professores/orientadores que estejam atuando no ensino
médio e/ou fundamental (http://www.gie.cespe.unb.br/moodle/course/view.php?id=5).
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respeito dos novos cursos ou O preconceito com esses cursos, uma vez que destinados a
ocupagOes menos vantajosas no mercado de trabalho? Com os dados que temos ndo é possivel
uma resposta conclusiva; a fala dos gestores, por sua vez, sinaliza para uma conjuncéo desses

fatores.

4.4.3.2 Pouca ou nenhuma identificacdo com a profisséo e desvalorizacdo da carreira docente

Embora a desvalorizagdo da carreira docente se aplique apenas ao curso de Ciéncias
Naturais, a Unica licenciatura criada nos novos campi, percebemos a mesma tendéncia de
baixa demanda e preenchimento de vagas nos cursos menos conhecidos dos novos campi.

Esses cursos, talvez por serem novos, ndo representam profissdes reconhecidas e que
remetam a boas perspectivas salariais. E importante registrar, como afirmaram Gatti e Barreto
(2009), a propésito da licenciatura, a relagéo entre a procura pelo curso e o retorno financeiro
da carreira docente, bem como a valorizagdo social real de uma area profissional, que se
reflete na carreira, no salario e nas condi¢cdes de trabalho. E, lembram as autoras, as carreiras
pouco “atraentes do ponto de vista salarial acabam por nao ser objeto de procura entre as
novas geracoes, e especialmente ndo se mostram atraentes para aqueles que se consideram em
melhores condi¢cdes de dominio de conhecimentos, ou com melhores chances em outras
atividades” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 240). Logo, carreiras mais bem remuneradas no
mercado de trabalho geralmente sdo mais disputadas nos vestibulares, a exemplo do curso de
Fisioterapia, de elevada demanda entre os cursos da FCE. Por outro lado, observamos que
profissdes menos valorizadas tendem a atrair quantitativo menor de candidatos, como as
licenciaturas em Ciéncias Naturais ofertadas na FUP.

Voltando ao curso de Ciéncias Naturais, podemos dizer que, além de ser um curso
novo, € um curso de formacdo de professores, cuja concorréncia tem diminuido
historicamente em funcdo da desvalorizacdo da carreira docente, fendmeno conhecido e
estudado por trabalhos como de Gatti (2000, 2011), Gatti e Barreto (2009) e Gatti, Barreto e

André (2011). Esse aspecto foi apontado por trés dos gestores entrevistados:

E, além disso, tem outro problema, as licenciaturas. As licenciaturas, vocé pode
comparar na UnB, todas elas tém baixa demanda. Entdo, além de serem cursos
desconhecidos, novos, um dos cursos da FUP era licenciatura, a licenciatura em
Ciéncias Naturais, que tem baixa demanda. (GESTOR SEDE 2).

Licenciatura ndo anda, faz algum tempo, sendo sonho de nenhum adolescente.
Nenhum adolescente sonha em ser professor. Assim, nenhum... Mas ndo ha um
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grande interesse em ser professor nesse pais. E isso tem a ver com politicas publicas,
isso tem a ver com remuneracdo, mas acho que, mais do que isso, tem a ver com a
importancia da educacéo na sociedade. (GESTOR FUP 5).

[...] como professores, entendemos que esse pais ndo valoriza a profissdo de
professores. As pessoas ndo vdo fazer vestibular para ser professor, ndo € uma
disputa muito alta [...] as préprias licenciaturas dos outros cursos, a pessoa vai fazer
um bacharelado com dupla habilitacdo para licenciatura. (GESTOR FUP 1).

Alguns estudos sinalizam a tendéncia de queda na procura pelos cursos de licenciatura
no Brasil e na América Latina, por exemplo, os de Gatti, Barreto e André (2011). Conforme
Gatti (2000), a profissdo de professor tem se mostrado cada vez menos atraente para 0S
jovens, pelas condicdes de ensino do curso e pelas condigdes de exercicio da profisséo,
passando pelos aspectos salariais e de prestigio social. Para a autora, “os pesquisadores que
tém tratado da questdo, ndo de hoje, sentem-se como verdadeiros ‘Jodo Batista’ pregando no
deserto” (p. 4). No trabalho realizado em 2011, Gatti e seus colegas argumentam que 0s
jovens, apesar de reconhecerem o trabalho do professor e enfatizarem a importancia de
ensinar, qualificam esse trabalho como nédo reconhecido, mal remunerado, trabalho que exige
paciéncia e dedicacdo, mas cujo retorno ndo compensa em virtude das dificuldades em lidar
com criangas e adolescentes no atual cenario social e igualmente pela auséncia de perspectiva
na carreira.

Especificamente com relacdo ao curso de Ciéncias Naturais, cabe mencionar também
o fato de ser um curso interdisciplinar, o que contrasta com a forte tradicdo disciplinar que
marca a identidade docente no Brasil, como destacaram Gatti e Barreto (2009). Apds exibirem
os dados relativos aos cursos e as matriculas nas disciplinas que compéem o curriculo da
educacdo bésica, as autoras concluem pela baixa atratividade de carreiras da area de Ciéncias
da Natureza, como Fisica, Quimica e Matematica, as quais atraem mais estudantes para
formacdo especifica nos bacharelados do que para as respectivas licenciaturas.

A oferta de cursos de formacdo de Ciéncias, preparando professores polivalentes das
disciplinas da area, tem sido uma tentativa de atrair estudantes especificamente interessados
no Magistério, fazendo frente ao desinteresse daqueles que optam pelos cursos de bacharelado
da area de Ciéncias, especialmente Fisica e Quimica, e ndo atuam nos postos de trabalho no
magistério. Esse tipo de curso poderia suprir lacunas provocadas pela falta de professores
habilitados nas disciplinas especificas.

Entretanto, ha grandes resisténcias a essa formacdo interdisciplinar causadas pela
tradicdo disciplinar caracteristica da identidade docente no Brasil, “segundo a qual os

professores se afinam mais com as demandas provenientes da sua area especifica de formacéo
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do que com as demandas gerais da escola basica” (LOPES, 2002, p. 77 apud Gatti e Barreto,
2009), “[o que] leva ndo sO as entidades profissionais como até as cientificas a oporem

resisténcias as solugdes de carater interdisciplinar para o curriculo”.

4.4.3.3 Habilitagdo para o ensino fundamental: curso de Ciéncias Naturais

Alguns dos gestores destacaram o fato de o curso de Ciéncias Naturais habilitar o
professor para atuar apenas no ensino fundamental, primeira etapa da educacdo bésica, como
causa da baixa procura pelos cursos de Ciéncias Naturais na FUP, uma vez que a formacao
restrita a essa habilitacdo limitaria 0 campo de atuacdo do professor e as possibilidades
salariais.

O Gestor sede 2, por exemplo, argumenta sobre esse assunto: “Isso para mim ¢ outra
causa da baixa demanda, porque os professores da Secretaria de Educacdo ndo tém tanta
motivacao para fazer o curso com esse perfil.” O Gestor FUP 1 defende que “ndo ¢ possivel
saber 0 quanto esse fator [habilitacdo somente para o ensino fundamental] influencia ou ndo a
demanda pelo curso de Ciéncias Naturais, mas é com certeza um elemento que tem alguma
influéncia, levando em consideracdo um modelo de formacdo ainda tdo voltado para o
mercado de trabalho como ¢ 0 nosso”.

Esse gestor, apesar de mencionar tal fato, reflete se essa seria uma questdo decisiva na
procura pelo curso: “[...] uma vez aqui [na universidade] eu acho que eles [os alunos de C.
Naturais] comecam a questionar isso. N&o sei se eles ndo procuram 0 curso por isso, porque
também um dos atrativos desse curso € [...] transitar da astronomia as células e ver coisas,
assim, diferentes.”

Como relatado anteriormente, o projeto do curso foi aprovado em 2006, mas, aquela
época, ainda precisaria de revisdo e teria de voltar ao CEPE. Ao longo do processo de criacdo
e com a decisdo de replicar o mesmo curso no noturno, em 2008 o projeto do curso foi
aprimorado e ganhou novas contribui¢cdes do grupo de professores da FUP. O Projeto Politico
Pedagogico (PPP) aprovado anteriormente habilitava somente para o ensino fundamental, mas
a reformulacdo do PPP e o PPP do curso noturno, em tramitacdo nas instancias superiores da
UnB desde 2009, prop6em a habilitacdo para o ensino médio também — embora ndo seja
possivel o professor ministrar aula de Ciéncias Naturais no ensino médio, uma vez que o

desenho dessa etapa da educacéo basica € disciplinar.
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A ideia da referida reformulacdo é a de que o professor de Ciéncias Naturais possa
atuar em areas interdisciplinares no ensino médio, por exemplo, em projetos relacionados aos
temas transversais ou que envolvam a integracdo das areas; na coordenagdo dos cursos etc. O
Gestor FUP 5 defende esse entendimento, afirmando: “[...] ele [0 egresso de C. Naturais] vai
ser professor de Ciéncias. Ou ndo. Ele pode ser professor de &reas interdisciplinares, de
projetos interdisciplinares, dos temas transversais. Ele pode ser professor do que ele e a escola
achar que da para fazer.”

A principal polémica sobre o curso ocorreu em torno desta questdo: o professor de
Ciéncias Naturais pode assumir disciplinas das areas especificas — Matematica, Fisica,
Quimica ou Biologia? Os projetos dos cursos de C. Naturais da FUP estiveram em discussao
desde 2009, e houve discordancias dos conselheiros a respeito dessa questdo, uma vez que 0
curso forma o professor de maneira interdisciplinar e ndo necessariamente nas disciplinas
exigidas no ensino médio.

De acordo com o Gestor FUP 1, essa discussdo estd em andamento e o corpo docente
da FUP entende que é possivel habilitar o professor de Ciéncias Naturais para atuar no ensino
médio e existe demanda para tanto. Em conformidade com esse gestor, “ha alguma tensdo,
porque eu ndo sei exatamente, mas ha preocupacdes de cursos no campus Darcy Ribeiro de se
a UnB poderia aprovar uma coisa dessas”.

Conforme Ata da 1.264% Reunido da Camara de Ensino de Graduacdo (CEG),
realizada em 15 de janeiro de 2013, o PPP do curso de Ciéncias Naturais (noturno) foi
aprovado com treze votos favoraveis e trés abstencdes, devendo-se fazer as adaptaces em
relacdo a restricdo que hoje existe quanto a atuacdo do egresso no ensino medio. Ou seja, 0
egresso ndao podera atuar como professor de disciplinas especificas: Fisica, Quimica ou
Matematica. O processo passara ainda por outras instancias: CEPE e Consuni.

E preciso considerar, nesse contexto, que as escolas de ensino médio funcionam em
bases disciplinares, assim como os cursos de licenciatura tradicionais, ¢ isso se reflete “nos
critérios de contratacdo docente, na atribuicdo das aulas e na falta de tempos e espagos
concebidos para articulacdes que possibilitem maior integragdo no curriculo”, como
ressaltaram Gatti e Barreto (2009, p. 78).

A FUP continua, portanto, habilitando o professor de Ciéncias Naturais para atuar no
ensino fundamental, na area de Ciéncias, ja que ndo foi aprovada a proposta de o professor
atuar também nas disciplinas especificas. Esse pode ser de fato um limitador na procura pelo
curso, uma vez que os professores do ensino fundamental geralmente recebem salarios

menores do que aqueles que atuam no ensino médio.
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4.4.3.4 Problemas logisticos de transporte na FUP

Na FUP, especialmente no periodo noturno, dois gestores apontaram problemas
logisticos como causadores da baixa demanda, 0s quais também contribuiriam para aumentar
a evasdo. Estes problemas advém de um contrassenso. Sabe-se que uma grande motivacao
para a oferta de cursos noturnos é oportunizar acesso aos estudantes trabalhadores, cuja
demanda por educacdo superior é expressiva. Em Planaltina e Sobradinho, principais cidades
da regido de influéncia da FUP, grande parte dos jovens trabalhadores sdo empregados no
Plano Piloto e necessitam de transporte publico para ir e vir do trabalho. No entanto, o
transporte publico oferecido ndo atende as necessidades desses estudantes.

Ha dois entraves para esses alunos frequentarem um curso noturno na FUP. Um desses
entraves decorre da impossibilidade de o aluno sair do trabalho no Plano Piloto geralmente as
18h e chegar ao campus, sem atrasos, as 19h, tendo em vista o horario de congestionamento,
uma vez que muitas pessoas estdo retornando do trabalho. Uma solugdo seria comecar as
aulas mais tarde; mas teriamos também o segundo empecilho. Caso o estudante conseguisse
chegar a tempo no campus e morasse nas proximidades de Planaltina, ndo seria possivel
permanecer até o término das aulas, pois o transporte puablico funciona somente até as 22h
para bairros mais afastados de Planaltina, ao passo que as aulas se encerram as 22h30. Como
agravante, esses alunos ndo representam uma demanda significativa a ponto de provocar
modificacdo na logistica de transporte publico da cidade, apesar de ja estarem em andamento
tratativas nesse sentido, como relatado pelo Gestor FUP 5.

Diante desses empecilhos, ¢ mais facil para o aluno trabalhador pagar uma faculdade
particular no Plano Piloto e voltar para casa mais tarde, como arguiu o Gestor FUP 2. Para
esse gestor, a UnB ndo conseguiu resolver o problema, pois embora ofereca um meio de
transporte para os alunos, chamado de 6nibus intercampi, ele ndo funciona para esses casos,
porque faz apenas o trajeto entre os dois campi — FUP e Darcy Ribeiro —, e em horéarios

agendados:

E uma quest&o logistica, porque assim, o cara que € trabalhador, para ele... 0 qué que
acontece? Ele ndo trabalha em Planaltina, ele vem trabalhar no Plano e porque o
nosso sistema de transporte publico é uma porcaria ele ndo tem tempo hébil de sair
do Plano Piloto para voltar para a cidade dele no horério de assistir aula na
Universidade de Brasilia. Entdo, ele [0 aluno] prefere gastar os escassos recursos
dele e pagar uma faculdade particular no Plano do que voltar, porque ndo consegue
chegar a tempo e o intercampi também néo funciona. (GESTOR FUP 2).
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Para resolver esses entraves, a FUP tenta fazer negociacbes com o sistema de

transporte publico da regido — mas o problema ainda persiste.

4.4.3.5 Cursos iguais ou semelhantes na UnB sede e na FUP

A UnB criou o curso de Gestdo do Agronegécio na sede, com inicio no segundo
semestre de 2010, e o de Ciéncias Ambientais um ano antes, no segundo semestre de 20009,
ambos no periodo noturno. A criacdo desses cursos na UnB, segundo alguns gestores, tem
relacdo com a diminuicdo da procura pelos cursos semelhantes ofertados na FUP: Gestdo do
Agronegocio e Gestdo Ambiental.

O Gestor FUP 2 explicou que havia uma demanda reprimida para o curso de Gestdo
Ambiental na FUP quando foi oferecido pela primeira vez, o que fez com que estudantes das
mais diversas localidades no DF buscassem o curso no novo campus. Mas essa procura
diminuiu gradualmente apds a criagdo do curso de Ciéncias Ambientais na sede, pois 0s
alunos tendem a preferir um campus consolidado a um campus novo. De acordo com esse
gestor, “quem tem vontade de atuar no campo ambiental e que esta em outras localidades do
DF vem para o Darcy [UnB sede], e o estudante, ele pensa assim: ‘é claro que o curso do
Darcy é melhor do que o de um campus novo’. Essa € a racionalidade.”

O Gestor FUP 4 segue a mesma linha de raciocinio sobre o curso de Gestdo do
Agronegocio, entendendo que, por ser um curso novo, a implantacdo do mesmo curso na UnB
sede pode ter impactado na procura pelo curso ofertado na FUP: “o nosso curso [Gestdo do
Agronegocio na FUP], por ser um curso novo, talvez sinta um pouco mais essa duplicidade [o
fato de ter sido criado também na UnB sede]”.

Analisando os dados separadamente, entre os dois cursos de Gestdo do Agronegdcio
(FUP e UnB sede) e entre os cursos de Gestdo Ambiental (FUP) e Ciéncias Ambientais
(sede), nota-se que a relacdo candidato/vaga nao é fortemente diferenciada entre FUP e sede.
No entanto, as vagas ociosas vém sendo maiores na FUP. Na UnB sede, esses cursos somente
apresentaram indice significativo de vagas ociosas em 2012, ainda assim menor se comparado
ao indice de ociosidade apresentado nos cursos da FUP. Esse fato revela, por exemplo, a

tendéncia de candidatos melhor preparados se inscreverem na UnB sede, uma vez que a
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relagdo candidato vaga € semelhante mas as vagas sem preenchimento sdo mais elevadas nos
cursos ofertados na FUP%,

Questionamos 0s gestores sobre a existéncia de articulagdo com a sede nesse processo,
se houve diélogo a respeito dessas questdes ou mesmo se a FUP foi convidada para opinar ou
participar da criacdo no campus Darcy Ribeiro de cursos semelhantes aos ja ofertados em
Planaltina. De acordo com entendimento do Gestor FUP 2, ndo houve nenhum dialogo
quando criados cursos semelhantes aos da FUP no campus sede e os dois cursos, depois de
implantados, tém pouca ou nenhuma articulacdo entre si. Quando ocorre é por iniciativa dos
alunos, por meio de projetos de extensdo, atividades no DCE etc., ou pela possibilidade de
cursar disciplinas no Darcy Ribeiro e vice-versa. O Gestor FUP 4 relatou o fato de dois
professores terem sido removidos para o Darcy Ribeiro no intuito de atuarem em um dos
cursos novos, mas, tambem, de que ndo houve participacdo da FUP como um todo na cria¢éo
dos dois cursos.

Mesmo sem a participacao direta da FUP, para serem criados, 0S novos cursos tiveram
de passar por instancias superiores na universidade, tais como a Camara de Ensino de
Graduacdo (CEG) e o Conselho Universitario (Consuni), das quais participam representantes
dos novos campi. Portanto, sabia-se da existéncia da FUP e das possiveis implicacdes da
criacdo de dois cursos semelhantes, um na sede e outro na FUP, quando 0s cursos desta ainda
estavam em processo de implantacdo. Sobre essa situacdo, o Gestor sede 2 alegou que essa foi
uma decisdo colegiada e que os argumentos utilizados pelas unidades académicas proponentes
convenceram os pares, culminando na aprovacao dos cursos na CEG. Por outro lado, explicou
haver preocupacdo com a exiguidade de tempo, em virtude da necessidade de cumprir a
pactuacéo realizada com o MEC dentro do prazo previsto, haja vista a UnB estar atrasada por
causa dos percalcos na implantacdo do Reuni, em 2008. Esse entendimento esta explicito no

trecho a seguir:

Eles [os autores das propostas dos novos cursos] tinham argumentos que
convenceram suas unidades académicas e convenceram o CEPE. Além disso, a UnB
tinha uma pactuag¢do com o MEC, estava um ano atrasada, 0 MEC abriu um prazo
muito curto para a UnB refazer, foram dois meses, j& tinha um ndmero de vagas
definidas, ele [MEC] s6 permitiu que a UnB mexesse no recheio, ou seja, que
mudasse 0s cursos, mas ndo que mudasse 0 nimero de vagas no total. E ai 0
Conselho, o CEPE acabou deliberando em cima das propostas que chegaram [...],
argumentei: “os dados mostram que nés ja temos um problema em Planaltina, o

% Verificar dados no Apéndice D.
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curso ainda ndo conseguiu deslanchar e, se criarmos um aqui, nds podemos
inviabilizar o de la e o de ca”, mas é 6bvio, isso foi um argumento [...] a decisdo é
do colegiado. Estamos agora com um duplo problema. (GESTOR SEDE 2).

Essa fala refere-se ainda a criacdo do curso de Ciéncias Naturais no periodo noturno
na FUP. A situacdo é diversa, pois o curso estava sendo criado no mesmo campus, em turnos
distintos, néo iria concorrer com a sede; mas, do mesmo modo, os dados indicavam queda da
demanda e aumento das vagas ociosas, dois problemas que talvez pudessem ter sido melhor
avaliados pela UnB como um todo, especialmente por suas instancias superiores.

As falas dos gestores apontaram como um grande obstaculo para uma reflexdo mais
amadurecida e um debate mais aprofundado sobre a criacdo de novos cursos em 2008 a
necessidade de cumprir os prazos estabelecidos com o Ministério da Educacdo, pois a
instituicdo estava atrasada em virtude dos acontecimentos ocorridos naquele ano. De fato, a
crise vivenciada na universidade correspondeu a uma reducdo ainda maior no tempo
disponivel para as discussfes sobre a expansdo das vagas e sobre a criacdo dos cursos,
implicando incoeréncias no projeto da universidade, tais como a implantacdo de cursos iguais
ou semelhantes e com demandas muito baixas em dois campi da universidade. Se o tempo
para o debate foi insuficiente no periodo anterior, em 2008 ndo foi diferente, alias, o tempo foi

ainda menor.

4.4.3.6 Diminuicdo na procura pela universidade publica

A criacdo de outras oportunidades de acesso a educagdo superior no Distrito Federal,
por meio da implementacdo do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB),
com boas perspectivas de crescimento, a expansao das vagas da UnB e programas como o
FIES e o ProUni tém garantido o acesso de uma propor¢do maior de jovens em cursos
superiores, diminuindo a pressao pelo ingresso nas universidades publicas, fendmeno que
pode ser observado nacionalmente, como apontam alguns autores, tais como Matos et al.
(2012) e Sousa (2010) e Velloso (2011). Além do mais, o ingresso em uma instituicdo
particular tende a ser menos exigente, no geral, assim como o esforco empreendido para a
conclusdo do curso nessas instituicdes.

Dois gestores da FUP trataram desse tema como fator de diminuicdo da procura pelos
cursos na UnB, especialmente nos novos campi. O Gestor FUP 4, por exemplo, abordou essa

questdo afirmando: “a propria procura pela universidade publica diminuiu, pois temos hoje a
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possibilidade de entrada em uma faculdade particular com alguns acessos proporcionados
pelo governo como o FIES”.

A diminuigdo na procura pela universidade publica tem relagdo com o preenchimento
das vagas, embora ndo seja possivel dimensionar nesse trabalho o quanto esse fator foi
relevante para a sobra de vagas na UnB. Mas, especialmente nos novos campi, as
modificagdes realizadas no processo seletivo parecem ter sido ainda mais impactantes para o
aumento da ociosidade de vagas observado no periodo analisado, sobretudo em 2012,

4.4.3.7 ModificagOes no processo seletivo

Conforme ja discutido, as alteracdes realizadas no vestibular da UnB entre 2010 e
2012, com destaque para a criacdo de questdes dissertativas e 0 aumento do rigor na corregdo
da redacdo e dessas questdes, parecem ter sido as mais significativas causas de eliminacdo de
candidatos nos vestibulares da UnB, aumentando assustadoramente o percentual de vagas
ociosas nesses dois anos, mais fortemente em 2012. Essas alteracdes ndo seriam um problema
em si, mas acabaram se tornando uma barreira a entrada de candidatos de menor nivel social,
pois funcionam como um filtro, eliminando-os, sobretudo nos cursos de menor prestigio, 0s
quais atraem alto percentual de candidatos com esse perfil, tal como ocorre noutras
instituices, a exemplo do constatado num estudo sobre a Universidade Federal de Minas
Gerais (BRAGA; PEIXOTO; BOGUTCHI, 2001).

As dificuldades com provas nas disciplinas de ciéncias exatas ja vinham ocorrendo
desde a criacdo da FUP e eram responsaveis pela eliminacdo de candidatos ao curso de C.
Naturais, como relatado em Melo (2009). Nos dois ltimos anos, a redacdo e a escrita
normativa em Lingua Portuguesa foram um grande gargalo na aprovacdo de candidatos a
UnB. A UnB reconheceu esse entrave a partir do segundo vestibular de 2013, quando excluiu
o carater eliminatorio das questes dissertativas. Vale ressaltar que, apesar dessas questdes
ndo serem mais eliminatorias, a nota de corte da redacdo continuou sendo 4 pontos,
permanecendo 0 aumento ocorrido no segundo semestre de 2010 — de 3 para 4 pontos —, e 0S
critérios de correcdo da redacdo e das questbes dissertativas também continuaram mais
rigorosos, de acordo com as alteracdes ocorridas em 2012.

De acordo com matéria publicada no Correio Braziliense (NIEDERAUER, 2013), o
entdo Decano de Ensino de Graduagdo, Mauro Rabelo, entende que o principal motivo para a

mudanca efetuada no processo seletivo da UnB é a implantagdo da Lei de Cotas Sociais (Lei
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n. 12.711, de 29 de agosto de 2012), que destina 50% das vagas das universidades publicas
para estudantes oriundos de escolas publicas no ensino meédio. No primeiro ano de
implantacdo da Lei de Cotas, 12,5% das vagas de universidades federais foram reservadas
para candidatos de escolas publicas, mas apenas 5% destas foram preenchidas na UnB. Para o
Decano, a Unica maneira de cumprir a politica € retirando essa barreira na entrada, ou seja, 0
carater eliminatério das questdes dissertativas, ressaltando que a alteracdo afetard mais 0s
cursos de baixa demanda, e ndo aqueles mais concorridos, como Medicina e Direito.

O problema do ndo preenchimento das vagas em virtude do baixo desempenho
académico de parte dos candidatos se agravou na FUP, pois a demanda para 0s cursos é baixa
e composta macigcamente por estudantes de perfil social mais baixo, que tendem a ter
desempenho abaixo do esperado no processo seletivo. As falas registradas a seguir denotam
esse entendimento. O Gestor FUP 4, ao ser questionado sobre as causas da ociosidade em

cursos dos novos campi, destaca as modificacGes no processo seletivo:

Percebemos que os alunos tém uma dificuldade bastante grande de serem aprovados
na prova de redacdo. [...] a mudanca que houve no vestibular, [inclusdo] das
questBes abertas, discursivas [...] € 0 aumento da nota de corte da redacdo de trés
para quatro [...], impactou bastante na nossa entrada aqui. Os alunos estdo ficando
dentro do processo seletivo, que estd meio que barrando a entrada [no campus]
principalmente na prova de redacdo. (GESTOR FUP 4).

O Gestor FUP 5 também aponta as dificuldades que o aluno enfrenta no processo
seletivo, mas atribui o ndo preenchimento de vagas nos campi a formacéo precaria no ensino
bésico. Para o gestor, a demanda até existe, “[...] o preenchimento das vagas é que nao esta
ocorrendo. Isso é reflexo da escola, do ensino basico. Entdo, os alunos até tém interesse em

fazer o curso, mas eles fazem o vestibular e ndo conseguem ser aprovados.”

Na verdade a demanda ndo é a ideal, sdo dois ou trés por vaga, vocé ndo consegue
selecionar bons alunos com essa demanda, precisaria ter um minimo de 6 a 7 por
vaga para vocé ter estudantes mais, assim... vamos dizer, treinados. Os estudantes
sdo muito fracos [...]. Nesse ultimo vestibular, como ocorreu uma mudanca nos
critérios de selegdo, isso impactou diretamente no preenchimento de vagas.
(GESTOR FUP 3).

Os Gestores FUP 1 e 3 caminham na mesma linha de raciocinio ao tratar da ociosidade
de vagas na FUP. O Gestor FUP 3 enfatiza que a demanda é pequena e, portanto, ndo é
suficiente para selecionar bons candidatos, fato que somado ao aumento das exigéncias no
vestibular fez crescer o ndo preenchimento das vagas. O Gestor FUP 1 concorda que a disputa

é pequena e os alunos ndo conseguem ter o desempenho esperado no vestibular. Esse gestor
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acredita, especificamente quanto ao curso de Ciéncias Naturais, que o nimero de vagas
ofertadas nos dois cursos (diurno e noturno) é alto considerando a baixa demanda, atraindo
candidatos ainda mais despreparados do ponto de vista académico. O mesmo gestor destaca
como ponto positivo na procura por esses cursos o fato de a maioria dos alunos residir na
regido do campus, bem como o ingresso de alto percentual de estudantes de menor perfil
social, como registrado nas falas a seguir:

[...] tem dificuldade [de ingresso] em quase todos os cursos. Temos alguns dados

gue mostram que o pessoal ndo consegue passar [no vestibular]. Claro que [na FUP]
ndo é uma disputa alta como em Engenharias, mas o pessoal ndo consegue entrar.

[]

Abrimos 80 vagas de Ciéncias Naturais, 0 que pode ser muito ou ndo, ndo sei, mas
dificulta um pouco esse preenchimento. A diferenga dos outros campi é que [...]
mais da metade dos alunos sdo daqui, 80% sdo daqui. (GESTOR FUP 1).

Em 2012, o problema n&o ficou restrito ao curso de Ciéncias Naturais na FUP, como
em 2007; varios cursos da UnB passaram a enfrenta-lo, como evidenciado em secGes
anteriores. Esses dados indicam que é urgente refletir sobre o processo seletivo. Em um
contexto de ampliacdo do acesso as universidades publicas e com os problemas enfrentados
na educacdo basica brasileira, 0 processo seletivo precisa ser rediscutido, a fim de ndo ser
mais um instrumento de exclusdo e perpetuacdo de desigualdades sociais, como bem
lembraram Oliveira et al. (2008) ao afirmarem que, mesmo diante da heterogeneidade cultural
e das diferencas sociais, prevalece a competicao livre e aberta entre os desiguais. A mesma
urgéncia existe com relacdo a articulacdo da universidade com a escola basica e com a
sociedade, no intuito de propiciar melhorias na qualidade académica dos alunos.

Ensaiando uma conclusdo, destacamos que todos os elementos listados no Quadro 7
para explicar os motivos de baixa demanda e do ndo preenchimento das vagas envolvem 0s
cursos da Faculdade UnB Planaltina, sendo Ciéncias Naturais 0 curso que apresenta a maioria
dos problemas citados. Além de ser um curso de licenciatura, € pouco conhecido pela
sociedade, ainda ndo tem uma identidade profissional definida e o campo de atuacdo fica
muito restrito ao ensino fundamental. Além do mais, a procura ndo é alta e é concentrada em
estudantes de menor status social, que geralmente apresentam maior dificuldade no processo
seletivo. Os outros dois cursos da FUP sdo bacharelados, mas pouco conhecidos, e, como
agravante, a oferta de vagas aumentou em 2009 e 2010 devido a criacdo de cursos
semelhantes ou iguais na sede. lgualmente, os candidatos tém apresentado dificuldades no

processo seletivo.
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Na FCE, principalmente dois cursos, Terapia Ocupacional e Saude Coletiva, tiveram
problemas na procura e no preenchimento das vagas. Conforme revelaram as entrevistas, as
causas giraram em torno do desconhecimento dos cursos e de questbes relativas as
oportunidades de trabalho considerando essas profissdes, seguidas de toda a complexidade do
processo seletivo. Na FGA, ndo costumava sobrar vagas até o segundo semestre de 2012 e,
como a procura pelo curso é consideravel, serd preciso observar 0s proxXimos semestres para
obter informagdes mais esclarecedoras sobre os fendmenos ora analisados.

No segundo semestre de 2012, pela primeira vez, sobraram 6% das vagas sem
preenchimento. Mas, especificamente neste curso, as dificuldades estdo mais relacionadas a
permanéncia dos estudantes do que ao preenchimento das vagas. Entre outras razdes, essa
problematica decorre do aumento no ingresso de alunos de menor nivel social ou alunos que
apresentam baixo desempenho nas disciplinas fundamentais para o curso, de Ciéncias Exatas,

tema que serd mais discutido neste trabalho.

4.5 Estrategias de apoio ao acesso e a permanéncia

Nas préximas secdes, trataremos a respeito dos mecanismos adotados na Universidade
de Brasilia a fim de possibilitar maior acesso e a permanéncia de estudantes de minorias
sociais, especialmente os candidatos de camadas sociais desfavorecidas. Alguns desses
mecanismos sdo resultantes de politicas nacionais, outros sdo especificos da UnB, como

detalhado adiante.

4.5.1 Mecanismos de apoio ao acesso do estudante no processo seletivo

Vaérios esforcos tém sido realizados nas ultimas décadas no intuito de reduzir as
desigualdades no acesso a universidade publica, tais como a adocdo de politicas de acdes
afirmativas, combinando cotas sociais e raciais, e a adocdo do ENEM como processo seletivo.
A medida mais recente é a Lei de Cotas para estudantes de escola publica.

Além de buscar informages nos documentos de expansdo da UnB e editais dos
processos seletivos realizados nos ultimos anos, questionamos 0s gestores sobre 0s

mecanismos que visam apoiar o ingresso na Universidade de Brasilia. Os gestores citaram
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estes: PAS; cotas para estudantes negros; bonificacdo no processo seletivo; cursinhos pré-
vestibulares; ado¢do do ENEM no processo seletivo; e diversificagdo dos critérios de selecdo
entre 0s novos campi e o campus sede. Cada um desses mecanismos foi apontado por apenas
um entrevistado, a excecdo da bonificacdo, mencionada por dois gestores, e a da ado¢do do
ENEM, citada por cinco gestores. A maioria dos gestores destacou mais 0s mecanismos de
permanéncia do que os de entrada.

A UnB promoveu mudancas no processo seletivo ao longo de sua existéncia. O PAS
foi a primeira grande alteracdo, e ha poucos estudos sobre os seus efeitos na democratizacdo
do acesso. Algumas pesquisas sobre o processo de avaliacdo seriada concluem pela néo
diminuicdo dos efeitos provocados pelo nivel socioecondmico no acesso a educagdo superior
e pela consequente manutencdo da estratificagdo social por curso na instituicdo publica, tais
como as de Souza (2007) e Borges e Carnielli (2005), pesquisadores que estudaram o
processo seletivo seriado na Universidade Federal de Uberlandia (UFU) e na UnB,
respectivamente.

O sistema de cotas para negros, cujos efeitos tém sido sistematicamente estudados por
pesquisadores em educacdo, alcancou efeitos positivos, mas de pouco alcance. Para Velloso
(2011), as cotas raciais sdo necessarias para corrigir desigualdades pregressas e tém sido
relevantes para diversificar o acesso; no entanto, o seu alcance é modesto e restrito as
universidades que até recentemente haviam decidido adota-las. Trés resultados s&o
especialmente importantes nas pesquisas realizadas por este autor: as cotas raciais nao
estariam conduzindo a uma queda na qualidade dos cursos (VELLOSO, 2009); as cotas
raciais tém efeitos mais expressivos em cursos de alto prestigio social; a expansdo das vagas
ndo substitui as cotas raciais como instrumento para reducdo das desigualdades sociais,
confirmando a relevancia da reserva de vagas para negros (VELLOSO; CARDOSO, 2011).

A bonificacdo na nota para estudantes da regido de influéncia do campus, por sua vez,
é aplicada apenas nos novos campi, com o objetivo de possibilitar o ingresso de estudantes da
regido de influéncia do campus. Para receber o beneficio, os candidatos aos cursos dos novos
campi da UnB precisam comprovar a conclusdo de pelo menos duas séries do ensino médio
nas suas respectivas localidades. Caso ndo sejam eliminados do vestibular, terdo o resultado
de cada prova objetiva multiplicado por 1,2 antes de se proceder a classificacdo por
sistema/curso de preferéncia.

Esse critério se mantém desde a criacdo dos novos campi, com duas modificacdes ao
longo do tempo. A primeira exigéncia era de conclusdo de todo o ensino médio na regido de

influéncia; em 2009, houve mudanga no conjunto dessas localidades: a UnB retirou algumas
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cidades e acrescentou outras. Conforme explicado pelo Gestor sede 2, essas mudangas
ocorreram por falta de discussdo anterior no CEPE e também porque as regifes estavam

muito abrangentes:

[...] j& existia [a bonificagdo] em Planaltina, o que nds fizemos foi levar a discusséo
para o CEPE para confirmar em Planaltina e implantar no Gama e na Ceilandia. E ai
0 que nds vimos é que a regionalizacdo ia até Minas, uma coisa muito além do
entorno. E nds fizemos uma discussdo, inclusive com a ajuda de dados de
demografia, e 0 CEPE aprovou uma nova regionalizagdo. (GESTOR SEDE 2).

Esse mecanismo tem sido pouco utilizado pelos candidatos aos novos campi, fato que
pode ser decorrente da falta de informacdo dos estudantes do ensino médio das regibes de
influéncia dos novos campi sobre o beneficio, uma vez que este € pouco divulgado nas
escolas da regifo. E importante destacar que a bonificacdo na nota ndo ocorre
automaticamente, o candidato precisa solicita-la antes da inscricdo no vestibular. Ademais,
ressalta-se que o bdnus na nota ndo foi pensado especificamente para democratizar 0 acesso,
mas para garantir a entrada de estudantes da regido de influéncia dos novos campi, sejam de
escola publica, sejam de escola particular, muito embora essa medida pudesse ter efeitos na
diversificacdo do acesso, em virtude da menor renda per capita nessas regides em
comparagdo com a da sede.

Outro mecanismo de apoio ao acesso de estudantes de minorias sociais citado nas
entrevistas foi o da frequéncia a cursinho pré-vestibular. Sobre o assunto, o Gestor FCE 3
afirma: “[...] mecanismo para facilitar o acesso que eu tenho conhecimento € o cursinho que é
dado pelos alunos aqui da UnB, temos até alguns alunos nossos que como ja foram estudantes
desse cursinho, estdo hoje ajudando, dando aula etc.” O referido cursinho, ofertado por alunos
ou ex-alunos da UnB, é voltado para a aprovacao nos processos seletivos da UnB — vestibular,
PAS e ENEM - e oferece algumas vantagens como bolsas socioeconémicas, custos menores,
descontos etc.

Ndo dispomos de dados para analisar a efetividade desse mecanismo na
democratizacdo do acesso a UnB. Alguns autores tém apontado a existéncia de cursinhos pré-
vestibulares populares como um mecanismo importante de mobilizacdo dos jovens de baixa
renda pelo acesso a educacdo superior e pela modificacdo dos processos seletivos
(BACCHETTO, 2003). Como afirmou Baroni (2010), eles atuam visando a cidadania,
promovem atividades culturais, mobilizam os jovens, mas €é impossivel dizer que

democratizam 0 acesso as vagas em universidades publicas.
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Conforme percebemos, os desafios relacionados ao acesso a universidade se
intensificaram nos Gltimos anos. A expansdo da UnB, a criagdo de novos campi em regides de
menor renda e a abertura de outras oportunidades de acesso, tais como a criacdo de cursos a
distancia por meio do Programa Universidade Aberta do Brasil na UnB%, fazem emergir
questdes relevantes sobre os mecanismos de selecdo na universidade e provocam mudangas.
Na UnB, podemos citar alteragdes relevantes no processo seletivo, por exemplo, a utilizacéo
do ENEM para preenchimento de vagas ociosas no ensino presencial e no ensino a distancia,
como mencionado anteriormente, e a adogéo do Sisu.

Essa utilizacdo tem garantido o preenchimento de parte das vagas ociosas da
universidade, especialmente nos novos campi e na Universidade Aberta do Brasil (UAB) e,
consequentemente, 0 preenchimento das vagas ofertadas por meio da expansédo da UnB e da
implantacdo do sistema UAB, relevantes para o acolhimento de jovens com menor renda
familiar nas universidades pablicas. Gestores de todos os campi citaram a ado¢do do ENEM
no processo seletivo como elemento essencial para o preenchimento das vagas, como

registrado nas falas a seguir:

Para preenchimento de vagas ndo preenchidas, o Cepe criou a possibilidade de usar
0 Enem. Nos estamos utilizando desde 2010 o Enem para vagas remanescentes,
aquelas vagas ndo preenchidas. Puxamos do banco de dados do INEP, ndo € Sisu,
utilizamos as notas do Enem para preenchimento de vagas remanescentes.
(GESTOR SEDE 2).

Nos fizemos a repescagem no Enem e deu certo. (GESTOR FCE 1).

[...]tivemos que fazer a chamada pelo ENEM, mas porque ndo tivemos aprovados no
vestibular. (GESTOR FCE 4).

[...] nés estamos em busca de alternativas [de selecdo], até fazer um vestibular
diferenciado. [...] estamos em busca de alternativas para o vestibular, o Enem [...]. O
ENEM tem sido uma, ndo diria uma tabua de salvacdo, porque até que vem bons
alunos através do Enem, muitas vezes melhores alunos que no vestibular, em média.
(GESTOR FCE 3).

Alguns gestores defenderam, inclusive, a ado¢cdo do Enem como processo seletivo,
acdo que segundo eles resultaria no fim dos problemas com preenchimento de vagas nos
novos campi, como ressaltado pelo Gestor FUP 1: “[...] quando [a UnB] trouxe o resultado do

Enem [para o processo seletivo], cobriu todas as nossas vagas. Se a UnB agora aprovar o

® A UnB oferta oito cursos de graduacdo a distancia por meio do Programa Universidade Aberta do Brasil. O
primeiro vestibular ocorreu em 2007 e tem sido realizado com frequéncia de dois anos.
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Enem como forma de entrada nds ndo vamos ter problemas de vagas, de preenchimento de
vagas.”

A adocdo do Sistema de Selecdo Unificada como processo seletivo para a UnB,
processo que utiliza as notas do ENEM para classificar os candidatos, passou a ser cogitada
na universidade apds as selecdes de 2012, no contexto de uma grande preocupa¢do com o
preenchimento das vagas. Houve varias discussdes nos conselhos superiores da universidade
sobre a adogdo do SISU como processo seletivo. A proposta era defendida pela gestéo
vigente, para o Decano de Ensino de Graduag&o no periodo, José Américo Garcia: “O sistema
promove a democratizacdo do acesso as universidades federais, permitindo que alunos de
outros estados fagam a prova na sua localidade para ingressar em qualquer instituicdo que
utiliza o SISU.” (NERI, 2012). Entre os beneficios, o ex-Decano destacou o da possibilidade
de aumentar a diversidade na universidade, uma vez que a selecdo € nacional e mantém-se o
critério de selecdo por mérito.

O CEPE ndo chegou a uma conclusdo em tempo habil em 2012. A discusséo foi
iniciada em maio de 2012, mas os prazos para inclusdo da UnB no SISU, estabelecidos com o
MEC, se esgotaram sem que houvesse uma decisdo conclusiva. A pauta foi retomada no
inicio de 2013 e o SISU foi aprovado como processo seletivo para o segundo semestre de
cada ano. No primeiro semestre de cada ano continuam sendo utilizados o PAS e o vestibular
tradicional, pois ndo existem duas edi¢fes anuais do ENEM e a UnB realiza uma selecéo a
cada semestre. Cabera a universidade acompanhar os resultados e, a partir deles, tomar
decisdes visando a melhorias na selecdo e formacdo dos alunos, considerando toda a sua
diversidade e complexidade.

No bojo dessa discussdo, o Gestor FUP 2 defendeu o estabelecimento de critérios
diferenciados na selecdo, tendo em vista as especificidades dos novos campi. A ideia é estudar

critérios, tais como pontuacfes, compativeis com a realidade de cada campus:

[...] algo que estamos comegando a conversar agora e temos até um direcionamento
indicativo de que se possa conversar com algum representante do CESPE sobre o
processo de selecdo, porque ele é igual para todos os alunos da UnB, ele é igual para
todos os alunos da UnB, e tem algumas pontuacfes que queriamos fazer, queriamos
ter retornos deles também ... [isso] se faz necessario para as realidades dos nossos
campi. (GESTOR FUP 2).
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Além da adocdo do SISU, outra novidade relevante em relagdo ao processo seletivo da
UnB foi a aplicacdo da Lei de Cotas para Estudantes de Escola Publica. Ademais, a UnB
optou em permanecer oferecendo 20% das vagas para estudantes negros® neste vestibular. De
acordo com o edital do primeiro vestibular de 2013 da UnB, republicado no sitio do CESPE
em 19 de outubro de 2012, apds a exigéncia do governo federal de incluséo das cotas sociais,

tem-se:

2.2 O vestibular da UnB é realizado por meio de trés sistemas de vagas: o Sistema
Universal, o Sistema de Cotas para Negros e o Sistema de Cotas para Escolas
Publicas.

2.2.1 Os candidatos que se inscreverem no vestibular da UnB deverdo optar pelo
Sistema Universal ou pelo Sistema de Cotas para Negros ou pelo Sistema de Cotas
para Escolas Publicas.

2.2.1.1 Para concorrer por meio do Sistema de Cotas para Negros, o candidato
deveréa preencher os requisitos apresentados no item 4 deste edital.

2.2.1.2 Para concorrer por meio do Sistema de Cotas para Escolas Publicas, o
candidato devera preencher os requisitos apresentados no item 5 deste edital.
2.2.1.2.1 No Sistema de Cotas para Escolas Publicas, ha reserva de vagas para:

a) candidatos com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo per
capita;

b) candidatos com renda familiar bruta superior a 1,5 salario minimo per capita;

c) candidatos que se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas;

d) outros candidatos de escolas publicas.

E preciso acompanhar a evolugdo dos dados nos proximos semestres, a medida que as
determinacgdes dessa Lei e as demais alteracdes se concretizarem na Universidade de Brasilia
e no ambito das universidades federais. E possivel que a adogdo do ENEM e das cotas para
estudantes de escola publica terd forte impacto na democratizacdo do acesso, ndo se
restringindo a cursos de baixo prestigio social. A expectativa € de que a diversidade na
educacdo superior aumente, pois em todos 0s cursos das universidades pablicas, inclusive nos
mais concorridos e prestigiados, como Medicina e Direito, metade das vagas serdo reservadas
a estudantes de escola publica. Essa meta sinaliza a necessidade de a universidade despender
mais atencdo a esses estudantes, quanto a seu acesso e sua permanéncia, considerando as
possiveis deficiéncias na educacdo basica, o que significa também pensar formas de provocar

maior aproximacao entre a universidade e a escola basica.

% O edital referente ao vestibular para o primeiro semestre de 2013 foi publicado pela UnB em 20 de setembro
de 2012, antes de sancionada a Lei de Cotas. Ap6s a publicacdo da Lei, o Ministério da Educacdo solicitou o
imediato cumprimento, de modo que a UnB e mais outras federais suspenderam vestibulares em andamento. A
aplicacdo do percentual minimo previsto pela Lei de Cotas foi aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da UnB no dia 11 de outubro de 2012. O Conselho decidiu ainda manter a reserva de vagas para
negros, vigente desde 2004, no primeiro vestibular de 2013 e reavaliar possiveis mudangas para 0s proximos
semestres.
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4.5.2 Investimento na divulgacéo dos cursos da UnB

A divulgacéo foi a estratégia mais citada pelos gestores para aumentar a procura pelos
cursos nos novos campi, especialmente na FUP. Entre os gestores entrevistados, seis trataram
a divulgacdo dos cursos dos novos campi para os estudantes de ensino médio das regides de
influéncia como estratégia no intuito de aumentar o interesse pelos cursos e também
minimizar as chances de sobra de vagas nos novos campi. Diversas formas de divulgacéo
foram citadas, tais como mostra dos cursos de graduacdo ofertados na UnB aos estudantes de
escolas publicas e particulares, confeccdo e distribuicdo de folders, visitas as escolas de
ensino médio nas proximidades dos campi, projetos de extenséo articulados ao ensino médio

local etc., como mostram as falas destacadas a seguir:

[...] n6s criamos aquela mostra de cursos de graduacdo e essa mostra serve nédo
somente para Planaltina, mas para todos os cursos da UnB, e passamos a ir as
escolas para chamar os alunos para vir aqui [na UnB], fizemos folder de cursos, e
isso € uma coisa que as escolas, principalmente as escolas publicas estdo gostando
muito. (GESTOR SEDE 2).

[...] estratégias [para aumentar a procura e reduzir a ociosidade de vagas] sdo
[informar] as escolas de ensino médio [...] as escolas tém que saber o que faz um
Terapeuta Ocupacional, o que é que faz um profissional de Saude Coletiva. Estes
S80 cursos novos e ainda estdo na busca da construcdo da identidade. (GESTOR
FCE 1).

Temos participado sempre da amostra de graduagdes. Toda amostra de cursos que
tem aqui [na UnB], participado da feira de Ciéncias e Tecnologia, que acontece na
Esplanada. E temos comegado a tracar novas estratégias €... abrimos uma discussdo
sobre isso [...] até mesmo [sobre] visitar as escolas. (GESTOR FCE 3).

[...] temos projetos de extensdo e agora estamos numa discussao sobre como [...] se
aproximar mais dessas comunidades, desses alunos de terceiro ano que estéo prestes
a fazer vestibular, trazé-los para atividades dentro da universidade. (GESTOR FUP
4).

Temos projetos de extensdo que envolvem a divulgacdo de cursos da FUP, nos
trabalhos de iniciagdo de estdgio; temos estdgios de praticas pedagogicas, 0s
professores daqui tém uma articulacdo de pratica pedagdgica com os professores
onde esses alunos estudam. [...] isso também ajuda a divulgar o curso. (GESTOR
FUP 5).

Como podemos perceber em partes dessas falas, existe a percepcdo da necessidade de
levar a UnB a comunidade, o que tem sido recorrente no histérico da expansdo da UnB.
Diferentes da sede, com atividades e &reas de atuagdo consolidadas e um puablico potencial
com interesse em ingressar na universidade, 0s novos campi precisam criar maior articulagdo

com a comunidade, seu publico-alvo, esclarecendo e alertando os estudantes do ensino médio
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sobre a existéncia da UnB em suas cidades e sobre a possibilidade de usufruir dela. Alguns
projetos se destacaram, por exemplo, 0 Engama e o Projeto FUP na Rua e nas escolas®®.

A despeito desses projetos, o Gestor FUP 6 mencionou a falta de uma politica
institucional de divulgacdo dos novos campi, com verbas para producdo de cartazes, folders,
contratacdo de equipe etc., assim como de um planejamento sistematico e continuo da

divulgacdo em uma dimenséo institucional.

4.5.3 Para além do acesso: a questdo permanéncia na instituicdo

A proposta de investigagdo elaborada para a presente tese se restringe a questdes
relativas ao acesso de estudantes de menor nivel social a UnB, mediante a implantacao de trés
novos campi em regides de menor renda. Desse modo, o estudo esta focado na
democratizacdo da universidade, na perspectiva do acesso; ndo obstante, existe outro aspecto
relevante: a permanéncia. Por diversos fatores, tais como o tempo limite para realizacdo da
pesquisa, ndo seria possivel investigar de maneira mais aprofundada esses dois aspectos.
Contudo, como foi um assunto recorrente na pesquisa realizada no mestrado e também muito
presente na literatura, decidimos questionar os gestores sobre os mecanismos de apoio a
permanéncia do estudante nos novos campi, além de sobre aqueles relacionados ao ingresso, o
gue nos auxilia a compreender de forma mais abrangente a expansdo da universidade. Os
resultados estdo detalhados nas linhas que seguem.

No contexto de expansdo do acesso vivenciado na Universidade de Brasilia e nas
demais universidades publicas brasileiras, 0s gestores expressaram preocupacdo ndo somente
com a entrada de alunos de niveis sociais desvalorizados, mas igualmente com a permanéncia
desses estudantes nos novos campi, detalhando dificuldades vivenciadas com essa questdo e a
urgéncia em avancar nas acdes que tratem dela. Subdividimos o assunto em dois grandes

grupos: o primeiro relacionado as condi¢bes de permanéncia na universidade do ponto de

% Os dois projetos visam estreitar os lagos entre campi e comunidade. O Engama objetiva a promogdo da
Engenharia no ensino médio, através de shows de tecnologia, feiras de ciéncias, prestacdo de servigos
tecnoldgicos a comunidade e capacitacdo de professores das escolas. Segundo a Secretaria de Comunicacdo da
UnB, o projeto trouxe resultados importantes, tais como o aumento no percentual de universitarios oriundos
da &rea de abrangéncia do FGA (MACEDO, 2012). O Projeto FUP nas ruas é realizado pela Coordenacéo de
Extensdo do campus e promove divulgacdo da faculdade em locais publicos da comunidade, tais como feiras e
escolas.
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vista econdémico, o segundo englobando a¢des direcionadas especificamente a melhoria do
desempenho académico.

Quanto ao primeiro grupo, das condi¢fes de permanéncia sob o ponto de vista
econdmico, os gestores citaram as acdes desenvolvidas pela Politica de Assisténcia Estudantil
da UnB%. No que diz respeito ao segundo grupo, dos aspectos académicos, as acdes
mencionadas foram estas: bolsas oferecidas pelo Programa Reuni para projetos de ensino na
graduacdo, monitorias; Servico de Orientagdo Universitaria (SOU)®: envolvimento em
projetos de pesquisa e extensdo; participacdo de alunos em congressos e seminarios nacionais
e internacionais; articulacdo das atividades da pés-graduacdo com a graduacéo.

Por Gltimo, os gestores apontaram estratégias académicas, tais como aprofundamento
das discussbes pedagogicas; monitoramento de disciplinas com alto indice de reprovacéo;
desligamento e acompanhamento por parte da coordenacdo do curso dos alunos em condicéo.

Diversos estudos assinalam a importancia de mecanismos de permanéncia econémicos
para se efetivar a democratizacdo do acesso a universidade (CATANI; HEY; GILIOLI, 2006;
RISTOFF, 2008; ZAGO, 2006). Isso porque a ampliacdo das vagas, embora fundamental para
aumentar as chances de acesso de jovens de nivel social mais baixo, ndo é suficiente para
formar o estudante, tendo em vista as condi¢bes socioecondmicas desse grupo. Como
destacado por Dias Sobrinho (2010), a partir de dados levantados pelo IBGE, 25% dos jovens
de classes mais pobres ndo conseguiriam frequentar um curso superior, mesmo gratuito.
Portanto, acesso e permanéncia sao aspectos essenciais do processo amplo de diferenciacéo

do acesso.

" Na UnB, a Politica de Assisténcia Estudantil é coordenada pelo Decanato de Assuntos Comunitérios, Diretoria
de Desenvolvimento Social (DAC-DDS), e subsidiada pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). O PNAES apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduacao
presencial das institui¢des federais de ensino superior (IFES), viabilizando a igualdade de oportunidades entre os
estudantes e a melhoria do desempenho académico por meio do combate a evasdo e a repeténcia. Oferece,
portanto, assisténcia a moradia estudantil, alimentagdo, transporte, salde, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagdgico, conforme explicitado no sitio do Ministério da Educacdo. Esse site informa ainda
que as acles do Programa serdo executadas pela propria instituicdo de ensino e que os critérios de sele¢do levam
em conta o perfil socioeconémico dos alunos, de acordo com a realidade de cada instituicdo. Os recursos do
PNAES aumentaram de R$125,3 milhdes em 2008 para R$304 milhdes em 2010 (www.mec.gov.br, acesso em
22 out. 2012).

% O SOU est4 ligado & Diretoria de Acompanhamento e Integracio Académica (DAIA), do Decanato de Ensino
de Graduacdo (DEG), e oferece aos estudantes da UnB dos quatro campi apoio ao desenvolvimento académico,
pessoal, social e profissional, ao longo de sua trajetoria académica. Efetivamente, o SOU disponibiliza
acompanhamento académico, individual ou em grupo, durante a trajetéria académica do estudante e contribui
para a elaboracgdo de politicas institucionais, uma vez que dialoga com estudantes, professores e alunos a respeito
das relagdes académicas.
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Segundo informacBes obtidas no site da UnB%, os alunos que recebem bolsa
permanéncia ou sdo assistidos pelas demais politicas de assisténcia estudantil tém rendimento
melhor ou igual ao dos outros alunos. Igualmente, Adachi (2009), ao estudar a evasdo em
cinco cursos da UFMG, constatou, além de outros resultados, que, entre os estudantes de
classificagdo socioeconémica mais baixa, 0s que recebem apoio da assisténcia estudantil
apresentam elevados indices de conclusao.

O servico de apoio pedagdgico oferecido na UnB foi citado por pelo menos um gestor
de cada novo campus como uma estratégia importante para permanéncia do estudante, como

explicitado nas falas dos Gestores FCE 2, 3 e 4:

Temos feito um trabalho em conjunto com ele [SOU]. Sempre que tem algum aluno
que tem algum problema, conversamos com eles [equipe do SOU], com as
psicdlogas ou elas mesmas colocam [...] “esta acontecendo isso aqui com tal aluno”.
(GESTOR FCE 2).

[...] enfrentamos algumas coisas [...], por exemplo, teve um aluno que se suicidou.
Em todos esses tipos de dificuldades..., 0 SOU recebe o aluno. Temos uma psicéloga
e uma assistente social e elas ajudam muito nisso, por exemplo, ajudam o aluno a
fazer um plano de estudos para as atividades, incentivam o aluno nesse processo,
elas ficam atentas se 0 monitor tem cumprido a monitoria, se eles tém participado
etc. (GESTOR FCE 3).

[...] temos o Servico de Orientacdo Universitaria, 0 nosso SOU. Sempre trabalhamos
muito préximo do servico de orientagdo, com o pedagogo, o psicdlogo, o0s
assistentes sociais, tendo todo um acompanhamento. (GESTOR FCE 4).

Quanto as acbes destinadas a melhoria do ensino, uma agdo importante foi a do
lancamento de dois editais, pelo Decanato de Ensino de Graduacédo, direcionados ao apoio
direto para o aluno de graduacdo: o Programa de Bolsas de Graduacdo Reuni de Assisténcia
ao Ensino UnB e o Programa de Tutoria para disciplinas iniciais das areas de Matematica,
Fisica e Quimica. No ambito do Reuni, uma das preocupacdes era a de reducdo das taxas de
evasdo e aumento do percentual de concluintes nos cursos de graduacao; para tanto, a UnB
destinou parte do recurso obtido com a adesdo ao Reuni para auxiliar o ensino de graduacéo.

As bolsas Reuni de graduacdo destinaram-se a estudantes de licenciatura que atuavam
em atividades voltadas a educacdo basica, ou ao ensino de graduacdo, tais como apoio ao
professor na producdo de materiais didaticos ou metodologias inovadores. A concessao dessas

bolsas teve como objetivo apoiar o ensino de graduacdo em geral, podendo solicita-las

% Sjtio da Diretoria de Desenvolvimento Social (http://www.unb.br/administracao/diretorias/dds/index.php).
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estudantes de graduacdo com boas notas na disciplina em que desejassem atuar, sob a
orientag@o de um professor.

O Programa de Educacdo Tutorial (PET) foi especifico para disciplinas iniciais de
Matematica, Fisica e Quimica dos cursos de graduacdo da UnB e visava a formacédo de grupos
tutorias para atender estudantes com dificuldades académicas, podendo participar do grupo
tutorial estudantes de graduacgdo e p6s-graduacdo coordenados por um professor supervisor.
As preocupacdes relevantes nos editais estavam voltadas & melhoria dos indices de aprovacéo,
ao combate a evasao, a inovacdo das praticas pedagogicas e a reestruturacdo dos cursos de
graduacéo.

Outros quatro editais foram lancados pelo DEG/UnB na perspectiva de apoio a
reestruturacdo de praticas pedagogicas e melhoria do ensino de graduacdo, mas sem
destinacdo direta ao aluno: trés envolvendo recursos do Reuni e um quarto financiado pela
CAPES, cuja chamada publica foi realizada com abrangéncia nacional'®.

Esses editais fizeram com que a universidade se voltasse para questfes inerentes ao
ensino de graduacdo, contribuindo para acGes de avaliagdo do ensino na UnB e para o
repensar de praticas pedagdgicas, acdo fundamental no atual contexto de democratizacao de
acesso a educacdo superior. Essas acOes, sobretudo as diretamente relacionadas ao apoio ao
estudante de graduacédo, citadas no inicio desta secao, estiveram presentes nas falas de grande
parte dos gestores, especialmente os da FCE e da FGA, como importantes estratégias de apoio
a permanéncia do aluno no curso de graduacdo. O Gestor FCE 5, por exemplo, aponta os
editais de incentivo ao ensino lancados durante o Reuni e sua relevancia para apoiar

estudantes com dificuldades de aprendizagem:

O Reuni, ele também fez com que o decanato soltasse varios editais de incentivo ao
ensino, tivemos, por exemplo, projetos que ndo eram de pesquisa e nem de extensao,
eram projetos de ensino, para melhorar, para se pensar novas estratégias de ensino
aprendizagem. Pelo menos aqui os professores fizeram muito com o recurso do
Reuni nesse sentido, estdo fazendo ainda.

[.]

Nos tivemos, por exemplo, a bolsa Reuni de graduagdo, seleciondvamos estudantes
de graduagdo que ja passaram por [determinada] disciplina e arrumava todo um
esquema de esse estudante que teve um bom rendimento na disciplina ajudar os

100 Edital DEG 11/2011: apoio a projetos de utilizagdo de tecnologias de comunicagao e informagao no ensino de
graduacdo na UnB; Edital DEG 09/2011: apoio a projetos de avaliagcdo e melhoria da qualidade do ensino de
graduacdo na UnB; Edital DEG 06/2010: apoio a publicagdo de livros didaticos; e Edital DEG 05/2010: de
fomento ao uso de novas tecnologias de comunicagdo e informacdo nos cursos de graduacéo.
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estudantes que reprovaram ou que estavam fazendo a disciplina pela primeira vez,
mas com dificuldades. (GESTOR FCE 5).

Na mesma linha de raciocinio, o Gestor FGA 2 concorda com o Gestor FCE 5 ao
reforcar a necessidade de amadurecer a reflexdo sobre agcdes desse tipo, especialmente nas

disciplinas com alto nivel de reprovacéo:

[...] essa bolsa Reuni dos estudantes de pds para apoiar disciplinas com alto nivel de
reprovacdo. Isso ai é uma politica interessante, importante. E temos alunos... uma
guantidade de bolsistas razoavel que trabalham com essas disciplinas. Precisamos
amadurecer mais isso, realmente, nessas disciplinas de alto nivel de reprovagéo.
(GESTOR FGA 2).

Igualmente, grande parte dos gestores citou a utilizacdo de monitorias e tutorias no
curso, bem como a preocupacdo com a descontinuidade dessas politicas tendo em vista o
término do Programa Reuni, uma vez que deixaria de existir o recurso destinado ao
incremento dessas acdes. Cabe a universidade avaliar os resultados e buscar formas de
destinar recursos para tais fins, o que depende também das prioridades orcamentarias
elencadas na instituicéo.

Ha que se destacar a importancia do investimento em ac@es relacionadas a melhoria do
desempenho académico dos estudantes para a democratizacdo do acesso. Como bem
conceituaram Reisberg e Watson (2010), as desigualdades existentes na educacdo tém base
em fatores historicos, sociais e econdmicos. Um dos problemas é o de que a desigualdade de
oportunidades comeca antes do ensino superior: estudantes em desvantagem por algum
motivo, como contexto econémico, preconceito racial, localizacdo geogréfica, deficiéncia
fisica, sdo muitas vezes preparados de maneira inadequada para o ensino superior. A origem
da desigualdade de acesso envolve a qualidade da preparacdo nos ensinos fundamental e
médio, a renda familiar e o nivel de escolaridade dos pais, entre outras variaveis, que
geralmente estdo associadas entre si. Essa realidade coloca para as instituicdes o desafio de
ampliar o acesso, mas também dar suporte a permanéncia. Os autores destacam que, a medida
que 0 acesso se expande, retencdo e conclusdo se tornam tdo importantes para 0 sucesso
guanto aumentar o ingresso de alunos.

Finalmente, o desenvolvimento das atividades de extensdo e pesquisa foi bastante
evidenciado como fator importante para a permanéncia dos estudantes. Além das atividades
voltadas ao ensino de graduagdo, 0s novos campi tém se destacado pela realizagéo de projetos
de pesquisa e extensdo, especialmente em parceria com o ensino médio do DF, alguns ja

citados neste trabalho.
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No que tange as pesquisas, além dos projetos de iniciacdo cientifica e de outros
projetos desenvolvidos pelos professores dos novos campi, destacam-se 0s programas de pos-
graduacdo em implantacdo nas faculdades descentralizadas da UnB, alguns em parceria com a
UnB sede. A FUP conta com trés cursos de mestrado; a FGA, com dois mestrados e um
doutorado; e a FCE, com um mestrado e um doutorado®*.

Para os gestores, o desenvolvimento dessas atividades é um fator importante para
manter o aluno no campus. Alguns gestores explicam que o fato de a maioria dos professores
ter formacdo em pesquisa e estar em inicio de carreira contribui para o desenvolvimento desse
tipo de atividade nos novos campi. Por conseguinte, os alunos tém a oportunidade de
participar e desenvolver acOes relevantes para suas formacgdes e, ainda, escrever artigos,
apresentar trabalhos em congressos ou publicar em revistas cientificas. Sobre esse assunto, o
Gestor FUP 5 destacou que o desenvolvimento de pesquisas motiva os alunos a
permanecerem no curso e que agdes desse tipo sdo incentivadas no campus em virtude do
maior envolvimento dos professores com os alunos de graduacdo, pelo fato de serem

professores recém-ingressados na UnB e em inicio de carreira:

Tem duas coisas que fomentam o desenvolvimento de pesquisas no campus: um
volume grande de pesquisadores novos, doutores recentes e novos de idade. Eles
tém muito gas e estdo comecgando a construir suas carreiras dentro da universidade.
E um momento em que o professor é muito mais sensivel aos alunos de graduacao,
depois é que vai ganhando mais prémios... mas, nesse primeiro momento... Temos
aproveitado isso de uma forma muito positiva. Bom, isso estd comecando a criar
uma cultura nos alunos. Eu acho que é isso que mantém o aluno antenado no curso,
a perspectiva de experiéncias novas e no contexto que ele esta. (GESTOR FUP 5).

O Gestor FUP 2 concorda com esse entendimento e acrescenta que a proximidade
entre alunos e professores evita desligamentos, também porque cria um laco de afetividade,
diferentemente do que ocorre em campi maiores, como a UnB sede:

[...] o fato de eles poderem participar em projetos de pesquisa e projetos de extensdo
da uma “segurada”, segura muito os nossos estudantes no campus. Segura muito

%0 A FUP conta com trés cursos de mestrado, a saber: Ciéncias dos Materiais; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Rural; e Ensino de Ciéncias. A FCE tem um programa de pés-graduagdo em parceria com a
FS, na sede, o Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias e Tecnologia em Salde, envolvendo cursos de mestrado
e doutorado. E a FGA tem um curso de especializacdo em Engenharia Clinica, dois mestrados — Mestrado em
Engenharia ~ Biomédica e  Mestrado em Integridade  de  Materiais da  Engenharia
— e tem prevista a inauguracdo do Doutorado em Sistemas Mecatrdnicos para 2013. Sobre os projetos de
Extensdo, de acordo com a UnB (FUB, 2012), em 2011 a FUP e a FCE produziram 28 e 25 PEAC,
respectivamente.
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também essa proximidade com os professores porque quando qualquer um esta
saindo da linha, estd entrando em condicdo, tem um desligamento automatico, é
muito facil vocé pegar a ovelha desgarrada [...], tem um lago de afetividade também.
(GESTOR FUP 2).

Os entrevistados relataram varios acontecimentos importantes decorrentes do
desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensdo, bem como o impacto dessas acGes
para a formacéo dos estudantes. A participacdo de estudantes em congressos internacionais foi
bastante destacada, especialmente a de alunos que recebem bolsa permanéncia, como
evidenciado nas falas do Gestor FUP 5 e do Gestor FCE 4:

E isso esta gerando uma coisa muito interessante, nés temos um ndmero de alunos
da graduacdo viajando para congressos, levando trabalhos, apresentando trabalhos
em congressos nacionais, congressos internacionais. (GESTOR FUP 5).

[...] tudo isso traz forca para o estudante, tudo isso traz vinculagéo do estudante com
uma acdo que ele faz e que tem a ver com o curso dele... Agora nos tivemos,
simultaneamente, nos tivemos alunos participando do Congresso Mundial de Saude
Pdblica, que aconteceu na Africa, tivemos seis alunos aprovados. NGs tivemos
alunos aprovados no Congresso Nacional da Promocdo de Saude, que aconteceu no
México. Tivemos uns cinco trabalhos, tivemos estudantes também que aprovaram
trabalhos em San Diego. (GESTOR FCE 4).

Do mesmo modo, mencionou-se a captacdo de recursos para a universidade por meio
do financiamento de projetos de pesquisa propostos por professores e alunos do campus, 0s
quais trazem beneficios para o corpo docente, para a pos-graduacdo e para 0 ensino, cComo
enfatizou o Gestor FCE 5:

As outras formas que existem estdo muito vinculadas a pesquisa [...] porque isso
qualifica. [...] tivemos candidatos muito qualificados que entraram aqui, muito
producentes. Na pos-graduacgdo € onde mais conseguimos fazer isso. Temos captado
muito recurso para pesquisa, e todo o resto acaba se beneficiando. Porque para fazer
pesquisa [...] vocé trabalha no cenario que se desenvolve a extensdo. Entdo, vocé
qualifica o corpo docente, os pds-graduandos e leva isso para o ensino.

A UnB publica anualmente outros dois editais importantes nesse contexto, destinados
ao auxilio para participacdo de alunos de graduacdo em eventos cientificos nacionais e ao
auxilio para participacdo de alunos de graduacdo em eventos cientificos internacionais. Esses
editais possibilitam o financiamento da participacdo de estudantes de graduacdo em tais
eventos, propiciando aqueles com menor nivel social maiores chances de envolvimento em
acoes desse tipo.

Com efeito, o crescimento das atividades de pesquisa e de a¢Ges voltadas a melhoria

do ensino, citadas pelos gestores, tem sido relevante no contexto de expansdo da UnB, entre
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outras razdes, porque elas qualificam a formacdo do estudante de graduacdo e despertam
maior interesse dos alunos pelas atividades do curso. Todavia, o desinteresse por alguns
cursos ainda é consideravel, de modo que acarreta para 0s novos campi problemas no acesso,
mas também na permanéncia dos alunos. Nesses campi, os indices de evasdo, em alguns
casos, sdo superiores aos da sede em cursos semelhantes e deixam-nos distantes da meta
estabelecida pelo Reuni de 90% de conclusdo na graduagdo, como apontam os dados do
Sistema de Informacgfes Académicas de Graduacdo da UnB (Sigra). No entanto, conforme
explicamos, a evasdo ndo sera tema de aprofundamento nesta pesquisa, apesar de

extremamente relevante.

4.6 As dificuldades na implantacdo dos novos campi: a 6tica dos gestores

Além das questdes apontadas no decorrer da analise, os gestores especificaram outras
ocorridas durante a implantacdo dos novos campi — parte € comum aos trés campi e outra,
nao.

Ao serem questionados sobre as dificuldades vivenciadas na implantacdo dos novos
campi, primeiramente, todos 0s gestores contextualizaram o processo de expanséo, explicando
as contradicdes e 0s percalcos encontrados no caminho, e reconheceram problemas diversos,
inerentes a complexidade e a intensidade do processo de expansdo, como destacaram 0S
Gestores FUP 1 e 3:

[...] a grande dificuldade foi que no inicio tinha cinco professores e esse prédio [...]
As dificuldades eram todas, como se vocé fosse , montar sua casa. Primeiro o que
vocé faz? Ter uma cama, ter o basico, uma cama, um fogao e uma geladeira. Depois
vocé vai colocar um quadro... isso aconteceu aqui. [...] Nés tinhamos esse prédio,

foram colocadas as cadeiras e vamos dar aula, montou aqueles dois laboratérios ali,
com o basico também e foi... (GESTOR FUP 3).

A dificuldade vem da intensidade com que as coisas aconteceram, que acontecem,
porque, além da manutencdo, tem o problema de criagdo e de conquista dos espagos,
sdo coisas muito grandes acontecendo ao mesmo tempo. (GESTOR FUP 1).

Entre os gestores da FCE, as principais dificuldades relatadas dizem respeito a
infraestrutura e a falta de autonomia administrativa e financeira do campus em relacéo a sede.
Além dessas, foram apontadas dificuldades em virtude do desconhecimento da realidade dos
novos campi e da morosidade administrativa e das dificuldades para a divulgacdo dos

CONCursos para docentes.
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Na UnB Gama, também sdo relevantes os problemas com a infraestrutura,
semelhantemente ao que foi vivenciado na UnB Ceilandia; mas as apreensfes com as
questdes académicas estiveram mais fortemente marcadas nas falas dos gestores. Um dos
motivos para essa diferenciacdo é o de que a estrutura minima para o funcionamento da FGA
j& havia sido entregue na ocasido da entrevista, ao passo que parte da FCE ainda funcionava
em espaco fisico improvisado em uma escola de ensino médio da Ceilandia.

Com relacdo a FUP, a percepcdo dos gestores sobre as dificuldades estd menos
concentrada nessa ou naquela questdo, as respostas variam bastante; certamente o fato de o
processo nesse campus estar mais avancado, devido ao maior tempo decorrido desde a
abertura, em 2006, contribuiu para esse cenario. Vale ressaltar que as dificuldades apontadas
pelos gestores da FCE e da FGA também apareceram nas entrevistas com os gestores da FUP.
Ademais, os gestores da FUP fizeram mencdo aos seguintes aspectos: inquietacao relativa a
continuidade da politica de expansdo da UnB, aprovacao do Projeto Politico Pedagogico do
curso de Ciéncias Naturais e manutencdo da coesdo e da unido dos professores. Todas essas
dificuldades estdo detalhadas a seguir e, para facilitar o entendimento, as categorizamos em
dois grandes temas: i) dificuldades estruturais e dificuldades académicas e ii) dificuldades

administrativas e financeiras.

4.6.1 Dificuldades estruturais: problemas relacionados a construcao da infraestrutura e as

dificuldades académicas

Os novos campi enfrentaram inameras dificuldades em virtude de atrasos na entrega
da infraestrutura, especialmente a FCE e a FGA. A infraestrutura basica programada pela
universidade ndo havia sido totalmente entregue no ano de 2012, apesar da previsao inicial de
entrega ser 2009. A FUP ja nasceu com parte da infraestrutura construida, mas, do mesmo
modo, enfrentou atrasos na entrega dos predios utilizados para abrigar todos os alunos e as
demais atividades do campus.

Diferentemente da FUP, a construcdo dos prédios da FCE e da FGA seria realizada em
parceria com o Governo do Distrito Federal. Resultante de varios percalcos, os prédios foram
concluidos com trés anos de atraso; logo, a primeira turma estudou toda a graduacdo em
ambientes improvisados e precarios, organizados para comportar as atividades dos novos

campi. Entre 2008 e 2012, a FCE ocupou exclusivamente espaco cedido na Escola de Ensino
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Médio 04 da Ceilandia e a FGA funcionou no estadio de futebol (Bezerrdo) e em prédios
alugados no SESC do Gama, no antigo férum da cidade e em um galpéo.

Em resumo, a construcdo do primeiro prédio de ambos os campi, a Unidade de
Educacéo e Docéncia (UED), deveria durar dez meses, a entrega seria em julho de 2009. As
obras sofreram dez prorrogacgdes. A FCE sofreu um pouco mais que a FGA: enquanto nesta o
primeiro prédio foi entregue em 2011, naquela foi somente em 2012.

Diante de tantos imprevistos, a UnB sofreu pressdo dos estudantes'®? e de toda a
comunidade universitéria e se viu obrigada a assumir a construcdo de um dos prédios da FCE,
entregue em maio de 2012. Ainda assim a infraestrutura ndo foi totalmente concluida. No
final de 2012, parte da FCE continuava funcionando na Escola de Ensino Medio 04 da
Ceilandia. A expectativa era de que até o final de 2012 fossem entregues 0s outros trés
prédios da FCE — a Unidade Académica (UAC), o Mddulo de Servigcos e Equipamentos
Esportivos (Mesp) e a Unidade de Ensino e Pesquisa (UEP) —, porém um novo acordo entre
UnB e GDF estendeu esse prazo para marco de 2013.

Para varios gestores, especialmente os da FCE, essa foi a principal dificuldade
enfrentada na implantacdo dos novos campi, como expressado nos trechos das entrevistas

destacados a seguir:

A principal dificuldade ¢ a questdo dos prédios. A demora, principalmente na
Ceiléndia. (GESTOR SEDE 2).

Uma grande dificuldade [...] foi a falta da infraestrutura fisica [...]. Ndo que nés
esperassemos que estivesse tudo pronto, mas que estivesse pronto no prazo
estabelecido. Era para estar pronto no quarto semestre e nds ja estamos no oitavo.
(GESTOR FCE 1).

Eu acho que a grande dificuldade que nds temos foi a ndo entrega dos prédios pelo
GDF, porque material e equipamento n6s temos de sobra desde 2008. (GESTOR
FCE 2).

O prédio era para ficar pronto em 2009 e até hoje ndo temos toda a estrutura fisica,
sabiamos que haveria atrasos, isso até estava previsto [...], uma expectativa de atraso
existia em relacdo & obra. fomos brigar e fomos a uma série de outros espagos, mas
o0 que efetivamente o governo federal, que é o responsavel pela universidade, fez em
relacdo a tudo isso que os campi tém passado com essa expansdo? (GESTOR FCE
3).

[...] as dificuldades tém sido maiores, isso tem desestimulado muito os estudantes, é
a ndo existéncia do campus construido [...] o fato de vocé estudar no espago que é de

192 Houve diversos protestos e reivindicagdo dos estudantes da FCE e FGA em 2010 e 2011, culminando na
invasdo da reitoria em 13 de setembro de 2011.
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ensino médio embora vocé seja universitario. 1sso eu percebo que incomoda muito
aos estudantes... E as vezes eu percebo que para o estudante estd muito frustrante
[...]. Para alguns tem esse sentimento: “‘eu vou sair daqui e ndo vou entrar na UnB”.
Isso é muito pesado para vocé ouvir porque vocé sabe o tanto que isso representa de
sofrimento ali. (GESTOR FCE 4).

[...] a principal dificuldade no meu ponto de vista é a infraestrutura fisica,
edificagdo. Isso é nevralgico. [...] O que era para ter ficado pronto em 2009 nédo
ficou pronto em 2012. (GESTOR FCE 5).

Uma grande dificuldade é com relacdo a infraestrutura. NoOs tivemos [...] um
trabalho muito pesado para toda administracdo porque a cada semestre nos tinhamos
uma infraestrutura completamente diferente. Comecamos no forum com um andar.
No segundo semestre, tinha um andar e meio. Depois, no terceiro semestre, tinha
dois andares. Depois tinha os dois andares e.... (GESTOR FGA 1).

Além dos problemas com a infraestrutura, destaca-se a frustracdo dos alunos diante da
expectativa de estudar em um campus UnB inacabado. Na fala do Gestor FCE 4, ficou
evidente o desconforto do aluno em estudar na UnB com a infraestrutura do campus em
processo de construcdo, o quanto esse fato representou sofrimento para os alunos. Na FCE, a
situacdo foi ainda mais grave, pois 0 campus dividiu espago durante 0s primeiros quatro anos
com uma escola de ensino médio, isto €, os alunos ndo puderam desfrutar dos ambientes e
recursos fisicos proprios de uma instituicdo de educacéo superior.

Como expressado na fala do Gestor FCE 5, a despeito dos sucessivos atrasos na UnB
Gama, a situacdo era algo melhor se comparada a da FCE, pois o primeiro prédio, a Unidade
Académica, ainda que em situacdo precaria, foi entregue em abril de 2011. Os alunos
continuaram assistindo aulas no antigo forum da cidade e no novo prédio. Finalmente, a
inauguracdo de mais dois prédios, a UED e o Mesp, ocorreu em 8 de agosto de 2012,
permitindo o completo funcionamento do campus em prédios préprios. Cabe enfatizar que,
embora essa entrega tenha melhorado muito a situacéo, continuam havendo varias pendéncias
em termos de infraestrutura. Os gestores citaram, por exemplo, instalacdo do restaurante
universitario e de lojas de conveniéncia, construcdo de um estacionamento e de uma passarela
para que o0s alunos possam atravessar a rua em seguranca.

Na UnB Gama, o Gestor FGA 1 destacou o impasse com a infraestrutura, entre outros
inerentes ao processo de implantacdo do campus, como o principal dificultador, referindo-se a
dificuldade em garantir espacos para que, minimamente, os estudantes pudessem assistir as
aulas. Essa dificuldade se agravava a cada novo vestibular, com a entrada de mais alunos mas
ndo necessariamente saida, a ndo ser por abandono, uma vez que por Engenharias ser um

curso novo ndo havia se formado a primeira turma, lembra o gestor.
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Na FUP, a despeito de a situagcdo ndo ser tdo extrema — houve atrasos na construcao
das outras edificacdes, tais como a Unidade Académica (UAC), entregue apenas em marco de
2011 —, parte dos gestores apontou a infraestrutura como uma dificuldade, mesmo que de
menor relevancia. Esse incbmodo ocorreu em virtude da falta de espacos considerados
essenciais para abrigar restaurante universitario, quadras esportivas e moradia estudantil, tal
qual na FGA. E parte dos servicos, como a internet, ainda necessitava de melhorias. Em
setembro de 2012 foi instalada a banda larga na FUP, ficando pendente a instalacdo da rede
sem fio'®,

O Gestor FUP 4 relatou que essa demora na concretizacdo da infraestrutura é uma das
dificuldades, pois tem ocorrido de forma lenta e causado impaciéncia em parte do corpo
docente, “[...] dificuldade que se tem, as vezes, até interna no campus e ate do publico que
estd aqui no campus € o imediatismo, entre aspas, das solugdes que podem vir [a acontecer].
Acho que uma dificuldade é essa: a falta de paciéncia dos atores envolvidos com a criagdo
desse campus.”

O Gestor FGA 2, a despeito de reconhecer os problemas na entrega da infraestrutura
bésica para o funcionamento da FGA, concedeu maior destaque aos problemas académicos e
aos de mobilidade estudantil. Para esse gestor, a infraestrutura €, sim, um grande problema,
podendo influenciar mais ou menos o aluno, mas nao é determinante da qualidade dos cursos
e, ao que tudo indica, ndo provoca sofrimento nos alunos, como registrou o Gestor FCE 4.
Diversamente, o Gestor FUP 5 acredita que estudar em um campus em inicio de implantacéo
poderia ser motivo de orgulho para os alunos pioneiros, assim como foi para 0s primeiros

alunos da UnB. Para esse gestor,

A questdo dos prédios foi um problema? E ai, respondendo, a estrutura influencia as
pessoas que estdo trabalhando e vivendo daquela fun¢do? Sim, ora mais, ora menos.
Mas é determinante da qualidade? Eu diria que ndo, a propria UnB é uma prova
disso, a UnB se orgulha de ter comecado em Barracdo, embaixo de arvore etc.; e
nossos alunos aqui, também, se orgulham de terem assistido aula no prédio do
antigo férum e no Bezerrdo. Eles levam aquilo com orgulho. (GESTOR FGA 2).

103 O site da FUP exibiu a seguinte noticia em 12 de setembro de 2012: “FUP tem nova Internet: Boa noticia! A
FUP conta agora com uma internet banda larga de verdade. Com o novo link, operante em todo o campus, a
velocidade de acesso a rede mundial de computadores aumentou cerca de 20 vezes. Além disso, esse novo link
possui maior qualidade e melhor estabilidade na transmissdo de dados. Esperamos muito em breve contar
também com a rede sem fio funcionando em todo 0 campus.”
(http://mww.fup.unb.br/index.php?option=com_content&limitstart=10).
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Portanto, a dificuldade maior estaria relacionada a inclusdo de outro perfil de alunos
no ensino superior, provenientes de escolas pablicas e com menor preparo em disciplinas
fundamentais para o curso de Engenharia. A universidade e o0s professores ndo estdo
preparados para lidar com esse tipo de aluno e é um grande desafio formar esses estudantes
com qualidade. Nesse sentido, o Gestor FGA 2 relatou:

[...] hé alguns desafios para serem vencidos nessa nova cara de uma faculdade com
um grande ndmero de vagas. Os alunos que entravam pelo vestibular continuam
entrando, mais aqueles que ndo tinham acesso [também]. Depois, quando estdo aqui
dentro, alguns sobrevivem. Claro! Mas muitos sdo desligados, ndo conseguem ir
para frente. Mas isso ndo significa que eles ndo vdo permanecer em Ccursos
superiores, eles s6 saem daqui da Engenharia, mas podem ir para outros cursos
superiores, eu ndo sei.

O Gestor FGA 3 complementou esse entendimento explicando que as dificuldades
académicas ndo se restringem ao novo campus; a UnB sede também as enfrenta como
consequéncia do processo de expansdo das vagas no ensino superior publico sem que haja
candidatos em namero correspondente a abertura de vagas com formacdo de qualidade no
ensino médio. Por isso, 0 gestor citado acredita que “[...] os professores vdo ter 0 mesmo
problema, antes 0 nimero de vagas ndo era tanto, agora é trés, quatro, cinco vezes mais. Entdo
€ isso, vamos ter que aprender a nos comunicar com essa massa de alunos.” Para tanto, esse
gestor defende uma mudanca de cultura no processo de ensino-aprendizagem nos cursos de
Engenharias: “vocé tem uma massa muito maior de alunos e ndo tem mais uma elite
preparada, vocé pode ter uma elite potencial mais vai ter que trabalhar para levar isso dai”,
argumenta.

O problema com o desenvolvimento no curso do ponto de vista académico é uma
constatacao geral entre 0s gestores dos novos campi, porém mais evidente na FGA e na FUP.
Especificamente sobre o curso de C. Naturais, 0 Gestor FUP 3 argumenta que os candidatos
fazem uma analise equivocada antes do ingresso em virtude de ser um curso de formacéo de
professores, desconsiderando a carga horaria das disciplinas de exatas em conjunto com as de
humanas. Portanto, o aluno opta pelo curso de forma precoce e, ao se deparar com as

dificuldades académicas e as perspectivas da profissdo, desiste. De acordo com esse gestor,

[...] muitas vezes os alunos pensam que o curso para professor € um curso facil, mas
na verdade é um curso dificil, porque tem que lidar com varias areas de
conhecimento, exatas e humanas [...] a parte de educacdo [...] e mais Quimica,
Fisica, Biologia.

[..]
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E uma profissdo que ndo estd muito valorizada, é uma profissdo fundamental para
nacdo, mas que nao é valorizada. As vezes, a pessoa tem outra oportunidade e vai
fazer outro curso, nds temos alunos que saem para fazer outros cursos.

Na FGA, embora concentre disciplinas da &rea de exatas, o curso de Engenharias atrai
estudantes com formacdo de mais qualidade no ensino médio, o que diminuiria, em tese,
problemas com o rendimento académico. Nao obstante, com a expansdo das vagas das
engenharias na UnB, cresceu a entrada de outros perfis de candidatos. Considera-se, nesse
contexto, o fato de que os melhores alunos tendem a entrar no campus Darcy Ribeiro. Assim,
o0 crescimento da oferta confrontado com a precariedade do ensino médio tem causado sérias

preocupacdes em relagdo ao rendimento dos alunos, como expressado nas falas a seguir:

Porque nés estamos inserindo dentro da universidade alunos que antes ndo tinham
capacidade de estar no ensino superior. [...] Ora, se n6s ndo mudamos nada no aluno
gue chega na universidade, se n6s ndo mudamos nada no ensino médio, como nos
vamos esperar que esses alunos que ndo eram do ensino superior deem conta
efetivamente de continuar o ensino superior? Nao existe magica, se nada foi mudado
para tras, como fazer agora que isso mude dentro da universidade? (GESTOR FGA
2).

Na média, percebemos mais deficiéncia do aluno que esta chegando. Existem alunos
que  entendemos que sdo fracos, comparativamente ao que  tinhamos
anteriormente... por mais que n6s possamos trabalhar [esse aluno] dentro do nivel
superior, ndo d& para consertar aquilo que levou anos para se fazer, [ou seja] uma
formacdo que deveria ser suficiente para estar no nivel superior e que é falha, a
formacdo de nivel médio, e nds tentamos recuperar aquilo que j& tem um dano
extenso. (GESTOR FGA 1).

Cabe enfatizar que, mesmo com a expansdo das vagas, o percentual de estudantes de
escola publica continua muito baixo nos cursos de Engenharias oferecidos na FGA, como sera
visto no Capitulo 5. Por sua vez, os cursos das Engenharias exigem uma alta carga de
disciplinas na area de Ciéncias Exatas e Tecnologias e os alunos tém dificuldades em
acompanhar. Esses sdo cursos que, em geral, apresentam altos indices de reprovacdo em
disciplinas e baixos percentuais de egressos, chegando a formar, dentro do fluxo normal,
menos de um tergo dos alunos que ingressaram. Sobre esse assunto, um gestor argumenta que

as Engenharias sdo cursos dificeis mesmo, no mundo inteiro:

[...] na Alemanha, na Itélia etc., metade dos alunos fica reprovada. Na Itlia, por
exemplo, 90% estéo reprovados em Célculo . Entdo, é dificil mesmo. E o aluno tem
que estar preparado para tentar ndo fracassar. Mas, se fracassar, saber que ele pode
melhorar, levantar, preparar, organizar melhor, diminuir o nimero de créditos e
tentar crescer [...] (GESTOR FGA 3).
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Paixdo e Knobel (2012) entendem que o maior gargalo na formacao de engenheiros é
justamente o nimero restrito de jovens com habilidades minimas em matematica, que serdo
necessarias para seguir, com sucesso, 0 ensino médio e, posteriormente, uma carreira na area
de exatas, como mostram avaliagdes internacionais e nacionais, a exemplo do Pisa. Logo,
reforca-se o entendimento de que a expansdo da educacao superior requer, obrigatoriamente, a
melhoria do ensino fundamental no que diz respeito a aquisicdo dessas habilidades bésicas.

Um dos gestores questiona a forma segundo a qual os professores ensinam nos cursos
de ciéncias exatas, acreditando que essa questdao deveria ser repensada, uma vez que é comum
professores da area de matematica e fisica, por exemplo, reprovarem mais da metade da turma
e esse fato ser considerado normal, até mesmo um indicador de o que seria um “bom
professor”. Deve haver uma mudancga de cultura considerando o objetivo de ampliar 0 acesso
e formar mais engenheiros, defende o Gestor FGA 3.

Essa questdo foi abordada também por um Gestor FUP, apontando a necessidade de
repensar praticas pedagogicas em conformidade com o contexto dos alunos, uma vez que o
professor encontra dificuldades no processo de ensino. Existem possibilidades de apoiar e de

sensibilizar esse professor para o uso de outras estratégias pedagogicas, acredita esse gestor:

O que eu percebo é que de um lado temos que conseguir apoiar o professor [...] para
que ele se constitua um educador, para que ele perceba que ja existe um cardapio de
possibilidades que ele pode integrar as suas estratégias de ensino e aprendizagem em
sala de aula. Esse é um assunto que merece aten¢do, ndo podemos nos reunir so
para discutir questdes administrativas. (GESTOR FUP 2).

O gestor mencionou, ainda, a possibilidade de criacdo de cursos especificos para
trabalhar contetdos das disciplinas mais complicadas para os alunos e de um nicleo
estruturante para discussdo de questdes pedagogicas.

Considerando as dificuldades em lidar com alunos que trazem deficiéncias de
formacdo, alguns gestores apontaram a necessidade de aprofundar discussGes em busca de
estratégias para solucionar o problema, uma vez que a universidade estd recebendo alunos
com outras necessidades e ndo pode simplesmente ignora-los. Na FUP, esta preocupacédo
esteve mais evidente. Dois gestores FUP, 4 e 5, afirmaram que as monitorias ndo sdo
suficientes, fazendo-se necessario avancar nas discussdes a respeito desse tema. Entre as
medidas ja adotadas no campus, estdo 0 monitoramento das disciplinas com maior indice de
reprovacdo, 0 acompanhamento mais estreito por parte do coordenador do curso de alunos
com dificuldades académicas e a criagdo de um ndGcleo para discussdo de praticas

pedagdgicas.
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O Gestor FUP 2 complementa esse raciocinio apontando para uma nova etapa da FUP,
focada no avanco das questdes pedagogicas, uma vez que a infraestrutura bésica, tanto fisica
quanto documental (Regimentos, Projeto Politico Pedagdgico Institucional e Projeto Politico
Pedagdgico dos cursos, entre outros documentos), ja esta concretizada. A preocupagao maior
passa a ser a organizacdo pedagogica, discutir como fazer para mediar o conhecimento
considerando a diversidade dos alunos do campus. As dificuldades estdo postas, tais como a
resisténcia em se discutir praticas pedagdgicas na universidade, a dificuldade de o professor
repensar sua propria formacao e a falta de flexibilidade institucional que garanta as inclusGes
possiveis, como afirmou o referido gestor.

Na FGA, para minimizar as dificuldades vivenciadas com o desempenho dos alunos
no curso, bem como com as desisténcias, 0s entrevistados defenderam a criagdo do
Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia. Um dos gestores afirma que o indice de aprovacao
poderia aumentar em 30% e diminuir a evasdo. A implantagdo do BGA solucionaria
problemas com a escolha precoce da carreira e permitiria a formacdo com qualidade para os
alunos que ndo desejam dar continuidade aos estudos académicos e se formar engenheiro em
quaisquer das especialidades oferecidas, 0 que demanda maior esforco e afinidade com as
atividades da profisséo.

O Gestor FGA 2 apontou ainda dificuldades relativas a mobilidade estudantil,
acreditando que este seria um elemento importante no novo campus, pois poderia tornar
possivel o ingresso de estudantes de outras regifes do Brasil, ndo somente do Distrito Federal.
Isso envolve problemas estruturais e logisticos para além da infraestrutura do campus,
relacionados a politica de mobilidade académica e a consolidacdo do novo campus, de modo a
torna-lo atrativo a estudantes de outras regides.

[...] O outro, obviamente, é a questdo de mobilidade. [...] Além das dificuldades
académicas que eu ja citei, temos agora as dificuldades [...] de logistica e
dificuldades estruturais. Eu queria ter um aluno, por exemplo, de Minas Gerais aqui
[na FGA], que ele quisesse fazer um curso da UnB. Ele poderia querer fazer
Engenharia de Energia, s6 que ele tem dificuldades, primeiro em se mover e estar

aqui. Temos [...] dificuldades mais estruturais, que eu ndo sé diria que é de aluno,
mas também de professor [...] (GESTOR FGA 2).

E importante salientar que o objetivo de criacdo do campus voltou-se justamente para
o atendimento do aluno da regido de influéncia, entendendo como objetivo gerar
desenvolvimento regional e, consequentemente, democratizar o0 acesso. Nesse sentido, tudo
indica que a mobilidade estudantil ndo foi tema relevante nas primeiras fases de construgéo

dos novos campi. Destacam-se, portanto, as dificuldades académicas muitas vezes advindas
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do historico de formagdo do aluno na educagdo bésica e as dificuldades no tocante a
infraestrutura.

Observa-se que a disponibilizacdo de infraestrutura, um componente fundamental ao
funcionamento de qualquer unidade académica, foi um dos grandes entraves no processo de
construcdo dos novos campi. O ideal teria sido primeiro construir os prédios e oferecer os
Servicos necessarios para depois iniciar as aulas, porém ocorreu o0 inverso — entre outros
fatores, pela exiguidade de tempo. Por outro lado, o planejamento para a construcao
extrapolou demasiadamente 0s prazos e todos os campi sofreram com esses acontecimentos.

Tais acontecimentos parecem refletir a exiguidade de tempo para executar a proposta
de expansédo, advinda da pressdo por parte do governo federal para o repasse dos recursos,
tema levantado por diversos entrevistados. Por outro lado, atender a perfil diferenciado de
jovens tambem tem sido uma grande dificuldade e um desafio, em virtude das dificuldades
académicas no que tange a formacéo dos alunos e ao despreparo da universidade para lidar
com esses perfis de estudantes, como apontou parte dos gestores da FUP e da FGA

entrevistados.

4.6.2 Dificuldades administrativas e financeiras

A segunda grande dificuldade apontada pelos gestores foram problemas relacionados a
falta de autonomia administrativa e financeira do novo campus em relacédo a sua sede, 0 que
causa inimeros entraves, tais como aumento da morosidade administrativa e preocupacoes
com a manutencdo dos novos campi.

Parte desses problemas é resultante da estrutura administrativa dos novos campi.
Como apontado na se¢do anterior, a UnB incorporou 0s novos campi em seu Estatuto, art.

28" como unidades académicas e ndo como campus universitario, tornando-os muito

104 Art. 28. As Unidades Académicas sao:

()

15. Faculdade de Ceilandia; (inciso acrescentado pela Resolugdo n. 6 /2007, de 29/6/2007, do Conselho Diretor
da FUBY); (...)

22. Faculdade do Gama; (inciso acrescentado pela Resolugdo n. 6 /2007, de 29/6/2007, do Conselho Diretor
da FUBY); (...)

24. Faculdade de Planaltina; (inciso acrescentado pela Resolugéo n.6/2006, de 19/5/2006, do Conselho Diretor
da FUB);(...).
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vinculados a sede. Segundo o Gestor FCE 1, “[...] os campi sdo tratados como Unidade
Académica, mas eles [a UnB sede] tém toda uma estrutura que ndo temos [no novo campus].
Esse é um grande fator dificultador.”

O Gestor sede 2 voltou a falar do despreparo administrativo da UnB para funcionar
com novos campi, porque a estrutura da UnB nédo estava preparada para ter campi fora de
sede, para atender as suas especificidades. Esse gestor argumentou que a gestdo dos novos
campi ndo foi pensada, causando diversos entraves no dia a dia e uma dependéncia muito
grande deles em relacdo ao campus sede, até mesmo para ac¢des cotidianas, como trocar uma
lampada, comprar dgua, mudar uma tomada de lugar, autorizar o pagamento de uma diaria
etc. Em sua fala, esse gestor tratou, entre outras questdes, da dificuldade da Prefeitura da UnB

em compreender que teria que atender também os novos campi:

Para se ter uma ideia, a Prefeitura chama-se Prefeitura do Campus da UnB. Até isso
foi uma dificuldade no inicio, a Prefeitura entender que ela também tinha que cuidar
de 14 [dos novos campi]. Entdo, é uma mentalidade estrutural, eu sou prefeito daqui
[campus sede]. Ndo! Agora vocé virou governador, eu até brincava. (GESTOR
SEDE 2).

O Gestor FUP 3 e o Gestor FCE 3, outrossim, ressaltaram a falta de autonomia
administrativa e financeira dos novos campi e afirmaram que uma das dificuldades
enfrentadas € a de estar longe do campus Darcy Ribeiro, pois se descentralizou o prédio mas
0s campi ndo tém autonomia para tomar decisbes importantes. Um importante passo na
melhoria desse quadro, citado pelo Gestor FUP 3, é o da descentralizacéo de servicos elétricos

e de marcenaria e de acdes ligadas ao SOU e a DDS, como evidenciam as falas a seguir:

[...] ndo temos solucBes que atendam as necessidades especificas do campus. [...] se
eu tenho que fazer alguma coisa, chegou um documento, um professor passou num
concurso e foi nomeado, o documento tem que vir para ca [Darcy Ribeiro], dai esse
documento volta pra la [novo campus] e depois volta pra ca. Dai se der algum
problema... enfim... é todo esse processo.

[.]

Descentralizar algumas coisas para c& [novo campus], para decidir aqui, ndo ficar
mandando coisas para la. Tem uma previsdo da construcdo de uma oficina aqui,
marcenaria basica, tem até um marceneiro que vem ai ele faz parte de eletricidade
também, as tomadas aqui foram feitas por um eletricista que j& estd aqui. Nés ja
temos um eletricista fixo aqui. 1sso é muito importante. (GESTOR FUP 3).

No ambito das dificuldades de autonomia administrativa, dois gestores da FCE
consideraram como dificuldade a contratacdo de docentes, em decorréncia da pouca
divulgacdo dos editais de concurso publico, sobretudo para vagas muito especificas e com

poucos candidatos. Na FCE, embora a maior parte dos cursos esteja com todos os professores
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contratados, em algumas areas houve essa dificuldade de preenchimento, como destacado
pelo Gestor sede 2: “outra dificuldade é que para algumas areas ndo tem professores com
doutorado em numero suficiente. Entdo, houve dificuldade de preenchimento em algumas
areas”. O problema ndo se trata de falta de vaga disponivel para concurso e sim de dificuldade
no preenchimento de vagas muito especificas dos cursos de satde, por exemplo, nas areas de
Terapia Ocupacional e Enfermagem. No Distrito Federal, ndo hd muitos profissionais
disponiveis e a exigéncia de ser um professor pesquisador, com qualificacdo minima de
mestrado, dificulta. O Gestor FCE 2 acredita que esse fato foi agravado devido as dificuldades
de divulgacao do concurso, porque a UnB ndo costuma divulgar amplamente os concursos de

professores e a informacéo nao € facilitada no sitio:

[...] a caréncia que eu tenho de docentes hoje néo é por falta de edital ou por falta de
disponibilidade da vaga, é por indisponibilidade de docente. Tem feito um trabalho
enorme de divulgacdo pessoal, inclusive numa reunido que teve aqui [...] com o
reitor eu relatei isso [...] a questdo da divulgacdo dos nossos editais € muito
deficiente na Universidade de Brasilia. De uma forma geral, para vocé ter acesso a
um edital vocé tem que fazer um caminho maluco dentro de site, deveria ser algo
que a universidade colocaria na primeira pagina.

Trés gestores da FUP trataram dos entraves na aprovacdo do PPP do curso de Ciéncias
Naturais. Um deles explica que uma grande barreira na aprovacdo do Projeto Politico
Pedagogico do curso se deve a discussdo em torno da habilitacdo para o ensino médio,
mencionada anteriormente.

O Gestor FUP 5 acredita que essa € uma dificuldade inerente a proposta de inovacéao
encabecada pela Faculdade de Planaltina: “[...] no caso de Ciéncias Naturais acho que é [...]
um salto para o futuro . Entdo, tem... vai ter divergéncias, isso € normal.” Essa discussdo tem
amplitude nacional devido as discussGes sobre as possiveis alteracdes no ensino médio,
considerado muito conteudista e disciplinar. O mesmo gestor enfatizou a responsabilidade da
UnB com o curso de Ciéncias Naturais, pois a universidade, apos té-lo ofertado, passa a ter
um compromisso com os alunos e com as questdes envolvidas no processo, considerando,
entre outras questdes, o fato de ser um curso novo e permeado por inovagdes no campo

profissional, alertou o gestor. A fala seguinte retrata bem esse entendimento:

Porque eu ndo posso €, impunemente, atrair um aluno para a universidade, ele vai
investir quatro anos da vida dele em uma formacéo que depois ele ndo pode manter?
N&o! Entdo, faz parte do meu trabalho, se eu estou com uma proposta nova, também
é responsabilidade da universidade abrir esses caminhos para os alunos. (GESTOR
FUP 5).
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Com efeito, a universidade passou a ter responsabilidade pelo desenvolvimento de
questdes que permeiam a implantagdo do curso de Ciéncias Naturais, tendo em vista ser essa
uma formacdo inovadora e com novas perspectivas de atuacdo. Ndo ha ddvida, como
mencionou o gestor ora mencionado, que a UnB deve buscar solugdes para os desafios do
curso, incluindo o da abertura de campo profissional para o egresso. Nesse intuito, acoes
relevantes tém sido pensadas pelos professores do curso, destacando-se projetos de
divulgacdo do curso, estudo dos egressos'® e articulacdo da universidade com a Secretaria de
Educacdo do GDF e outros 6rgdos em busca de abertura do campo profissional.

Finalmente, no &mbito das dificuldades administrativas, um dos gestores da FUP citou
problemas na interacdo do grupo de professores, sendo grande dificuldade manter a coeséo e a

unido dos professores, conforme evidenciado na seguinte fala:

[..] [a dificuldade] foi em algum momento [a iminéncia de] ter uma ciséo:
simplesmente as pessoas se afastarem desse departamento, ter um curso que fala
num assunto e ndo conversarem [entre si]. A superacdo disso unificou mais as
pessoas, acho que deu mais uma cara interessante para o campus, o desafio é manter
isso (GESTOR FUP 1).

Conforme esse gestor, essa dificuldade foi decorrente de alguns fatores, tais como o
trabalho interdisciplinar, a inseguranca quanto ao futuro do campus e outros percal¢os
ocorridos na implantacdo da FUP.

Entre as dificuldades relacionadas a falta de autonomia financeira, a mais relevante é a
da manutencdo dos novos campi a partir de 2013, apos a finalizagdo do Programa Reuni. Por
meio desse programa, houve um aporte financeiro consideravel nas acdes de expansao,
tornando possivel a expansdo da UnB e a criacdo dos novos campi, acGes que dobraram as
vagas ofertadas pela universidade; além disso, a previsdo era de aumento de apenas 20% nos
recursos de or¢camento da instituicdo apds o término do programa.

O campus Darcy Ribeiro também cresceu e necessita de mais recursos para
manutencdo de suas atividades. Como o recurso disponivel na matriz orcamentaria da UnB, a
principio, ndo seria suficiente para manter os quatro campi, 0S novos campi temem a
reparticdo do quantitativo total com prejuizo para as unidades descentralizadas. O campus

Darcy Ribeiro € o mais consolidado, e a pressao por recursos é grande; por outro lado, os

195 O trabalho de Caixeta et al. (2011) descreve o trabalho de extensdo realizado na FUP sobre os egressos do
curso de Ciéncias Naturais. Os autores ressaltam a importancia da pesquisa para refletir a implantac&o do curso e
buscar melhorias a partir da percepcdo dos egressos, bem como abrir espa¢o no campo profissional.
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novos campi sdo considerados unidades académicas, fato que pode acarretar prejuizos no

momento da divisdo do recurso. As falas seguintes destacam essa preocupacao:

E outro fator que vai ser dificultador, é o financiamento da manutencdo dos campi.
E muito facil vocé chegar, implantar, investir na implantacio, vocé precisa de ter
insumo, vocé tem que ter investimento. O Reuni ja acabou, para nés ndo existe mais
recurso do Reuni a partir de 2012. (GESTOR FCE 1).

E do meu ponto de vista, 0 que é muito ruim, a atual gestdo ja estd divulgando, a
atual gestdo da universidade, um orcamento... estamos com problemas financeiros, a
Universidade de Brasilia passa... a UnB passa por um momento de dificuldades
financeiras, pelo menos foi isso que foi publicizado em reunido com o DAF, no
CAD. E... assim, na minha interpretacdo, eles estdo atribuindo a culpa disso aos
novos campi. [...] Eu acho isso meio complicado. Acho que essa conta... ndo estdo
fazendo a conta direito. A culpa certamente ndo é dos novos campi. (GESTOR FCE
5).

Essa coisa agora da reducdo significativa do orcamento faz com que comecemos a
ficar um pouco temeroso com o futuro e é claro que sinaliza também para essa
dindmica que eu venho chamando de centro-periferia. Acho que tem que se pensar
melhor na relacdo do campus central com os campi novos. (GESTOR FUP 2).

O Gestor FCE 2 falou sobre o fim dos recursos do Reuni, e o Gestor FCE 5 explicitou
sua apreensdo mediante uma possivel crise financeira da universidade advinda com a criacéo
dos novos campi. O Gestor FUP 2 apontou a reducdo no orgamento como uma dificuldade,
mas enfatizou a interacdo do campus com sua sede, denominando-a de relacdo centro-
periferia. Para esse gestor, tal relacdo ndo estd bem constituida e afeta a autoestima dos
professores, fazendo com que o campus se submeta a decises ndo discutidas com a sede, por
exemplo, a de criacdo de cursos semelhantes na sede e a da questdo do orcamento. Além
disso, esse mesmo gestor manifestou preocupacdes em relagcdo a continuidade da politica de
expansdo da UnB, tais como a consolidacdo das atividades dos novos campi e 0
desenvolvimento da pés-graduacdo — a¢des que seriam necessarias para garantir a motivacao
e 0 envolvimento dos docentes com 0 novo campus.

Na visdo do Gestor FUP 2, a questdo da continuidade ultrapassa os limites da
Universidade de Brasilia. O referido gestor falou em uma perspectiva de politica publica
nacional, de expansao e democratizacdo da educacao superior, revelando preocupacdo com 0s
rumos da politica de expansao das universidades federais efetuada nos oito anos de Governo
Lula. Argumenta que ndo ha clareza do desenho da politica para 0s proximos passos, se
havera investimento em novas acGes ou manutencdo das acbes ja realizadas. Em um dos
trechos da entrevista, 0 gestor se disse apreensivo com o futuro do campus, explicando que 0s
professores sdo, em grande parte, doutores e estdo interessados em atividades de pds-

graduacdo e pesquisa também; portanto, para que ndo haja um esvaziamento do campus, é
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fundamental investir nessas &reas. A falta de perspectivas a respeito desse tipo de

investimento seria a maior dificuldade no momento:

Vocé faz um projeto como esse que pode transformar radicalmente a universidade
publica brasileira, ai ta, vocé tem duas gestdes, uma gestdo Lula e uma gestdo
Dilma, duas gestdes duplas. E ai ja em uma gestdo que muitos entendem que é uma
gestdo de continuidade, que é da Dilma, vocé ndo tem clareza de como se da a
manutencdo desses novos campi, quais sdo as perspectivas de criacdo de novos
cursos inclusive na pés-graduagdo, como € que ficam os investimentos. Essa falta de
perspectivas clara eu acho a maior dificuldade. (GESTOR FUP 2).

O que o Gestor FUP 2 apontou como uma dificuldade sera considerado um desafio
pela maior parte dos gestores, como tratado na préxima secao.

As dificuldades de infraestrutura apresentadas neste item sdo proprias da rapida
descentralizacdo da UnB. A falta de autonomia administrativa e financeira é reflexo de um
problema estrutural ndo resolvido. Esse tema parece néo estar claro para a universidade como
um todo, trazendo questionamentos sobre qual o nivel de autonomia dos novos campi e até
que ponto eles devem funcionar como unidades independentes? Essa discussdo precisara
avancar na universidade para que se tenham solucdes efetivas, contemplando as necessidades
da sede e as dos novos campi; caso contrario, o crescimento dos campi poderd ser

minimizado, ameacando o futuro de algumas atividades.

4.7 Os principais desafios na implantacdo dos novos campi da UnB de acordo com a

percepcao dos entrevistados

No que tange aos desafios, semelhantemente ao item anterior, as repostas sdo mais
unificadas entre os gestores da FCE e os da FGA. Todos os desafios listados, obviamente, se
destinam a vencer as dificuldades encontradas. Os desafios mais citados pelos gestores dos
quatro campi podem ser categorizados em dois grandes temas: consolidacdo e manutencao
dos novos campi da UnB. Consolidacdo no sentido de levar adiante as mudancas e projetos
idealizados e continuar com os aperfeicoamentos que a experiéncia sugere, o que envolve
acGes como concluir a infraestrutura, preencher todas as vagas, desenvolver a pds-graduacao,
gerando producdo cientifica, e formar com qualidade. Manutencdo especialmente no que se
refere a realizacdo das atividades corriqueiras dos novos campi, tais como manter professores

e técnicos administrativos atuantes nas atividades dos novos campi e garantir aporte de
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recursos necessarios ao funcionamento das atividades. De algum modo, todos os desafios
mencionados tém relacdo com essas duas questdes. As falas registradas a seguir expressam

esse raciocinio:

[...] para a expansdo ndo ha previsao de recursos adicionais. Os recursos do Reuni
tem que ir para & [campus sede] também. Mas ai, tem que ter uma sensibilidade dos
gestores administrativos para que 0s recursos sejam realmente alocados para a area
académica, para o fim da universidade. [...] E, também, eu acho que tem que ter uma
politica do MEC de aporte de novos recursos, tanto de investimento, quanto de
custeio. Me preocupa muito o investimento também, porque agora nos professores ja
criamos pds-graduacdo, ja criamos novas expectativas e aqueles recursos eram para
implantar.

[...] desafios sdo a manutencdo dos docentes e o preenchimento de todas as vagas de
todos o0s cursos. Permanéncia dos estudantes, permanéncia dos docentes,
permanéncia dos técnicos. (GESTOR SEDE 2).

[...] é um desafio depois que vocé da o gosto de dar recursos, ter professores, vai
cortar, vai encerrar ai... “tem potencial de ter uma area aqui pra triplicar isso”, tem
que ser com calma. E o seguinte, “vai ter recursos para fazer o que queremos?”
Acho que isso é uma pergunta complexa. [...] que essa politica da expansdo nao se
encerre depois do arranque que foi dado, isso sim é uma preocupacdo. (GESTOR
FUP 1).

[...] consolidar o campus, manter a qualidade do ensino, manter a nossa equipe,
preencher as vagas ociosas, eu acho que é o feijdo com arroz. (GESTOR FUP 2).

O desafio da manuten¢do, quando pensamos, vinculado ao Darcy Ribeiro, com a
mesma qualidade de ensino, com a mesma representatividade, a mesma producéo
cientifica que se tem vinculada ao campus Darcy Ribeiro, tudo isso estd em
construcdo, mas sao metas a serem alcancadas. (GESTOR FUP 4).

Desafio é a manutencdo dos campi, é realmente vocé consolidar e dar visibilidade.
(GESTOR FCE 1).

Até onde vai o recurso do Reuni? Até quanto vai, porque isso tem um limite. Esse
investimento na expansao, aquilo que fica depois do investimento na expansdo passa
a ser incorporado pela universidade. (GESTOR FCE 4).

E a manutengo disso? Eu tenho muito medo de precarizar ... temos uma quantidade
de docentes qualificados que ndo vao ficar aqui s6 dando aula, eles estdo todos
credenciados em programas de p6s-graduacéo [...]. Do meu ponto de vista tem que
ter um Reuni da pds-graduacéo, porque vocé gerou a rebogue. Como é que voce traz
o doutor nessa quantidade para dentro da universidade e vai querer que ele fique
somente na graduagdo, alias, é igual dar pérolas a porcos. (GESTOR FCE 5).

Temos um grande desafio de consolidar esse processo, é... Ainda nés temos muita
coisa a fazer para colocar o campus em regime constante [...] a infraestrutura precisa
ainda de bastante investimento, n6s precisamos completar esse ciclo de
investimentos basicos. (GESTOR FGA 1).

Na fala desses gestores, estdo claras, sobretudo, quatro preocupacdes: i) conclusdo da
infraestrutura dos novos campi; i) manutencdo dos professores, o que envolve investimento

em atividades de pesquisa; iii) financiamento da manutengdo dos campi, tendo em vista o
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término do Programa Reuni; iv) investimento em outras atividades relativas ao crescimento
dos novos campi, tais como novos cursos e pos-graduacao.

Os gestores se mostraram muito preocupados com o futuro dos novos campi, uma vez
que a existéncia dessas unidades foi possivel em virtude de uma politica nacional de expansdo
e regionalizacdo da educagdo superior publica. O Reuni, principal financiador dessas agdes,
foi pensado somente até 2012 e, embora tenha propiciado a criagdo dos novos campi € a
expansdo da UnB, gerou muitas necessidades, como, por exemplo, construcbes néo
concluidas, atividades de pesquisa ainda em desenvolvimento e mais investimentos no ensino,
no intuito de atingir as metas da universidade.

Detalhando por campi os desafios apontados, observamos que os gestores da FCE
revelaram forte preocupacdo com a finalizacao da infraestrutura basica e com o financiamento
da manutencdo do novo campus, uma vez que 0 orcamento, antes especifico para cada
unidade, passou a ser incorporado ao or¢camento global da UnB com o fim do Reuni, em 2012.
Citaram, igualmente, a integracdo do campus com a comunidade em uma perspectiva de
manté-lo funcionando por meio da interacdo com o seu publico-alvo; a definicdo da
autonomia dos novos campi, de modo a propiciar condicdes para o atendimento de
necessidades inerentes ao desenvolvimento das atividades; e a manutencdo da qualidade da
UnB, especialmente por meio do desenvolvimento da pos-graduacdo e de melhorias na
graduacéo.

lustrando esses desafios, conforme os gestores da FCE, o Gestor FCE 2 falou da
proposta de aproximar e integrar mais o campus a comunidade, uma vez que a continuidade
do funcionamento do campus, de acordo com o referido gestor, depende da relagdo entre a
FCE e a comunidade, o que pode despertar o interesse do jovens da regido pelo campus, bem
como movimentar acdes em seu beneficio, inclusive outros aportes de recursos. Afirmou o

referido gestor:

A integracdo com a comunidade € um desafio [...Jachamos que porque veio da UnB
todo mundo conhece. Néo, vocé tem que fazer toda uma parceria com a comunidade
local e estabelecer relagBes, porque quem sustenta a universidade, um campus, € a
comunidade, ndo é o governo federal, ndo € o governo local. (GESTOR FCE 2).

Nessa mesma linha de raciocinio, o Gestor FCE 3 abordou a relevancia de articular as
atividades do campus com o ensino médio da regido, aproximando os estudantes da regido de
influéncia, uma vez que o campus foi construido para atender essa populagdo e muitos ainda

se sentem excluidos. Para esse gestor, parte da populagdo ndo conhece 0 novo campus e,
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especialmente, ndo compreende que ele foi pensado para atender os jovens da Ceilandia e das
cidades vizinhas.

O Gestor FCE 4 mostrou-se preocupado em estabelecer uma rotina propria para o
campus, visando a autonomia nos processos administrativos e permitindo o andamento de
acOes cotidianas do novo campus, com o intuito de gerar mais independéncia em relacdo a
sede, mas sem perder o vinculo. Como vimos na se¢do sobre as dificuldades vivenciadas na
implantagdo, a estrutura administrativa e financeira dos novos campi € ponto de muitos
guestionamentos e precisa ser solucionada. De acordo com o Gestor FCE 4,

O desafio para a universidade que expande [...] vocé precisa pensar, por exemplo, no
fluxo de documentos que circulam. Mas vocé estd num campus em outra cidade a
“x” km e vocé tem esse mesmo documento. VVocé precisa trazer como se vocé
tivesse num prédio do lado. Ai vocé tem que ter todo um fluxo de tempo, tem que ter
certa autonomia. Mas, a0 mesmo tempo, esta autonomia néo pode te transformar em

uma coisa a parte da prépria universidade. Entdo, até onde vai a autonomia dos
campi?

Ademais, esse gestor apontou o desafio de manter a qualidade da UnB mediante a
expansdo: “Existe uma preocupacdo muito grande se essa expansdo nao trara prejuizos, por
exemplo, para a qualidade de ensino ja alcancada pelas universidades.” O Gestor FCE 5
compartilha da mesma preocupacao: “o principal desafio é ndo deixar cair a qualidade, por
exemplo, acabou o Reuni, mas o Reuni gerou uma demanda”. Esse tema ¢ recorrente nas
entrevistas entre os gestores dos demais campi, especialmente por causa da entrada de mais
alunos de nivel social mais baixo e dos limites orcamentarios com o fim do Reuni, associados
a auséncia de outro tipo de financiamento claro e consistente para sustentar a expansao
efetuada e desenvolver outras atividades, além das de ensino.

Na FGA, constatamos preocupacdo dos gestores com 0s mesmos temas levantados
pelos gestores da FCE. Entretanto, os gestores da FGA enfatizaram forte apreensdo com o0s
desafios advindos do processo de expansdo e democratizacdo do acesso, notadamente o da
insercdo de jovens com menos preparo académico e sua relacdo com a qualidade do ensino.
Tais gestores debatem sobre como lidar com esses alunos, pois, mesmo que estes ndo
representem as camadas sociais mais baixas, ingressam na universidade com maiores
dificuldades académicas, muitas vezes advindas de déficits de formacao na escola bésica.

Isso resulta da expansdo das vagas nos cursos de Engenharia da UnB, que possibilitou
0 ingresso de mais estudantes; normalmente, os mais desenvolvidos em termos de mérito
académico acessam o0s cursos da UnB sede. H& uma diferenciacdo nesses perfis, como

discutido anteriormente; ressalta-se, porém, que os alunos da FGA, embora possam apresentar
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mais dificuldades no percurso académico em comparagdo com o0s alunos de cursos
semelhantes na sede, ndo sdo alunos de baixo perfil social. As dificuldades sdo provenientes
da educacdo basica e da prépria exigéncia da expansao em lidar com esse perfil de alunos, que
antes ndo ingressariam em cursos de Engenharia na universidade. Nesse sentido, 0s gestores
se veem diante do desafio de formar esse aluno e manter a qualidade.

Outrossim, estd fortemente presente na fala dos gestores da FGA o desafio de
introduzir inovagdes na gestdo académica dos cursos para possibilitar o desenvolvimento das
Engenharias, haja vista que estas requerem configuracdo diferenciada no intuito de alcancar o
objetivo de formar mais alunos e, consequentemente, maior flexibilidade para introduzir as
mudancas necessarias, de acordo com as especificidades do curso. Para esses gestores, é
importante também estabelecer relagdes com o mercado de trabalho, as industrias e 0s setores
gue atuam com engenharia — uma forma de estimular o desenvolvimento do curso e de inserir
0s egressos no campo profissional. Apenas os gestores da FGA destacaram essas questdes e
nos pareceram 0s mais ousados no que diz respeito a implantacdo de inovacGes académicas e
quanto a busca de parcerias fora do setor publico; nos outros dois campi as posturas foram
mais conservadoras.

Em relacdo aos desafios académicos na FGA, sdo relevantes os seguintes trechos:

[...] temos aqueles alunos que sdo muito bons e temos aqueles alunos que ndo tém o
mesmo nivel de alunos... e nem sabe ser um aluno de nivel superior, ndo sabe se
comportar, ndo sabe estudar, ndo sabe! Infelizmente nds temos essas grandes
diferencas entre as duas pontas. (GESTOR FGA 2).

Agora temos esses novos desafios que é, bom, entdo temos uma universidade, uma
faculdade que vai tentar formar mais engenheiros: como agora nés inserimos
pessoas dentro do ensino superior mantendo a qualidade do ensino superior, a
qualidade do ensino da UnB, uma das melhores do Brasil, como manter isso e ao
mesmo tempo ter a ideia de que inserir uma pessoa no ensino superior é tambhém
conseguir puxar, é dar cidadania. (GESTOR FGA 2).

Porque nés temos sempre um problema: se nés tentamos pedagogicamente atacar a
média, deixamos escapar os melhores alunos, ndo damos possibilidade dos
melhores alunos se transformarem em excelentes engenheiros.Tem excelentes
pesquisadores, que vao para as universidades do mundo, [...] acabamos... perdendo
o0s alunos [...] n6s ja perdemos o melhor aluno aqui do Gama, foi para o Darcy
Ribeiro, foi para Engenharia Mecénica. (GESTOR FGA 2).

Como percebemos, o Gestor FGA 2 apontou desafios para operacionalizar a meta de
formar mais alunos em cursos de Engenharias sem perder de vista a qualidade do ensino,
considerando os diferentes perfis de alunos. Para tanto, o0 Gestor 14 destacou a necessidade de
repensar estratégias pedagdgicas em conformidade com esse novo perfil de aluno, de modo a

ndo exclui-los do sistema precocemente.
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Os Gestores FGA 1 e 3 abordaram também os desafios com a continuidade do
funcionamento do campus. O Gestor FGA 3 explicou a dificuldade em lidar com diferentes
mecanismos de controle que causam entraves a gestdo da universidade e a possivel entrada de
recursos disponiveis de outras fontes, ou que poderiam vir a estar disponiveis. Segundo o

gestor, isso impede que 0S processos sejam ageis como a universidade necessita:

[...] a impressdo que eu tenho da Universidade é que cresceram muitos orgdos de
controle e ficaram muito poderosos [...], € os érgdos que executam ficaram pobres.
[...] Ai vocé vé o problema com licitacdo. [...] Talvez funcione com um tribunal,
com reparticdo publica, mas ndo para uma universidade. Entdo, seria [pensar] o
modelo de gestdo que pudesse permitir de fato mais agilidade menos burocracia do
trabalho. (GESTOR FGA 3).

O Gestor FGA 1 igualmente tratou desse assunto, frisando a relevancia de se ter
agilidade na universidade e de atuar em parceria com outros 0rgdos aléem do governo federal,
tais como industrias, empresas publicas e privadas. Esse gestor fez referéncia a um novo
modelo de gestdo e captacdo de recursos, capaz de angariar recursos para o desenvolvimento
tecnolégico que o campus requer e que € um dos seus produtos e, a0 mesmo tempo, poder
administrar os recursos que lhe cabem de forma mais &gil, possibilitando a execucdo de
diversas parcerias. Como evidenciado nos trechos destacados a seguir, 0 Gestor FGA 1 fez
alusdo ao conceito de “sustentabilidade” na acepgdo de captar recursos a acrescer aos do
orcamento da UnB e administra-los visando ao crescimento do campus e ao desenvolvimento
de atividades de ensino e pesquisa com foco no desenvolvimento tecnolégico, area afim da

Faculdade do Gama:

E, também, o grande desafio da Universidade de Brasilia hoje, principalmente da
area tecnoldgica, é ter agilidade de trabalhar com 0s nossos parceiros, com a
sociedade. Nos precisamos agilidade é... as pessoas precisam compreender gque a
universidade tem varias faces, a nossa € a tecnologia, e que nés precisamos ter um
contato muito estreito com a indlstria, precisamos fazer trabalhos com ela,
consultorias, desenvolvimento com pesquisas aplicadas, prestacdo de servico
tecnoldgico de alta relevancia, que é assim que a universidade, que um curso de
tecnologia se torna de exceléncia.

[...] precisamos de estruturas mais ageis para permitir que se faca o desenvolvimento
de pesquisa. Existe muito investimento disponivel no mercado que teriamos
possibilidade de ter acesso, mas para isso precisamos de agilidade interna. [...] os
grandes desafios dos anos a seguir é buscar sustentabilidade para o campus, nds
precisamos descobrir uma maneira de sermos sustentaveis, porque s6 com recurso
que vem da matriz [...] ndo vamos a lugar nenhum. O nosso desafio agora vai ser
inventar outras formas de investimento que ndo sejam somente do governo.
(GESTOR FGA 1).

E comum em universidades americanas e europeias a realizacdo de parcerias com o

setor privado e outros 6rgdos objetivando desenvolver pesquisas e/ou realizar outras
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atividades de interesse comum. No Brasil, isso ainda é um assunto discutido nas
universidades, sendo constantemente relacionado ao desmonte da universidade publica e a
privatizacdo do ensino. Sobre essas parcerias, Cruz (2003) alerta para as fungdes diferentes de
universidades e empresas: a universidade tem por missdao formar os profissionais com
qualidade, e a empresa é o local do desenvolvimento tecnolégico, onde sdo produzidas as
grandes invengdes cientificas e tecnoldgicas e a geracdo de riquezas. Parcerias entre as duas
instituicGes sdo desejaveis, pois podem contribuir para a formacdo universitaria, bem como
levar a cultura de valorizacdo do conhecimento para a empresa e aumentar a sua
competitividade, mas ndo devem ser a principal fonte de financiamento.

Com relagdo aos desafios na FUP, também foram citadas as apreensdes relativas a
manutencdo e a consolidacdo do campus, as mesmas preocupacdes da FGA no tocante a
formacdo do aluno que passou a ingressar no campus, € mais outros dois desafios: realizar o
potencial inovador do campus e construir uma identidade propria para a FUP.

O Gestor FUP 3 falou da necessidade de apoiar os alunos na parte académica, criando
condicdes para que continuem no curso e concluam-no com éxito. O Gestor FUP 4 apontou
para a capacidade de producéo cientifica do campus, evidenciando que, além de com o ensino,
deve haver preocupacdo em gerar producédo cientifica de qualidade, seguindo os parametros
da Universidade de Brasilia como um todo. Somado a isso, elencou como desafio a
construcdo de uma identidade propria da Faculdade UnB Planaltina, ligada a UnB mas com

potenciais proprios. Essas ideias estdo explicitas nos trechos seguintes:

Nos temos uma boa parte de alunos que estdo num patamar preocupante na hora que
entram aqui. E aquele aluno que ja entrou com uma dificuldade grande. O nosso
desafio é pegar essa massa de alunos e elevar logo no inicio para que eles se sintam
do curso, ingressem nesse curso e consigam deslanchar até o final. (GESTOR FUP
3).

Nos temos o desafio de mostrar também tanto para a sociedade como para 0 meio
académico que temos possibilidade de producéo cientifica [...]. E a criagcdo de uma
identidade do campus, ndo desvinculada a Universidade de Brasilia, mas uma
identidade prépria de unidade. (GESTOR FUP 4).

Evidéncias do desafio apontado pelo Gestor FUP 4 apareceram constantemente nas
entrevistas com o0s gestores da FUP. Uma das grandes inquietagdes com relacdo a essa
questdo € acerca do carater interdisciplinar do campus, sendo desafiante integrar essas areas e
estabelecer um novo campo de atuacdo e de pesquisa, com 0 mesmo respaldo e

reconhecimento de outras areas ja consolidadas. Esse tema reaparece na fala do Gestor FUP 2,
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ao explicar o papel inovador da FUP tanto pela possibilidade de dialogar entre as diversas
areas e construir inovagdes quanto pelo facil contato com a comunidade:
[...] realizar o potencial inovador de um campus novo que é conseguir inovar no
ponto de vista pedagdgico porque eu acho que ali [na FUP] tem uma chance boa de
promover didlogo de saberes, de criar novas metodologias de ensino e de

aprendizagem, de discutir o papel social da universidade publica. Porque ali esta
facil, facil... com a comunidade ali dentro do bairro.

O Gestor FUP 5 complementou essa ideia alertando para a responsabilidade do
campus em discutir no ambito da universidade e de outros o6rgdos, tais como MEC e
Secretaria de Educacdo, os cursos do campus de Planaltina, buscando solugbes para os
desafios postos e abrindo espa¢o no mercado de trabalho para os egressos:

Acho que existe um papel importante desse campus, é uma discussdo que esta
acontecendo aqui dentro, que, como temos Cinco cursos que sdo novos para a
sociedade, temos também que ingressar nas discussdes sociais, quer dizer, eu ndo
posso deixar de me furtar de discutir Ciéncias Naturais no MEC, da mesma forma
que eu ndo posso me furtar de discutir Ciéncias Naturais na Secretaria de Educac&o.
Eu tenho que fazer, a universidade tem que trazer para si essa responsabilidade de
também assegurar o mercado de trabalho ou de fazer a sociedade conhecer esses
NOVOS CUrsos.

Segundo o gestor, a partir do momento que a universidade criou esses NOVOS CUrsos,
ela ndo pode mais se furtar da discussdo sobre o seu desenvolvimento, devendo atuar também
na insercao dos futuros profissionais no mercado de trabalho. Nesse sentido, a UnB/FUP
precisa assumir a responsabilidade social assumida diante da inovacdo implantada no novo
campus, trabalhando para o sucesso dos cursos.

Analisando as falas em conjunto, constata-se que os desafios s@o inerentes a realidade
vivenciada em cada novo campus, mas algo existe em comum e estd bem marcado no
posicionamento dos gestores: a preocupacdo com a manutencdo dos novos campi, no sentido
de manté-los funcionando por meio da continuidade do orcamento e tornar as atividades
atraentes aos professores; bem como a consolidacéo das atividades, envolvendo a¢bes como
formar com qualidade e desenvolver pos-graduacao.

Nas palavras dos gestores, a FCE considera como maior desafio a conclusdo da
infraestrutura basica destinada ao campus, o financiamento das atividades e a interacdo com a
comunidade. O foco na infraestrutura explica-se pelo histérico de implantacdo do campus,
que ainda enfrenta as consequéncias advindas da ndo conclusdo das obras dos prédios da FCE.

J& a FGA, mostrou mais inquietacdo com questdes voltadas a formacdo do estudante e

a interlocucdo com o setor produtivo, lugar onde se concretiza o conhecimento cientifico e
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tecnologico. No entendimento dos gestores, é preciso rever a estratégia de formacgdo nos
cursos de Engenharia da UnB, cujos profissionais estdo acostumados com perfis muito
elitizados de alunos e onde é comum a formacdo de um quantitativo muito baixo de
ingressantes. Por outro lado, os gestores desse campus, mais fortemente que os dos outros,
defendem inovagOes na estrutura curricular dos cursos e, ainda, na relagcdo da universidade
com outros setores, 0 que poderia fortalecer os cursos de Engenharias, mas tem enfrentado
resisténcias muito fortes na universidade.

Por ultimo, assim como a FGA, a FUP destacou problemas com a formacdo dos
alunos, que entram com deficits de formacdo no ensino medio muito acentuados e tém
dificuldades em acompanhar o curso. Mas, diferentemente da FGA, os alunos da FUP sé&o de
camadas sociais mais desfavorecidas e, paralelamente ao problema da ma-formacéo na escola
basica, enfrentam o desestimulo em continuar o curso em virtude das indefinigdes sobre o
campo profissional, consequéncia das inovagdes implantadas. Nesse sentido, a FUP
protagoniza a discussdo sobre novas estruturas de formacéo e sua relacdo com o mercado de
trabalho e, especialmente, enfrenta desafios no acesso e na formacgédo do estudante de menor
nivel social. Na UnB Planaltina, o desafio gira em torno da implantacdo de cursos
interdisciplinares, desconhecidos da populacdo e com pouca identificacdo no mercado de
trabalho; a FGA, por sua vez, reflete a necessidade de aprofundar a especializacdo dos
engenheiros antes de uma formacdo mais geral, o que beneficiaria 0 mercado de trabalho, e,
ainda, a efetivacdo de parcerias com setores privados e até mesmo publicos visando ao

desenvolvimento dos cursos e dos futuros profissionais de Engenharia.
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CAPITULO 5 - O PERFIL SOCIAL DOS ALUNOS E OS EFEITOS DA EXPANSAO
NA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A UNB

Este capitulo discute os dados do perfil socioecondmico dos estudantes, no intuito de
avaliar efeitos da abertura dos trés novos campi, em termos de democratizacdo do acesso a
UnB. Primeiramente, apresentamos as tabelas de distribuicdo de frequéncia das variaveis mais
relevantes na diferenciagdo do perfil do alunado. Em seguida, aprofundamos a discusséo dos
dados a partir da analise dos diagramas em forma de arvores, elaborados na pesquisa, 0s quais
permitem identificar, por ordem de importancia, as caracteristicas que mais distinguem os
alunos da UnB sede e os dos novos campi, evidenciando aspectos importantes na

democratiza¢do do acesso.

5.1 Caracterizacdo dos estudantes por campi e cursos

De um modo geral, os dados da Tabela 5 mostram que a abertura da Faculdade UnB
Planaltina propiciou acesso a UnB de camadas sociais que provavelmente ndo ingressariam na
universidade anteriormente. As diferencas no perfil social dos alunos entre a UnB sede e a
FUP sédo expressivas em praticamente todas as variaveis selecionadas.

A primeira delas é a localidade de residéncia do aluno, que, na definicdo da nossa
variavel, € um forte indicador socioecondmico, pois os alunos moradores da Rl do curso
geralmente possuem menor nivel social se comparados aos alunos de cursos congéneres da
sede, em virtude de melhores indicadores sociais tais como renda familiar, escolaridade da
mée e escola frequentada no ensino médio. Observando essa variavel, constatamos que em
todos os cursos da FUP o percentual de alunos residentes na Rl do respectivo curso € alto.
Apenas em Gestdo do Agronegdcio esse nimero € um pouco menor, mas ainda assim
corresponde a mais da metade dos alunos, 60% ao todo. Em todos 0s outros cursos, o0
percentual de alunos moradores na Rl de seu curso varia entre 80 e 90% dos estudantes
matriculados na FUP, destacando-se Ciéncias Naturais (diurno) com 90% dos estudantes
residentes nas proximidades do campus.

Majoritariamente, os alunos dos cursos analogos residem na Rl da sede, mas em

propor¢cdes bem menores se comparadas aquelas observadas nos cursos da FUP; o maior
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registro de alunos residentes na Rl da sede ocorreu nos cursos andlogos de Gestdo do
Agronegdcio (64%). E importante destacar que grande parte dos estudantes de cursos
analogos, que ndo residem na RI da sede, moram em outras regides e poucos na RI do curso
(Planaltina e cidades vizinhas), evidenciando a importancia do novo campus para 0 acesso de
alunos residentes nas suas proximidades.

O curso que mais incluiu alunos residentes em outras regides na FUP foi o de Gestao
do Agronegdcio (32%), ao passo que o que mais acolheu candidatos residentes na Rl da sede
foi 0 de Gestdo Ambiental (17%). Ciéncias Naturais (noturno) foi o Unico curso da FUP no
qual ndo houve matriculas de alunos residentes na Rl da sede.

A escolaridade da mée pode ser outro indicador de democratizacdo do acesso, pois
filhos de mées com alta escolaridade tendem a ter capital cultural familiar mais elevado,
conforme Bourdieu (1982). Como discutido na revisdo bibliografica, outros autores estudaram
as possibilidades de ingresso na educacdo superior e sua relacdo com caracteristicas
socioecondmicas, tais como cor, renda e escolaridade dos pais: Andrade e Dachs (2007),
Braga, Peixoto e Bogutchi (2001), Osorio (2009), Sampaio et al. (2000). Nos cursos da FUP,
as proporcdes de filhos de maes com baixa escolaridade — que cursaram até o ensino medio —
também sdo muito expressivas.

Em trés dos quatro cursos da FUP em torno de 80% dos alunos tém maes com baixa
escolaridade. O curso de Gestdo do Agronegocio apresenta o percentual mais baixo de maes
com baixa escolaridade entre os cursos da FUP, ainda assim € um quantitativo consideravel,
de 60%. Esse resultado é uma evidéncia importante, revelando que G. Agronegdcio, além de
ter atraido mais estudantes de outras regifes, matriculou propor¢do maior de estudantes com
capital cultural familiar mais elevado entre os cursos do novo campus, indicando que nédo
somente os estudantes de menor nivel social teriam interesse pelo curso. E preciso analisar 0s
dados de acesso nos outros anos, mas ha sinais de que a abertura do mesmo curso na UnB
sede em 2010 tenha ocasionado desinteresse de estudantes com maior capital cultural familiar
pelo curso do novo campus; uma evidéncia nesse sentido € o quantitativo maior de vagas
ociosas no curso da FUP, como discutido anteriormente.

Nos cursos anadlogos da sede acontece o inverso: a propor¢do de alunos cujas maes
tém nivel superior tende a ser maior que na FUP. Nos cursos equivalentes a C. Naturais
diurno e noturno, essas proporcoes sdo as menores entre 0s cursos da UnB sede — de 49% e
41%, respectivamente. Nos outros dois cursos, a propor¢do de maes com alta escolaridade
cresce: para 58% em Ciéncias Ambientais e 64% nos analogos a G. Agronegécio, sendo este

0 curso em que ha o maior percentual de estudantes com mades de alta escolaridade. A
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diferenca entre o curso da FUP e os da UnB sede é muito expressiva, de 37 pontos
percentuais, indicando que o curso de G. Agronegocio acolheu menos estudantes com maes
de alta escolaridade que os seus congéneres na UnB sede.

Ter ou ndo realizado cursinho pré-vestibular pode ser outra evidéncia de
democratizagdo do acesso na FUP. Sabemos que a possibilidade de frequentar bons cursinhos
pré-vestibulares é reduzida para os jovens que dispdem de poucos recursos financeiros, pois
geralmente sdo cursos pagos e onerosos, e por isso a variavel é relevante como indicador de
nivel social. Existem cursinhos pré-vestibulares populares, que oferecem bolsas a estudantes
carentes e/ou reducdo no valor das mensalidades; como conclui Bachetto (2000), estes sdo um
mecanismo de mobilizacdo dos jovens de status social menos elevado pelo acesso a educacéo
superior, mas nao é possivel afirmar o quanto sdo relevantes ou ndo na democratizacdo do
acesso a educacgdo superior. A proporcdo de estudantes que entraram na FUP sem realizar
cursinhos ¢é alta, ultrapassa 60% dos alunos em todos os cursos, atingindo 87% no curso de C.
Naturais e mais de 70% em G. Agronegocio e G. Ambiental. Nos cursos analogos, esse
percentual ¢ bem menor, em torno de 54% em trés cursos: C. Naturais (diurno), G.
Agronegocio e G. Ambiental. Nos cursos analogos a C. Naturais (noturno), esse indice é mais
elevado, atingindo 68% dos alunos. Por sua vez, os percentuais de alunos que fizeram
cursinho na UnB sede, apesar de ndo abrangerem a maioria dos alunos, sdo maiores se
comparados aos de alunos da FUP.

Em seguida, temos o tipo de escola cursada no ensino médio, indicando se o estudante
é ex-aluno de escola publica ou particular. Esta € uma variavel de especial interesse a medida
que a dicotomia escola particular/escola publica no ensino médio pode ser tida como um
indicador de maior ou menor nivel de capital econémico familiar (nos termos de Bourdieu),
pois, via de regra, a frequéncia a escola particular nesse nivel de ensino acarreta elevados
custos para a familia.

Os dados gquanto a frequéncia a uma escola da rede oficial ou privada sdo igualmente
expressivos quanto a diferenciacdo dos alunos da FUP e da UnB sede. Excetuando-se G.
Agronegocio, em todos 0s outros cursos da FUP o percentual de ex-alunos de escola pablica
ultrapassa 65% — destacam-se C. Naturais (diurno) e Gestdo Ambiental, com percentuais
superiores a 70%. Vale observar que o curso de C. Naturais noturno, embora absorva mais
alunos de escola publica que seus anadlogos, matricula menos alunos de escola publica em
comparacdo ao curso de mesmo nome na FUP, ofertado no periodo diurno, com uma

diferenca de 18 pontos percentuais para mais. compreender melhor esse fenémeno, hd que se
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Ciéncias Naturais (diurno) e

Ciéncias Naturais (not.) e

Gestao Agronegocio e

Gestao Ambiental e analogos

Variavel Categorias anéalogos na sede anéalogos na sede anélogos na sede na sede
rop Y8 rom o rp VB ot P Y ot rup Y total
sede sede sede sede
RI do curso 90,0 12,4 20,0 80,0 14,4 19,8 60,0 6,8 15,2 83,3 5,0 34,4
Local de residéncia
do aluno (moraem RI da sede 5,0 48,7 44,4 0,0 47,3 43,4 8,0 63,9 55,1 16,7 60,0 43,8
Planaltina/PP)
Outras regides 5,0 38,9 35,6 20,0 38,3 36,8 32,0 29,3 29,7 0,0 35,0 21,9
chgg'dade Até ens. Médio 80,0 51,4 54,1 80,0 58,7 60,4 60,0 36,1 39,9 79,2 42,5 56,3
Superior 20,0 48,6 45,9 20,0 41,3 39,6 40,0 63,9 60,1 20,8 57,5 43,7
Fez cursinho Sim 350 47,0 45,9 133 31,7 30,2 24,0 45,9 42,4 25,0 45,0 37,5
Nao 65,0 53,0 54,1 86,7 68,3 69,8 76,0 54,1 57,6 75,0 55,0 62,5
Tipo de escola do Pablica 85,0 37,8 42,4 66,7 50,3 51,6 48,0 22,6 26,6 75,0 30,0 46,9
ensino médio )
Particular 15,0 62,2 57,6 33,3 49,7 48,4 52,0 77,4 73,4 25,0 70,0 53,1
a Sim 10,0 16,2 15,6 33,3 15,0 16,5 4.0 18,0 15,8 12,5 10,0 10,9
VocE é cotista
Néo 90,0 83,8 84,4 66,7 85,0 83,5 96,0 82,0 84,2 87,5 90,0 89,1
Tipo de ensino Regular 95,0 89,4 90,0 93,3 85,2 86,0 72,0 91,7 88,0 70,8 87,5 81,3
medio Supl. e outros 5,0 10,6 10,0 6,7 14,8 14,0 28,0 8,3 12,0 29,2 12,5 18,8
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pesquisar mais profundamente esse resultado, inclusive o comportamento dos dados em anos
posteriores. 1sso contraria os resultados esperados, uma vez que 0S cursos noturnos tendem a
ter alunos de menor perfil social que os diurnos. A fim de No entanto, considerando o maior
percentual de vagas ociosas no curso de C. Naturais noturno (60%), em relagédo ao diurno
(38%), podemos supor que mais alunos provenientes de escolas publicas foram eliminados no
vestibular, elevando o perfil social dos estudantes do noturno.

Destaca-se também que o curso de G. Agronegdcio na FUP, apesar de ter matriculado
mais alunos de escola publica em relagdo ao seu congénere na sede, concentrou uma
propor¢cdo bem menor de estudantes provenientes de escolas publicas (48%) que a encontrada
em outros cursos da FUP. Esse resultado € mais um indicador de que esse curso na FUP atraiu
candidatos de maior perfil social em relacdo aos outros cursos, apesar de inferior se
comparado aos seus congéneres na UnB sede.

A variavel sistema de ingresso (universal ou cotas) € importante pela relagdo existente
entre cor/raca e as caracteristicas socioecondémicas — fendmeno estudado por autores como
Barbosa (2005), Bonamino, Franco e Alves (2005), Hasenbalg (1997, 2005), Silva (1992).
Notamos que o percentual de alunos da reserva de vagas é baixo em trés cursos da FUP: C.
Naturais diurno (10%), G. Agronegocio (4%) e G. Ambiental (13%). Nos dois primeiros
cursos, esse percentual é inferior ao da UnB sede, cujas matriculas de estudantes cotistas
correspondem a 16% e 18%, respectivamente. J& no curso de G. Ambiental, o percentual de
cotistas é trés pontos percentuais maior em relacdo ao seu congénere na sede, uma diferenca
inexpressiva. O curso de G. Agronegdcio, portanto, apresenta a menor proporcao de cotistas
entre os cursos da FUP e também a maior diferenca entre os percentuais de cotistas deste
curso e dos seus congéneres na sede (14 pontos percentuais).

O maior gargalo parece ter sido a dificuldade dos alunos no processo seletivo, como
apontado por diversos gestores, de acordo com a andlise realizada no Capitulo 4, efeito que
também se aplica aos cotistas. Uma das conclusdes de Velloso e Cardoso (2011), apés
estudarem a implantacdo de cotas na UnB durante o seu primeiro quingquénio, é de que as
cotas dobram as chances de candidatos negros acessarem a universidade. Em outras palavras,
isso significa que parte dos candidatos as cotas tem um preparo inferior para a selecdo a UnB
em relacdo aos candidatos ao sistema universal. Portanto, o percentual maior de vagas ociosas
no sistema de cotas na FUP pode ser decorrente de uma maior dificuldade dos candidatos
cotistas ao novo campus em alcangar a nota minima no vestibular; isso esta relacionado ao

menor perfil social desses candidatos. Ademais, 0 baixo interesse por esses cursos, seja em
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decorréncia da autoexclusdo da universidade publica ou do desconhecimento/desinteresse
pelo curso, pode ter contribuido para esses resultados.

O Unico curso com alto percentual de alunos cotistas é C. Naturais noturno (33%).
Considerando a reserva de vagas destinada a alunos cotistas na UnB, esse indice ndo poderia
ultrapassar 20%. Detalhando os dados de demanda e preenchimento de vagas, constatamos
que foram ofertadas 32 vagas no sistema universal e 8 no sistema de cotas para esse curso;
preencheram-se apenas 15 vagas: 10 no sistema universal e 5 no sistema de cotas.
Considerando esses quantitativos, podemos dizer que houve preenchimento de 67% das vagas
no sistema universal e de 33% no sistema de cotas. Nesse caso, a alta propor¢édo de cotistas
ocorreu em virtude do elevado percentual de vagas ociosas no sistema universal. Podemos
supor, entdo, que o despreparo dos candidatos influenciou o ndo preenchimento completo das
vagas destinadas ao curso, nas duas formas de ingresso — sistema universal e de cotas.

A Ultima variavel refere-se ao tipo de curso médio realizado pelo aluno, se regular ou
supletivo/outros. Essa informacéo é relevante para distinguir perfis sociais, uma vez que 0s
alunos de cursos supletivos tém maiores probabilidades de ter passado por dificuldades
durante o percurso escolar em virtude das condi¢fes socioecondmicas vivenciadas; ja os
estudantes que optam por cursos profissionalizantes, normalmente, necessitam ingressar no
mercado de trabalho com maior urgéncia, muitas vezes como consequéncia de condicdes
financeiras desfavoraveis. Varios autores, tais como Dias (2000), Costa e Chaves (2008) e
Soares (2007), estudaram o perfil do aluno de cursos profissionalizantes, confirmando essa
realidade.

Uma excecdo seriam as escolas técnicas federais, que oferecem formacdo propedéutica
e profissional de excelente qualidade, como abordado por Durham (2010); por isso,
comumente, alunos egressos desses cursos ingressam em universidades publicas. No entanto,
no Distrito Federal ndo havia escolas técnicas federais de ensino técnico e tecnolégico®®,
quando foi criado o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB). De
acordo com o0s Censos da Educacdo Basica de 2010 e 2012, nesses anos houve aumento de
30% nas matriculas na educacdo profissional no DF; na esfera federal, as matriculas

representavam apenas 3,2% do total e passaram a responder por 17% de todas as matriculas

106 5 campus de Planaltina do IFB funcionava como um colégio agricola pertencente a rede Distrital de educagio
béasica antes de ser incorporado ao IFB, em 2008. Apesar de ndo ser uma escola federal, o Colégio Agricola de
Brasilia ofertava cursos técnicos de nivel médio na &rea agricola.
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da educacdo profissional de ensino médio, considerando o ensino médio integrado.
Lembrando que os dados da pesquisa séo relativos aos ingressantes no segundo semestre de
2010, conclui-se que o percentual de candidatos advindos da rede federal de educacéo
profissional no DF era quase inexistente haja vista a pequena propor¢do de matriculas nessa
rede em 2010.

Nos dois cursos de C. Naturais, o percentual de alunos que cursaram supletivos/outros
cursos de ensino médio é menor em relacdo ao da sede. Mas, nos cursos de G. Agronegdécio e
G. Ambiental, as propor¢des de estudantes advindos desses cursos de ensino médio é maior
do que nos cursos congéneres da sede, uma diferenca de 20 e 16 pontos percentuais,
respectivamente. Esses resultados sdo relevantes, mas apontam sinais de acolhimento de
estudantes de menor estrato social apenas nos dois ultimos cursos, no que tange ao tipo de
curso médio.

Observando os dados como um todo, concluimos que, especialmente no conjunto das
quatro primeiras variaveis analisadas, ha fortes evidéncias de democratizacdo do acesso
quando comparamos cursos da FUP com seus congéneres na sede. Os resultados indicaram
que o novo campus acolheu maior proporcdo de alunos com as seguintes caracteristicas:
residentes na regido de influéncia do curso, filhos de mées com baixa escolaridade, que nao
frequentaram cursinho e ex-alunos de escolas publicas no ensino médio. Nas outras duas
variaveis, isto &, sistema de ingresso e tipo de curso médio, ndo foram encontrados sinais de
democratizacdo. Ainda assim, a maioria das variaveis aponta evidéncias claras do perfil social
inferior dos estudantes da FUP comparativamente ao dos alunos de cursos congéneres na UnB
sede.

Finalizada a apresentacdo das caracteristicas do alunado nos cursos da FUP e seus
analogos, vejamos como se comportaram os dados dos cursos da FCE e seus congéneres na
UnB sede, apresentados na Tabela 6. Nos cursos da FCE, também se observam evidéncias de
democratizacdo do acesso, mas ndo tdo expressivas como na FUP. Com relacdo a primeira
variavel, o local de residéncia do estudante, notamos que em quatro dos cincos cursos da FCE
a proporcao de matriculas de alunos da RI do curso foi maior que noutras regies: pouco mais
de 62% dos estudantes em Farmacia e Terapia Ocupacional; 68% dos matriculados em
Enfermagem; 73% dos alunos de Saude Coletiva. Nos cursos analogos da UnB sede, esse
percentual alcangou, no maximo, 26% (no curso de Enfermagem ofertado na sede).

No curso de Fisioterapia houve o menor acolhimento de alunos residentes na Rl do
curso (42%). O curso anadlogo na sede, por sua vez, acolheu percentual ainda menor destes

estudantes (23%). Apesar desse resultado, é importante notar que o curso de Fisioterapia
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atraiu um grande namero de alunos residentes noutras regides: mais da metade (58%) de seus
estudantes moram noutras regides que ndo a do curso. Portanto, a abertura do curso na FCE
foi relevante para a democratizacdo do acesso, acolhendo principalmente estudantes
residentes em outras regides do Distrito Federal e entorno, geralmente de menor renda em
relagdo aos da RI da sede.

. Na FCE, tal como ocorreu na FUP, ha elevadas porcentagens de alunos cujas maes
tém baixa escolaridade. Mas, entre os cinco pares de cursos da FCE, em dois a proporcao de
maes com menor nivel de escolaridade é inferior a de cursos congéneres na sede. As
diferencas no interior de dois desses pares sdo expressivas, em torno seis pontos percentuais:
Enfermagem FCE/Enfermagem sede e Terapia Ocupacional/andlogo na sede. No curso de
Fisioterapia e em seus analogos na sede, as propor¢des de alunos cujas mées tém baixa
escolaridade sdo praticamente idénticas. Quanto aos outros dois pares de cursos, na FCE
predominam as mées com baixa escolaridade, com porcentagens em torno de 65%. Mas no
interior de cada um desses pares as proporcOes da escolaridade da mée sdo bem mais
parecidas entre si comparativamente ao que foi observado na FUP.

Anteriormente, na analise dos cursos de Planaltina, as fracbes de médes com baixo
nivel educacional eram bem superiores as encontradas em seus congéneres na sede, com
distancias que variavam entre 21 (C. Naturais not./andlogos) e 36 pontos percentuais (Gestdo
Ambiental/analogos) no interior de cada par de cursos; na FCE, tais distancias cairam: ndo ha
diferenca entre o curso de Fisioterapia e seus analogos e é de 9 pontos percentuais a diferenca
entre Farmacia e Ciéncias Farmacéuticas. Apenas no curso de Salude Coletiva e nos analogos
a diferenca € mais acentuada entre os percentuais de maes com baixa escolaridade, de 21
pontos percentuais.

Como foi dito, a escolaridade da mée é um importante indicador de capital cultural das
familias. Portanto, considerando essa variavel, podemos concluir que os alunos da FCE
podem ter tido melhores oportunidades durante o percurso escolar que os da FUP.

Analisando a variavel seguinte — frequéncia a cursinho —, notamos que 0s percentuais
de estudantes que ndo fizeram cursinho na FCE geralmente sdo mais elevados que nos cursos
congéneres da sede; a maior diferenca (12 pontos percentuais) ocorre no par Farmacia/C.
Farmacéuticas. A Unica excecdo situa-se no curso de Fisioterapia e seus analogos na UnB
sede, pois a propor¢do de alunos da FCE que ndo frequentou cursinho (33%) é menor em
comparagdo com a de alunos da UnB sede (46%). Na maior parte dos demais cursos, tal como
ocorrido com a escolaridade da mae, os percentuais de alunos que frequentaram cursinho no

novo campus e na sede sdo mais parecidos entre si do que no caso da FUP; a excecédo € o par
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curso de T. Ocupacional e andlogos, com uma propor¢do de quase 20 pontos percentuais de
frequéncia a cursinho bem maior na FCE. Esses resultados indicam que, considerando a
escolaridade da mae e a frequéncia a cursinho, o perfil social da FCE em geral é mais baixo
que o dos cursos congéneres na UnB sede, mas as diferencas s&o menos acentuadas que no
caso da FUP.

Observando a variavel tipo de escola frequentada no ensino médio, os dois cursos da
FCE que incluem mais ex-alunos de escola publica sdo os de Farmacia e Saude Coletiva,
ambos com 40% de estudantes advindos desse tipo de instituicdo. Nos respectivos cursos
analogos, esses percentuais sdo menores: 25% e 30%. Cabe ressaltar que esses indices sdo
bem inferiores se comparados aos apresentados nos diversos cursos da FUP. Nos outros
agrupamentos de cursos, as proporcdes de estudantes de escola publica sdo semelhantes em
dois conjuntos de cursos — Enfermagem/Enfermagem; Fisioterapia/andlogos —, em torno de
30%. Ja num outro par de cursos — T. Ocupacional e andlogos —, ha apenas 21% de ex-
estudantes de escola publica na FCE, contrastando com 34% nos cursos congéneres. E
relevante destacar que em todos os cursos da FCE o percentual de estudantes provenientes de
escola particular € igual ou ultrapassa 60%, chegando a 79% em Terapia Ocupacional, indices
muito elevados.

Lidos em conjunto, esses resultados revelam, tal como ocorrido com as trés primeiras
variaveis analisadas, que existem algumas evidéncias de absorcdo de perfis sociais mais
baixos por cursos da FCE, mas ha também evidéncias no sentido contrario, como a que diz
respeito a variavel tipo de escola cursada no ensino médio. Os percentuais mais elevados de
ex-estudantes de escolas publicas estdo nos cursos de Farmacia e S. Coletiva, justamente os
que também apresentaram 0s maiores percentuais de maes com baixa escolaridade. Estas sdo
evidéncias no sentido de ampliacdo do acesso aos menos favorecidos. Por outro lado, nos
cursos de Enfermagem, ha mais alunos de escola particular na FCE do que na sede; 0 mesmo
ocorre com o curso de T. Ocupacional da FCE comparativamente aos seus analogos na sede.
O elevado percentual de estudantes residentes na Rl do curso em todos os cursos da FCE
sinalizaria para diferencas no status social entre os alunos matriculados no novo campus e nos
cursos congéneres na sede; mas, conforme observamos, iSso hem sempre ocorreu.

No que diz respeito aos cotistas, em dois cursos da FCE o0s percentuais de cotistas sdo
menores em relacdo aos cursos congéneres na UnB sede: Fisioterapia e Saude Coletiva; em T.
Ocupacional a diferenca ndo é expressiva, podendo ser desconsiderada; e nos cursos de
Enfermagem as proporcoes séo idénticas. Em Farmécia, o percentual de cotistas é maior na

FCE do que nos cursos congéneres na UnB sede. A diferenca mais expressiva entre 0s
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percentuais de cotistas nos dois campi ocorreu no grupo de Saude Coletiva e anéalogos: a
fracdo de cotistas na FCE (9%) é a metade daquela da UnB sede (18%) nos cursos analogos.
Comparando a FUP com a FCE, no geral, os dados sugerem que o preenchimento das vagas
para candidatos cotistas foi maior neste campus que naquele. Temos de considerar dois
elementos: ndo houve vagas ociosas na FCE no periodo correspondente aos dados, mas houve
na FUP; o nivel social dos alunos é mais elevado nos cursos da FCE, o que nos leva a
pressupor que estes obtiveram educacgéo anterior de mais qualidade.

Por ultimo, a Tabela 7 retrata os dados relativos 8 UnB Gama. E preciso considerar
que grande parte dos cursos de Engenharia tém alto prestigio social, entre outros motivos, em
virtude do elevado retorno financeiro da formacdo e do status social de que desfruta a
profissdo. Por outro lado, esses cursos demandam conhecimentos sélidos na area das ciéncias
exatas, fato que contribui para excluir jovens de menor capital cultural familiar, normalmente
alunos da educacéo basica publica e com inimeras deficiéncias de formacéo, sobretudo nessa
area especifica. Ainda assim, a criagdo dos cursos de Engenharias na FGA trouxe resultados
relevantes na ampliacao inclusiva do acesso, discutidos a seguir.

Dos trés campi, 0 da UnB Gama é o que menos matriculou candidatos residentes na RI
do curso; apenas 18% dos estudantes, ao contrario de todos os outros cursos analisados, que
apresentaram percentuais de estudantes residentes na Rl do curso bem superiores. A
proporcao de alunos que moram na RI da sede € algo expressiva (30%), indicando interesse
de candidatos residentes no Plano Piloto e adjacéncias no curso de Engenharias do Gama. Em
compensac¢do, mais da metade do alunado da FGA provém de outras regifes que ndo a do
curso nem a da sede (52%), revelando perspectivas de democratizacdo nesse sentido, uma vez
que a RI da sede é a regido com o nivel socioecondmico mais elevado. Nos cursos
congéneres, ao contrario, a maior parte dos alunos reside na RI da sede (63%) e um percentual
muito pequeno na RI do curso (3%), uma evidéncia adicional do perfil social mais elevado
desses alunos em relacdo aos alunos de cursos congéneres na UnB sede.

Os estudantes cujas maes tém baixa escolaridade representam mais da metade do
alunado da UnB Gama, ao passo que nos cursos congéneres da UnB sede apenas 30% dos
alunos tém mées com baixa escolaridade. Existe, portanto, uma diferenca de mais de 20
pontos percentuais entre um campus e outro, o que indica maior acolhimento de estudantes
com menor capital cultural familiar na UnB Gama. Esse é um dado muito importante diante
da relevancia dessa variavel como um indicador de nivel social, conforme apontado em varios

estudos de perfil socioecondmico de alunos da educacéo superior ja realizados.
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Tabela 6 — Caracteristicas selecionadas dos estudantes dos cursos da FCE e dos alunos dos cursos analogos na UnB sede (%0)

Variavel Cateqorias Enfermagem e Enfermagem Fisioterapia e analogos na UnB Farmacia e Ciéncias Terapia Ocupacional e cursos Salde Coletiva e cursos
9 4 4 sede Farmacéuticas analogos na UnB sede analogos na UnB sede
FCE UnB sede Total FCE UnB sede Total FCE ;Je%lz Total FCE UnB sede Total FCE UnB sede Total
Local de
residéncia do  R! do curso 68,2 26,3 48,8 41,9 23,0 29,2 62,2 25,0 44,7 62,8 17,6 29,1 72,7 20,4 30,8
aluno (Mora
em RI da sede 15,9 39,5 26,8 23,3 48,3 40,0 13,3 52,5 31,8 25,6 45,6 40,5 14,5 48,0 41,3
Ceilandia/PP)
Z;fga:s 15,9 34,2 24,4 349 28,7 30,8 24,4 225 235 116 36,8 30,4 12,8 316 27,9
- ALE ens. 63,6 71,1 67,1 55,8 55,2 55,4 62,2 52,5 57,6 488 55,2 53,6 67,3 475 51,4
ESCOIa”dade médlo ’ ’ ll ) ’ ) ’ ’ ) ) 1 ) 1 ' y
da mée
Superior 36,4 28,9 32,9 442 448 44,6 37,8 47,5 42,4 51,2 448 46,4 32,7 52,5 48,6
. Sim 50,0 57,9 53,7 67,4 54,0 58,5 53,3 65,0 58,8 48,8 68,0 63,1 455 53,4 51,8
Fez cursinho
N&o 50,0 42,1 46,3 32,6 46,0 41,5 46,7 35,0 41,2 51,2 32,0 36,9 54,5 46,6 48,2
Tipo de Plblica 29,5 34,2 31,7 32,6 33,3 33,1 40,0 25,0 32,9 20,9 33,6 30,4 40,0 30,3 32,2
escola do
ensino médio  particular 70,5 65,8 68,3 67,4 66,7 66,9 60,0 75,0 67,1 79,1 66,4 69,6 60,0 69,7 67,8
\Vocé & cotista  SiM 18,2 184 18,3 14,0 195 174 17,7 125 141 16,3 19,2 185 9.1 181 16,3
Néo 81,8 81,6 81,7 86,0 80,5 82,6 82,3 87,5 85,9 83,7 80,8 81,5 90,9 819 83,7
Tipo de Regular 93,2 92,1 92,7 97,7 93,1 94,6 84,4 92,5 88,2 90,7 90,4 90,5 85,5 91,4 90,2
ensino médio  Supl. 6,8 7,9 73 23 6,9 5.4 156 75 11,8 93 96 95 145 8,6 98

outros
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Quanto a ter ou ndo realizado cursinho pré-vestibular, os dados para os dois campi sdo
parecidos. Pouco mais da metade dos alunos fez cursinho, tanto na UnB Gama quanto na UnB
sede, com uma desprezivel diferenga de 2 pontos percentuais entre os campi. Esses resultados
tém relacdo com o prestigio social do curso, 0 mais elevado de todos os ofertados nos novos
campi, fazendo com que a disputa pela vaga seja mais acirrada; e também indicam maior
capital econdmico das familias.

Aprofundando a andlise, cruzamos os dados de acesso a cursinhos com a escolaridade
da mée; constatamos, na UnB Gama, que 52% dos filhos de mées com escolaridade até o
ensino médio frequentaram cursinhos, ao passo que essa propor¢do cai para 40% nos cursos
congéneres da UnB sede. Aparentemente, mais familias com baixo capital cultural na UnB
Gama teriam buscado compensar possiveis deficiéncias de formagdo no ensino medio, 0 que
sugere que tais estudantes frequentaram escolas de menor qualidade.

Ao observar o tipo de escola cursada no ensino medio, essas evidéncias se fortalecem.
Embora com percentuais pequenos, constatamos maior acolhimento de estudantes de escola
publica na UnB Gama (26%) em relacdo aos cursos congéneres na UnB sede (15%). Esses
resultados sdo evidéncias adicionais quanto ao menor nivel socioecondémico dos alunos de
Engenharias da FGA. Ressaltamos, porém, que os dados ndo sugerem que os alunos da FGA
tenham nivel social muito baixo — pois quase % desses jovens fizeram escola particular —,
apesar de menos elevado em comparacéao a sede, como discutido nesta e nas outras variaveis.

Os percentuais de alunos cotistas também sdo ligeiramente maiores na UnB Gama,
mas a diferenca ndo alcanca cinco pontos percentuais e, portanto, ndo sera considerada. Por
altimo, a variavel tipo de curso médio também ndo aponta sinais de diferenciacdo do alunado.
Como esperado, quase todos os alunos cursaram ensino médio regular, tanto os dos cursos da
FGA quanto os dos analogos na sede, sem diferencas expressivas entre 0s cursos analisados.

A FGA apresentou evidéncias de democratizacdo do acesso em trés das variaveis
analisadas — local de residéncia do aluno, escolaridade da mae e tipo de escola cursada no
ensino médio — quando comparados seus cursos com o0s andlogos na UnB sede. Nas outras
trés variaveis — sistema de ingresso, frequéncia a cursinho e tipo de curso médio —, as
diferencas entre um campus e outro sdo inferiores a 5 pontos percentuais, portanto
insignificantes. Esses resultados apontam para algum éxito no que diz respeito a incluséo de
um perfil de aluno diferente do predominante na UnB sede, e mais presente nas camadas

médias.
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Tabela 7 — Caracteristicas selecionadas dos estudantes dos cursos da UnB Gama e dos alunos dos cursos analogos na UnB sede (%)

Variavel Categorias Engenharias UnB Gama e analogos na UnB sede
UnB Gama UnB sede Total
RI do curso 17,7 3,2 12,0
Local de residéncia do aluno
(Mora no Gama/PP) RI da sede 30,4 62,8 43,3
Outras regides 51,9 34,0 44,8
. 3 Até ens. médio 53,2 30,1 44,0
Escolaridade da mée
Superior 46,8 69,9 56,0
. Sim 53,6 51,9 52,9
Fez cursinho .
Né&o 46,4 48,1 47,1
. . o Publica 25,7 15,4 21,6
Tipo de escola do ensino médio
Particular 74,3 84,6 78,4
P Sim 19,4 17,3 18,6
Vocé é cotista .
Né&o 80,6 82,7 81,4
Regular 92,8 94,2 93,4

Tipo de curso médio .
Supletivo e outros 7,2 5,8 6,6
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A caracterizagdo dos alunos nos trés campi e nos cursos congéneres na sede
apresentou diferencas relevantes quanto ao perfil social do alunado, apontando evidéncias de
democratizagdo do acesso, mais expressivas nos cursos da UnB Planaltina. Nos cursos da
FCE, encontramos perfis diferenciados entre alunos do novo campus e da sede, mas com
distancia menos marcante e, por vezes, com diferencas que apontam para tracos de um perfil
de elite socioeconémica, especialmente em dois cursos da FCE. Na FGA, as diferengas na
composicdo do alunado dos dois campi sdo menos intensas, em funcdo da competitividade
para 0 ingresso associada ao prestigio social dos cursos ofertados.

Esses resultados sinalizam para a complexidade que envolve a democratizacdo do
acesso a educacao superior, sobretudo no tocante as universidades publicas, em decorréncia
de serem institui¢ces socialmente elitizadas e, muitas delas, voltadas para o desenvolvimento
da pesquisa académica. Igualmente, tais dados confirmam a hierarquiza¢do dos cursos e das
carreiras existentes no interior dos estabelecimentos de educagdo superior. Conforme
argumentou Martins (1998), a elitizacdo, que no inicio se caracterizava pelo reduzido numero
de instituicbes e de vagas, com a evolucdo do sistema em fungdo da dindmica social e da
ampliacdo do acesso, introduziu novos mecanismos de discriminacdo e distingdo social
ligados ao recorte publico/privado; universidade/instituicdo isolada; ensino de elite/ensino de
massa; cursos dominados por camadas privilegiadas socialmente/cursos que absorvem um
publico heterogéneo socialmente; graduacdo/pOs-graduacdo etc. Romper com essas
discriminacGes ndo é tarefa simples, requer o fortalecimento da educagdo basica como um
todo, mas também politicas estratégicas para a educacéo superior que contemplem a evolucao
desse campo, suas mdaltiplas funcGes e seu publico diverso, como bem apontou o0 autor
supracitado.

A seguir, aprofundaremos a discussdo dos dados a partir da analise das arvores, as
quais permitem identificar, por ordem de importéncia, as caracteristicas que mais distinguem
os alunos da UnB sede e os dos novos campi, possibilitando compreender mais sobre os
aspectos que podem exprimir 0 acesso de camadas sociais menos favorecidas em cada

conjunto de cursos analisados.
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5.2 Desvendando aspectos e nuances na democratizagdo do acesso a UnB

Nesta secdo, discutimos os dados apresentados em dez diagramas, elaborados por
meio do procedimento “tree” no SPSS. Cada diagrama contém resultados para os alunos de
um curso de um novo campus e para 0s estudantes do(s) curso(s) analogo(s) na UnB sede. Os
quatro primeiros sao relacionados aos cursos da FUP e equivalentes no campus sede; 0s cinco
seguintes, aos cursos da FCE e analogos; e o Gltimo diagrama, ao curso da FGA e seus

semelhantes na UnB sede.

Ciéncias Naturais na FUP e os cursos congéneres na UnB sede — Ciéncias Biologicas,

Fisica, Matematica e Pedagogia

O Diagrama 1 trata do curso Ciéncias Naturais (diurno) na UnB Planaltina e dos
analogos na UnB sede — Ciéncias Biologicas, Fisica, Matematica e Pedagogia. De acordo com
0 PPP do curso de Ciéncias Naturais (2010), a grade curricular do curso prevé um conjunto de
disciplinas que se distribuem em seis areas do conhecimento: Biologia, Geologia, Fisica,

Quimica, Educacéo e Mateméatica™’

. Optamos por retirar da analise os cursos de Geologia e
Quimica porque nenhum dos dois visa a formacdo de professores, sua inclusdo tenderia,
portanto, a modificar o perfil dos alunos. Porém, a partir dos testes realizados, esclarecemos
gue mesmo com 0 acréscimo desses dois cursos as variaveis capazes de distinguir os dois
grupos de alunos, da FUP e da UnB sede, continuariam sendo praticamente iguais.

No né zero da arvore, percebemos que 90% dos alunos sdo da UnB sede, o restante é
da FUP. Isso ocorre por dois motivos: primeiro porque o nimero de alunos é maior na UnB
sede, por tratar-se de quatro cursos, enquanto na FUP € apenas um; ademais, o nimero de

vagas ociosas no curso da FUP é expressivo, diminuindo o quantitativo de alunos

107 Na pesquisa para minha dissertacdo de mestrado (MELO, 2009), ndo foi possivel pesquisar todos esses
cursos, tendo em vista a dificuldade em aplicar o questionério de perfil sociocultural para um maior grupo de
alunos. O CESPE somente voltou a aplicar esse questionario a todos os candidatos ao vestibular no ano de 2010.
Entre 2005 e 2009, o questionario ndo era obrigatorio, o que diminuiu muito o nimero de respostas no periodo.
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analisados'®. Mesmo com proporcdes tdo dispares, ainda é possivel efetuar diversas
comparagdes entre o alunado desses cursos nos dois campi.

Entre as seis variaveis explicativas especificadas para a construcdo da arvore, quatro
estdo presentes nesse diagrama: local de residéncia do aluno, tipo de escola do ensino médio,
frequéncia a cursinho pré-vestibular e escolaridade da mde. As outras variaveis foram
excluidas pelo programa no processamento das arvores, pois foram irrelevantes ou menos
relevantes para distinguir os alunos da UnB sede e os da FUP.

Os n6s 1 e 2 evidenciam a variavel explicativa mais relevante na distin¢cdo dos alunos
da FUP e dos da UnB sede: o local de residéncia dos alunos. Lembramos que essa variavel
possui trés categorias: RI do curso, RI da sede e outras regides. No presente caso, tal como
ocorreu em outros diagramas (vide adiante), no né 1 o SPSS aglutinou estas duas ultimas
categorias numa Unica: “outras regides; RI da sede”. Isso certamente sucedeu porque os testes
estatisticos realizados pelo CHAID indicaram que a nova categoria, do ponto de vista da
residéncia dos alunos e dos cursos frequentados, discriminava melhor os alunos da FUP e os
da sede comparativamente as duas categorias originais. 1sso significa também que, na oOtica
das variaveis de interesse para a presente pesquisa, 0os alunos moradores em outras regifes
teriam maior afinidade socioeconémica com os residentes na Rl da sede do que com os da RI
do curso.

A categoria “RI do curso” compreende os alunos que residem na regido administrativa
de Planaltina e em outras regides proximas, as quais compdem a regido de influéncia da FUP,
abrangendo as regides administrativas de Sobradinho, Planaltina, Brazlandia e Sobradinho 11 e
0s municipios de Formosa, Buritis, Cabeceiras, Planaltina de Goias, Vila Boa e Agua Fria de
Goiés. Na presente pesquisa, o termo “curso” da categoria “RI do curso” sempre se referira
aquele ofertado num dos trés novos campi da UnB — Planaltina, Ceilandia ou Gama. Ja a
categoria “RI da sede” compreende estudantes que moram no Plano Piloto, onde se situa a
sede da UnB, o Campus Universitario Darcy Ribeiro, e também os que habitam as regifes
administrativas proximas a esse local — Candangolandia, Cruzeiro, Guara, Lago Sul, Lago
Norte, Nucleo Bandeirante, Sudoeste e Octogonal, Setor Complementar de Industria e

Abastecimento, Varjdo e Park Way.

108 . . ST . aA - . o .
Conforme discutido na anélise das entrevistas, metade das vagas do curso de Ciéncias Naturais ndo foi

preenchida no ano de 2010; esse quantitativo continuou crescendo nos anos subsequentes e pode comprometer o
projeto de democratizagdo do acesso em médio e longo prazo.
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A terceira categoria, “Outras regides”, abrange os alunos que residem em todas as
demais regides ndo compreendidas nas alternativas anteriores. Essa categorizacdo serd
aplicada a todas as arvores analisadas neste trabalho.

Observando a presente arvore, notamos que no né 1 do segmento dos que moram na
RI da sede e em Outras Regifes o percentual de alunos da FUP é quase inexistente (1%),
praticamente todos estudam na sede (99%). No outro ramo da arvore, percebemos que esses
percentuais contrastam com os de alunos da FUP residentes na Rl do curso (44%) e com a
fracdo de alunos da sede que moram na mesma RI (56%). Podemos afirmar que praticamente
todos os alunos da FUP residem na RI do curso; por outro lado, a UnB sede recebe um
percentual relativamente baixo de alunos dessa regido em cursos analogos. De fato, conforme
consta da Tabela 5, os nossos dados para os estudantes de Ciéncias mostraram que apenas
12% dos alunos da UnB sede residem na RI do curso, ao passo que 90% dos alunos da FUP
residem nessa regido. Conforme abordado anteriormente, o local de residéncia do aluno € uma
variavel com relevante poder de discriminacdo social dos alunos da UnB, tendo em vista as
grandes diferencas nas caracteristicas socioecondmicas das quatro grandes regides
consideradas neste estudo, sendo a RI da sede a que apresenta 0 maior nivel social e
econémico. Nessa linha de raciocinio, o fato de a FUP incluir maior proporcao de estudantes
residentes nas localidades préximas ao campus indicaria um relevante traco de
democratizacdo do acesso, uma vez que o campus estd acolhendo jovens cujas possibilidades
de acesso a UnB eram diminutas quando existia apenas o campus sede.

Continuando com o primeiro ramo da arvore, referente aos estudantes oriundos da RI
da sede e de outras regides, depois do local de residéncia, a primeira variavel que distinguiria
0 alunado da FUP e o da sede seria o tipo de escola frequentada no ensino médio (nds 3 e 4).
Mas esta variavel, quanto a estudantes da FUP, envolve apenas dois alunos que fizeram escola
publica — nenhum fez escola particular. Efetivamente, € muito pequeno o nimero de alunos da
FUP nesses nos 3 e 4: apenas dois e nenhum estudante, respectivamente. Com quantidades tao
diminutas, ndo podemos dizer que os dados apontam para alguma clara tendéncia ou
configuram uma diferenca expressiva; em virtude disso, desconsideramos tais resultados.

Na presente pesquisa, consideraremos para analise somente 0s pares de nos que

tenham pelo menos trés casos na maioria das categorias; este critério ndo se aplica aos dois
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primeiros nés de cada arvore (nds 1 e 2). O critério do minimo de trés casos'® ndo pretende
sugerir que, quando este minimo é alcancado, os resultados podem ser considerados como
robustos; ao contrério: resultados com um numero de casos muito pequeno devem ser
considerados com reserva. Talvez pudéssemos dizer que resultados com pelo menos dez casos
em cada n6 poderiam ser considerados como robustos.

A variavel seguinte a distinguir o alunado da FUP e o da UnB sede seria a frequéncia
a cursinho pré-vestibular dos alunos de escola publica (n6s 7 e 8). Em seguida, para os que
ndo fizeram cursinho, a variavel discriminadora seria a escolaridade da méae. Mas essas
variaveis, no tocante aos alunos da FUP, se referem apenas aqueles dois estudantes
anteriormente mencionados; por isso, desconsideramos também os resultados dos nés 7, 8, 11
el12.

Retomemos a analise do ramo de estudantes residentes na Rl do curso. A segunda
variavel relevante para distinguir estudantes da FUP e da UnB sede € o tipo de escola do
ensino medio — publica ou particular. Os nds 5 e 6 da arvore indicam que o tipo de escola
cursada no ensino médio € a variavel mais relevante para estabelecer linhas de clivagem entre
os estudantes da FUP e os da sede, sugerindo haver diferencas de capital econdémico familiar
entre 0s grupos de estudantes dos dois campi, na definicdo de Bourdieu (1982), uma vez que o
fato de frequentar escola publica esta intimamente relacionado a baixa renda familiar do
estudante. Em menor grau, essa variavel revela uma dimensdo sociocultural (capital
sociocultural familiar), uma vez que o conjunto das experiéncias educacionais dos jovens de
escola particular geralmente é mais vasto que o dos jovens de escola publica. Mas esses
resultados devem ser vistos com certa reserva, devido ao pequeno nimero de alunos na FUP
que seguiram escola particular.

A variavel frequéncia a cursinho subdivide o segmento de ex-alunos de escola publica
(nés 9 e 10). O resultado desses nds segue em linha analoga a anterior. A propor¢do de
estudantes da FUP entre os que ndo frequentaram cursinho é bem maior (69%) se comparada
a dos que frequentaram (55%). Por outro lado, a proporc¢édo de estudantes da UnB sede entre
0s que ndo frequentaram cursinho é menor (31%) quando comparada a dos que o fizeram
(46%).

1990 critério de considerar pelo menos trés casos é arbitréario, como seria também o estabelecimento de qualquer
outro nimero. Este valor tem origem empirica; ele foi fixado a partir de um exame dos resultados de todas as
arvores. Buscamos evitar que fossem descartados, numa arvore, ramos inteiros que mereceriam ser analisados
devido a sua importancia substantiva.
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Diagrama 1 — Ciéncias Naturais na FUP e 0s cursos congéneres na UnB sede — Ciéncias
Biolodgicas, Fisica, Matematica e Pedagogia
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A anélise do Diagrama 1 como um todo nos leva a concluir por evidéncias importantes
de democratizagdo do acesso a partir da implantacdo da FUP, pois entre os estudantes deste
campus ha expressivas proporcdes de residentes na regido de Planaltina e também de ex-
alunos de escola publica, e, entre estes, a parcela dos que ndo fizeram cursinho é maior para
os estudantes da FUP que para os alunos da sede. O local de residéncia, o tipo de ensino
médio e a frequéncia a cursinho foram variaveis importantes na distingdo entre os dois grupos
de alunos considerados, todas apontando na dire¢cdo de um perfil social mais baixo para os
alunos da FUP. Entretanto, como mostraram as entrevistas, o curso de C. Naturais enfrenta
outros desafios relativos ao acolhimento de estudantes de menor nivel socioeconémico, a
exemplo das dificuldades no preenchimento das vagas e na permanéncia do aluno no curso.
Continuar buscando solucdes para esses desafios € importante para que ndo sejam

comprometidos os objetivos do projeto em andamento.

Ciéncias Naturais na FUP e os cursos congéneres na UnB sede — Ciéncias Biologicas,
Fisica, Matematica, Quimica e Pedagogia (noturno)

Na presente secdo, investigamos os resultados para os cursos de C. Naturais da FUP
no turno noturno e para seus analogos na sede, apresentados no Diagrama 2. Conforme
dissemos anteriormente, o contetdo do curso de Quimica é considerado na constituicdo do
curriculo de Ciéncias Naturais, mas tal curso ndo foi incluido no rol dos analogos do Curso de
C. Naturais porque a oferta no turno diurno contempla apenas o bacharelado, ao passo que o
curso da FUP é uma licenciatura. Ja o curso de Quimica ofertado no periodo noturno é uma
licenciatura e por isso foi incluido no rol dos analogos da sede. Embora no plano conceitual
seja correta a decisdo de considerar a Quimica do noturno no rol dos analogos, realizamos
testes estatisticos incluindo os alunos de Quimica do noturno e também excluindo esses
sujeitos: constatamos que as variaveis explicativas sdo as mesmas em uma e noutra situacao.
Ainda assim, optamos por incluir o curso, uma vez que faz parte do curriculo do curso de C.
Naturais.

Nesta arvore, as distin¢cdes entre 0s alunos da sede e 0s do novo campus sdo mais
numerosas do que no periodo diurno. Das seis variaveis explicativas especificadas na
formacdo do diagrama, quatro apareceram: local de residéncia do aluno, tipo de escola

cursada no ensino médio, escolaridade da mée e frequéncia a cursinho.
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Tal como ocorreu na primeira arvore analisada, e pelos mesmos motivos, neste
diagrama o percentual de alunos da FUP é muito menor (8%) que a proporcao de alunos da
UnB sede (92%), como indicado no n6 0, pois na sede sdo Vvarios os cursos considerados
enquanto que na FUP trata-se de um unico; ainda assim é possivel verificar diversas
diferencas importantes no alunado dos dois cursos. Cabe informar que no periodo noturno o
percentual de vagas ociosas no curso de C. Naturais foi ainda maior que o no diurno,
atingindo 68% do total de vagas ofertadas no ano*™.

A localidade onde mora o aluno foi o fator mais importante para diferenciar alunos da
FUP e de alunos da UnB sede, tal como no diagrama anterior. Entre os discentes que moram
na RI da sede e em outras regifes (n6 1), apenas trés sdo da FUP, o que equivale a 2%. J& no
segmento dos estudantes residentes na RI do curso (n6 2), o percentual de alunos da FUP
cresce para 33%. Esses resultados contribuem para a conclusdo de que o projeto de expanséo
da FUP teve éxito no que diz respeito ao acolhimento de jovens moradores da regido de
influéncia do campus.

Continuando a partir da ramificacdo da arvore que comeca no né 1, integrado por
alunos residentes no grupo “Outras regifes; RI da sede”, a variavel seguinte de relevo €
novamente o local de residéncia do aluno. Neste caso, o0 n6 1 é decomposto em dois
subgrupos: o dos que moram em outras regides (N6 3) e 0 dos que moram na RI da sede (n6
4). No ramo dos estudantes que moram em outras regides, 5% estdo matriculados na FUP e
ndo ha qualquer aluno (0%) da FUP no segmento dos que moram na RI da sede — todos
(100%) os que residem nesta regido estudam em cursos da UnB sede, campus em que
costumam predominar jovens de perfil social mais elevado. Esses resultados, aliados aos
obtidos no n6 1 do Diagrama 1, analisado anteriormente (C. Naturais diurno e seus
congéneres), indicam que o campus da FUP foi capaz de atrair jovens de regifes de nivel
socioecondmico mais baixo.

Por outro lado, embora isso ndo transpareca nos dados da arvore, € preocupante a
diminuicdo da demanda pelo curso, constatada nas entrevistas. Os gestores indicaram, por
exemplo, a importancia de fortalecer a demanda pelos cursos da FUP e tornar estes mais

conhecidos e atraentes para 0s estudantes da RI do curso e das demais regides.

119 Nos cursos diurno e noturno de C. Naturais ofertaram-se, ao todo, 80 vagas no semestre analisado. No diurno,
restaram ociosas 24 vagas e no noturno, 27. Mais da metade das vagas disponibilizadas em ambos os periodos
continuaram ociosas.
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A proposito da demanda por carreiras universitarias, cabe lembrar um fendmeno
recorrente observado no acesso aos cursos superiores em universidades brasileiras: os
estudantes com menor nivel social tendem a buscar cursos menos demandados, em geral os de
menor prestigio social; o contrario ocorre com estudantes mais preparados no ensino medio,
que tendem a procurar cursos de maior prestigio social, cujas carreiras sdo mais rentaveis —
essa realidade é discutida em muitos estudos, tais como os de Castro e Ribeiro (1979),
Moehlecke (2004), Pinho (2001), Avena (2004), Velloso (2006), Braga, Peixoto e Bogutchi
(2001). Esse movimento parece estar refletido na demanda dos cursos de C. Naturais na FUP,
noturno e diurno. Os dois agravantes dessa situacdo, discutidos no Capitulo 4, sdo o
desconhecimento sobre o que é o curso e a ndo consolidacdo da carreira de professor de
Ciéncias Naturais, fatores que tornam o curso ainda menos demandado.

A arvore para de crescer no né 4, pois nao ha alunos da FUP nesse segmento. O né 3
continua se desenvolvendo, originando os nos 7 e 8 com a variavel tipo de escola cursada no
ensino médio — se particular ou publica. Nesse subgrupo, dos que residem noutras regides, o
percentual de alunos da FUP é maior (12%) no ramo de estudantes de escola particular (né 7)
do que o de alunos (0%) no ramo de estudantes de escola publica (n6 8), 0 que contraria
nossas expectativas. Além disso, todos os alunos de outras regides que estudam na sede séo
provenientes de ensino médio em escola pablica (100%). Esses resultados sdo uma excecao,
uma vez que a maioria dos alunos de C. Naturais reside na Rl do curso e é proveniente de
escola publica. Como sdo muito pequenos o percentual e 0 nimero absoluto de estudantes
deste curso residentes em outras regides (2%, correspondendo a apenas 3 alunos, no né 1),
ndo é possivel concluir que ha uma tendéncia de esses serem ex-alunos de escola particular.
Precisariamos observar o comportamento dos dados em outros anos para melhor examinar
essa hipdtese.

A Ultima variavel capaz de diferenciar alunos do curso nos dois campi é a frequéncia a
cursinho. Examinando os nés 11 e 12 constatamos que, embora sejam ex-alunos de escola
particular (ao todo, apenas trés), nenhum dos estudantes da FUP moradores de outras regifes
fez cursinho (n6 12). No segmento ora analisado, os estudantes da FUP representam 18% dos
que nao fizeram cursinho (n6 11). Ja os alunos de cursos analogos na sede constituem 82% do
segmento referente aos que ndo fizeram cursinho (nd 11) e 100% do relativo aqueles que
fizeram (n6 12). Frequentar cursinho pré-vestibular, como ja indicado, pode ter conotacGes de

perfil social, pois, por esses cursinhos serem pagos, alunos com menor renda tendem a ter
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menos acesso a eles. Os resultados apontam que 0 pequeno quantitativo de alunos da FUP
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Diagrama 2 — Ciéncias Naturais na FUP e os cursos congéneres na UnB sede — Ciéncias

Biolodgicas, Fisica, Matematica, Quimica e Pedagogia (noturno)
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residentes em outras regides, e que é proveniente de escola particular, ndo frequentou
cursinho.

Passando ao outro ramo da arvore, que comega no nd 2, o que mais distingue os
alunos residentes na regido de influéncia do curso é a escolaridade da mae, diferentemente do
que ocorreu nos cursos diurnos. Como esperado, a proporc¢ao de alunos da FUP no segmento
das mées com escolaridade até o ensino médio (39%) é maior do que a proporcéo de alunos
de C. Naturais no ramo dos alunos cujas mées cursaram o ensino superior (13%), conforme
explicitam os nds 5 e 6. Nos cursos congéneres na sede, o percentual de alunos com maes que
cursaram até o ensino médio (61%) é menor se comparado ao percentual de alunos cujas mées
sdo graduadas (88%). No curso de C. Naturais, portanto, essa variavel aponta evidéncias de
democratizagdo do acesso, revelando o menor perfil social dos alunos da FUP residentes na
RI1 do curso.

A arvore para de crescer no né 6 (mde com nivel superior), mas continua crescendo
no no 5, com a variavel frequéncia a cursinho. Nos nds 9 e 10, o percentual de alunos da FUP
no ramo dos que ndo fizeram cursinho é maior (46%) do que no segmento dos que
frequentaram cursinhos pré-vestibulares (17%). Ao passo que, entre os alunos dos cursos
congéneres, os que fizeram cursinho (83%) tém presenca maior do que aqueles que nédo
fizeram (55%). A ultima divisdo da arvore ocorre entre 0s alunos que nao frequentaram
cursinho, que sdo subdivididos pelo tipo de escola frequentada no ensino médio, nos nés 13 e
14.

Nestes, os alunos da FUP estdo em menor propor¢do no ramo dos ex-alunos de escola
particular (20%) e sdo maioria entre os ex-estudantes de escola pablica (53%), conforme era
esperado’™. Os resultados para as outras variaveis nesse braco da arvore — escolaridade da
mée e frequéncia a cursinho — atendem as expectativas, confirmando que os estudantes
matriculados na FUP e residentes na Rl do curso tém perfil social mais baixo
comparativamente ao de alunos dos cursos congéneres na UnB sede.

Vistas em conjunto essas variaveis, podemos afirmar que os alunos de C. Naturais do
periodo noturno, em sua maioria, moram na Rl do curso, sdo filhos de maes com baixa
escolaridade, ndo frequentaram cursinhos e estudaram em escolas pablicas antes de ingressar

na UnB. Essas caracteristicas sdo as que mais os diferenciam dos alunos da UnB sede em

1 Devido ao pequeno quantitativo (menor que 10) dos casos no né 13, esses resultados devem ser vistos com
certa reserva.
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cursos analogos. Logo, observam-se fortes evidéncias de democratizagdo do acesso, uma vez
que houve maior acolhimento na FUP de estudantes de menor perfil social. Cabe salientar que
0 curso de C. Naturais noturno enfrenta os mesmos problemas do curso ofertado no diurno:
baixa demanda, dificuldade no preenchimento das vagas e problemas relacionados ao
desconhecimento e ao reconhecimento do curso pela sociedade.

Gestao do Agronegdcio e os cursos analogos na sede — Administracao, Agronomia e Ciéncias
Econdmicas

No Diagrama 3, a variavel dependente da arvore é composta por estudantes dos
cursos de Gestdo do Agronegdcio (FUP), Agronomia, Administracdo e Ciéncias Econémicas
(UnB sede). O agrupamento utilizado na pesquisa realizada no mestrado considerou apenas 0s
cursos de Agronomia e Administracdo. Acrescentamos, nesta tese, os alunos do curso de
Ciéncias Econdmicas em virtude da divulgacdo — em data posterior a pesquisa do mestrado —
dos elementos que compdem o curriculo do curso de G. do Agronegocio, que envolve
disciplinas de Administracdo, Engenharia de Producdo e Economia, conforme informac6es
disponibilizadas no sitio da UnB.

O curso de Engenharia de Producdo é ofertado somente no periodo noturno,
inviabilizando sua inclusdo no rol dos cursos congéneres de Gestdo do Agronegocio, todos
ofertados no diurno. Outra possibilidade seria utilizar em nossa pesquisa 0 curso de mesmo
nome, Gestdo do Agronegécio, ofertado no periodo noturno™*?. No entanto, descartamos essa
opcdo porque os alunos do noturno e do diurno geralmente tém um perfil social muito
diferenciando, o que prejudicaria os objetivos de nossa pesquisa; esta busca exatamente
verificar se em cursos semelhantes, em campi diferentes, a composi¢do social do alunado é ou
ndo diferente.

Todas as variaveis explicativas especificadas apareceram na arvore: regidao de
residéncia do aluno, tipo de escola frequentada no ensino médio, tipo de curso médio,
frequéncia a cursinho, escolaridade da mée e sistema de ingresso — cotas ou universal.

Também aqui o percentual de alunos matriculados na FUP (16%) é bem menor em

2.0 curso de Gestéio do Agronegdcio passou a ser ofertado na UnB sede, no periodo noturno, a partir do
segundo semestre de 2010.
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relacdo ao dos matriculados na UnB sede (84%) — n6 0. E, do mesmo modo que em diagramas
anteriores, a varidvel principal foi a do local de residéncia do estudante. Mas em vez de
agregar as trés categorias originais em apenas dois grupos, como aconteceu nas outras arvores
analisadas envolvendo alunos da FUP, o SPSS manteve as trés categorias originais — Rl do
curso, RI da sede e outras regides —, indicando que essa foi a melhor forma de diferenciar os
estudantes da sede e os da FUP (nds 1, 2 e 3).

Grande parte dos alunos da FUP esta concentrada no segmento de alunos residentes
na RI do curso (n6 2): 63% dos componentes desse segmento sdo estudantes do novo campus;
entre os que residem em outras regides (n6 1), 17% sao alunos de G. Agronegdcio; e, entre 0s
que residem na RI da sede (né 3), apenas 2% estudam na FUP. Por outro lado, o segmento de
estudantes residentes na RI da sede é quase que exclusivamente formado por alunos da UnB
sede (98%); no segmento de alunos residentes na RI do curso, esse percentual diminui para
38%; e, no grupo de estudantes residentes em outras regides, 0s alunos de cursos congéneres
na UnB sede representam 83% do total. Esses resultados reforcam aqueles obtidos nos
diagramas anteriores quanto ao maior acolhimento de estudantes da RI do curso na Faculdade
UnB Planaltina. Tanto o curso de C. Naturais, o do turno diurno e o do noturno, quanto o de
G. do Agronegécio apresentaram proporcdes elevadas de estudantes moradores nas
proximidades do campus, e superiores aos percentuais de moradores noutras regifes.

Apesar dessa semelhanca entre os dados ja discutidos e os que ora séo analisados, no
curso de G. do Agronegdcio o ingresso de estudantes residentes na Rl do curso ocorreu em
percentual menor (63%) em relacdo ao curso de C. Naturais (90%). Caso esse resultado seja
semelhante em outros anos, poderiamos afirmar que existiria maior interesse de estudantes de
outras regides pelo curso de G. do Agroneg0cio, enquanto a procura para O curso de
licenciatura em C. Naturais permaneceria mais restrita aos moradores da regido do curso. A
criacdo de uma nova edicdo do curso na UnB sede também pode haver contribuido para tal
resultado, pois, como vimos no Capitulo 4, a criacdo do mesmo curso na sede parece ter
atraido candidatos de mais elevado perfil social para o campus sede, diminuindo a procura
pelo curso na FUP e aumentando o percentual de vagas ociosas neste campus. Contudo, para
confirmar essa suposicdo, é necessario analisar dados de perfil socioecondmico nos anos
posteriores, especialmente 2011 e 2012.

Continuando a analise a partir do primeiro ramo da arvore (né 1), notamos que a
variavel tipo de curso médio (regular ou supletivo/outro) separa o alunado desse segmento nos
nés 4 e 5. A maior parte dos alunos (60%) no segmento dos que fizeram ensino

supletivo/outros cursos de ensino médio esta matriculada na FUP. No ramo de estudantes que
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frequentaram cursos regulares, a propor¢do de estudantes matriculados na FUP é bem menor:
12%. Na UnB sede ocorre o contréario: o percentual de alunos matriculados nos cursos
congéneres € menor entre os que fizeram cursos supletivo/outros (40%) do que entre 0s que
fizeram ensino regular (88%). Contrastando as proporcdes de alunos da FUP nesses dois nés,
60% (n6 4) e 12% (n6 5), concluimos que os resultados apresentados para essa variavel sao
indicadores do perfil social dos alunos da FUP, menor em comparagdo com o dos da sede,
pois os estudantes do ensino supletivo tendem a ter trajetdrias escolares mais problematicas e
sdo mais frequentes entre os jovens de menores niveis de capital econbmico ou cultural
familiar, como ja discutido.

Esse braco da arvore se subdivide novamente, com a varidvel frequéncia a cursinho
(nds 10 e 11), no segmento dos alunos que fizeram ensino regular. Todos os alunos da FUP
presentes nesses nos (19%) se situam exclusivamente no segmento de alunos que nédo fizeram
cursinho (n6 10); portanto, ndo ha alunos da FUP (0%) entre os que fizeram cursinho (n6 11).
Nos cursos congéneres da UnB sede, a situacdo se inverte: o percentual de alunos é alto nos
dois nos, porem € menor entre os que ndo fizeram cursinho (81%), uma vez que entre aqueles
que fizeram cursinho 100% estudam na UnB sede. Esses resultados igualmente apontam para
o menor perfil social dos estudantes matriculados no novo campus, indicando que ex-alunos
de cursos regulares e residentes em outras regides nao frequentaram cursinhos com o intuito
de ingressar na FUP.

Os Gltimos nds desse lado da arvore séo formados pela varidvel sistema de ingresso, se
universal ou cotas, ramificando os alunos que ndo frequentaram cursinho (nés 16 e 17). No
subgrupo considerado, nenhum aluno do curso de G. do Agronegécio é cotista. Estes
correspondem a 25% do segmento dos alunos ndo cotistas (n6 16) e 0% do ramo dos cotistas
(né 17). Por outro lado, os alunos de cursos congéneres na sede equivalem a 75% do ramo de
alunos ndo cotistas e 100% do segmento de cotistas™*.

Esses resultados séo diferentes do esperado, pois as cotas raciais estdo associadas a
uma imagem de alargamento das oportunidades de ingresso para quem, de outra forma,

geralmente ndo chegaria a universidade. Os dados da Tabela 5 mostraram que apenas 4% dos

113 Convém considerar estes resultados com alguma cautela, em virtude do reduzido total de casos do né 17.
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estudantes de G. Agronegdcio (um aluno) ingressaram pelo sistema de cotas, ao passo que
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18% dos estudantes dos cursos analogos na UnB sede (24 alunos) ingressaram por esse
sistema™'*. Como estudado em secéo anterior, os cursos da FUP tém sido pouco demandados
e ndo expressam carreiras disputadas, uma vez que caracterizam profissdes novas e ainda
pouco conhecidas pelos candidatos. Esse fato tem relacdo com a demanda, que, além de ser
baixa, é constituida por estudantes com trajetdrias escolares mais sinuosas, especialmente no
que diz respeito ao sistema de cotas. Conclui-se, portanto, que o sistema de cotas nédo
produziu efeitos nesse curso da FUP.

Continuamos a analise a partir do né 2, segmento com maior quantitativo de alunos
da FUP. O tipo de escola cursada no ensino médio, se publica ou particular, é a variavel que
melhor distingue os alunos residentes na RI do curso (n6s 6 e 7). No segmento composto por
alunos que cursaram o ensino médio em escolas publicas (n6 6), a maioria estuda na FUP
(82%); entre os que fizeram ensino médio particular (nd 7), a proporcao de alunos da FUP
decresce para 46%. Essas proporces se invertem para os alunos que estdo em cursos
congéneres na sede: para os provenientes de escola publica a proporcao é trés vezes menor
(18%) do que aquela para os ex-alunos de escola particular (54%).

Esses resultados sdo semelhantes aos obtidos nos cursos de C. Naturais, indicando
éxito no projeto de expansdo da UnB, uma vez que entre os estudantes moradores na Rl do
curso a proporcdo de alunos da UnB Planaltina € bem mais elevada que a de alunos da UnB
sede e, entre os provenientes de escola publica, os alunos da FUP tém amplo predominio.

Como sabemos, o estudante de escola publica enfrenta inimeras dificuldades no
ensino médio, relacionadas a questdes socioeconémicas, como apontado por Haddad e Di
Pierro (2000). Comumente, tais barreiras acarretam deficiéncias de formacdo, as quais
dificultam a entrada na universidade. Esses estudantes tendem a ter trajetdrias escolares mais
problematicas e ndo raramente sdo jovens de familias com menores niveis de capital
econémico e cultural, de modo que o acolhimento a eles na universidade publica € um avanco
para a diversificacdo do acesso.

Entre os alunos residentes na RI da sede (né 3), o tipo de curso médio foi a variavel
mais relevante, em resultado semelhante ao obtido no n6 1. Mas entre os alunos da FUP ha

apenas um no nd 8 e um Unico outro no nd 9. Esses resultados ndo atendem o critério de pelo

114 0 Boletim informativo do 2° vestibular de 2010 revela que das dez vagas ofertadas no sistema de cotas para o
curso de Gestdo do Agronegdcio (diurno), apenas uma foi preenchida; a demanda para as cotas foi de 1,5
candidatos/vaga.
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menos trés casos na maioria dos nos e, assim, ndo serdo considerados para analise, 0 mesmo
ocorrendo com 0s nés 14 e 15'°.

Em conjunto, os resultados apresentados na &rvore apontam para o éxito no projeto
de democratizacdo do acesso a UnB, revelando, entre outros aspectos, que a FUP acolheu
proporcionalmente mais estudantes da RI do curso e mais ex-estudantes de escola publica. Os
desafios desse acolhimento dizem respeito a formagao desses estudantes, visando a superagdo
de deficiéncias advindas do percurso escolar, bem como daquelas relativas a articulagdo com
a UnB sede, especialmente com o curso de G. Agroneg6cio noturno e o Programa de Pds-
graduacdo nessa area, ambos ofertados no campus Darcy Ribeiro. AcBes nesse sentido
poderdo fortalecer os cursos de graduacdo e a formagdo dos estudantes, como apontaram 0s

gestores da FUP entrevistados.

Gestdo Ambiental e Ciéncias Ambientais

A Ultima arvore relativa aos alunos da FUP, apresentada no Diagrama 4, compara 0s
alunos dos cursos de Gestdo Ambiental na FUP e o de Ciéncias Ambientais na UnB sede.
Muito embora a caracterizacdo dos estudantes tenha indicado algumas outras diferenciacdes
entre o0 alunado desses cursos (Tabela 6), no procedimento tree do SPSS apenas trés variaveis
foram relevantes para distinguir o alunado dos dois cursos: local de residéncia do aluno, tipo
de curso medio e frequéncia a cursinho pré-vestibular.

Neste diagrama, a proporcao de alunos da FUP é maior do que nas outras arvores
analisadas: 0 nd O (zero) é composto por 38% de estudantes da FUP e 63% da UnB sede.
Nesse caso, como estamos comparando dois cursos que ofertaram 0 mesmo quantitativo de
vagas, 0s percentuais de alunos deveriam ser proximos. No entanto, no vestibular para o
segundo semestre de 2010, cerca de vinte vagas ndo foram preenchidas no curso de Gestdo

Ambiental da FUP, elevando assim a proporcao de alunos na UnB sede.

> 0 no6 8 de fato se subdivide conforme a escolaridade da mée, mas em cada uma dessas duas alternativas de
entrada 0 nimero de casos é menor que dez. Conforme os critérios adotados e discutidos no capitulo de
metodologia para situagdes como essas, 0s n6s foram eliminados da andlise do diagrama e suprimidos da arvore
analisada. A arvore completa, com os n6s originais 12 e 13, esta apresentada no Apéndice E.
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A primeira variavel de relevo para distinguir o alunado dos dois cursos, tal como nos
outros diagramas, é o local de residéncia do aluno. A quase totalidade dos alunos residentes
na RI do curso (né 1) estudam na FUP, 91%. No ramo de alunos residentes em outras regides
e na RI da sede ocorre o inverso: 91% dos alunos estudam na UnB sede (né 2). Esses séo
percentuais muito elevados, evidenciando que, macicamente, 0s estudantes residentes na Rl
do curso estudam na FUP, e vice-versa. Lendo os dados de outra forma, os percentuais de
estudantes do curso de Gestdo Ambiental no ramo de alunos residentes na RI do curso (91%)
e no ramo de alunos residentes na Rl da sede e outras regifes (10%) também evidenciam o
maior acolhimento de estudantes da RI do curso na FUP. Note-se ainda que o contingente de
alunos do curso de G. Ambiental que mora na FUP é o maior entre 0s quatro cursos
oferecidos nesse campus. Os resultados sd@o semelhantes aos apresentados nos outros trés
diagramas de cursos da FUP e analogos ja& analisados: indicam sucesso no projeto de
expansdo no que diz respeito a insercdo de estudantes da regido de influéncia do curso, uma
area de menor perfil social.

Os alunos residentes na Rl do curso sdo subdivididos pela variavel tipo de curso
médio, regular/supletivo e outros — nds 3 e 4. Mas, entre os estudantes da UnB sede e que
residem na RI do curso, ndo ha ninguém que tenha feito supletivo (né 3) e apenas dois
fizeram ensino regular (né 4). Esses quantitativos ndo sdo suficientes para que os referidos
nos sejam analisados; assim, passamos para 0 outro ramo da arvore.

Entre os estudantes do grupo de moradores da RI da sede e de outras regifes (n6 2), a
variavel seguinte de relevo € também o local de residéncia dos alunos, que subdivide o grupo
em dois: residente na RI da sede ou morador em outras regides (nés 5 e 6). No segmento de
alunos residentes na RI da sede, 14% estudam na FUP (nd 5); entre os alunos residentes em
outras regides, nenhum (0%) esta matriculado no novo campus (n6 6). Em outras palavras,
pouquissimos alunos da FUP moram na RI da sede e nenhum reside noutras regides. Segundo
informacGes obtidas na entrevista com o Gestor FUP 2, o curso de G. Ambiental era, quando
de seu inicio, demandado por candidatos com mais elevado perfil social, inclusive alunos
residentes na Rl da sede, mas esse interesse teria diminuido com a criacdo de um curso
semelhante na UnB sede, o de C. Ambientais — tal afirmacdo podera ser comprovada somente
com a analise do perfil social dos alunos nos préximos anos, 2011 e 2012. Segundo o referido
gestor, “no comego vocé tinha uma demanda reprimida e que ela vem sendo respondida entéo
ela tende a diminuir, depois a criacdo do curso de Ciéncias Ambientais que querendo ou ndo

concorre com a Gestdo Ambiental, ruim falar nesses termos, mas é isso”.
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Diagrama 4 — Gestdo Ambiental e Ciéncias Ambientais

Os alunos residentes na Rl da sede ainda se subdividem conforme a variavel
frequéncia a cursinho pré-vestibular (nés 7 e 8). A proporcao de alunos da FUP entre 0s que
ndo fizeram cursinho (19%) é mais que o dobro daguela dos que fizeram cursinho (8%).

Inversamente, a proporcéo de alunos da UnB sede entre os que ndo fizeram cursinho é menor
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(81%) do que aquela dos que fizeram (92%). A maioria dos estudantes da FUP moradores na
RI da sede ndo fez cursinho, o que apontaria evidéncias de diferenciagéo do alunado dos dois
campi. No entanto, o nimero absoluto de alunos da FUP é muito pequeno nesses Gltimos nds,
de modo que uma consulta aos dados da Tabela 5 pode auxiliar na compreensdo do panorama
mais geral quanto a esse resultado. Recorrendo a essa tabela, verifica-se que, no conjunto dos
dois cursos da arvore, o percentual de estudantes da UnB sede que frequentaram cursinho
(45%) é maior em relagdo ao dos que estdo na UnB Planaltina (25%)**°.

Lidos em conjunto, os resultados apresentados nessa arvore revelam evidéncias
importantes de democratizacdo do acesso, especialmente quanto a variavel local de residéncia
do aluno, j& que quase todos os alunos de G. Ambiental moram na regido do curso. Tal como
nos outros cursos da FUP, os desafios estdo relacionados a demanda pelo curso, ao
preenchimento das vagas e a boa formacdo dos alunos que apresentam maiores dificuldades

académicas.

Enfermagem UnB sede e Enfermagem FCE

No Diagrama 5, foram comparados os alunos do curso de Enfermagem ofertado na
UnB sede (Campus Darcy Ribeiro) e os do mesmo curso oferecido na Faculdade Ceilandia,
ambos no periodo diurno.

Para todos os cursos da FCE, a variavel local de residéncia do aluno também foi
organizada em trés categorias: Rl do curso, Rl da sede e outras regifes. A categoria “RI do
curso” compreende os alunos que residem na regido administrativa de Ceilandia — sede do
campus —, nas cidades que compdem a regido de influéncia da FCE — Taguatinga, Riacho
Fundo, Recanto das Emas, Samambaia e Aguas Claras — e nos municipios de Mimoso de
Goias, Padre Bernardo/GO, Cocalzinho de Goias, Pirenopolis, Aguas Lindas de Goiés,
Corumba de Goias, Alexania e Abadidnia. A categoria “RI da sede” segue a mesma

especificacdo utilizada nos cursos da FUP. E a terceira categoria, outras regides, abrange 0s

116 Os alunos que fizeram cursinho (n6 8) ainda se subdividem conforme a escolaridade da mae, mas em cada
uma dessas duas alternativas de entrada o nimero de casos € menor que dez; portanto, conforme discutimos na
secdo de metodologia, eles foram eliminados da andlise do diagrama e suprimidos da arvore analisada. A arvore
completa, com 0s nos originais 9 e 10, esta apresentada no Apéndice E.
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alunos residentes nas demais regides que ndo a RI do curso. A mesma categorizagdo foi
aplicada mais adiante para a UnB Gama, modificando-se as categorias Rl do Curso e outras
regides, de acordo com as regides de influéncia de cada campus definidas no Projeto de
Expanséo da UnB (2005).

O no zero revela que os percentuais de alunos sdo parecidos nos dois campi (54% na
FCE e 46% na UnB sede), mas os alunos da FCE sdo maioria, uma diferenca de oito pontos
percentuais. As quatro variaveis explicativas, entre as especificadas, capazes de diferenciar o
alunado dos dois cursos sdo: local de residéncia do aluno, tipo de escola do ensino médio,
escolaridade da mae e frequéncia a cursinho pré-vestibular. As outras variaveis , entre as
especificadas na formacdo da arvore — sistema de ingresso (cotas ou universal) e tipo de curso
médio — , foram excluidas pelo programa estatistico por ndo serem relevantes na distingdo do
alunado dos dois subgrupos de cursos.

A mais relevante entre as variaveis apresentadas na arvore € o local de residéncia do
aluno (nés 1 e 2). De modo analogo ao que ocorreu noutras arvores, 0 SPSS agregou numa
Unica categoria os que residem na RI da sede e 0s que moram em outras regides. No segmento
dos alunos residentes na RI do curso (n6 1), os matriculados na FCE se destacam (75%), ao
passo que os da UnB sede sdo minoria (25%). No outro braco da arvore, no segmento de
estudantes residentes em outras regides e na Rl da sede (né 2), a ordem de grandeza dos
percentuais de alunos se inverte em cada campus: a maioria é de alunos da UnB sede (67%),
contrastando com uma menor participacdo de alunos da FCE (33%). A comparacao entre as
proporcoes de alunos da FCE nos nés 1 e 2 permitem constatar que o0 novo campus acolheu,
no curso de Enfermagem, proporcionalmente mais estudantes da Rl do curso que 0 mesmo
curso ofertado na UnB sede.

Resultado semelhante foi apontado no estudo de Montagner et al. (2010). Os autores
investigaram o perfil socioecondmico dos estudantes da FCE, concluindo que grande parte
(64%) morava na regido de influéncia do campus e que esse resultado se devia a
descentralizacdo das atividades da UnB. Esses resultados seriam, portanto, fortes evidéncias
de expansdo inclusiva do acesso, uma vez que a Rl do curso é composta por regides
administrativas de menor renda em relacdo as regides administrativas que compdem a Rl da
sede. O resultado seria relevante pois o vestibular é uma das grandes peneiras sociais de
acesso a educacdo superior, como apontou Oliveira et al (2008). Mas outros resultados, como
veremos a seguir, alteram essa relevancia.

Voltando aos alunos residentes na RI do curso (n6 1), a variavel seguinte a diferenciar

o0 alunado dos dois cursos € o tipo de escola cursada no ensino médio, se publica ou particular
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(n6és 3 e 4); a mesma variavel também é relevante na subdivisdo dos alunos residentes em
outras regides e na Rl da sede (nds 5 e 6).

Antes de comecar a analise desses nds, convém lembrar o que ja vimos sobre o tipo de
ensino meédio nos cursos de Enfermagem da FCE e da sede, quando analisamos os dados da
Tabela 6. O caso desses dois cursos é bem diferente de varios casos analisados anteriormente,
nos quais em Varias situacdes tornou-se evidente que cursos dos novos campi acolheram
expressivas parcelas de jovens oriundos da escola publica. 1sso ndo aconteceu com 0s cursos
de Enfermagem de ambos os campi, que se revelaram carreiras de elite. Naquela ocasido,
constatamos que em ambos 0s cursos predominavam alunos com elevado capital econdémico
familiar, ainda que com intensidades diversas num e noutro curso: no curso da FCE 71% dos
alunos eram oriundos de escola privada no ensino médio e na UnB sede esta fracdo era
igualmente elevada, porém um pouco menor: 66%. Assim, sob o ponto de vista do capital
econémico familiar, ndo se pode dizer que a criacdo do curso de Enfermagem na FCE
democratizou as oportunidades de acesso a esta carreira na UnB; pelo contrario, parece que
as elitizou. Vejamos entdo aspectos mais especificos dessas carreiras.

Comparando os percentuais de alunos dos dois campi nos nos 3 e 4, constatamos que
no ramo dos oriundos de escola publica, 90% estudam na FCE, e no ramo dos oriundos de
escola particular, 70% estudam no novo campus. Os alunos da UnB sede, por sua vez,
correspondem a apenas 10% daqueles que estudaram em escola publica e 30% dos que
estudaram em escola particular. Esses resultados significam que a FCE foi capaz de acolher
maior percentual de alunos entre os ex-estudantes de escola publica e residentes na RI do
curso do que a UnB sede, um traco importante de democratizacdo do acesso, mesmo
considerando o baixo percentual de estudantes oriundos de escolas publicas em ambos os
cursos de Enfermagem ofertados na UnB, como discutido na caracterizacdo do alunado.
Naquela oportunidade, os dados Tabela 6, por exemplo, revelaram que o acolhimento de
estudantes de escola publica é baixo em ambos os campi, sendo levemente maior na UnB
sede. Nesse caso, 0s dados indicariam que ndo houve diferencas expressivas no perfil de
entrada dos estudantes mediante a criacdo do novo curso de Enfermagem, pois a maioria
continuou sendo ex-aluno de escola particular.

Observando os totais das linhas dos nos 3 e 4, notamos que a maioria dos alunos

residentes na RI do curso compdem o ramo dos ex-estudantes de escola particular, indicando
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que, mesmo entre os alunos, em tese, de menor perfil social, grande parte teve acesso ao
ensino médio pago, sugerindo que suas familias tinham condicdes de custear essas escolas**’.
Esse resultado contrabalanca possiveis efeitos na democratizacdo do acesso que seriam
advindos do maior acolhimento, pela FCE, de estudantes residentes na RI do curso, pois entre
estes predominam os alunos de escola particular, com maior capital econémico familiar.

A arvore para de crescer no no 3

, € 0 N0 4 (escola particular) é subdividido
conforme a variavel escolaridade da méae (em nés 9 e 10). Lembramos que os alunos nesses
nés ja pertencem a uma elite social, visto serem de familias cujo capital cultural é mais
elevado. Nesse sentido, 0s proximos resultados ndo apontariam para ampliacdo inclusiva do
acesso. Ainda assim, é interessante entender como se comportam as variaveis seguintes.

No ramo de alunos cujas mées tém baixa escolaridade (até o ensino médio), o
percentual de alunos da FCE (61%) € menor se comparado ao percentual correspondente
(83%) no ramo de estudantes com mées de alta escolaridade (ensino superior). Nos cursos
congéneres da UnB sede, ocorre o0 oposto: o percentual de estudantes cujas mées tém baixa
escolaridade (39%) € maior do que o percentual de alunos com maes graduadas (17%). Os
resultados seriam diversos dos esperados, caso eles se referissem ao conjunto de todos os
alunos. No entanto, eles se referem apenas a jovens que seguiram escola particular. De toda
sorte, para entender as origens desses resultados precisariamos de dados adicionais aos que
dispomos.

Analisando os dados em conjunto, podemos dizer que a criacdo de um novo curso de
Enfermagem na FCE teria tido sucesso no sentido de acolher mais estudantes que residem na
regido de influéncia do campus do que 0s que moram noutras regides. Mas 0s que residem
nessa Rl ndo sdo majoritariamente oriundos de escola publica e, entre os provenientes de
escola particular, tém maior presenca aqueles cujas maes tém alta escolaridade.

Os alunos com mées de baixa escolaridade ainda sdo subdivididos pelo fato de terem
ou ndo frequentado cursinho pré-vestibular (n6s 15 e 16). No segmento dos que nao

frequentaram cursinhos, 71% sdo alunos da FCE; no ramo dos que fizeram cursinho, o

17 0u que suas familias fizeram um esforco adicional para propiciar escolaridade de maior qualidade aos seus
filhos, excetuando-se, naturalmente, os casos de bolsas de estudos concedidas por escolas privadas; mas ndo
parece razoavel supor que a maior parte desses alunos usufruiu de bolsas.

18 0 n6 3 de fato se subdivide conforme o sistema de ingresso — cotas ou universal —, mas em cada uma dessas
duas alternativas de entrada o ndmero de casos é menor que dez. Conforme os critérios adotados e discutidos no
capitulo de metodologia para situagdes como essas, 0os nés foram eliminados da analise do diagrama 5 e
suprimidos da arvore analisada. A arvore completa, com os nés originais 7 e 8, estd apresentada no Apéndice E.
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percentual de alunos do novo campus é menor: 55%. Com o curso andlogo ocorre o contrério:
entre os que ndo fizeram cursinho, o percentual de alunos da sede (29%) é menor do que 0
entre os que frequentaram cursinhos (46%). Esses resultados atenderiam as expectativas, 0
que supostamente indicaria tracos de menor perfil social entre os estudantes da FCE — mas
tais dados se referem apenas a ex-alunos de escola particular.

Nenhuma outra variavel distingue os alunos residentes na RI do curso. No outro ramo,
0 dos estudantes residentes na RI da sede e em outras regides, o tipo de escola do ensino
médio também é a varidvel mais importante para diferenciar o alunado dos dois campi — nés 5
e 6. Considerando esses nés, no segmento de ex-estudantes de escola publica o percentual de
alunos da FCE (25%) é menor comparativamente ao de estudantes desse campus no segmento
da escola particular (39%). Nos dois segmentos, ocorre 0 oposto para estudantes do curso de
Enfermagem da UnB sede: no grupo da escola publica, o percentual de alunos da UnB sede
(75%) e maior comparativamente ao do grupo da escola particular (62%). Esses também sao
resultados que caminham em sentido adverso ao conceito de democratizacdo do acesso
utilizado neste trabalho; os dados mostram que os alunos da FCE residentes na RI da sede e
em outras regides estdo mais presentes entre os estudantes oriundos de escola particular do
que entre os alunos provenientes da escola publica.

A ultima ramificacdo da arvore aponta que os ex-alunos de escola particular foram

subdivididos pela variavel escolaridade da mae (nés 13 e 14)**

— € aqui também estamos
tratando de um subgrupo de uma elite social do ponto de vista do capital cultural. Assim, ndo
haveria necessidade de prosseguir na andlise buscando possiveis evidéncias favoraveis a
ampliacdo do acesso inclusivo mediante a criacdo do curso de Enfermagem na FCE. Mas,
continuando com 0s mesmos procedimentos que vimos adotando, iremos examinar como se
comporta a proxima variavel neste subgrupo. Nele, observamos que no ramo das maes com
baixa escolaridade a proporcdo de estudantes da FCE (47%) é bem mais elevada que no
subgrupo das mées com alta escolaridade (27%). Um cenario inverso se apresenta para 0S
outros alunos: no segmento das mées com baixa escolaridade, a proporcdo de estudantes da

UnB sede é bem menor que no subgrupo das médes com alta escolaridade. Esses dados, em

119 Como ocorrido outras vezes, os alunos de escola ptblica (N6 5) de fato se subdividem conforme a frequéncia
a cursinho, mas em cada uma dessas duas alternativas de entrada o nimero de casos é inferior a dez. Portanto, 0s
nos 11 e 12 foram excluidos da anélise e suprimidos da arvore analisada. A arvore completa, com estes nos
originais, estd no Apéndice E. Do mesmo modo, os n6s 17 e 19 foram suprimidos da arvore; estes nos sao
resultantes da subdivisdo dos alunos de escola particular, cujas mées cursaram 0 ensino médio (né 13), também
pela varidvel frequéncia a cursinho.
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tese sinalizariam no sentido de um maior acolhimento, pela FCE, de alunos de status social
mais baixo. Notemos, entretanto, que os alunos dos nés 13 e 14 provém de familias com
elevado capital econdmico familiar, pois todos séo originarios de escola privada e parte deles

reside na RI da sede.
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Concluimos, entdo, que a criacdo do curso de Enfermagem na FCE trouxe um
resultado que seria importante em termos de ampliagdo inclusiva do acesso, qual seja, o
acolhimento de expressiva parcela de estudantes residentes na Rl do curso. Mas entre estes
destacou-se a presenca de ex-alunos da escola particular e cujas mées tém, majoritariamente,
nivel superior. Para os residentes noutras regifes que ndao a do curso, novamente destacou-se a
presenca de estudantes oriundos do ensino médio particular. O curso de Enfermagem da FCE
parece, assim, ter atraido um alunado que pouco se diferenciaria daquele do tradicional curso
da UnB sede; as caracteristicas desse alunado, semelhantes as dos jovens do curso tradicional,
quando diversas, apontaram no sentido de haver tragos de nivel social mais elevado entre 0s

jovens do novo curso.

Farmacia e Ciéncias Farmacéuticas

Na arvore para os cursos de Farméacia e de Ciéncias Farmacéuticas, apresentada no
Diagrama 6, as propor¢des de alunos em cada campus, em relacdo ao total, também nédo séo
muito diferentes entre si, tal como aconteceu nos cursos de Enfermagem: 53% para a FCE e
47% para a UnB sede (n6 0). Uma répida observacao do diagrama mostra que as variaveis
explicativas capazes de diferenciar os subgrupos de alunos sdo as mesmas que foram
registradas nos cursos de Enfermagem — local de residéncia do aluno, tipo de escola do ensino
médio, frequéncia a cursinho e escolaridade da mée.

Resultado comum a todos os cursos até agora analisados, novamente o local de
residéncia dos alunos é a variavel mais importante para estabelecer uma linha de clivagem
social entre o alunado. H& uma novidade neste diagrama quanto a essa variavel: os alunos
residentes em outras regides foram agrupados com os moradores da Rl do curso (n6 1); e os
alunos residentes na Rl da sede permaneceram isolados em outro segmento (né 2). Esse
resultado, além de indicar que essa foi a melhor forma de agrupar os alunos dos dois campi no
procedimento tree, também sugere que 0s estudantes residentes nas outras regides tém
maiores semelhancas socioecondmicas com os alunos da RI do curso do que com 0s
moradores na RI da sede — o contrario do que vem sendo observado até agora.

Analisando os primeiros dois nds da arvore, notamos a partir das linhas totais de cada

né que a maior concentracao de alunos é a dos que residem na RI do curso e em outras regides
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(68%); na RI da sede, a proporc¢do de alunos (32%) € menor. Ademais, no n6é 1 os estudantes
da FCE correspondem a cerca do dobro dos estudantes da sede componentes desse mesmo no.
Por altimo, observamos que, entre os alunos da FCE, o percentual dos residentes na Rl do
curso e em outras regides (67%) é cerca de o triplo da fracdo dos que moram na RI da sede
(22%). Com os alunos do curso congénere da UnB sede, constata-se uma relagdo semelhante,
mas no sentido oposto. Em outras palavras, hd uma notével concentracdo de alunos da FCE
morando na RI do curso e em outras regides e, simetricamente, uma fortissima concentracéo
de estudantes da sede morando na RI da sede. Esses resultados denotam o sucesso da
expansdo do ponto de vista da insercdo, no novo campus, de parcelas muito expressivas de
estudantes de regides diferentes da RI da sede; sendo estes jovens oriundos de regifes nao
privilegiadas, isso apontaria para uma tendéncia de que os alunos da FCE geralmente tenham
uma extracdo social mais baixa.

A proxima variavel a distinguir os alunos dos dois campi nos cursos analisados é a do
tipo de escola do ensino médio, tanto para os alunos do né 1 quanto para 0s do n6 2 (nés 3 e
4; 5 e 6). Esse resultado é semelhante ao verificado no diagrama anterior (Enfermagem
FCE/Enfermagem sede) e, do mesmo modo, as carreiras de Farméacia e C. Farmacéuticas se
revelaram carreiras de elite. Como visto na Tabela 6, no curso da FCE 60% dos alunos eram
oriundos de escola privada no ensino médio e na UnB sede esta fracdo era bem maior,
ascendendo a 75%. De acordo com o que ja discutimos, igualmente ndo se pode exatamente
dizer que a criacdo do curso de Farméacia na FCE democratizou as oportunidades de acesso a
esta carreira na UnB. O mais apropriado seria dizer que o curso do novo campus apenas
reduziu a elitizacdo das carreiras em Farméacia na universidade. Continuamos, entéo, a analise
de aspectos mais especificos dessas carreiras.

Comecemos pela ramificacdo iniciada no n6 1. Observa-se que a participacdo dos
estudantes da FCE no segmento dos ex-alunos de escola publica (86%) é bem maior do que
no segmento dos ex-alunos da escola privada (57%). Ja a participacdo de estudantes da sede
no segmento dos alunos egressos de escola publica é quase quatro vezes menor que no
segmento de alunos egressos da escola privada. Em suma, esses dados indicam que, para o
grupo de alunos da FCE residentes na Rl do curso e em outras regifes, a maior participacao
da FCE no segmento da escola publica reflete o significado que teve a criacdo do novo curso
de Farmacia: uma reducdo da elitizacdo que vigia no curso da sede.

Para 0s estudantes oriundos da escola publica, a variavel frequéncia a cursinho é a
seguinte em termos de relevancia na distingdo do alunado (nés 7 e 8). Percebemos que a

propor¢do de alunos que estudam na FCE do ramo dos que ndo fizeram cursinho (77%) é
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inferior a de estudantes matriculados neste campus do ramo do que fizeram cursinho (100%).
Ja entre os alunos da sede, nenhum fez cursinho. Lendo esses dados de outra forma, podemos
dizer que os poucos alunos matriculados na UnB sede nesses ramos da arvore (apenas 3)
ingressaram no curso sem passar por cursinhos pré-vestibulares. Em conjunto, esses
resultados apontam o maior acolhimento proporcional de estudantes de escola publica na
FCE, conforme vimos em paragrafos anteriores; entretanto, uma porcentagem consideravel
desses alunos fez cursinho para ingressar no curso de Farméacia, o que denotaria sua origem
em niveis sociais relativamente mais elevados*%.

Como n&o ha mais ramificacdes nesses nds'?!, voltamos a analise para os ex-alunos de
escola particular (n6 4), cuja variavel de relevo é novamente o local de residéncia do aluno.
Formaram-se, entdo, dois subgrupos: o dos estudantes residentes na Rl do curso e o dos
estudantes residentes em Outras Regides (n6s 9 e 10). Observando-os, constata-se que as
proporcoes de estudantes matriculados na FCE e matriculados na sede distribuem-se muito
desigualmente entre os que moram na RI do curso e os que moram em Qutras Regides. Esses
resultados seriam relevantes se existissem nitidas diferencas socioeconémicas entre as regifes
ora em discussao, na variavel local de residéncia: de um lado, a categoria RI do curso e, do
outro, a categoria outras regides. Notemos que no presente caso esta Ultima categoria
compreende as regides de influéncia dos campi da UnB Planaltina e da UnB Gama. Né&o
dispomos de informacdes que permitam estabelecer uma nitida diferenca de nivel
socioecondmico entre o conjunto destas duas Rl e a RI do curso. Assim, descartamos a
comparacdo dos resultados dos nds 9 e 10.

A frequéncia a cursinho € a Gltima variavel importante nesse braco da arvore (nos 15 e
16). Ela abrange estudantes que residem na RI do curso e seguiram escola particular.
Analisando essa ramificacdo, vemos que os resultados sdo andlogos aos apresentados nos nos
7 e 8: o percentual de alunos da FCE (55%) é menor entre os que ndo fizeram cursinho do que
entre os que fizeram (69%), ocorrendo o contrario com estudantes dos cursos congéneres na
sede. No entanto, esses resultados ndo indicam democratizacdo do acesso, pois revelam que,

embora se trate de alunos residentes na Rl do curso, a proporcdo de estudantes da FCE que

120 Esses resultados devem ser vistos com reserva, devido ao pequeno nimero de casos no né 8, apenas 8
estudantes.

121 Neste caso o n6 7 se subdivide com a variével local de residéncia do aluno, formando os nés 13 e 14. Como
explicamos anteriormente, devido ao pequeno nimero de casos, inferior a dez em ambos os nds, estes foram
excluidos. A arvore completa, com 0s n6s originais 13 e 14, esta apresentada no Apéndice E.
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realizaram cursinhos € superior a propor¢do dos que ndo o realizaram; ademais, trata-se de
alunos pertencentes a uma elite social do ponto de vista do capital cultural familiar.

Como ndo ha mais subdivisdes da arvore para os alunos residentes na RI do curso e
em outras regides, passamos para a outra vertente da arvore, a dos estudantes residentes na Rl
da sede, cuja primeira variavel de relevo é a do tipo de escola do ensino médio (nés 5 e 6).
Né&o existem alunos da FCE provenientes do grupo da escola publica e, assim, todos (100%)
0s poucos (sete) alunos deste grupo estudam na sede. No grupo dos alunos provenientes de
escolas particulares, os matriculados na FCE tém menor presenca (30%) do que os
matriculados na sede. Este é um resultado inverso ao ocorrido nos nos 3 e 4 e que sinaliza no
sentido contréario ao da democratizacdo do acesso*?.

Continuando a andlise da arvore, constatamos que entre os ex-alunos de escola
particular a variavel relevante € a escolaridade da mée (nés 11 e 12). Essa Gltima divisdo da
arvore indica que no ramo das mdes com baixa escolaridade a propor¢do de estudantes da
FCE (44%) € maior que no ramo das maes com ensino superior (18%). No curso congénere da
UnB sede, inversamente, a propor¢do mais elevada de alunos esta no subgrupo das maes com
alta escolaridade. Se desconsiderassemos a origem dos nds 11 e 12, tais resultados
sinalizariam*® no sentido de alguma ampliagdo das oportunidades de acesso para jovens de
menor capital cultural familiar. Mas, em contrapartida, esses ndés nascem no grupo da escola
particular, que, em nossa pesquisa, geralmente abrange alunos com maior capital econdmico
familiar .

Muitas arvores trazem resultados complexos e esta é uma delas. No curso de Farmacia
da FCE, observamos uma concentracdo de jovens residentes na Rl do curso e em outras
regibes — em ambos 0s casos caracteristicamente regifes administrativas de menor poder
aquisitivo quando comparadas com a Rl da sede —, bem como o acolhimento de quase dois
tercos de todos os ex-alunos de escola publica matriculados nos dois cursos analisados™?.
Essas seriam evidéncias relevantes em termos de democratizacdo do acesso associada a
criacdo do curso de Farmacia na FCE. Contudo, parte das variaveis indicou perfil social mais

elevado dos alunos da FCE em comparacgdo ao de alunos do curso congénere na sede, sendo

122 Esses resultados devem ser vistos com alguma reserva, diante do pequeno nimero de estudantes no né 5 —
apenas sete.

123 Mesmo apesar do pequeno niimero de casos de alunos da FCE — total de seis.

124 Ao todo, sdo 28 alunos de escola publica nos dois cursos: 18 estudam na FCE e 10 na UnB sede.
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mais apropriado dizer que houve uma pequena diminuicdo da elitizagdo no ingresso em

relacdo ao curso de Farmécia na sede, mas ndo propriamente democratizagdo do acesso.
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Fisioterapia e seus congéneres na UnB sede — Educacéo Fisica e Enfermagem

No Diagrama 7, construido com os alunos do curso de Fisioterapia e de seus andlogos,
apareceram cinco variaveis entre as especificadas na formacao da arvore: local de residéncia,
sistema de ingresso (cotas ou universal), frequéncia a cursinho, tipo de escola do ensino
médio e escolaridade da mae. No diagrama desse conjunto de cursos, a proporcao de alunos é
maior na UnB sede: 33% para Fisioterapia (FCE) e 67% para Educacdo Fisica e Enfermagem
(UnB sede), de acordo como 0 nd 0 — isso porque comparamos um curso na FCE com dois na
UnB sede.

Os alunos residentes na regido de influéncia da FCE, de modo semelhante a arvore
anterior, foram agrupados com os alunos residentes em outras regides, enquanto 0s moradores
da RI da sede ficaram isolados no né 1. Nesses dois nos, entre os alunos que residem na RI do
curso e noutras regides, que nao a da sede, 42% estudam Fisioterapia na FCE e 58% estéo
matriculados em cursos andlogos na sede (n6 1); inversamente, entre 0s alunos que moram no
Plano Piloto e nas adjacéncias (Rl da sede) 81% estudam no campus Darcy Ribeiro e o
restante, na FCE.

Semelhantemente aos resultados obtidos em outras arvores, os dados indicam que a
criacdo do curso de Fisioterapia na FCE foi importante para incluir alunos residentes na RI do
curso e em outras regides, mas esse curso acolheu percentual de estudantes (42%) residentes
na Rl do curso que é menor em relagdo a maioria dos outros cursos analisados.
Provavelmente, um dos fatores que contribuiu para o menor acolhimento de estudantes com
esse perfil foi o ineditismo do curso, ofertado apenas na FCE, o que atraiu varios candidatos
residentes na Rl da sede. Ademais, Fisioterapia tem sido o mais concorrido entre 0s cursos
ofertados nos novos campi, como discutido no Capitulo 4. Sendo maior a disputa pela vaga,
tendem a ingressar candidatos com perfil social mais elevado, geralmente aqueles que
possuem formacdo com mais qualidade na escola basica. Essa realidade é explicada pela
seletividade social ocorrida no ingresso as universidades, fenémeno estudado por diversos
autores, por exemplo, por Moehlecke (2004) e Oliveira et al. (2008).

Dando continuidade a analise da arvore a partir da subdivisdo do né 1, a variavel
sequinte de relevo é a frequéncia a cursinho pré-vestibular (n6s 3 e 4). No subgrupo
considerado, os alunos de Fisioterapia correspondem a 31% do ramo dos que ndo fizeram
cursinho (né 3) e a 52% do ramo daqueles que fizeram cursinho (n6 4). Ja os estudantes dos

cursos analogos na sede equivalem a 69% do segmento dos que ndo seguiram cursinho e a
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48% do segmento daqueles que fizeram cursinho. Comparando-se os dados do segmento dos
que fizeram cursinho, notamos que a porcentagem dos estudantes da FCE é apenas quatro
pontos maior do que a dos alunos da sede, uma diferenca que ndo chega a ser expressiva.
Mas, comparando-se os dados do grupo dos que ndo fizeram cursinho, a diferenca é muito
expressiva. Considerando que estes alunos teriam perfil social mais baixo por residirem em
regides distintas do Plano Piloto e adjacéncias, os resultados sdo contrarios aos esperados,
evidenciando que, proporcionalmente, mais alunos da FCE fizeram cursinho, o que denotaria
perfil social mais elevado.

A arvore para de crescer no subgrupo dos estudantes que ndo frequentaram cursinho e
continua se ramificando no nd dos que frequentaram cursos vestibulares. Nesse novo ramo,
aparece a variavel escolaridade da mée (n6s 7 e 8). Nesses subgrupos, o percentual de alunos
da FCE é menor no ramo das mdes com escolaridade até o ensino médio (42%) do que no
ramo das mées com ensino superior (69%), enquanto nos cursos andlogos ocorre 0 inverso: a
proporcdo de alunos da UnB sede ¢ maior no subgrupo de mées com baixa escolaridade.
Esses resultados também sdo contrarios as expectativas e nos trazem reflexdes importantes.

Primeiramente, lembremos que os alunos nesses nds séo residentes em regides de
menor nivel socioeconémico (RI do curso e outras regides). No entanto, entre 0s que nédo
frequentaram cursinhos antes de ingressar na UnB, a maior proporcéo é de alunos da sede, o
que denotaria um nivel social mais elevado para os estudantes da FCE, caracterizando uma
evidéncia no sentido contrario ao da democratizacdo do acesso mediante a criagdo do curso de
Fisioterapia no novo campus. Por ultimo, observamos que os alunos da FCE estdo em maior
proporcdo no grupo das maes com alta escolaridade, o que também contraria 0 esperado.
Conforme ja discutido na caracterizacdo do alunado (secdo 5.1), consideremos que 0 ensino
médio publico nas outras regiGes tende a ser de qualidade inferior ao ministrado no Plano
Piloto e nas adjacéncias, e que isso se aplica também as escolas privadas — no caso da escola
particular, essa diferenca foi mencionada na entrevista do Gestor FCE 3. Assim, é possivel
que nessas familias de mades com alta escolaridade (capital cultural mais elevado) tenha
havido maior preocupacdo em custear cursinhos pré-vestibulares para seus filhos, certamente
buscando compensar as deficiéncias de formacdo no ensino médio e possibilitar o ingresso
deles no curso superior da UnB.

Devemos notar que a hierarquia entre as variaveis explicativas de uma arvore nao
significa necessariamente que uma é temporalmente anterior a outra. Por exemplo, no brago
do né 1 da arvore, ora discutido, o fato de que a varidvel fez cursinho aparega antes da

variavel escolaridade da mée naturalmente ndo pode significar que aquela seja temporalmente
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anterior a esta. Explorando mais a fundo nossos dados, buscamos saber se a associagéo entre
escolaridade materna e frequéncia a cursinho, anteriormente mencionada, realmente podia ser
observada no segmento dos residentes na Rl do curso e em outras regides. De fato, neste
segmento, entre os alunos cuja mée tem nivel superior, 75% seguiram cursinho pré-vestibular,
ao passo que, entre os estudantes cuja mae tem até o ensino médio, apenas 61% fizeram
cursinho. De todo modo, ainda que sugiram confirmagéo para a explicacdo antes aventada, e
também tendam a confirmar as palavras do Gestor FCE 3, esses dados consistem em
evidéncia contraria a um acesso mais inclusivo com a criacdo do curso de Fisioterapia.

A Ultima variavel de relevo nesse braco da arvore, tipo de escola frequentada no
ensino médio, subdivide os alunos cujas maes cursaram até o ensino médio (n6s 11 e 12)*%,
Observando esse subgrupo, o maior percentual de alunos da FCE (50%) esta entre os que
estudaram em escola publica e ndo entre os ex-alunos de escola particular (36%). Nos cursos
analogos, o percentual de estudantes da sede no grupo dos ex-alunos de escola particular
(64%) é maior do que no segmento dos alunos provenientes de escola publica (50%). A
comparacgdo entre as propor¢des de alunos da FCE nos nés 11 e 12 seria uma evidéncia de
democratizacdo do acesso, considerando apenas esse subgrupo.

Passemos para 0 n6 2 da arvore, referente aos moradores da Rl da sede, na qual
predominariam alunos com nivel social mais elevado neste diagrama. Notamos que o alunado
desse segmento foi dividido pela variavel sistema de ingresso (cotas ou universal, nés 5 e 6).
Considerando esses nos, percebemos que todos os estudantes de Fisioterapia ingressaram pelo
sistema universal, e todos os que sdo cotistas estudam em cursos analogos no campus Darcy
Ribeiro'?®. Em outras palavras, ndo ha alunos cotistas em Fisioterapia entre os alunos que
moram na Rl da sede. No conjunto dos cursos da UnB que estdo sendo analisados, dados
adicionais aos apresentados no Diagrama 7 mostraram que variaveis indicadoras de extracdo
social estdo associadas ao tipo de sistema de ingresso (cotistas e ndo cotistas): alunos cotistas
geralmente tém nivel social mais baixo que os ndo cotistas. Isso também é observado nos

cursos de Fisioterapia e analogos, nos quais, por exemplo, entre os estudantes cuja mae tem

125 Os n6s 13 e 14, originados a partir do né 8, foram excluidos da &rvore por haver menos de dez casos em cada
um deles. A &rvore do Diagrama 7 sem as exclusfes pode ser consultada no Apéndice E.
126 Esses resultados devem ser interpretados com certa cautela, pois ha apenas sete casos no né 6.
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até nivel médio, 22% sdo cotistas, ao passo que essa porcentagem cai para 12% entre alunos
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cuja mae tem nivel superior'?’. Tabulacdes adicionais mostraram ainda que, para os residentes
na RI do curso e em outras regides, entre os alunos cuja mae tem até nivel médio, 81% sé&o
cotistas, enquanto que essa propor¢ado cai para 19% entre alunos cuja mae tem nivel superior.

Assim, os dados dos nds 5 e 6 parecem ter uma caracteristica especial. E possivel que
0 programa de construgdo de arvores tenha incluido a variavel sistema de ingresso para 0s
residentes na RI da sede justamente porque, na FCE, ndo ha alunos cotistas que morem nesta
regido. Assim, esta € uma variavel estatisticamente importante para discriminar entre 0s
estudantes da FCE e os da sede, mas neste caso possivelmente ndo denota diferencas de
extracdo social. Por ultimo, o tipo de escola frequentada no ensino médio subdivide os alunos
nao cotistas residentes na Rl da sede (nds 9 e 10). Nesses subgrupos, os matriculados no curso
de Fisioterapia tém maior presenca entre os ex-alunos de escola particular (25%) do que entre
0s provenientes de escolas publicas (15%). Nos cursos congéneres na UnB sede, o0s resultados
se opdem a estes: a maior proporcao de estudantes esta no subgrupo dos ex- alunos de escolas
publicas. Esses resultados novamente ndo indicam uma ampliacdo inclusiva do acesso, pois
revelam tracos socioecondmicos mais elevados entre os estudantes da FCE.

Lendo esses resultados em conjunto, percebemos que a proporcao de estudantes da
FCE moradores na RI do curso e em outras regides € maior que a dos residentes na sede.
Apesar disso, na FCE houve maior acolhimento de estudantes de Fisioterapia no subgrupo dos
estudantes que fizeram cursinho; e entre estes, daqueles cuja mae tem nivel superior,
indicando um nivel social mais elevado entre os alunos do novo campus. Como pequena
compensacdo do sentido dessas evidéncias, entre 0s jovens com baixa escolaridade materna,
os alunos da FCE tém maior presenca no segmento de oriundos da escola publica que no
segmento de oriundos da escola particular. Na mesma linha daqueles resultados, entre os
alunos que residem na RI da sede, a maioria dos alunos da FCE revela perfil social mais
elevado que o dos estudantes dos cursos congéneres na UnB sede. Podemos concluir, entéo,
que a criacdo do curso de Fisioterapia foi relevante no acolhimento de estudantes residentes
em outras regides, diferentes da sede. No entanto, as demais variaveis indicam se tratar de

alunos pertencentes a uma elite socioeconémica dessas regides.

127 AssociagBes semelhantes a esta foram observadas em todos os subgrupos dos cursos de Fisioterapia e
andlogos, isto é, entre os residentes em cada um dos grupos de regides e, no interior deles, entre alunos da FCE e
da sede; naturalmente, a Gnica excecdo foi o subgrupo da categoria dos cotistas que moram na Rl da sede (n6 6),
pois entre estes ndo ha alunos que ingressaram pelo sistema de cotas.
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Terapia Ocupacional e os cursos congéneres na UnB sede — Psicologia, Enfermagem e
Servigo Social

O Diagrama 8 compara o0s alunos do curso de Terapia Ocupacional, na FCE, com o0s
alunos dos cursos andlogos na UnB sede — Psicologia, Enfermagem e Servi¢o Social. Como
mostra 0 n6 0, o percentual maior de alunos estid na UnB sede (74%) e ndo na FCE (26%).
Semelhantemente aos diagramas anteriores, o que mais diferencia o alunado desses cursos é o
local de residéncia dos alunos, seguido das variaveis escolaridade da mée, tipo de escola do
ensino médio, frequéncia a cursinho e sistema de ingresso (cotas ou universal).

No primeiro nivel da arvore, hd apenas duas subdivisdes: alunos residentes na RI do
curso (nd 1), e alunos residentes na RI da sede e em outras regides (n6 2). Notemos que, de
modo semelhante ao ocorrido nos cursos de Enfermagem, os alunos moradores em outras
regides teriam maior afinidade socioecondmica com os residentes na Rl da sede do que com
os da RI do curso.

Analisando esses dois primeiros nos da arvore, constatamos que ha maior percentual
de alunos moradores em Outras Regifes e na Rl da sede (71%) do que na RI do curso (29%).
Como esperado, a maior concentracdo de alunos dos cursos do Campus Darcy Ribeiro esta no
no6 2, compreendendo os alunos residentes na RI da sede e em outras regides; ja a maioria dos
alunos da FCE faz parte do ramo de estudantes moradores na Rl do curso, correspondendo a
55% desse nd. Esses resultados, andlogos aos anteriores, indicam que o acolhimento de
estudantes residentes da RI do curso foi maior no curso de Terapia Ocupacional do que nos
andlogos na UnB sede; considerando que sdo jovens de regibes menos favorecidas
economicamente, isso significaria uma tendéncia de que os alunos da FCE geralmente
tivessem nivel social mais baixo.

A variavel escolaridade da mae é a Unica a distinguir os alunos moradores na Rl do
curso (nds 3 e 4). Notamos que o percentual de estudantes de T. Ocupacional € maior no ramo
das mées com mais escolaridade (71%) do que no das médes com menos escolaridade (47%),
enquanto nos cursos congéneres da UnB sede € justamente o contrario: o maior percentual de
estudantes esta no subgrupo das maes com baixa escolaridade. Esses resultados ndo traduzem
evidéncias de democratizacao do acesso.

Anteriormente observamos, na caracterizacdo dos estudantes (Tabela 6), que Terapia
Ocupacional era a carreira mais elitizada socialmente entre as ofertadas na FCE. Quando
comparamos este curso com seus congéneres na UnB sede, considerando as proporcdes das

médes com alta escolaridade e também as dos ex-alunos de escola particular, constatamos que
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no curso do novo campus eram maiores 0s percentuais de alunos com elevado capital
econdmico e cultural familiar. Teriamos de dispor de informacdes adicionais para conhecer as
possiveis causas desses resultados, mas podemos considerar que T. Ocupacional é uma
profissdo pouco conhecida pela populacdo de baixo estrato social. Para o Gestor FCE 3, por
exemplo, trata-se de um curso novo no DF e que precisa ser mais explorado como
possibilidade de formacédo para as populagdes mais carentes, um desafio para o curso e para a
universidade.

Passando para o n6 2 da arvore, em que ha uma maior proporcdo de estudantes da
UnB sede, a primeira variavel de relevo € o tipo de escola frequentada no ensino médio, se
publica ou particular (nés 5 e 6). Nesses dois nos, a concentracdo maior de alunos da FCE
(18%) esta no ramo das escolas particulares e ndo no das publicas (3%). Como dissemos
anteriormente, esses resultados ndo indicam um maior acolhimento de jovens de estratos
sociais inferiores na FCE; ao contrario: refletem o elevado percentual de estudantes de T.
Ocupacional advindos de escolas particulares (79%), como ja observado na Tabela 6.

Na anélise anterior dos cursos da FCE (Diagramas 5, 6 e 7), dissemos que algumas das
carreiras oferecidas no novo campus ndo tinham propriamente democratizado 0 acesso, mas,
apenas diminuido, em certos aspectos a elitizacdo social no acesso que vigora nos cursos
congéneres. O curso de T. Ocupacional, por sua vez, revelou ser uma carreira de elite social
comparativamente as carreiras congéneres na sede, pois seus alunos possuem niveis mais
elevados de capital econdmico e cultural familiar. Isso significaria que, considerando a
escolaridade da méde e o tipo de escola frequentada no ensino médio, ndo houve insercdo de
alunos de menor nivel social no novo campus em relagdo aos alunos de cursos
correspondentes na UnB sede.

De fato, o curso parece ter aumentado a elitizacdo social no ingresso. No entanto,
apesar de os alunos desse curso serem majoritariamente provenientes de escolas particulares,
pode haver uma diferenca qualitativa de perfil social em relagdo ao dos alunos da sede, ndo
captada na nossa pesquisa — haja vista que em sua maioria aqueles jovens residem em regides
distintas daquela socialmente mais valorizada, a Rl da sede. Para o Gestor FCE 3, esses
estudantes devem ser pesquisados mais a fundo, pois, embora um percentual muito alto deles
seja oriundo de escola particular, muitos sdo alunos carentes; assim, nas palavras do referido
gestor, ¢ preciso verificar “de qual escola particular estamos falando”.

A arvore continua crescendo a partir do segmento de ex-alunos de escola particular,
subdividido pela variavel frequéncia a cursinho pré-vestibular (nés 7 e 8). Observamos que

estes alunos ja fazem parte de uma elite social, mas ainda assim continuamos a analise para
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verificar como se comportam os dados. Considerando os nos referidos, observamos que, entre
0s que ndo fizeram cursinho, a propor¢do de estudantes de T. Ocupacional (25%) é maior do
que entre os que fizeram cursinho antes do vestibular (15%). O oposto ocorre com 0s alunos
dos cursos congéneres na sede. A ultima varidvel a subdividir os alunos que ndo fizeram
cursinho é o local de residéncia do aluno (n6s 11 e 12). Observamos nesses nds que 13% do
segmento dos alunos moradores em outras regides sdo compostos por estudantes de T.
Ocupacional; esse percentual representa menos da metade dos alunos deste curso entre 0s que
moram na RI da sede (31%). Nos cursos analogos, 0 maior percentual de alunos da sede esta
no grupo dos que residem em outras regides (88%) e ndo entre os moradores da RI da sede
(70%).

Lidos em conjunto esses resultados, concluimos que a FCE acolheu percentual maior de
alunos entre os estudantes que ndo fizeram cursinho pré-vestibular. Todavia, excetuando-se
um unico aluno, os que ndo frequentaram cursinhos na FCE residem na RI da sede. Portanto,
ex-alunos de escolas particulares e residentes na regido mais rica do Distrito Federal (RI da
sede) teriam mais preparo para ingressar na universidade, ainda que sem frequentar cursinhos.
Partindo para o ramo dos alunos oriundos de escola particular e que frequentaram cursinho
(né 8), a variavel de relevo é o sistema de ingresso (nos 13 e 14). Considerando esses nas,
percebemos que o percentual de estudantes da FCE no grupo dos cotistas (22%) € maior que o
percentual de estudantes desse campus no grupo de ndo cotistas (14%). Ja a propor¢do de
alunos de cursos congéneres da sede € maior no segmento de ndo cotistas (87%) em relacédo
ao segmento de cotistas (78%). Em principio, podemos afirmar que esses resultados
indicariam maior inclusdo social no acesso a UnB, pois houve maior absorcdo de alunos da
FCE no ramo dos cotistas, mas é preciso ponderar que o0 numero absoluto de estudantes
cotistas € muito reduzido no ndé 14 e que todos esses estudantes fizeram cursinho e
frequentaram escola privada no ensino médio.

Como ndo ha mais variaveis subdividindo os ex-alunos de escola particular, passamos
ao ultimo ramo da arvore, relativo aos alunos de escola publica, para quem a variavel mais
importante é a frequéncia a cursinho pré-vestibular (nds 9 e 10). Porém, esta variavel envolve
apenas um aluno da FCE que ndo frequentou cursinho e nenhum que frequentou.
Efetivamente, € muito pequeno o nimero de alunos da FCE nesses nds para que seja realizada
alguma andlise, motivo pelo qual eles foram descartados, ainda que, do ponto de vista formal,
os totais atendam os critérios que foram estabelecidos para que 0s nds permanecessem na

arvore.



256

TerapiaOcup&Psi_Enf_SerSocial

Hode O
Category % n
oo T 1 HFCE 256 43
| = FCE ! B UnBseds 744 125
[ UnB sede | Tetal 1000 168
tlara CeildnciaiPP
Adj. P-value=0,000, Chi-square=31,
626, d=1
Rl do curso Outras regi5e|s: Rl da sede
Hode 1 Hode 2
Category % n Category % n
N FCE 551 27 HFCE 134 16
B UnB sede 4489 22 B UnBsede 86,6 103
Total 232 49 Total 708 118
= S
Escolaridade da Mie Escola do ensine madio
Adj. P-value=0,112, Chi-square=2, Adj. P-value=0,034, Chi-square=4,
523, d=1 513, di=1
Até o enzino média Enzino suparior Patticular PElh|Iica
Node 3 Node 4 Hode & Node G
Categary % n Category % n Category % n Category % n
B FCE 468 45| |™FCE 706 12 HFCE 176 15 B FCE 28 1
BUrBsede 531 17| [®UnBsede 204 & B UnB sede 524 7O B UnBsede 971 33
Tatal 190 32 Tatal 101 17 Tuotal 506 85 Total 02 34
Fez cursinho®? Fez cursinha®?
Adj. P-value=0265, Chi-square=1, Adj. P-value=0,197, Chi-=quare=1,
244, df=1 664, df=1
N'léc- Si|m N|§o Silm
Hode 7 Node 8 Hode 8 Hode 10
Category % n Category % n Category % n Category % n
B FCE 250 6 N FCE 148 4 HFCE 771 HFCE oo a
B UnBsede 750 48 B UnB sede 852 52 B UnBsede 823 12 B UnB sede 1000 21
Total 143 24 Total 36,3 61 Total 77 13 Total 125 21
hfora Ceildncia/PP Wocd & cotista’?
Adj. P-value=03217, Chi-zquare=1, Adj. P-walue=0,484, Chi-square=0,
0aa, df=1 468, d=1
Outras regides Rl da sede Hio Si|m
Node 11 Node 12 Node 13 Node 14
Category % n Category % n Category % n Category % n
B FCE 125 1 B FCE 31z &| |MFCE 135 7| |MFCE 222 2
BUrBsede 575 7| (®UnBsede 685 11| |®™UnBzede 565 45| |MUnBsede 778 7
Total 48 8 Total 95 16 Total 310 52 Total 54 9

Diagrama 8 — Terapia Ocupacional e 0s cursos congéneres na UnB sede — Psicologia,

Enfermagem e Servico Social



257

Em conjunto, os dados da arvore ndo indicam sinais de ampliacdo inclusiva do acesso,
a ndo ser pelo maior acolhimento de estudantes residentes na Rl do curso — Ceilandia e
regides vizinhas. Contudo, estes provavelmente sdo estudantes de niveis sociais mais elevados
do que a média da regido, o que é sugerido, por exemplo, pelo expressivo percentual de

alunos provenientes de escolas particulares no ensino médio.

Saude Coletiva e os cursos congéneres na UnB sede — Administracdo, Estatistica, Ciéncias

Sociais e Enfermagem

O Diagrama 9 trata dos cursos de Saude Coletiva na UnB Ceilandia e dos seus
analogos na UnB sede — Administracdo, Estatistica, Ciéncias Sociais e Enfermagem —, todos
no periodo diurno. E importante frisar que os cursos analogos foram definidos a partir da
analise do curriculo de Saude Coletiva, um curso interdisciplinar, e também com o auxilio do
gestor do curso na FCE. Na UnB sede, hd um curso muito semelhante ao ofertado na FCE —
Gestdo de Saude Coletiva —, todavia, o turno de oferta na sede (noturno) € diferente daquele
na FCE (diurno), o que impossibilita comparaces entre eles.

No no zero da arvore, notamos que 80% dos alunos estdo matriculados na UnB sede e
0 restante (20%) estuda na FCE. Pela mesma razdo descrita em outras arvores, essa diferenca
ocorreu porque comparamos um curso na FCE com quatro cursos na UnB sede, de modo que
o total de vagas ofertadas na sede é muito superior. Nesse diagrama, percebemos que todas as
variaveis explicativas especificadas para a construcdo da arvore estdo presentes: local de
residéncia do aluno, escolaridade da mae, sistema de ingresso, frequéncia a cursinho, tipo de
escola frequentada no ensino médio e tipo de curso médio. Isso significa que todas teriam sido
relevantes para distinguir entre os alunos de S. Coletiva e 0s estudantes dos cursos analogos.

Os nos 1 e 2 evidenciam a variavel explicativa mais relevante na distingdo do alunado:
o local de residéncia — igualmente ao observado nos demais diagramas analisados até o
momento. As categorias outras regides e Rl da sede foram agrupadas em um unico segmento
(né 1), enguanto os alunos pertencentes a categoria Rl do curso foram representados no outro
subgrupo (n6 2). No segmento dos alunos que moram em outras regifes e na Rl da sede,
apenas 8% dos alunos estdo matriculados na FCE, enquanto no segmento dos estudantes que

residem na Rl do curso esse percentual é bem superior — 47%. J& os alunos dos cursos
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congéneres estdo em maior proporcdo no segmento dos moradores em outras regides e na Rl
do curso (92%) do que entre os alunos residentes na RI do curso (53%).

Contrastando-se a proporc¢do de alunos da FCE no nd 1 com a do nd 2, percebemos
evidéncias de democratizacdo do acesso: 0 novo campus matriculou no curso de S. Coletiva
uma proporgdo muito maior de estudantes que moram na RI do curso do que de residentes em
todas as demais regides, e a UnB sede recebeu um percentual relativamente baixo de alunos
dessa regido em cursos analogos. A localidade de moradia do aluno é, na definicdo da nossa
variavel, um sugestivo indicador socioeconémico, pois 0s alunos que moram na RI do curso
geralmente tém nivel social comparativamente menor do que o de alunos que moram na Rl da
sede. Considerando essa realidade, esses resultados revelam éxito do projeto de expansao da
UnB, pois 0 novo campus acolheu estudantes que provavelmente teriam menos chances de
ingresso no campus sede, nos cursos analisados.

Continuando a analise do no 1, a outra variavel relevante para estabelecer linha de
clivagem social é a escolaridade da mée — alta ou baixa (n6s 3 e 4). Embora a quantidade de
alunos de S. Coletiva nesses nos seja pequena, a FCE acolheu maior percentual de alunos no
ramo de estudantes com maes de baixa escolaridade (12%) comparativamente ao ramo de
alunos cujas mées tém alta escolaridade (4%). Os alunos de cursos analogos na sede estdo em
maior propor¢do no subgrupo das maes com alta escolaridade (96%), comparativamente ao
subgrupo das maes com baixa escolaridade (88%). Esses sdo resultados relevantes no que
tange a ampliacdo de um acesso inclusivo, apontando que o curso de S. Coletiva acolheu,
proporcionalmente, maior percentual de alunos com baixo capital cultural familiar,
considerando os que ndo moram na RI do curso, o que foi observado também na Tabela 6,
para todos os alunos do curso.

O ramo dos alunos cujas mées tém baixa escolaridade € subdividido pela variavel
sistema de ingresso (nos 7 e 8). Nesse subgrupo, o percentual de alunos matriculados em S.
Coletiva no grupo de ndo cotistas é de 16%, enquanto no ramo dos cotistas ndo ha alunos da
FCE. Consequentemente, o percentual de estudantes dos cursos analogos no grupo de cotistas
€ maior (100%) do que o percentual destes alunos no ramo dos ndo cotistas (84%). Esses
resultados diferem do esperado. Voltando aos dados de caracterizacdo do alunado (Tabela 6),
verificamos que a FCE acolheu menor percentual de alunos cotistas (9%) em comparacéao

com a UnB sede (18%), uma diferenca de nove pontos percentuais. Muito provavelmente
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grande parte dos candidatos cotistas para o curso de S. Coletiva foi eliminada no processo
seletivo em virtude de no atender os critérios de selecio exigidos™?, de modo que parte das
vagas reservadas as cotas foi preenchida por candidatos sistema universal. Conforme
abordado anteriormente, a maior ociosidade de vagas para cotistas no curso da FCE poderia
ser decorrente do nivel social mais baixo dos cotistas candidatos ao novo campus em relacdo
aos cotistas candidatos & sede — aqueles tém mais dificuldade de alcancar a nota minima
exigida na selecdo. Varios estudos tém apontado que lacunas de formacdo na educacao basica
costumam se refletir no rendimento na universidade (DURHAM, 2010; MARTINS, 2000) e,
portanto, também no desempenho no vestibular. Essas lacunas certamente estdo mais
presentes nos candidatos de nivel social mais baixo, cujas mées chegaram apenas até o ensino
médio, como ocorre com o0s alunos que integram o né 3. Um estudo na UnB (CARDOSO;
VELLOSO, 2011) mostrou que o sistema de cotas aumenta em cerca de duas vezes as
chances de ingresso de candidatos cotistas. Os resultados dos nos 7 e 8 sugerem que esse
aumento de chances néo foi suficiente para permitir que os candidatos cotistas que residem na
Rl da sede e noutras regides superassem as referidas lacunas e vencessem a barreira do
vestibular na UnB.

A arvore parou de crescer no né 8, pois, ndo havendo alunos da FCE neste no, ndo
pode haver variaveis que os diferenciem dos estudantes da UnB sede. O nd 7 continua se
desenvolvendo com a variavel tipo de curso médio, se regular ou supletivo/outros (nos 13 e
14). Analisando esses nds, notamos que todos os alunos da FCE se concentram no subgrupo
do ensino regular (18%) e ndo existe nenhum estudante da FCE no subgrupo do supletivo. Em
direcdo contraria, o subgrupo do ensino supletivo é todo ocupado por estudantes da sede
(100%), sendo ainda elevada a participacdo desses estudantes no subgrupo do ensino regular
(84%). Esses resultados ndo indicariam evidéncias de democratizacdo do acesso. No entanto,
0 numero absoluto de estudantes advindos de cursos supletivos/outros € muito reduzido
(apenas 7), sugerindo a conveniéncia de se efetuar analises com dados adicionais aos que
dispomos. Os resultados discutidos na caracterizacdo do alunado revelam, por exemplo, uma
diferenca expressiva nas proporcdes de estudantes de ensino regular e de cursos
supletivos/outros entre os alunos de S. Coletiva e seus analogos: estes acolheram menos

alunos de cursos supletivo/outros (10%) do que aqueles (15%). Em seu conjunto, esses

128 Das 12 vagas ofertadas para candidatos cotistas no curso de S. Coletiva, apenas cinco foram preenchidas.
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resultados apontam que os estudantes de S. Coletiva, residentes em outras regides e na Rl da
sede, considerando a escolaridade da mée, pertencem a um estrato social mais baixo que o dos
alunos da sede.

Concluida a andlise na ramificacdo relativa aos estudantes cujas mées tém baixa
escolaridade, voltemos ao ramo das mades com nivel superior. A variavel de relevo é
novamente o tipo de curso médio (nés 9 e 10). Diferentemente do resultado apresentado nos
nés 13 e 14, nestes, a proporcdo de alunos da FCE é menor no subgrupo dos ex-alunos do
ensino regular (3%) comparativamente ao subgrupo dos ex-alunos de cursos supletivo/outros
(11%). Os resultados evidenciados nesses nds poderiam sugerir sinais de um perfil social
mais baixo por parte dos alunos da FCE. Mas este subgrupo é de estudantes cujas mées tém
nivel superior e, portanto, pertencem a uma elite social. Ademais, o0 quantitativo (nimero
absoluto) de alunos da FCE ¢é muito reduzido no né 10, apenas um aluno, de modo que esses
resultados ndo merecem ser considerados.

Os ex-alunos de ensino regular séo, ainda, subdivididos pela variavel tipo de escola
frequentada no ensino médio, se pablica ou particular (nés 15 e 16). No entanto, descartamos
esses dados porque o nimero de estudantes da FCE em ambos 0s segmentos € extremamente
reduzido (um e dois alunos, em cada nd). Como ndo ha mais variaveis de relevo nesse brago
da arvore, examinamos 0 ramo que nasce no subgrupo de estudantes que moram na RI do
curso.

E importante destacar que apenas 31% dos estudantes analisados compdem esse braco
da arvore (como indica a linha total do n6 2); contudo, a grande maioria dos estudantes de S.
Coletiva integra este nd. A primeira variavel relevante na distingdo desse alunado é também o
tipo de curso médio (nds 5 e 6). Considerando os dois subgrupos dessa variavel , notamos que
a proporcdo de estudantes da FCE (78%) é maior no subgrupo dos ex-alunos de cursos
supletivo/outros do que no de ensino regular (43%); ja a proporcdo de alunos dos cursos
congéneres € maior no subgrupo dos que fizeram ensino regular. A comparacdo das
proporcoes de alunos de S. Coletiva nos nos 5 e 6 indica sinais de ampliacdo do acesso com
inclusdo social.

Os ex-alunos de ensino regular continuam se ramificando pela variavel frequéncia a
cursinho (nés 11 e 12); ja para o subgrupo de ex-alunos de cursos supletivo/outros ndo ha
mais variaveis relevantes. Nos dois subgrupos citados quanto a frequéncia a cursinho, o
percentual de alunos da FCE é mais expressivo no ramo dos que nao fizeram cursinho (53%),
comparativamente ao ramo dos que fizeram (36%); no sentido inverso, o percentual de alunos

dos cursos congéneres € maior no ramo dos que fizeram cursinho. Esses resultados sdo
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evidéncias quanto ao perfil social mais baixo dos alunos de S. Coletiva residentes na Rl do
curso, em comparagdo com o dos estudantes da sede; eles sugerem que houve menor
investimento das familias em cursinhos anteriores a selecdo para a universidade,
possivelmente devido a dificuldades de arcar com os respectivos custos.

Os alunos que frequentaram cursinho pré-vestibular ainda séo subdivididos a partir do
tipo de escola no ensino médio (nds 17 e 18). Comparando as propor¢des de alunos da FCE
nos nds 17 (47%) e 18 (30%), notamos maior percentual de acolhimento de estudantes de S.
Coletiva no ramo de ex-estudantes de escola publica. Em sentido inverso, observamos maior
percentual de acolhimento de alunos dos cursos congéneres no ramo de ex-alunos da escola
privada. Juntamente com o0s resultados anteriores, estes indicariam que teria havido
proporcionalmente mais acolhimento de alunos com nivel social mais baixo no curso da FCE,
considerando-se 0s nos analisados. Mas estes dados s@o um desdobramento da variavel tipo
de curso no ensino medio e, em seguida, da variavel fez ou ndo cursinho. Naquela variavel os
dados dizem respeito a estudantes que seguiram escola regular no ensino médio (maior capital
cultural familiar) e, nesta, a alunos que fizeram cursinho (maior capital econémico familiar).

Assim, os resultados apresentados nos nés 17 e 18 dizem respeito a estudantes

relativamente privilegiados do ponto de vista do capital familiar nos planos cultural e
econémico. Portanto, ndo podemos dizer que a superioridade da participacdo de estudantes da
FCE entre ex-alunos de escola publica (n6 17), em relacdo a participacdo ex-alunos da escola
particular (n6 18), seja uma evidéncia de democratizacdo do acesso.
Por ultimo, o sistema de ingresso (cotas ou universal) é estatisticamente importante para
subdividir os alunos que ndo fizeram cursinho (n6s 19 e 20). Observando esses nds,
verificamos que, no segmento dos alunos que ingressaram pelo sistema universal 59%
estudam na FCE , e que no segmento dos cotistas apenas 20% estudam no novo campus.
Constatamos também que no segmento dos estudantes que entraram pelo sistema universal,
41% estdo em cursos da sede, ao passo que no segmento dos cotistas, 80% frequentam estes
cursos. Se a condicdo de ser cotista for um indicador de democratizacdo do acesso, de modo
mais ou menos anadlogo repete-se aqui o resultado evidenciado nos nds 7 e 8: a FCE teria sido
mais eficaz na atracdo de estudantes ndo cotistas do que na de cotistas, ao contrario do que
teria ocorrido na UnB sede. Entretanto, e como discutido anteriormente, candidatos cotistas
da FCE podem ter sido eliminados no vestibular em virtude do menor preparo para o ingresso
na universidade em relagdo aos candidatos cotistas para 0s cursos congéneres na sede.

Lidos em conjunto, os dados desse lado da arvore, que abrange alunos residentes na
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regido de influéncia do curso, indicam que a criacdo do curso de S. Coletiva na FCE foi
importante para democratizar o acesso a UnB, permitindo ampliar a incorporacdo de jovens
residentes na RI do curso e, entre estes, uma maior participacdo de jovens provenientes de
ensino supletivo em relag&o aos oriundos do ensino regular. Ademais, os resultados para as
variaveis frequéncia a cursinho e tipo de escola frequentada no ensino médio, ainda nesse lado
arvore, também apontaram perfil social menos elevado dos estudantes da FCE. Observamos,
ainda, que os resultados para os cursos de S. Coletiva, diferente das demais arvores analisadas
com alunos da FCE e de cursos analogos, se aproximam mais daqueles encontrados nas
arvores da FUP, onde os sinais de democratizacdo do acesso se revelaram mais expressivos.
Apesar desses efeitos positivos no que tange a ampliacdo inclusiva do acesso, cabe
lembrar que o curso enfrenta, tais como os da FUP, problemas com demanda, preenchimento
das vagas e apoio pedagdgico aos alunos. Portanto, o sucesso do projeto depende da busca de
solugdes para tais questdes, que se tornaram desafios para a UnB sede em conjunto com o0s

Seus novos campi.

Engenharias e 0s cursos congéneres na UnB sede — Engenharia Automotiva, Engenharia de
Energia, Engenharia de Software e Engenharia Eletronica

No Diagrama 10, o ultimo a ser analisado, comparamos 0s alunos do curso de
Engenharias da UnB Gama com o0s cursos semelhantes na UnB sede. Na UnB Gama, a
entrada para os cinco cursos de Engenharia ocorre de forma Unica: todos os candidatos se
inscrevem para Engenharias e somente entre um e dois anos depois do ingresso optam por
uma das cinco especialidades oferecidas: Engenharia Automotiva, Engenharia de Energia,
Engenharia de Software, Engenharia Eletronica e Engenharia Aeroespacial'?®. Na UnB sede,
0 processo é diferente: os alunos optam pelo curso especifico no momento da inscricdo no
vestibular. Por haver essa diferenciacdo, agrupamos os cursos de Engenharia Mecanica,
Engenharia da Computacdo, Engenharia das Redes de Comunicacdo e Engenharia Elétrica
para comparar com o grupo de alunos das Engenharias da UnB Gama. Os alunos da UnB

Gama correspondem a 60% do total e os da UnB sede a 40%, conforme indicado no no 0.

129 A partir do segundo semestre de 2012 comegou a ser ofertado o curso de Engenharia Aeroespacial.
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Esclarecemos, ainda, que para este diagrama adotamos categorizacdo semelhante a
utilizada nas demais arvores para a variavel local de residéncia dos alunos. Dessa forma, a
categoria RI do curso compreende os alunos que residem na regido de influéncia do campus,
formada pelas seguintes regibes administrativas: Gama, Santa Maria, Ceilandia, S&o
Sebastido, Recanto das Emas, Riacho Fundo, Riacho Fundo Il e Samambaia, e pelos
municipios de Luziania/GO, Valparaiso de Goias/GO, Novo Gama/GO, Cidade Ocidental/GO
e Santo Antonio do Descoberto/GO. A categoria outras regides passou a abranger os alunos
residentes nas demais regides, excluindo-se a RI do curso e a RI da sede.

Como ocorreu em todas as outras arvores analisadas, a variavel mais importante para
diferenciar os alunos foi o local de residéncia do aluno. No entanto, diferente da maior parte
dos diagramas™°, neste os alunos foram inicialmente agrupados em trés segmentos distintos:
RI da sede, RI do curso e Outras regides (nos 1, 2 e 3), indicando que existem diferencas
importantes entre esses trés tipos de alunos. Outro fato relevante é que a maior concentracao
de alunos esta no no 2 da arvore (45%) — alunos de Outras regides — e ndo no no 1, integrado
por alunos da RI do curso (12%); os outros 43% dos alunos compdem o segmento da RI da
sede, conforme o nd 3.

No no 1, o percentual de alunos matriculados na UnB Gama (89%) supera a proporgao
desses alunos nos nds 2 (70%) e 3 (42%). Isso significa maior acolhimento de alunos das
Engenharias do novo campus nas regides diferentes daquela da RI da sede. Nas Engenharias
analogas, a maior concentracdo de alunos da UnB sede esta no subgrupo dos moradores na Rl
da sede (58%) e ndo no ramo daqueles que residem em outras regides (30%) ou na RI do
curso (11%). Considerando que residir em regides diferentes da Rl da sede aponta para perfis
sociais mais baixos, esses resultados seriam importantes sinais de democratiza¢do do acesso,
apesar do pequeno percentual de alunos residentes especificamente na Rl do curso (apenas
12% dos alunos do Diagrama 10). Como vimos na Tabela 7, ingressaram na FGA apenas 18%
de alunos residentes nas proximidades do novo campus: Gama e adjacéncias; mas esse
percentual € bem menor nos cursos analogos: de 3%. A entrada de alunos de outras regides
também foi maior na FGA: enquanto 52% dos alunos de Engenharias moram em outras
regides, 34% dos alunos matriculados nos cursos analogos da sede residem nessas regides.

Portanto, se, por um lado, houve pouca entrada de alunos moradores na Rl do curso nos

130 Além deste, 0 Diagrama 3 (Gestdo do Agronegécio e seus analogos) apresentou 0 mesmo agrupamento para a
varivel local de residéncia.
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cursos de Engenharia da UnB Gama, por outro, a abertura desse novo campus representou
maior chance de ingresso para candidatos residentes em regides distintas da RI da sede.

Comparando esses resultados com os obtidos nos demais diagramas, constata-se que o
curso de Engenharias na UnB Gama, entre os cursos criados nos novos campi, foi o que
menos acolheu estudantes da respectiva regido de influéncia do curso. Uma explicacdo
possivel para esse fendmeno é a caracteristica do curso: o curso de Engenharias ofertado na
UnB Gama muito provavelmente segue a tendéncia dos cursos de Engenharia da UnB sede,
de atrair candidatos de nivel social mais elevado, pois a maioria deles é de alto prestigio,
conforme classificacdo efetuada por Velloso (2008). Contudo, quando exploramos mais a
fundo os dados, percebemos que a UnB Gama atraiu mais alunos de regides administrativas
com menor nivel socioecondmico em relacdo a UnB sede, tais como Taguatinga (49%) e
Ceilandia (10%). Esses resultados denotam o sucesso da expansdo do ponto de vista da
insercdo, na FGA, de estudantes de outras regibes menos valorizadas socialmente, apesar do
alcance limitado no que diz respeito a insercdo de estudantes da regido de influéncia do
campus: Gama e adjacéncias.

Voltando ao n6 1 do Diagrama 10 (RI do curso), notamos que a variavel de relevo é
frequéncia a cursinho (nés 4 e 5). Observando esses dois subgrupos, constatamos que o
percentual de estudantes da UnB Gama no ramo daqueles que ndo fizeram cursinhos pré-
vestibulares (84%) € menor comparativamente ao percentual de alunos desse campus no ramo
dos que frequentaram (96%); o contrario ocorre com o0s alunos dos cursos analogos na sede.
Considerando apenas essa variavel, ndo podemos concluir que houve acolhimento de
estudantes de menores niveis sociais na UnB Gama. Aprofundando essa analise, retornamos a
caracterizacdo dos alunos (Tabela 7) e verificamos que as diferencas nas proporcbes de
estudantes que frequentaram cursinhos sdo inexpressivas entre 0s cursos da FGA e 0s seus
analogos (54% na FGA e 52% nas Engenharias da sede). J& com referéncia a escolaridade da
mée, ainda na Tabela 7, o capital cultural familiar € menor entre os alunos do Gama, pois
mais da metade das maes tem até o ensino médio, ao passo que, na sede, a proporcao
correspondente é de apenas 30%. No que diz respeito ao ensino médio, na referida Tabela o
percentual dos que fizeram escola pablica é de 26% no Gama e de apenas 15% na sede.
Assim, os alunos do Gama teriam tido uma educacdo bésica de qualidade inferior a dos
estudantes da sede. E possivel que as familias dos alunos do Gama, embora com menor
capital econdmico familiar, tenham feito um esforco proporcionalmente maior (em relacdo a
seu capital econdmico) de investimento em cursinhos para seus filhos, buscando compensar

deficiéncias da formacdo anterior.
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Os alunos que fizeram cursinho e residem na RI do curso sdo ainda subdivididos a
partir da escolaridade da mée: enquanto 100% dos filhos de maes com baixa escolaridade
estudam na UnB Gama (n6 10), nem todos os filhos de mées com alta escolaridade (83%)
estudam nessa instituicdo (né 11). Esses ultimos resultados trariam evidéncias de que 0 novo
campus teria absorvido maior proporcéo de estudantes com baixo capital cultural familiar do
que a UnB sede em cursos analogos. Mas os resultados se referem a alunos que fizeram
cursinho e, assim, essa interpretacéo fica prejudicada.

O ramo do né 1 da arvore ndo revela mais variaveis capazes de distinguir alunos
residentes na Rl do curso. Continuando a andlise a partir do n6 2 (outras regifes), observamos
que a varidavel mais importante é a escolaridade da méae, nos nés 6 e 7. Analisando esses dois
nos, percebemos que o percentual de estudantes da UnB Gama no ramo das maes com ensino
médio (76%) é maior comparativamente ao percentual de estudantes de Engenharias entre as
mées que cursaram 0 ensino superior (65%). Esses resultados séo relevantes, denotando que
entre os residentes noutras regides houve, proporcionalmente, maior acolhimento de alunos
com menor capital cultural familiar no curso de Engenharias da UnB Gama. Em conjunto,
tém-se dois sinais importantes: elevado percentual de estudantes de regides diferentes da sede
e, proporcionalmente, mais estudantes com baixo capital cultural.

O no6 das mées com baixa escolaridade continua se desenvolvendo a partir da variavel
cotista — sim ou ndo — formando os nds 12 e 13. Nesses segmentos, a comparacdo dos
percentuais indica que, na UnB Gama, a propor¢do de alunos de Engenharias no grupo dos
cotistas (63%) é menor em relacdo a proporcao destes aluno no grupo dos nédo cotistas (80%);
ja com os alunos dos cursos congéneres da UnB sede ocorreu o inverso. Poderiamos dizer,
entdo, que o fato de ser ou ndo cotista é relevante para distinguir, no subgrupo estudado,
alunos do Gama e da sede, mas ndo sinaliza diversificacdo do acesso.

O nd de cotistas ainda é subdivido pela variavel frequéncia a cursinho (nés 20 e 21).
Nesses nds, constatamos maior concentracdo de alunos da UnB Gama no subgrupo dos que
frequentaram cursinhos (89%), comparativamente ao dos que ndo frequentaram (40%).
Novamente, esses resultados sugerem que realizar cursinho foi relevante para o ingresso no
curso de Engenharias da UnB Gama de alunos de niveis sociais menos elevados.

No grupo dos ndo cotistas, o tipo de curso médio € relevante na subdivisdo dos alunos
(nds 22 e 23). Nesses segmentos, a maior concentracdo de alunos da UnB Gama (83%) esta
no ramo dos alunos provenientes de cursos regulares e ndo no ramo dos que cursaram ensino
supletivo/outros (57%); j& a proporcdo de alunos dos cursos congéneres da sede é mais

expressiva no ultimo ramo referido. Esses ndo seriam resultados relevantes do ponto de vista



267

da ampliacdo inclusiva do acesso; todavia, a quantidade de alunos no n6 23 é muito reduzida
para possibilitar conclusées a respeito.

Como ndo existem mais variaveis subdividindo esse grupo de alunos, voltamos ao n6
7 (escolaridade materna de nivel superior), cuja variavel relevante € o tipo de escola cursada
no ensino médio (nés 14 e 15). Antes de prosseguir, ressaltamos que o né 7 abrange
estudantes com maior capital cultural familiar, pois suas maes tem nivel superior. Isso
significa que estes alunos ja fazem parte de uma elite social e que os resultados dos demais
nds, que tém origem nele, ndo poderiam indicar e democratizagdo do acesso. Continuaremos a
analise a partir desse grupo de elite porque € interessante entender como as demais variaveis
se comportam.

Como era de se esperar, sdo relativamente poucos os alunos de escola publica. Ainda
assim, a comparacdo entre as porcentagens de matriculados na UnB Gama no ramo dos ex-
alunos de escola publica (85%) e no dos ex-alunos de escola particular (61%) revelaria um
traco de diversificacdo social, pois a FGA acolheu maior propor¢do de ex-alunos de escola
publica e a UnB sede, ao contrario, maior percentual de alunos de escola particular. Em outras
palavras, mesmo entre alunos com elevado capital cultural familiar, ha maior proporc¢éo de
jovens com baixo capital econdmico na UnB Gama, como sugere 0s nds 14 e 15.

Os ex-alunos de escola publica seriam, por ultimo, subdivididos pelo fato de serem ou
ndo cotistas (n6s 24 e 25). No entanto, descartamos os resultados para esses ndés devido ao

pequeno nimero de casos de alunos*®

. A Ultima ramificacdo desse lado da arvore, separando
os ex-alunos de escola particular, também ocorre a partir da variavel frequéncia a cursinho
(nds 26 e 27). Considerando esses nos, verificamos que o maior percentual de alunos da UnB
Gama esta no ramo dos que fizeram cursinho e, opostamente, os alunos de cursos congéneres
na sede estdo em maior propor¢do no ramo dos que nao fizeram cursinho. Portanto, mesmo
entre alunos com maior capital cultural familiar, realizar cursinho teria sido um fator relevante
para ingressar nas Engenharias da UnB Gama.

Resta a Ultima ramificacdo da arvore, a partir do n6 3, referente aos alunos residentes
na RI da sede. A variavel importante na distincdo desses alunos é também a escolaridade da
mée (nos 8 e 9). No subgrupo considerado, no ramo das maes com até o ensino médio 58%

dos alunos estdo matriculados na UnB Gama e no ramo das mdes com ensino superior o

131 A 4rvore com os nés 24 e 25 foi apresentada no Apéndice E.



268

percentual andlogo é menor, 35%. Nos cursos congéneres na UnB sede, o percentual de
estudantes do referido campus, no ramo das maes com ensino superior (66%), é maior se
comparado ao percentual desses alunos no ramo que cursaram até o ensino médio (42%).
Esses resultados s&o relevantes porque apontam um traco importante de democratizagdo do
acesso: maior percentual de acolhimento de estudantes da UnB Gama no ramo de méaes com
baixa escolaridade, com menor capital cultural familiar — resultado similar ao encontrado
entre os moradores de outras regides (n6s 6 e 7).

A variavel seguinte é o tipo de escola frequentada no ensino médio, subdividindo os
alunos cujas maes tém baixa escolaridade (nds 16 e 17). Nesses nos, a presenca dos alunos da
UnB Gama é maior no subgrupo dos ex-alunos de escola publica (73%) do que entre 0s ex-
alunos de escola particular (54%). O contrario ocorre nos cursos congéneres na UnB sede,
pois a proporcao de alunos da sede € maior no subgrupo dos estudantes de escola particular.
Juntamente com os resultados anteriores, esses dados apontam sinais relevantes de
acolhimento de estudantes de menor nivel social na FGA, considerando aqueles residentes na
RI da sede, os quais em principio teriam nivel social mais elevado.

As outras ramificacdes desse braco da arvore subdividem, em tese, estudantes com

perfil social mais elevado, haja vista residirem na RI da sede e serem filhos de mées com alta
escolaridade (n6 9). Portanto, esses alunos pertencem a uma elite social e os dados
apresentados a partir do né 9 ndo poderiam consistir em evidéncia de ampliacdo de um acesso
inclusivo. Mas, vejamos como se comportam as demais variaveis, capazes de diferenciar esse
alunado.
Novamente a variavel frequéncia a cursinho surge no diagrama, subdividindo os alunos cujas
mées tém alta escolaridade (no6s 18 e 19). Nesses nds, observamos que a proporcao de
estudantes de Engenharias do Gama, entre os que frequentaram cursinho (29%), € menor em
relacdo a dos que ndo frequentaram (41%); um resultado como esse sinalizaria para uma
ampliacdo inclusiva do acesso se ndo se referisse a um subgrupo de elite social. Notamos
também que o resultado é diverso daquele encontrado para alunos residentes em outras
regibes com maes de alta escolaridade (nds 26 e 27). E importante refletir, no entanto, que os
alunos residentes na RI da sede tendem a ter melhor formacao do que os moradores em outras
regibes e, por isso, teriam mais facilidade para ingressar no curso da UnB Gama sem precisar
frequentar cursinho. Ademais, contribui para esse resultado o fato de a nota minima no
processo seletivo desse curso ter sido inferior a da sede.

Os ultimos segmentos da arvore (nds 28 e 29) mostram que a variavel de relevo € o

tipo de escola frequentada no ensino médio. Entre os alunos provenientes de escola publica,
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metade (50%) estuda na UnB Gama, ao passo que a participacdo de alunos da UnB Gama é
menor entre 0s ex-alunos de escola particular (27%). Entre os estudantes dos cursos andlogos
na sede, no segmento dos oriundos de escola publica, a proporcao é a mesma (50%), porém é
mais elevada no grupo de alunos de escola particular (73%). Esses seriam resultados
relevantes, mas, além de estes alunos pertencerem a uma elite social, 0 nimero de casos de
estudantes de escola publica é muito reduzido no n6é 28, impossibilitando analises mais
precisas.

Em conjunto, os dados deste diagrama revelam resultados consideraveis, indicando
que a abertura da UnB Gama possibilitou o acesso, ao curso de Engenharias, de perfis de
estudantes com algumas caracteristicas diversas daquelas tipicas dos alunos dos cursos
analogos na sede. Porém, os resultados caminham mais no sentido de reducéo da elitizag&o no
ingresso do que no de democratizagdo do acesso, pois grande parte dos alunos, embora
residentes em outras regides, pertence a camadas sociais privilegiadas. Vale ressaltar ainda
que o campus enfrenta o desafio da permanéncia e dificuldades relacionadas a formacdo do
engenheiro, questdes que se estendem ao campus Darcy Ribeiro.

Os resultados encontrados nas analises das arvores como um todo traduzem a
complexidade de um processo de democratizacdo do acesso a universidade. Quando
abordamos cursos menos privilegiados socialmente, constatamos maior absorcdo de jovens
com nivel social menos elevado nos novos campi, mas igualmente averiguamos problemas
voltados ao ingresso e a formacdo desses estudantes. E, nos cursos mais valorizados,
percebemos que a tendéncia é de incorporacdo de alunos com perfis socioecondémicos mais
elevados, embora algumas vezes inferiores comparativamente ao de estudantes dos cursos

analogos na UnB sede.
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CONSIDERACOES FINAIS

No cenario da educacdo superior brasileira destacam-se as instituicbes de educacao
superior federais e as estaduais paulistas, as quais ofertam cursos gratuitos geralmente com
qualidade reconhecida. No entanto, a maioria dos estudantes de baixa renda ndo consegue
acessar essas instituicdes, reproduzindo-se a desigualdade social mais ampla no acesso aos
cursos superiores de qualidade, bem como na inser¢do no mercado de trabalho. E fato que ha
um problema a ser resolvido no percurso escolar, muito eficaz na eliminacdo de jovens de
camadas sociais de menor renda. Todavia, ndo pode ser desconsiderada a responsabilidade da
universidade publica na insercdo desses jovens.

O acesso aos cursos superiores tem aumentado enormemente nas ultimas decadas,
considerando as politicas desenvolvidas desde os anos 70, mas o problema esta longe de ser
resolvido. Recentemente, as universidades federais aderiram a programas de expansao e
inclusédo social, visando, entre outras finalidades, a democratizacdo do acesso — entendida na
presente pesquisa como ampliacédo de vagas aliada a mecanismos de inclusdo social. Esse tem
sido um desafio para as IFES, pois se pretende expandir, incluir e manter qualidade. Aléem do
mais, € preciso considerar as mudancas sociais ocorridas durante o século, que trouxeram
novas demandas de formacao e producéo de conhecimento.

A Universidade de Brasilia, Unica universidade publica do Distrito Federal, optou por
descentralizar suas atividades de ensino, pesquisa e extensao, expandindo a oferta de vagas
para outras regides do DF de menor renda. Buscou-se compreender, nessa investigacdo, de
que modo isso tem sido realizado e quais resultados foram alcancados no sentido da
democratizacdo do acesso a UnB.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa foi analisar a concepcdo e a implantacéo de
trés novos campi universitarios da Universidade de Brasilia, em regibes de menor nivel
socioecondmico, e seus efeitos em relacdo a democratizacdo do acesso a UnB. Para tanto,
investigamos a concepcdo e a implantacdo dos novos campi, suas dificuldades e desafios; e
analisamos o perfil socioecondmico dos ingressantes nos novos campi, comparando-o com o
de alunos de cursos semelhantes na UnB sede, no intuito de verificar possiveis efeitos na
democratizacdo do acesso a instituicdo.

Utilizamos como fonte de dados e informagdes: entrevistas realizadas com os gestores
da UnB sede e dos novos campi, dados de perfil socioecondmico dos estudantes ingressantes

na UnB no segundo semestre de 2010 e informagdes obtidas por meio de documentos oficiais
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da Universidade de Brasilia — tais como projetos de expansao, projetos politico pedagdgico de
cursos e boletins informativos dos processos seletivos. Para interpretar os dados e
informacdes coletados, combinamos técnicas de analises de cunho qualitativo e quantitativo,
especialmente analise de conteldo e analise estatistica.

Comecamos a discussao dos resultados pela dindmica de concepgéo e implantacéo dos
novos campi e, posteriormente, tratamos das possiveis diferencas de perfil social entre os
estudantes dos cursos dos novos campi e 0s de cursos congéneres na UnB sede.

Constatamos que a expansdao da UnB comegou como uma iniciativa prépria da
instituicdo, numa época em que 0S recursos eram escassos para efetiva-la e, em seguida,
passou a fazer parte do contexto nacional de expansao das universidades federais. No entanto,
a despeito de haver previsdo da construcdo desses campi no Projeto Politico Pedagdgico da
Instituicdo, a implantacdo foi marcada por varias mudangas de percurso, ocasionadas em
virtude do contexto politico e econémico vivenciado pela universidade. O projeto inicial,
estruturado numa perspectiva de desenvolvimento local em quatro grandes regides do Distrito
Federal e entorno, perdeu algumas de suas caracteristicas principais com a primeira mudanca
de gestdo da UnB, ocorrida no final do ano de 2005. A universidade integrava, entdo, a
discusséo sobre a formacdo em ciclos e a criacdo de bacharelados em grandes areas, 0 que
exigia inovacdo académica e curricular da estrutura universitaria. Essa discussdo foi
incorporada ao projeto de expansdo da universidade, ja no ambito do Reuni (um programa do
Ministério da Educacao para as universidades federais), mas em seguida foi reajustada para
uma perspectiva mais conservadora, a despeito de inovagdes pontuais.

Pelo que vimos nas entrevistas e demais fontes de informacdo consultadas, ndo existia
na UnB um projeto institucional de expansdo, que fosse resultado de uma politica académica
consolidada. Os projetos estavam mais relacionados a gestdo vigente na universidade, tanto
gue ganharam novas caracteristicas a cada modificacdo da administracdo superior. 1sso nos
revelou uma fragilidade académica em torno do futuro da prépria instituicdo, de suas metas e
do seu papel social. Contribuiram para tudo isso a crise vivenciada na universidade,
especialmente no ano de 2008, e a exiguidade de tempo para consolidacdo das novas
propostas. O campus que mais evidenciou esses atropelos foi o da FUP. A Faculdade UnB
Planaltina, pensada inicialmente para abrigar cursos relacionados ao desenvolvimento local,
acabou por implantar cursos novos no Distrito Federal, interdisciplinares e pouco conhecidos
pela sociedade — ademais, carreiras com baixa procura e prestigio social. Um campus com a
perspectiva de alta demanda acabou sofrendo imensamente com duas grandes dificuldades: o

baixo interesse pelos cursos ofertados e o perfil socioecondmico dos alunos, relacionado com
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a preparacdo desses alunos para a educacdo superior. E, paralelamente a isso, o campus
enfrenta dificuldades com a inser¢do dos alunos formados no mercado de trabalho, ja que as
profissGes sdo novas e sua identidade ainda esta em construcdo. Esses problemas foram ainda
mais agravados quando a UnB decidiu implantar cursos semelhantes aos do novo campus em
sua sede, reduzindo ainda mais a procura pelos cursos da FUP e revelando falta de articulacéo
da UnB sede com 0s seus novos campi no Projeto de Expansao da universidade.

O preparo dos alunos para 0s cursos superiores, como vimos, tem sido uma das
grandes dificuldades vivenciadas pelo novo campus. Os alunos parecem procurar a FUP nao
tanto pela vocacdo profissional ou pelo interesse nos cursos ofertados, mas sim pela
oportunidade de ingressar em um curso publico numa instituicdo de qualidade; mas, ao se
depararem com as dificuldades académicas, muitos desistem do curso. Somado a isso, 0S
dados dos boletins informativos dos vestibulares da UnB no periodo revelaram uma
diminuicdo da demanda, bem como dificuldade de muitos dos candidatos inscritos em serem
aprovados no processo seletivo. Essas sdo ambiguidades e contradicdes vivenciadas no
campus, em virtude das quais surgem reflexdes importantes acerca da democratizacdo do
acesso. Esse campus convive com trés questfes principais: a implantacdo de cursos novos,
pouco conhecidos e demandados; a demanda advinda dos jovens de camadas sociais mais
baixas, cujas deficiéncias de formacdo séo visiveis tanto no processo de entrada, quanto no
decorrer do curso; a universidade ndo tem solucdes prontas ou politicas institucionalizadas
para lidar com esse novo perfil de aluno, que é majoritario no novo campus.

Os outros dois campi enfrentam problemas parecidos, mas com outras nuances. A
criacdo da FCE e da FGA ocorreu em um segundo momento da expansao; além de os projetos
estarem mais consolidados, também houve maior participacdo de unidades ja estruturadas da
universidade na implantacdo. Na FCE, trés dos cursos se destinam a profissbes muito
conhecidas e demandadas — Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia —, e 0s outros dois
enfrentam o mesmo problema da FUP de desconhecimento dos cursos de: Terapia
Ocupacional e Gestdo de Saude, este por ser um curso novo e interdisciplinar, pouco
conhecido pela sociedade, e aquele por ser uma profissdo nova no Distrito Federal, com
mercado de trabalho ainda pouco explorado, sobretudo pelas populacdes de menor nivel
social. Na FGA, por sua vez, existe somente o curso de Engenharias, que se desdobra em
cursos de engenharia de médio e alto prestigio social e, normalmente, bastante procurados
pela populagéo.

As dificuldades vivenciadas por esses dois campi sdao mais direcionadas aos aspectos

da propria implantacdo: os atrasos na entrega da infraestrutura — que afetaram
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demasiadamente as atividades da FCE e da FGA; o fato de esses campi serem unidades
académicas da sede — 0 que ocasionou muitos problemas no cotidiano; bem como questGes
voltadas ao financiamento. Problemas com o desempenho académico dos alunos no curso
também foram citados, especialmente na FGA, devido a sobrecarga de disciplinas que
compbem a area de exatas no curriculo do curso de Engenharias, nas quais os estudantes
sentem muita dificuldade, e também em consequéncia do modus operandi dos professores que
atuam nessas disciplinas — a exemplo das de Calculo | e Il —, pois costumam reprovar grande
parte das turmas.

Como desafios, os mais apontados estdo relacionados a manutencdo e consolidacéo
dos novos campi. Sabemos que os recursos para o Reuni findaram em 2012, de modo que nédo
havera mais, por meio desse programa, recursos adicionais para investimentos em
infraestrutura fisica e nem para custeio, 0 que causa uma forte preocupacao aos gestores em
relacdo ao futuro dos novos campi, em como manter as atividades funcionando caso haja
insuficiéncia desses recursos. No que tange a consolidacdo, ha grandes inquietagdes com o
desenvolvimento dos cursos em funcionamento, mas também com a criagdo de programas de
pos-graduacdo que possam alavancar a pesquisa nesses novos campi e torna-los centros de
exceléncia académica em patamares similares aos da sua sede.

Esses aspectos tém consequéncias no perfil do alunado dos novos campi. A analise dos
dados de perfil social foi subdividida em duas partes: caracterizacdo do alunado — utilizando-
se tabelas de distribuicdo de frequéncia —, e analise multivariada a partir da técnica CHAID,
gue nos permitiu hierarquizar as variaveis mais importantes na diferenciacdo dos alunos dos
novos campi daqueles dos cursos congéneres na UnB sede.

Os resultados sdo diferentes nos trés campi e guardam especificidades em cada
conjunto de cursos analisados. O campus de Planaltina apresentou os resultados mais
expressivos em termos de expansdo inclusiva do acesso: em praticamente todas as variaveis
analisadas — local de residéncia do aluno, escolaridade da mée, frequéncia a cursinho e tipo de
escola do ensino médio — os alunos dos cursos da FUP possuem niveis socioeconémicos bem
menores comparativamente aos alunos dos cursos congéneres na UnB sede, com destaque
para os dois cursos de Ciéncias Naturais. Cabe salientar que estes sdo cursos de formacédo de
professores e, como amplamente discutido na literatura, a docéncia € uma carreira que tem
atraido cada vez menos jovens e cuja demanda estd concentrada nas popula¢fes com menor
renda. Por sua vez, a licenciatura em Ciéncias Naturais tem sido uma op¢ao de curso menos

demandada do que outras licenciaturas similares, como pbde ser observado no caso da UnB.
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Na andlise multivariada, igualmente constatamos diferencia¢cbes no alunado dos dois
campi, apontando para um menor perfil social dos matriculados no novo campus. Nas arvores
para os cursos de C. Naturais e congéneres, as variaveis mais destacadas foram: local de
residéncia do aluno, tipo de escola do ensino médio, frequéncia a cursinho e escolaridade da
mae. Em G. Agronegdcio e seus andlogos mostraram-se de maior relevancia hierarquica o
local de residéncia do aluno, o tipo de escola do ensino médio, o tipo de curso médio, a
frequéncia a cursinho e o fato de ser ou ndo cotista. E para G. Ambiental e C. Ambientais, as
seguintes variaveis: local de residéncia do aluno, tipo de curso médio e frequéncia a cursinho.

Nota-se que a variavel tipo de curso médio aparece apenas nas duas Ultimas arvores
citadas, indicando ser ela mais relevante nos cursos interdisciplinares voltados para a area de
gestdo e ndo propriamente para a licenciatura; podemos dizer inclusive que s&o cursos que se
aproximariam mais de alguns cursos tecnoldgicos, e talvez por isso tenham atraido um
percentual mais elevado de alunos dos cursos medios ndo regulares — aproximadamente 30%
dos alunos desses cursos na FUP estudaram em cursos medios supletivos ou
profissionalizantes.

Outro fato que merece discussao é o concernente aos resultados para a variavel sistema
de ingresso (cotas ou universal) no conjunto de cursos da FUP e analogos analisados, uma vez
gque na maior parte dos cursos o percentual de cotistas € menor no novo campus. Como
discutimos no trabalho, muito provavelmente esse resultado esta relacionado ao perfil social
dos candidatos cotistas para a FUP, de menor nivel social que os da sede e, portanto, com
maior dificuldade de aprovacgéo no vestibular, mesmo na reserva de vagas.

Na FCE, os resultados das andlises de perfil socioecondmico surpreenderam.
Encontramos evidéncias tanto de menor nivel social dos alunos do novo campus quanto de
maior nivel social. Primeiramente, constatamos que houve maior absorcdo na FCE de alunos
residentes na regido de influéncia do novo campus — Ceilandia e adjacéncias —, mas em
proporcGes menores do que as apresentadas nos cursos da FUP, especialmente no curso de
Fisioterapia. Nas outras variaveis, 0s resultados variaram bastante. Em apenas dois cursos os
alunos da FCE apresentaram maior percentual de médes com baixa escolaridade e de ex-
estudantes da escola publica: Farméacia e S. Coletiva; em Fisioterapia esses indices sdo
semelhantes; em Enfermagem os alunos da FCE sdo mais elitizados do ponto de vista do
capital cultural familiar, e em T. Ocupacional ha proporcionalmente mais alunos de familias
com maior capital cultural e econdmico do que 0s dos cursos congéneres na sede.

O curso de Saude Coletiva foi o Unico com evidéncias mais contundentes de

ampliacdo inclusiva do acesso em praticamente todas as variaveis, a exce¢do do tipo de
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ingresso, resultado mais préximo dos apresentados nos cursos da FUP. Semelhante aos cursos
desse campus, S. Coletiva também corresponde a uma carreira cuja identidade profissional
ainda estd em construcdo e de baixo prestigio social. Contrariamente, o curso de T.
Ocupacional foi o mais elitizado em relacdo aos cursos congéneres na sede, fato que
atribuimos ao pouco conhecimento da profissdo pelos jovens de menor nivel social, o que
causaria também menor interesse.

Vale salientar que aproximadamente 60% dos estudantes da FCE residem na RI do
curso, 0 que apontaria para um perfil socioecondmico menos elevado. Constatamos, no
entanto, que iSSoO nem sempre ocorre, pois uma parte expressiva dos alunos da FCE pertence a
uma elite social local do ponto de vista do capital cultural e econdmico familiar, o que nos
leva a concluir que a criagdo da FCE teria contribuido mais para reduzir a elitizagdo no acesso
do que propriamente para democratiza-lo. Nos cursos de Enfermagem e T. Ocupacional os
resultados sinalizaram aumento da elitizacdo socioecondémica no ingresso. Refletindo a
respeito desses resultados, ponderamos que pode haver uma diferenca qualitativa de perfil
social, ndo captada em nossa pesquisa, entre os alunos do novo campus e 0s dos cursos
analogos na sede, considerando que grande parte daqueles reside em regides socialmente
menos valorizadas.

Esses resultados aparecem, igualmente, na analise das arvores. Nos diagramas dos
cursos de Enfermagem/Enfermagem e Farmacia/C. Farmacéuticas, as variaveis de destaque
foram: local de residéncia do aluno, tipo de escola do ensino médio, escolaridade da mée e
frequéncia a cursinho. Mas, somente as duas primeiras citadas sinalizaram democratiza¢édo do
acesso, especialmente no que diz respeito ao local de moradia do aluno. Os resultados para a
variavel tipo de escola do ensino medio, entre os moradores da RI do curso, revelaram que
houve, proporcionalmente, maior absorcdo de alunos da FCE entre os estudantes de escolas
publicas; todavia prevaleceram nesse grupo o0s estudantes de escolas particulares,
contrabalancando efeitos em termos de democratizacdo do acesso.

Nos cursos de Fisioterapia e analogos, as variaveis mais importantes foram as mesmas
dos outros diagramas da FCE citados. A mais expressiva em termos de ampliacao inclusiva do
acesso foi novamente o local de residéncia do aluno; as demais varidveis indicaram se tratar
de alunos pertencentes a uma elite socioeconémica dessas regides.

Em T. Ocupacional e seus andlogos, do mesmo modo, a analise do diagrama nao
revelou sinais expressivos de democratizagdo do acesso, a néo ser pelo acolhimento de maior
propor¢do de estudantes residentes em Ceilandia e adjacéncias (Rl do curso) e, muito

provavelmente, estes sdo estudantes de niveis sociais mais elevados do que a média da regido.
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O curso de S. Coletiva foi 0 que apresentou 0s sinais mais expressivos de acolhimento
de outros perfis de alunos no novo campus, de menor nivel social. Os resultados indicaram
que a criacdo desse curso ampliou a incorporacao de jovens residentes na RI do curso e, entre
estes, uma maior participacdo dos provenientes de ensino supletivo em relacdo aos oriundos
do ensino regular; em outras variaveis, como frequéncia a cursinho e tipo de escola
frequentada no ensino medio, também se constataram niveis sociais menos elevados dos
estudantes da FCE.

Na FGA, embora o curso de Engenharias tenha atraido mais alunos de outras regides
do Distrito Federal, além da sede, grande parte ndo mora na regido de influéncia do novo
campus, ao contrario dos alunos da UnB sede em cursos analogos. O curso obteve resultados
relevantes para duas variaveis: escolaridade da mée e tipo de escola do ensino medio,
revelando que a maioria dos alunos da FGA tém perfil social menos elevado que o dos alunos
dos cursos congéneres na sede. Porém, os percentuais de médes com alta escolaridade e de
alunos oriundos de escola particular no ensino medio, ainda que menores que os da sede,
foram elevados no novo campus, com destaque para a segunda variavel citada. A analise da
arvore sinalizou, do mesmo modo, reducdo da elitizacdo social no ingresso em cursos de
engenharias, mas nao propriamente democratizacdo expressiva do acesso. Houve sinais de
expansdo inclusiva do acesso especialmente quanto a escolaridade da mae, em um subgrupo
de residentes na RI do curso, no grupo dos moradores em outras regides e também no grupo
dos que moram na RI da sede; e, entre estes, no subgrupo das maes com ensino médio, as
diferencas foram expressivas quanto ao tipo de escola cursada no ensino médio.

Observamos, entdo, as contradicdes vivenciadas na busca pela democratizacdo do
acesso aos cursos superiores. Ora, como apontaram muitos estudos, as instituicbes séo
hierarquizadas no setor publico e privado e também pelos tipos de estabelecimentos; e essa
hierarquizacdo persiste no acesso aos cursos: ha a tendéncia de que ingressem mais estudantes
de menores niveis sociais nos cursos menos demandados e prestigiados socialmente, que
normalmente conduzem a carreiras menos rentaveis no mercado de trabalho.

Nos resultados alcancados em nossa andlise, este fato apareceu com muita forca: a
UnB sede € geralmente mais elitizada do ponto de vista social do que 0s novos campi em
cursos analogos e esse fendmeno é mais ou menos expressivo dependendo do curso ofertado,
se de maior ou menor prestigio social. Sobretudo nos cursos menos demandados agravou-se o
problema do ingresso de estudantes menos preparados academicamente, tal como ja vem
experimentando o sistema de educacdo superior de varios paises, mediante a expansdo das

vagas. E a criacdo de novos cursos — de natureza interdisciplinar — trouxe ainda questdes
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sobre o papel da universidade publica na formacdo de quadros profissionais que surgiram com
0 desenvolvimento da economia, resultantes das novas demandas no mercado de trabalho, e
sobre a articulacdo dos campi com sua sede e destes com a educacdo basica. Como a
universidade deve se comportar diante dessas demandas, e quais inovagdes sdo cabiveis?
Caberia a universidade publica implantar cursos dessa natureza ou tais cursos foram apenas
uma solucdo possivel para garantir os recursos do Reuni? Qual diregdo a UnB deve seguir em
sua proposta de expansao? Estas s@o algumas das questdes suscitadas por nossa pesquisa.
Finalmente, entendemos que a expansdo da universidade é um processo complexo que
envolve superacdo das dificuldades e o enfrentamento dos diversos desafios. O sucesso do
projeto depende, ademais, do acompanhamento, da avaliagdo das atividades e das correcoes
de rumo necessarias. A UnB passou por uma grande transformacao nos ultimos cinco anos, as
quais trouxeram diversos beneficios — aumento das vagas, do quadro de docentes, das linhas
de pesquisa, diferenciacdo do perfil dos alunos etc. — mas também muitos desafios para a
consolidacéo do projeto de expansédo e desenvolvimento dos novos campi. Negligencia-los e,
de certo modo, descuidar de todo o recurso investido para a ampliacdo do acesso com
inclusdo social a Universidade de Brasilia e deixar de potencializar uma proposta que pode ir
muito além, considerando o lugar da UnB no contexto da educagdo superior no Distrito

Federal.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro da entrevista semiestruturada para gestores académicos da
Universidade de Brasilia (sede)

DADOS GERAIS

Cddigo da Entrevista:
Entrevistado:
Fungéo/Cargo:

Local:

Data:

Bloco I — Dindmica de elaboracéo e implantacdo dos novos Campi

No seu entendimento, com quais objetivos foram criados os novos campi da UnB?

De que forma ocorreu o processo de criacdo dos novos campi da UnB?

A experiéncia da FUP interferiu na concepg¢édo dos campi da Ceilandia e do Gama?

Como foram definidos os cursos ofertados nesses novos campi? Os projetos pedagdgicos

tém caracteristicas particulares?

5. Como sabemos, na UnB Ceilandia todos os cursos criados sdo da area de Saude. Na UnB
Gama todos sdo da area tecnoldgica. Mas, na FUP ndo ha essa concentracdo de cursos em
uma Unica area de conhecimento. O senhor(a) poderia nos informar os motivos dessas
diferencas?

6. Como tem sido realizada a gestdo dos recursos disponibilizados pelos Governos Federal e

Distrital e pela prépria UnB para implantacdo dos campi? Os gestores dos novos campi

estdo envolvidos? De que forma?

Mo

Bloco I1- Dificuldades e desafios no processo de implantacdo dos novos Campi

7. Em sua visdo, qual(is) o(s) principal(is) motivo(s) da baixa demanda e do ndo
preenchimento de vagas nos cursos da FUP? O senhor(a) sabe informar se tem sido
tomadas medidas para solucionar essas questdes? Em caso positivo, essas medidas tem
sido eficazes?

8. Existem medidas de apoio a estudantes de menor renda destinadas a reduzir as dificuldades
de acesso e permanéncia na universidade?

9. Existem medidas de apoio a estudantes com dificuldades académicas, destinadas a permitir
gue concluam o curso com bom aproveitamento?

10. O senhor(a) sabe informar se tem havido dificuldades na implantacdo dos novos campi?
Em caso positivo, quais tém sido as medidas implantadas para solucionar essas
dificuldades?

11. Em sua opinido, quais os principais desafios vislumbrados na implantacdo dos novos
campi?
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Apéndice B — Roteiro da entrevista semiestruturada para gestores dos novos Campi

DADOS GERAIS

Cddigo da Entrevista:
Entrevistado:
Fungéo/Cargo:

Local:

Data:

Bloco I — Dinédmica de elaboracéo e implantacdo do Campus

=

No seu entendimento, com quais objetivos foi criado esse novo campus?
De que forma ocorreu o processo de criacdo desse novo campus?

N

3. A experiéncia vivenciada com a implantacdo da Faculdade de Planaltina contribuiu para a

concepcao do novo campus? [Ceilandia ou Gama, conforme o caso]

4. Como foram definidos os cursos ofertados nesse campus? Os projetos pedagogicos tém

caracteristicas particulares?

5. Como sabemos, na UnB Ceilandia todos os cursos criados sdo da area de Saide. Na UnB

Gama todos s@o da area tecnoldgica. Mas, na FUP ndo ha essa concentracdo de cursos em
uma Unica area de conhecimento. O senhor(a) poderia nos informar 0os motivos dessas
diferencas? [Ceilandia ou Gama, conforme o caso]
6. Como tem sido realizada a gestdo dos recursos disponibilizados pelos Governos Federal e
Distrital e pela prépria UnB para implantacdo do campus? Quais 0s atores estdo envolvidos
e de que forma?

Bloco I1- Dificuldades e desafios no processo de implantacdo do novo Campus

7. Em sua visdo, qual(is) o(s) principal(is) motivo(s) da baixa demanda e do ndo
preenchimento de vagas nos cursos da FUP?'** O senhor sabe informar se tem sido
tomadas medidas para solucionar essas questdes? Em caso positivo, essas medidas tem
sido eficazes?

8. Existem medidas de apoio a estudantes de menor renda destinadas a reduzir as dificuldades
de acesso e permanéncia na universidade?

9. Existem medidas de apoio a estudantes com dificuldades académicas, destinadas a permitir
gue concluam o curso com bom aproveitamento?

10. O senhor(a) sabe informar se tem havido dificuldades na implantacdo desse campus? Em

caso positivo, quais tém sido as medidas implantadas para solucionar essas dificuldades?
11. Em sua opinido, quais os principais desafios vislumbrados na implantacdo desse campus?

132 Apenas para gestores da FUP.



298

Apéndice C — Roteiro da entrevista semiestruturada para Conselheiros CEPE/Consuni

DADOS GERAIS

Cddigo da Entrevista:
Entrevistado:
Fungéo/Cargo:

Local:

Data:

1. Durante as discussdes de criacdo do(s) novos curso(s) e campi da UnB, o senhor(a) se
posicionou a favor ou contra a proposta apresentada? Por qual motivo?

2. O senhor(a) considera que a proposta de novos cursos e campi foi suficientemente debatida
nos colegiados da universidade?

3. O senhor(a) considera que a proposta de novos cursos e campi foi suficientemente debatida
com a comunidade académica?

4. Apos alguns anos de implantagdo, como o senhor(a) avalia o funcionamento dos novos
campi. Quais sdo os principais desafios em sua opiniao?
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Tabela 1: Oferta, demanda e preenchimento de vagas nos novos campi no primeiro vestibular (2009-2012)

CUrsos vagas dem. wvagas dem. vagas ociosas

cotas cotas univ. univ. cotas univ. Total

Ciéncias Naturais (diurno) 4 55 16 5,6 0 0 0%

Ciéncias Naturais (not.) 4 3,5 16 5 0 0 0%

Gestdo do Agronegocio 4 45 16 6,1 0 0 0%

§ FUP  Gestdo Ambiental (not.) 4 6,3 16 9,2 1 0 0%

& Satde Coletiva 6 43 24 5,9 3 0 0%

Fisioterapia 5 13,4 18 22,9 0 0 0%

Terapia Ocupacional 5 4.8 18 6,4 0 0 0%

Enfermagem 5 17,6 18 18,1 0 0 0%

FCE Farmécia 5 9 18 13,7 0 0 0%

Gama Engenharias 24 6,9 96 7,5 0 0 0%
Cursos vagas dem. vagas dem. vagas ociosas

cotas cotas univ. univ. cotas univ. Total

Ciéncias Naturais (diurno) 4 3,8 16 5,7 3 0 0%

Ciéncias Naturais (not.) 4 6.50 16 6,9 3 0 0%

Gestdo do Agronegocio 4 7,3 16 8 0 0 0%

§ FUp Gestdo Ambiental (not.) 4 8 16 11,3 0 0 0%

S Satide Coletiva 6 93 24 97 1 0 0%

Fisioterapia 5 14 18 21 0 0 0%

Terapia Ocupacional 5 7,8 18 10 0 0 0%

Enfermagem 5 17,4 18 19,9 0 0 0%

FCE Farmacia 5 8,4 18 10,9 0 0 0%

Gama Engenharias 24 7,3 96 8,8 0 0 0%
vagas dem. vagas dem. vagas ociosas

Cursos cotas cotas univ. univ. cotas univ. Total

Ciéncias Naturais (diurno) 4 4 16 4,1 4 0 0%

Ciéncias Naturais (not.) 4 3,3 16 4.8 3 0 0%

o Gestdo do Agronegocio 5 3,4 20 4,7 1 4 16%

S FUP Gestdo Ambiental (not.) 4 58 16 86 0 0 0%

- Saiide Coletiva 6 7 24 16 4 0 0%

Fisioterapia 5 16,2 18 22,3 0 0 0%

Terapia Ocupacional 5 6,2 18 8,2 1 0 0%

Enfermagem 5 13,4 18 20,9 0 0 0%

FCE Farmacia 5 6,2 18 11,1 0 0 0%
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Gama Engenharias 24 6 96 9 0 0 0%
vagas dem. wvagas dem. vagas ociosas

cotas cotas univ. univ. cotas univ. Total

Ciéncias Naturais (diurno) 4 1,8 29 2,2 4 25 76%

Ciéncias Naturais (not.) 4 0,3 28 2,3 4 27 84%

Gestdo do Agronegocio 5 1,4 34 3,2 4 31 79%

S FUP  Gestio Ambiental (not.) 4 1 23 61 5 14 52%

§ Salde Coletiva 6 1,3 24 7.9 5 12 40%

Fisioterapia 5 42 20 18,1 0 0 0%

Terapia Ocupacional 5 2,8 21 7 0 9 35%

Enfermagem 5 5,6 20 17 1 0 0%

FCE Farmécia 5 1,6 20 9,2 4 0 0%

Gama Engenharias 28 3,46 112 10,3 5 0 0%

Fonte: Dados extraidos dos editais de sele¢do e Boletins informativos do CESPE (2009-2012)

Tabela 2: Oferta, demanda e preenchimento de vagas nos novos campi no segundo vestibular (2009-2012)

vagas dem. wvagas dem. vagas ociosas
Cursos cotas cotas univ. univ. cotas univ. Total
Ciéncias Naturais (diurno) 8 1 32 1,2 7 16 40%
Ciéncias Naturais (not.) 8 1,9 32 2,6 7 1 3%
Gestdo do Agronegocio 8 3 32 2,5 4 0 0%
% FUP  Gestdo Ambiental (not.) 8 2,9 32 4,6 0 0 0%
§ Salde Coletiva 12 41 48 3,3 0 0 0%
Fisioterapia 5,6 37 6,3 0 0 0%
Terapia Ocupacional 3,3 37 3,2 0 0 0%
Enfermagem 7 37 6,4 0 0 0%
FCE Farmacia 5 37 51 0 0 0%
Gama Engenharias 48 3,5 192 3,8 0 0 0%
vagas dem. vagas dem. vagas ociosas
Cursos cotas cotas univ. univ. cotas univ. Total
Ciéncias Naturais (diurno) 8 1,6 32 1,6 6 15 38%
Ciéncias Naturais (not.) 8 2 32 2,3 3 24 60%
Gestdo do Agronegécio 10 15 40 2,4 9 22 44%
S  FUP Gestio Ambiental (not.) 8 3 32 36 5 14 35%
§ Salide Coletiva 12 2,1 48 3 7 0 0%
Fisioterapia 3,7 37 5,8 3 0 0%
Terapia Ocupacional 3,7 37 3,5 1 0 0%
Enfermagem 5,7 37 6,5 0 0 0%
FCE Farmacia 2,8 37 3,5 0 0 0%
Gama Engenharias 48 3,2 192 4,1 1 0 0%
o vagas dem. vagas dem. vagas ociosas
g Cursos cotas cotas  univ. univ. cotas  univ. Total
o FUP  Ciéncias Naturais (diurno) 8 0,3 32 1,3 7 25 63%
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Ciéncias Naturais (not.) 8 0,3 32 2,4 6 15 38%
Gestdo do Agronegocio 10 1,5 40 2 8 28 56%
Gestdo Ambiental (not.) 8 0,9 32 3,5 5 1 3%
Salde Coletiva 12 0,8 50 3,3 5 0 0%
Fisioterapia 10 2,4 40 6,8 4 0 0%
Terapia Ocupacional 10 2 40 3,8 2 4 8%
Enfermagem 10 2,5 40 7,3 1 0 0%
FCE Farmécia 9 1,7 40 4,8 1 0 0%
Gama Engenharias 48 1,9 192 4.8 2 0 0%
vagas dem. wvagas dem. vagas ociosas
Cursos cotas cotas univ. univ. cotas univ. Total
Ciéncias Naturais (diurno) 8 0,5 32 1,2 8 37 93%
Ciéncias Naturais (not.) 8 0,3 32 1,8 8 36 90%
Gestdo do Agronegocio 10 0,2 40 0,8 10 48 96%
§ FUP  Gestdo Ambiental (not.) 8 0,8 32 2,5 8 32 80%
< Satde Coletiva 12 0,8 48 1,5 11 51  85%
Fisioterapia 10 1,8 40 53 2 0 0%
Terapia Ocupacional 10 1,2 40 2,4 10 44 88%
Enfermagem 10 1,8 40 5,2 8 29 58%
FCE Farmacia 10 1,1 40 3,2 10 39 78%
Gama Engenharias 56 1,25 224 3,8 0 18 6%
Fonte: Dados extraidos dos editais de selecdo e Boletins informativos do CESPE (2009-2012)
Tabela 3: Demanda novos campi e UnB Sede — 2012/2
vagas dem. vagas dem. vagas ociosas
Cursos cotas cotas univ. univ. cotas univ. Total
FUP  Ciéncias Naturais (diurno) 8 0,5 32 1,2 8 37  93%
Ciéncias Bioldgicas (bach./Lic./diurno) 8 1,5 32 9,2 6 0 0%
Fisica (bach./lic./diurno) 8 1,1 28 4 5 4 11%
Pedagogia (diurno) 16 1,1 60 2,8 13 60 79%
Quimica (bach./diurno) 6 0,5 26 3,4 5 5 16%
UnB sede Matemaética (diurno) 8 0,9 28 3,1 7 7 19%
Média 9 1 35 5 7 15 25%
FUP  Ciéncias Naturais (not.) 8 0,3 32 1,8 8 36  90%
Ciéncias Bioldgicas (lic./not.) 8 2,1 32 3,5 2 12 30%
Fisica (lic./not.) 6 1 26 2,9 5 17 53%
Pedagogia (not.) 8 1,4 34 3,8 8 29  69%
Matematica (not.) 6 1,8 26 3 3 9 28%
UnB sede Quimica (lic./not.) 6 1,2 26 2,5 4 18  56%
Média 7 2 29 3 4 17 47%
FUP  Gestdo do Agronegdcio 10 0,2 40 0,8 10 48  96%
Ciéncias Econdmicas 10 2,7 40 6,4 0 0 0%
UnB sede Agronomia 16 1,6 64 4,1 12 15%
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Administragdo (diurno) 12 14 48 7,8 5 0 0%

Média 13 2 51 6 4 4 5%

UnB sede Gestdo do Agronegdcio (not.) 0,6 32 1,5 4 25 63%
FUP  Gestdo Ambiental (not.) 0,8 32 2,5 8 32 80%
UnB sede Ciéncias Ambientais (bach./not.) 0,3 32 2,3 7 25 63%
FCE  Saude Coletiva 12 0,8 48 1,5 11 51 85%
Enfermagem 8 3,1 32 74 5 0%
Administragéo 12 1,4 48 7,8 5 0%

Ciéncias Sociais 18 1,5 72 3,7 15 10%

UnB sede Estatistica 8 0,8 32 2,1 7 28  70%
Média 12 2 46 5 8 9 20%

UnB sede Gestéo de Salde Coletiva (not.) 8 1,4 32 2,4 7 29  73%
FCE  Fisioterapia 10 1,8 40 5,3 2 0%
UnB sede Enfermagem 8 3,1 32 7,4 5 0%
Educagdo Fisica 10 1,2 40 3,4 9 32 64%

Média 9 2 36 5 7 16 32%

FCE  Terapia Ocupacional 10 1,2 40 2,4 10 44  88%
Enfermagem 3,1 32 7,4 5 0 0%

Servic¢o Social 1,8 32 34 4 27  68%

UnB sede Psicologia 10 5,9 40 16 0 0 0%
Média 9 4 35 9 3 23%

FCE  Enfermagem 10 1,9 40 5,2 8 29 58%
UnB sede Enfermagem 8 3,1 32 7,4 5 0 0%
FCE Farmécia 10 1,1 40 3 10 39 78%
UnB sede Ciéncias Farmacéuticas 8 2,1 32 3,3 0 0 0%
FGA  Engenharias 56 1,25 224 38 29 18 6%
Engenharia Mecénica 8 23 332 85 0%
Engenharia Elétrica 8 2,4 32 6,5 0%
Engenharia da Computacédo 8 1,9 32 7,3 0%

UnB sede Engenharia das redes de comunicagéo 32 3,4 8 0%
Meédia 2 107 6 5 0%
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1. Gestdo do Agronegocio e analogos
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Mode O
Categary % n
Foo———— = FUP 158 5
|- FUP 1 UnB sede 24,2 133
1 UnB sede | Total 100.0 158
=]
hdora Planattinas/PP
2dj. P-walue=0,000, Chi-square=51,
257, df=2
Outras regifes Rl da curso Rl da sede
Made 1 Mode 2 Mode 2
Cateqony i n Category % n Categony i n
u FUP 17 .0 g = FUP 62,5 15 mFUP e 2
UnB sede 83,0 39 UnB sede 37,5 a Unb sede 97,7 S5
Total 207 47 Total 16,2 24 Taotal 55,1 87
=l = =
Tipa de curso médio Esgola do ensing médio Tipo de curso médio
Adj. P-walue=0,007, Chi-square=7, Adj. P-walue=0,072, Chi-square=3, Adi. P-walue=0,024, Chi-square=2,
318, di=1 234, df=1 @z, df=1
Supletiva & outros Reglular Piblica Particular Supletiva & outros Reglular
Hode 4 Mode 5 Hode 6 Hode 7 Mode & Mode 9
Category % n Cateqory % n Cateqory % n Cateqory % n Cateqory & n Cateqory % n
= FUP 0.0 3 = FUP 11.4 5 = FUP 213 a = FUP 46 .2 1 = FUP 0.0 1 = FUP 1.3 1
UnB sede 40,0 2 UnB sede 82,1 37 UnB sede 12,2 2 UnB sede 53 .8 T UnB sede 90,0 ) UnB sede 93,7 76
Total 3.2 5 Total 6.6 42 Total o1 Total 3.2 13 Total 6.3 10 Total 437 77
=] =l =l
Fez cursinho? Escolaridade da he Fez cursinho?
Adj. P-walue=0,062, Chi-square=3, Adj. P-walue=0,292, Chi-square=1, Adj. P-walue=0,320, Chi-square=0,
493, df=1 111, df=1 957, df=1
Néllo Sill'n AéE o ensing médio Ensing superior N%o Sii'n
Mode 10 Mode 11 Mode 12 Mode 12 Mode 14 Mode 15
Category % n Category % n Categery % n Category % n Category % n Category % n
= FUP 19.2 5 =FUP 0.0 1} = FUP 20,0 1 =FUP 0.0 o = FUP 26 1 = FUP 0.0 1}
UnB sede 202 21 UnB sede 100.0 16 UnB sede 200 4 UnB sede 100.0 5 UnB sede 97 4 32 UnB sede 100,00 32
Total 16,5 26 Total 0,1 16 Total 2.2 4 Total 3.2 & Total 247 20 Total 24,1 38
=l
é & cotista™
Adj. P-walue=0,172, Chi-square=1,
857, di=1
NLO Sim
MHode 16 Mode 17
Category % n Category % N
= FUP 5.0 5 = FUP o.0 1}
UnB zede 750 15 UnB sede 100,0 i}
Total 127 20 Total 3.8 ]
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2. Gestdo Ambiental e Ciéncias Ambientais

GestioAmbiental&Ciéncias
Ambientais

Node D
Categony % n
oo ! = Fup 37.5 24
| mFUP [ UnB sede 625 40
| 7 U8 e Total 1000 64
| =

Mlora FlanaltinasFF
Adj. P-value=0,000, Chi-

square=40,201, di=1

Rl do curso Rl da sede; Dutras regides

Mode 1 MHode 2
Categony % n Category % n
®FUpF 0.9 20 = FuUp a5 4
UnB sede 9.1 2 UnB sede 90,5 35
Total 34,4 22 Total G556 42
I = I =]

Mora PlanaltinasFFP

Tipo de curso médio
Adj. P-walue=0,127, Chi-square=2,

Adj. P-walue=0,211, Chi-square=1,

0z27, df=1 211, df=1
Supletive & outros Regular Rl da =ede Outras regites
MHode 2 Hode 4 Hode & MHode G
Categorny % N Categony % n Categony W n Categorny % n
H FUR 1000 7 B FUpR 26,7 12 B FUpP 142 4 B FuUr oo o
UnB sede 0,0 0O UnB sede 133 2 UnB sede 857 24 UnB sede 100.0 14
Total 109 7 Total 22,4 15 Total 4328 28 Total 21,9 14

Fez cursinhao™
Adj. P-walue=0,426, Chi-square=0,

508, df=1
Hao Sim
Hode 7 Hode 2

Categony % n Categony % n
B FUp 128 3 HFuUpP 23 1
UnB sede 81,2 13 UnB sede 91,7 11
Total 25,0 16 Total 18,8 12
=]

Escolaridade da Mie
Adj. P-wvalue=0377, Chi-square=0,

F7ra, df=1
Até o ensino médio Ensina superiar
Mode 9 Mode 10
Categorny % n Categony % n
B FUP oo o B FUP 143 1
UnB sede 1000 5 UnB sede 857 &
Total 78 & Total 1089 7




3. Enfermagem FCE e Enfermagem sede

Enfermagem&Enfermagem_FCE
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P

articular

" FCE

Total

Node &

Category % n
38410
UnB sede 61,5 16
21,7 6

MNode D
Catagory % n
------ 1 EFCE 53,7 a4
|mFCE ! Unf sede 46,3 38
" tnB sede | Total 1000 82
hbora CeildnciafPP
Adj. P-value=0,001, Chi-
=square=14304, df=1
Rl do|curso Outras regibes; Rl da sede
MNode 1 Hode 2
Category 4 ] Cateqory % n
B FCE 74,030 B FCE 333 14
UnB sede 25,010 UnB zede 667 28
Total 48 .8 40 Total 512 42
I = El
Escola do enzing média Escala do ensing méadia
Adj. P-walue=0206, Chi-square=1, Adj. P-value=0,369, Chi-square=0,
oo, di=1 ana, di=1
Filb|lica F‘arli:|:ular Piblica
Node 3 Mode 4 MNode &
Category % n Category % n Category % n
EFCE ann 4 B FCE 70,021 B FCE Mo 4
UnB sede 100 1 UnB sede 30,0 9 UnB sede 75,0 12
Tutal 12,210 Tatal 36 .6 30 Tutal 19.5 16
| = | = =]

waod & cotista?
Adj. P-value=0,292, Chi-square=1,

Escolaridade da hie
Adj. P-walue=0,193, Chi-square=1,

Fez cursinho?
Adj. Powalue=0,383, Chi-zquare=0,

[

Escolaridade da hiie
Adj. P-walue=0,314, Chi-zquare=1,

111, di=1 643, df=1 Thiz, df=1 ooz, di=1
Sim Man Aé o ensine médio Enzing superior Mo Sim A& o ensing médio Enzing |superic-r
MHode 7 Node 8 MHode 8 Node 10 Node 11 Hode 12 Mode 13 MNode 14
Cateqory % n Categqory % n Cateqory % n| Cateqory % n Cateqory % n Cateqory % n Category % n| Category % n|
B FCE 20,0 4| |WMFCE 000 5 EFCE 61,111 EFCE 23,310 B FCE 143 1 BFCE 333 03 B FCE 46,7 7 B FCE T3 o3
UnB sede 200 1 UnB sede 00 D UnB sede 389 7 UnB sede 167 2 UnB sede 257 G UnB sede 667 & UnB sede 53,3 8 UnB sede 727 8
Tatal 61 5 Tatal 61 4 Tatal 2018 Tatal 14,6 12 Tatal 84 7 Tatal 11,0 4 Tatal 18,316 Total 13,411
= =
Fez cursinho®? Fez cursinho?
Adj. P-walue=0 474, Chi-zquare=0, Adj. P-value=0,205, Chi-zquare=1,
513, df=1 607, df=1
Nao Sii'n Maa Sim
Mode 15 Mode 16 Mode 17 Mode 18
Category % n Category % n Category % n Category % n
EFCE 714 5 B FCE 545 6 B FCE 66,7 4| |™FCE 333 3
Unb zede 286 2 Unb zede 455 & UnB zede 232 2 UnB zede B6.7 6
Tatal 848 7 Tatal 134 1 Tatal 736 Tatal 11,0 9




306
4. Fisioterapia e andlogos

Fisioterapia&Ed.Fisica_Enf

Node O
Category % n
T T 1 FCE 321 43
| B FCE ! B UnBseds £6,0 57
| UnBsede | Tetal _100.0 130
&
Mara CeildncialPP
Adj. P-value=0 025, Chi-square=7,
506, di=1
Rl do curso; Outras regifies Rl dazede
Node 1 Hode 2
Category % n Category % n
FCE 423 33 FCE 9.2 10
B UnBsede 577 45 B UnBsede 805 42
Tuotal Goo Te Total 400 52
| El | =
Fez cursinha® Yok & cotista?
Adj. P-walue=0052, Chi-square=3, Adj. Pvalue=0,165, Chi-zquare=1,
733, di=1 oz, d=1
Hia Sim Hio Si|m
Node 3 Node 4 HNode & Hode &
Category % n Category % n Category % n Categorr % n
FCE 06 M FCE 524 22 FCE 222 10 FCE oo o
B UnBsede 694 25 B UnBsede 476 20 B UnBsede 778 35 B UnB sede 1000 7
Tuotal 277 36 Tuotal 323 42 Total 246 45 Total 54 7
Escolaridade da Mie Escola do ensing médio
Adj. P-value=0 096, Chi-square=2, Adj. Povalue=0,482, Chi-square=0,
776, di=1 433, di=1
Até o enzine média Ensina |superior Parti|cu|ar Piblica
Hode 7 Hode 8 Hode @ Node 10
Category % n Cateqony % n Category % n Cateqory % n
FCE 423 1 FCE 638 1 FCE 2680 8 FCE 154 2
B UnBsede 577 15 B UnBsede 312 & B nBsede 750 24 B UnB sede 846 11
Total 200 26 Total 123 16 Total 246 32 Total 00 13
Escola do ensino médin Mora Ceildneia/PP Fez cursinho?
Adj. Pvalue=0462, Chi-square=0, Adj. Povalue=0,187, Chi-square=1, Adj. Povalue=0224, Chi-square=1,
540, di=1 GE7, di=1 477, d=1
Faricular Pﬁb||ica Rl do|curso Outras |regi5es N|§o Si|m
Hode 11 Hode 12 Hode 12 Node 14 Hode 15 Hode 16
Categony % n Category % n Categony % n Category % n Category % n Category % n
FCE 37 46 FCE 00 6 FCE 857 6 FCE 856 & FCE oo 0o FCE 260 2
B nBsede 643 0 B |InBsede 500 6 B nBzede 143 9 B nB sede 444 4 B InB sede 1000 & B nBsede 750 &
Tuotal 108 14 Total 9.2 12 Total 54 7 Total 52 9 Total 28§ Total g2 &
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5. Engenharias UnB Gama e Engenharias sede

EnglamadEngsede
Hod !
| Calegoy % 0 1
[ty | ¥ Unk éama 803237
1 BUnf Gama | (P Unsede 397 155 |
A
Mora GamalPR
Adj. P-walue=0,000, Chi-square=di,
214, 42
Rl do eurea Uutras|regi6es Rl da sede
Hode 1 Hode 2 Hode 3
Categoy % n oy % 1 Categoy % n
BB Gama B84 42 N nB Gama 698123 BB Gama 924 72
UnBsede 106 & UnBsede 301 83 UnBsede 676 8
Total 120 4 Total M8 178 Total 83170
Faz cusinho? Escolaridade da Mie Escolaridade da Mie
Adj. Pvalue=0,204, Chi-square=1,615, Adj. Pvalue=0,100, Chi-square=2,702, Ad). Pvalue=0,004, Chi-square=3.484,
i1 i1 i1
Nao Si|m Meo ensi|no médio Ensing |supenm e o ensi‘no média Ensing |supenm
Hode 4 Hode § Hode 6 Hode 7 Node & Hode 9
Categon % n Categon % n Cabegoy % 1 Cabegoy % 1 Categoy % n Cabegoy % 1
BB Gama 240 21 BB Gama 955 21 BB Gama 750 83 B UnB Gama 645 60 B Gama 579 3 BUnBGama 45 30
UnBsede 160 ¢ UnBsede 45 1 DUrsede 241 20 DUnsede 33 3 Dlngsede 421 M st 653 74
Total 64 24 Total 58 2 Total 18 Total nra Total 145 &7 Total 88113
Escolaridade da Mie Voed & cotida? Escola do ensing médio Escola do ensing médio Fez pusinhe?
Adj. Powalue=0,085, Chi-square=2.784, Adj. Pvalue=0130, Chi-square=2, 189, Adj. Pvalue=0 102, Chi-square=2 G67, Adj. Pvalue=0 287, Chi-square=1,230, Adj. Pvalue=0 218, Chisquare=1,521,
if=1 if=1 if=1 =1 if=1
Meo ensi|n0 médio Ensing ‘superior Si‘m H‘Eo Piblica Paricular Piblica Pam|cular Nao Si‘m
Hode 10 Hade 14 Hade 12 Hade 13 Hode 14 Hade 15 Hade 18 Hode 17 Hade 18 Hode 18
Categon % n Categoy % 0 Categoy % n Categoy % 0 Categoy % 0 Categoy % n Categoy % n Categon % n Categoy % n Categoy % n
BB Gama 1000 16| [WUnB Gama 833 5 BB Gama 832 12 N Gama 787 &1 B Gama 846 11 BB Gama 812 4 BB Gama 727 8| |WUnBGama 543 25| |WUnE Gama 403 20 B Gama 287 19
UnBsede 00 O UnBsede 187 1 UnBsede 388 7 BUnBsede 203 13 BUnBsede 154 2 UnBsede 388 M UnBsede 273 3 UnBsede 457 UnBade  HB2 20 UnBade 703 44
Total 41 18| | Total 18 6 Total 48 1 Total 183 64 Total Kk K] Total 204 80 Total 81 Total 14| | Total 128 4 Total 183 64
Fez cusinha? Tipe de cuiso média Yook & cofista? Fez cusinha? Escola do ensing médio
Adj. Pualue=0,027, Chisquare=4 888, Adj. Pualue=0,116, Chisquare=2 408, Adj. Pualue=0,224, Chisquare=1 477, Adj. Pualue=0,134, Chisquare=2 243, Adj. Pualue=0,179, Chisquare=1 807,
=1 =1 =1 =1 =1
Nilo Si‘m Reg|u\5| Supletiw‘ e oubos Si|m Nﬁ‘o Nilo Si‘m P0b|\ica Patticular
Hode 20 Hade 24 Node 22 Hode 23 Hode 24 Hode 25 Node 26 Hode 27 Hode 28 Hode 28

Categon % 0 Categoy % 0 Categon % 0 Categoy % 0 Categon % n Categoy % 0 Categon % 0 Categoy % n Categon % n Categoy % n

WinBGama 400 4| (WUnBGama 883 &| |WUnBGama 825 47| |WUnBGama 571 4| (WUnBGamat000 5| |MUnBGama 750 6| (WUnBGama 515 17| |WUnB Gama 631 32 BnBGama 500 4| (WUnBGama 283 15
UnBisede GO0 B UnBsede 111 1 UnBisede 175 10 UnBsede 428 3 UnBisede 00 O UnBsede 250 2 UnBisede 425 18 UnBsede 39 18 UnBisede 00 4 UnBsede 732 4

Toal 2510 | Total 23 0| Toal 48 & | Total 18 7| | Total 13 8] | Total 20 8| | Tl 84 33| | Total 120 4 Toal 200 8| | Total 142 8




ANEXOS

Anexo A — Questionario de Perfil Socioecondmico
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ITEM1 |1- Qual otipo da sua escola? *
1| Pdblica
2 | Privada
ITEM2 | 2- Voceé fez curso preparatério para o vestibular? *
1|Sim
2 | Néo
ITEM3 | 3- Em que colégio/escola vocé concluiu o ensino médio? *
1|1 Centro Educacional Allan Kardec
2 | 2 Escola de Educacéo Basica e Profissional Fundacdo Bradesco
3|3 Colégio Militar de Brasilia
4|4 Centro de Ensino Médio Asa Norte - CEMAN
5|5 Centro de Ensino Médio Paulo Freire - Brasilia
6|6 Centro Educacional GISNO
7|7 Centro de Ensino Médio Elefante Branco
8|8 Centro de Ensino Médio Setor Leste
9|9 Centro de Ensino Médio Setor Oeste
10| 10 Escola Normal de Brasilia
11| 11 Centro de Ensino Médio 1 do Gama
12| 12 Centro de Ensino Médio 2 do Gama
13| 13 Centro de Ensino Médio 3 do Gama
14| 14 Centro de Ensino Médio 4 do Gama
142 | 142 Centro Educacional Sagrada Familia
15| 15 Escola Normal do Gama
16| 16 Centro de Ensino Fundamental Gesner Teixeira
17| 17 Centro de Ensino Fundamental 2 do Gama
18| 18 Centro Educacional 4 de Taguatinga
1800| 1800 Centro de Ensino Médio 12 de Ceilandia
19| 19 Centro Educacional 5 de Taguatinga
20| 20 Centro Educacional 6 de Taguatinga
21| 21 Centro Educacional 7 de Taguatinga
22| 22 Centro de Ensino Médio de Taguatinga Norte
24| 24 Centro Educacional 2 de Taguatinga Sul
25| 25 Centro de Ensino Médio 3 de Taguatinga
26| 26 Centro de Ensino Médio Ave Branca
27| 27 Escola Normal de Taguatinga
28| 28 Centro Educacional 1 de Brazlandia
29| 29 Centro Educacional 2 de Brazlandia
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30| 30 Escola Normal de Brazlandia

32| 32 Centro de Ensino Fundamental Incra 8

33| 33 Centro de Ensino Médio 1 de Sobradinho

34| 34 Centro Educacional 2 de Sobradinho

35| 35 Centro de Ensino Fundamental Fercal

36| 36 Centro Educacional 3 de Sobradinho

37| 37 Centro de Ensino Fundamental Taquara

38| 38 Centro Educacional 1 de Planaltina

39| 39 Centro de Ensino Médio 2 de Planaltina

40| 40 Centro de Educacéo Profissional - Colégio Agricola de Brasilia
41| 41 Centro de Ensino Fundamental Nossa Senhora de Fatima
43| 43 Centro de Ensino Médio 1 do Paranoa

44| 44 Centro Educacional do PAD - DF

45| 45 Centro de Ensino Médio 1 do Ndcleo Bandeirante
46| 46 Centro de Ensino Médio 2 de Ceilandia Norte

47| 47 Centro de Ensino Médio 9 de Ceilandia

48| 48 Centro Educacional 7 de Ceilandia

49| 49 Centro de Ensino Médio 5 de Ceilandia

50| 50 Centro de Ensino Médio 6 de Ceilandia

51| 51 Centro de Ensino Médio 10 de Ceilandia

52| 52 Centro de Ensino Médio 11 de Ceilandia

53| 53 Centro de Ensino Fundamental 17 de Ceilandia

54| 54 Centro de Ensino Médio 3 de Ceilandia

55| 55 Centro de Ensino Médio 4 de Ceilandia

56| 56 Escola Normal de Ceilandia

57| 57 Centro Educacional 2 do Guara

58| 58 Centro Educacional 4 do Guara

59| 59 Centro Educacional 1 do Guara

60| 60 Centro Educacional 3 do Guard Il

61| 61 Centro Educacional 2 do Cruzeiro

62| 62 Centro Educacional 1 do Cruzeiro

63| 63 Centro de Ensino Médio 304 de Samambaia

65| 65 Centro de Ensino Fundamental 414 de Samambaia
66| 66 Centro Educacional 13 de Samambaia

69| 69 Centro Educacional 1 de Sdo Sebastido

70| 70 Centro Educacional 111 do Recanto das Emas

71| 71 Centro Educacional do Lago

72| 72 Centro de Ensino Fundamental Grau Riacho Fundo
73| 73 Centro Educacional da Candangolandia

74| 74 Associacdo Brasiliense de Educagdo - Sagrada Familia
75| 75 Centro Educacional Alvorada

76| 76 Centro Educacional do CEUB

77| 77 Centro Educacional Leonardo Da Vinci - Asa Norte
78| 78 Colégio Sagrado Coragdo de Maria — Brasilia

79| 79 Direcdo Sociedade Educacional LTDA - Colégio JK
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80| 80 INEI - Asa Norte - Centro Educacional
81| 81 Centro Educacional Projecdo Brasilia
82| 82 Colégio Santa Dorotéia - Brasilia
83| 83 Centro Educacional Compacto
84| 84 Centro Educacional Integragio
85| 85 Centro Educacional La Salle - Asa Sul
86| 86 Centro Educacional Leonardo Da Vinci - Asa Sul
87| 87 Centro Educacional Maria Auxiliadora
88| 88 Centro Educacional Objetivo SP-B
89| 89 Centro Educacional Planalto
90| 90 Centro Educacional Sigma
91| 91 Colégio Dom Bosco 2.0 Grau
92| 92 Colégio Marista de Brasilia - 2.0 Grau
93| 93 Escola Americana de Brasilia
94| 94 Escola de 2.0 Grau Objetivo Unidade Brasilia
95| 95 Escola Nossa Senhora de Fatima - Brasilia
96| 96 INEI Asa Sul - Centro Educacional
97| 97 Centro Educacional Adventista Milton Afonso
98| 98 Colégio Cor Jesu
99| 99 Colégio Pio XII - Brasilia
100| 100 Colégio Imaculada Conceicdo
101| 101 Centro Educacional Brasilia
102| 102 Centro Educacional Compacto Gama
103 | 103 Centro Educacional Juscelino Kubitschek - Gama
104 | 104 Escola Adventista do Gama
105| 105 Centro Educacional Monte Carlo
106 | 106 Centro Educacional Jesus Maria José
107 | 107 Centro Educacional Proje¢do Taguatinga
108 | 108 Colégio Rui Barbosa - Centro Educacional
109| 109 Colégio Santa Terezinha
110| 110 Centro Educacional Brasil Central
111| 111 Centro Educacional Stella Maris
112| 112 Centro Educacional Compacto Taguatinga
113| 113 Centro Educacional Objetivo de Taguatinga
114| 114 Colégio Isaac Newton - Centro Educacional
115| 115 Centro Educacional Adventista de Taguatinga
116| 116 Centro Educacional Catolica de Brasilia
117| 117 Centro de Formagao Profissional Juscelino Kubitscheck
118| 118 Centro Educacional Certo
119| 119 Cedecap - Centro Educ. Evangélico Eduardo Carlos Pereira
120| 120 Centro Educacional Caicaras
122| 122 Centro Educacional Jodo Wesley
124 | 124 Centro Educacional Rio Branco
125| 125 Centro Educacional Origem

126

126

Dinamico Centro Educacional




128| 128 Centro Educacional AD1 (Prof. Agnaldo Dantas)
129| 129 Centro Educacional Dimensdo
130| 130 Centro Educacional Compacto — Guara
131| 131 Centro Educacional Juscelino Kubitschek - Guara
132| 132 Centro Educacional Proje¢do - Guara
133| 133 Instituto Presbiteriano de Educacéo de Brasilia - IPEB
134| 134 Colégio Rogacionista - Centro Educacional
136| 136 Centro Educacional Fénix
137| 137 Escola Americana e Colégio Mackenzie
138| 138 Instituto Nossa Senhora do Perpétuo Socorro
139| 139 Escola das NagGes
140| 140 INEI Lago Sul - Centro Educacional
141| 141 Centro Educacional Horacina Catta Preta - Cecap
1101| 1101 Centro Educacional 417 de Santa Maria
1253 | 1253 Colégio Marista Champagnat - UNBEC - Taguatinga
1263 | 1263 Centro Educacional 3 Brazlandia
1282 | 1282 Centro Educacional Alfa de Planaltina
1297 | 1297 Centro Educacional 4 de Sobradinho |1
1301| 13 Centro Educacional La Salle — Sobradinho
1303 | 3 Centro de Ensino Meédio EIT
1317| 1317 Centro Educacional do Lago Norte
1353 | 1353 Escola de 1.0 Grau Eficaz
1354 | 1354 Centro de Ensino Fundamental 5 de Planaltina
1432 | 1432 Centro Educacional Profissionalizante de Salde
1506 | 1506 Centro de Ensino Fundamental 24 de Ceilandia
1515| 1515 Centro de Ensino Médio 404 de Santa Maria
1516 | 1516 Centro Educacional Vital Brasil
1559 | 1559 Centro de Educagdo Anchieta Ltda.
1616 | 1616 Centro Educacional Delta
1617 | 1617 Colégio Tiradentes
1618 | 1618 Colégio Marista Jodo Paulo Il
1633 | 1633 Centro Educacional Ludovico Pavoni
1645| 1645 Centro de Ensino Fundamental do Bosque
1654 | 1654 Colégio Galois
1660| 1660 Colégio Dromos
1661| 1661 Escola Adventista de Planaltina
1665| 1665 Instituto Sdo José — Brasilia
1668 | 1668 Centro de Ensino Fundamental VVarzeas
1669| 1669 Colégio Ciman
1695| 1695 Colégio Madre Carmen Sélles
1730| 1730 Centro de Ensino Fundamental Darcy Ribeiro
1733 | 1733 Centro de Ensino Sete Estrelas
2134 | 2134 Colégio Ideal de Taguatinga Norte
2422 | 2422 Centro de Ensino Médio Integrado
77777 | 77777 Escola publica de fora do DF, ndo-listada
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88888 Escola particular de fora do DF, ndo-listada
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99999

99999 Escola do DF, ndo-listada

ITEM4

4- Em que Unidade da Federacdo vocé nasceu? *
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QCS5

5- Ha quanto tempo mora em Brasilia? *

Nao moro em Brasilia

Menos de um ano

Entre um e trés anos

Entre trés e cinco anos

oW (N (e

Mais de cinco anos

ITEM6

6- Qual é o seu estado civil? *

1| Solteiro

2 | Casado

3| Outros

ITEM7

7-Quantas pessoas residem em seu domicilio? *

111

212

33
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© |0 N (o |0 | D>

O|lo|IN[O|O1| D>

=
o

10 ou mais

ITEMS8

8- Qual é a renda mensal de seu domicilio (familia)? *

Até 1 salario minimo

De 1 até 2 salarios minimos

De 2 até 3 salarios minimos

De 3 até 6 salarios minimos

De 6 até 10 salarios minimos

De 10 até 14 salarios minimos

De 14 até 20 salarios minimos

Mais de 20 salarios minimos

© (0 |N (o (0| W (N |-

Nao sei

ITEM9

9- Qual é o nivel de escolaridade de seu pai? *

Sem escolarizacdo

Fundamental incompleto

Fundamental completo

Meédio

Superior

o (O | W (N |-

Nao sei

ITEM10

10- Qual é o nivel de escolaridade de sua mae? *

Sem escolarizacdo

Fundamental incompleto

Fundamental completo

Médio

Superior

o (O | W (N |-

Nao sei

ITEM11

11- Qual a sua raga/cor? *

Branca

Negra

Amarela

Parda

Indigena

o |01 [~ W (N (-

Sem declaragdo

ITEM12

12- Vocé se declara negro? *

1|{Sim

2

Néo

ITEM13

13- Vocé exerce alguma atividade remunerada? *

1| Néao

Sim, mas se trata de trabalho eventual

Sim, em tempo parcial (até 30 horas semanais)
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Sim, em tempo integral (mais de 30 horas semanais)

ITEM14

14- Atualmente, qual é sua renda mensal?

Né&o se aplica

Até 1 salario minimo

De 1 até 2 salarios minimos

De 2 até 3 salarios minimos

De 3 até 6 salarios minimos

De 6 até 10 salarios minimos

De 10 até 14 salarios minimos

De 14 até 20 salarios minimos

© |0 |N (o |01 | WD (-

Mais de 20 salarios minimos

ITEM15

15- Quanto acha que seria sua renda mensal nos proximos 5 anos se nao cursasse a Universidade? *

Até 1 salario minimo

De 1 até 2 salarios minimos

De 2 até 3 salarios minimos

De 3 até 6 salarios minimos

De 6 até 10 salarios minimos

De 10 até 14 salarios minimos

De 14 até 20 salarios minimos

0 |IN o (0o W N |-

Mais de 20 salarios minimos

ITEM16

16- Em que tipo de estabelecimento de ensino vocé fez o curso médio (2

Em escola do exterior

Todo ou maior parte em escola publica, fora do Distrito Federal

Todo ou maior parte em escola publica do Distrito Federal

Todo ou maior parte em escola particular, fora do Distrito Federal

gl | (W (N |

Todo ou maior parte em escola particular do Distrito Federal

ITEM17

17- Que curso médio vocé concluiu ou estd concluindo? *

1| Curso regular

2 | Supletivo (Educacdo de Jovens e Adultos)

3

Outro

ITEM18

18- Quantos vestibulares vocé ja fez na UnB? *

Nenhum, este é o primeiro

Um

Dois

Trés

ol (B W N (-

Mais de trés

ITEM19

19- Qual dos fatores seguintes mais influenciou na sua opgao de curso? *

Avrea de atuacio profissional de meus pais

Professor(es) que tive

Amigo(s)

A relacgdo candidato/vaga no vestibular

Perspectiva profissional

o (01 | W (N (-

QOutro

ITEM20

20- Vocé ja fez ou esta fazendo curso superior? *

1

Néo
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2 | Sim, fora da UnB
3| Sim, na UnB
ITEM21 | 21- Se voceé ja estuda na UnB, porque vai fazer outro vestibular? *
1| Porque ndo fui selecionado para o curso que queria
2 | Porque me decepcionei com 0 curso
3 | Porque mudei minha op¢éo profissional
4 | Por pressédo familiar
5 | Por outro motivo
6 | Ndo se aplica
ITEM22 | 22- Onde vocé mora?
1 | Fora do DF
2 | Zona rural do DF
3| Aguas Claras
4| Areal
5| Brazlandia
6| Candangolandia
7| Ceiléndia
8| Cruzeiro
9| Gama
10| Guara
11| Lago Norte
12| Lago Sul
13| Nucleo Bandeirante
14| Octogonal
15| Paranoa
16| Planaltina
17| Plano Piloto (Asa Norte ou Asa Sul)
18| Recanto das Emas
19| Riacho Fundo
20| Samambaia
21| Santa Maria
22| S&o Sebastido
23| Sobradinho
24| Sudoeste
25| Taguatinga
25| Outro




