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RESUMO: O presente trabalho analisa o desenvolvimento do ambiente regulatério,
legal e de negdcios na contabilidade Brasileira, incluindo a educacdo contabil, e a
estrutura acionaria, o desenvolvimento do mercado de capitais, e a profissdo de
auditor e de contador.A contabilidade Brasileira foi influenciada pela legislacao
fiscal. Nos dias de hoje, esta influencia é ainda mais forte devido a legislacéo
societaria e as regras dos 6rgdos governamentais. Entretanto, nos ultimos anos ela
sofreu mudancas significativas. Mesmo assim, permanecem ainda diferencas
significativas entre os padrdes contabeis brasileiros e os padrdes internacionais,
apesar dos esforgos feitos pelas entidades brasileiras, no sentido de adequar as
normas contabeis aos padrdes de divulgacao financeiros internacionais.

A profissdo de contador no Brasil e os conselhos representativos ndo séo,
politicamente, suficientemente fortes para influenciar o governo. Os padrdes de
contabilidade brasileiros publicados pelo Conselho de Contabilidade Federal néo
tém autoridade legal.Deficiéncias no ensino de contabilidade no Brasil fez com que
se fizesse exames de proficiéncia e se introduzisse um continuo desenvolvimento
profissional através do Conselho de Contabilidade Federal.
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14 Niyama & Silva

. INTRODUCAO

contabilidade Brasileira se desenvolveu atravémfiizéncia dos paises europeus
(principalmente Italia) e das praticas de contddde dos Estados Unidos.
Entretanto, tradicionalmente, a contabilidade bemaitambém foi influenciada pela
legislacao (fiscal e societaria) e pelas normasntiedlades governamentais tais como
Banco Central do Brasil, e Comissao de Valores Mulms Brasileiros assim como
da Agencia de Supervisao de Seguros, dentre outras.

O curso de contabilidade é muito fraco e a contiule geralmente é confundida
como guarda-livros, ao invés de ser consideradaocamma ciéncia. Os oOrgaos de
contabilidade profissionais publicam os padrdesil@ieos de contabilidade.

Durante o periodo de trés décadas, 0 governo dérasiez esforcos para diminuir a taxa de

inflacdo. O Brasil se tornou famoso por ter deskgo 0 sistema de corregcdo monetaria com
0 objetivo de reconhecer os efeitos das mudancased®s nas demonstracdes financeiras.
Apo6s o ultimo plano (Plano Real, 1994) que € carsido como bem sucedido, a economia
brasileira progrediu e se tornou atrativa aos iwentos estrangeiros. A contabilidade

brasileira seguiu as tendéncias da globalizacamaado os padrdes de divulgacéo financeira
internacional como referéncia.

II. O AMBIENTE LEGAL E DE NEGOCIOS E A PROFISSAO DE CONTADOR
2.1 — O Desenvolvimento Historico e a Contabilidadeo Brasil

A historia recente da contabilidade no Brasil tega inicio nos anos setenta, com o
desenvolvimento do Mercado acionario e as reformi@ssistema financeiro nacional.
Algumas destas reformas introduziram: a) exigéugia as companhias listadas em bolsa
publicassem demonstracdes financeiras auditadaayglitores independentes; b) exigéncia
de que as companhias listadas seguissem o paddivuligacéo financeiro de acordo com a
Instrucdo no. 179/72 emitida pelo Banco CentralBdasil; c) introducdo da Legislacdo
Societaria influenciada pelas praticas da contiddke dos Estados Unidos da Ameérica,
inclusive com a discussao dos principios contabeis.

Até entdo, a contabilidade brasileira era fortemémfluenciada pela legislagéo fiscal.
Em 1976, a CVM — Conselho de Valores Mobilidrios criada para supervisionar o mercado
acionario e controlar a formacéao, e a criacao dosdes contabeis para as empresas listadas.

O desenvolvimento da contabilidade no Brasil tamb&sta relacionado com o
desenvolvimento econdmico do pais. Durante o perémtre 1970 e 1973, o Brasil alcancou
taxas de crescimento econémico extraordinarias rdduBd Interno Bruto (PIB) e como
resultado, atraiu investidores e bancos estrargeiro

Entretanto, a taxa de inflacdo também comecou aranagescimento significativo, e
forcou o Governo a mudar a taxa de cambio em a# &0 dia em 1979. Este fato foi
significativo na historia da contabilidade brasdet onsiderando que o] Governo
(Departamento da Receita Federal) ndo permitigoogjaizos decorrentes de taxas de cambio
fossem excluidos para fins tributarios. O governasiteiro exigia que esta despesa fosse
incluida como ativo diferido a ser amortizado emcaianos. Claro, que este procedimento
nao era aceitavel, de acordo com os principiosabeig, e resultavam em demonstracoes
financeiras enganosas no caso das empresas cowidaninto externo. Em geral, as
empresas brasileiras poderiam ser classificadasagagntes categorias:
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Contabilidade e seu Ambiente no Brasil 15

a) empresa listada em bolsa com autorizacdo da'Gvdlitras empresas néo listadas;

b) bancos e instituicbes financeiras; c) empresalimacionais (subsidiarias) no

Brasil; d) outras sociedades de responsabilidaditalia.

Tanto as empresas listadas em bolsa como as quest##w listadas em bolsa estao
sujeitas as condicfes da Legislacdo Societariaasgse nado estdo listadas em bolsa ndo tém
a exigéncia de terem suas demonstracdes finan@ithsadas por auditores independentes.
Além disto, tais empresas em sua esséncia segugrado3es contabeis estabelecidos pela
CVM, mesmo que néo tenham esta exigéncia.

Por outro lado, os bancos e as instituicdes fineasgdo obrigados a seguir as normas
contabeis estabelecidas pelo Conselho Monetariohalce o Banco Central do Brasil, e tém
seus proprios planos de corltaalém de serem auditadas por auditores indepessient

O numero de instituicdes com este controle e sigé@\wdo Banco Central do Brasil
supera 0 numero de 2.473 instituicdes, apesar elosndiores bancos deterem mais de 65%
do total de ativos do Sistema Financeiro Nacidnalmodo geral, os bancos e as instituicdes
financeiras seguem na esséncia, os critérios degdiydo, 0 reconhecimento e as normas de
acordo com os padrdes de divulgacao financeiranat@onal.

As multinacionais ou subsidiarias de empresas regtiaas consistem de inddstrias

automotivas, quimicas, farmacéuticas, papel easdué alimenticias dentre outras encontram
dificuldades na divulgacéo financeira: geralmenas sdo de responsabilidade limitada e néo
tém a exigéncia de divulgar qualquer informacaommsmo divulgar suas demonstracdes
financeiras. O relatério dos auditores independené® é divulgado e é usado somente para
decisfes gerenciais.
Outras empresas que nao estdo incluidas nas dagegorteriores ndo sdo obrigadas a
divulgar, nem a informar suas demonstracdes fineasxc®u serem auditadas por auditores
independentes. Elas somente sdo obrigadas a demagfao ao Servico da Receita Federal, de
acordo com a legislacao fiscal.

2.2 — O ambiente juridico e regulatorio

Conforme mencionado anteriormente, a Contabilidaliasileira tradicionalmente
estava sujeita a legislacdo e regulamentacdo data@des governamentais. Entretanto, os
institutos profissionais e os conselhos de reptasé&a dos profissionais de contabilidade néo
eram politicamente suficientemente fortes paraiaritiar o governo. O ambiente no qual a
contabilidade brasileira se desenvolveu mostrownerforte relacionamento com os guarda
livros. Na mesma linha de raciocinio, os cursosdgno de contabilidade oferecem dois
niveis diferentes: o nivel secundario e a partit @6 o nivel universitario. Portanto, somente
em 1972 a expressao “principios contabeis” foiuitd como exigéncia para a divulgacao das
demonstracdes financeiras das empresas listadabotsa para o CFC — Conselho de
Contabilidade Federal (Resolugcdo no.321/72) e parBC — Banco Central do Brasil
(Instrugdo no.179/72). Entretanto, o CFC e d'B@o definiram quais eram esses principios
contabeis. Estes principios contabeis eram aqdaldss em cursos de graduacao que tinham
a influéncia da pratica da escola de contabilidbiteEstados Unidos.

O Instituto dos Auditores Independentes IAIB (agoomhecido como IBRACON),
mesmo com a responsabilidade para definir modegtaglges dos relatorios de auditores, nao
detalharam quais principios contabeis, geralmen&tas, teriam que ser seguidos pelas
empresas listadas em bolsa para a divulgacio adasnd&racdes financeiras. E importante
mencionar que o relatério dos auditores tera quelas se as demonstracdes estdo ou nao
de acordo com os principios contabeis geralmermtiéosc
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16 Niyama & Silva

O CFC somente publicou uma resolucédo definindo sqesam os principios de
contabilidade basicos em 1981 (em oposicdo aogipi@s contabeis geralmente aceitos).
Entretanto, isto ndo trouxe nenhum efeito pratiampesta profissdo (contadores e auditores)
uma vez que prevaleceu o sentimento de que eras im@ortante que as demonstracoes
financeiras estivessem de acordo com a legislagdexméncias regulatorias, ao invés dos
principios contabeis.

Em 1993, o CFC publicou outra resolucdo em suligibua primeira, que definiam
sete principios contabeis basicos: Entidade, Coidtitle, Custo Original, Prudéncia, Regime
de Competéncia, Objetividade e Correcdo MonetAt@an disto, o CFC organizou um grupo
de trabalho especifico para desenvolver os Padt@eSontabilidade Brasileira, de acordo
com os Padroes de Divulgacdo Financeira InternatioBntretanto, os Padrbes de
Contabilidade Brasileira estabelecidos pelo CF®, 1@ autoridade legal. Assim, mesmo
gue os contadores possam ser punidos por nao exmgag exigéncias do CFC, as empresas
listadas ou nao listadas em bolsa, ndo serdo mupiiando satisfazerem as exigéncias do
CFC. De acordo com RADEBAUGH (2002), “se tais padrforem aprovados pela CVM
(Comisséao de Valores Mobiliarios), estes se tornangatérios para as empresas listadas em
bolsa, e em geral, parece que a CVM tende a conéiaprofissdo de contabilidade para
desenvolver os padrdes de contabilidade”.

Cada um dos 6rgdos regulatorios, esta tentandotaadap normas contabeis aos
padrées de divulgacdo financeira internacional @JFRpublicada pelo IASB. As
demonstracdes financeiras dos bancos e das ig88tiifinanceiras sob o controle e
supervisao do Banco Central do Brasil estdo mastajas e em maior conformidade com o
IFRS, neste processo de harmonizacéo dos padr@es@ddilidade internacional.

2.3 Ensino da Contabilidade

“A qualidade do ensino na area da contabilidade semimpacto significativo na
qualidade e no tipo de informacdo, assim como stersia de contabilidade que ele tem
capacidade de gerar’. Em alguns paises com umaa |tigjéria em contabilidade, a
Contabilidade € o campo principal de estudo naugegéb (i.e. bacharel), na pos-graduacao
(i.e. master) e até mesmo no doutorado (i.e. Ph.®atratividade da contabilidade no campo
educacional € muito alto. Entretanto, em outrossgsgi a Contabilidade em termos
educacionais é fraca, porque ele geralmente € gaohpacom um guarda livros e é
considerada como uma vocacao ao invés de uma giofidMuitas vezes esta limitada ao
nivel secundario, o qual ndo estéa disponivel ewensidades’(SAUDAGARAN, 2004)".

Esta declaracdo, em alguns pontos parece dizezit@speducacdo da contabilidade
no Brasil. Primeiro, porque se tem duas categgmaBssionais (técnico de contabilidade do
ensino meédio, e bacharel universitario). Segundogye em geral, a opinido prevalece na
sociedade, onde o contador é responsavel peloaliard e imposto da empresa. Terceiro,
porque os programas de mestrado e Ph.D em codtad®lindo sdo capazes de matricular nem
1% dos alunos de graduacéo em contabilidade.

De acordo com o Ministro de Educacdo (2002), foramborizados 696 cursos
universitarios de contabilidade em todo o pais.rétamnto, 64% deles (ou 449) estdo
localizados nas regides sul e sudeste, com umdeti7.000 estudantes.

A primeira escola de contabilidade no Brasil foFBCAP — A Fundacdo Alvarez
Penteado em Sao Paulo (1906), tinha forte infl@édaiEscola Italiana de Contabilidade, com
énfase especial na contabilidade das partidas diadbra ndo em demonstracdes financeiras,
que € muito mais util. Este tipo de educacédo cdntafluenciada pela Escola Italiana
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prevaleceu até a metade dos anos setenta, quahdgisdacdo Societaria (6.404/76) foi

aprovada para estabelecer o critério e 0s procedi®e contabeis que eram

predominantemente influenciadas pela Escola deaBiidiade dos Estados Unidos. Logo
apos, a educacao contabil mudou e, nos dias aasaisstituicdes ou seguem o estilo contabil
Americano ou o Italiano.

Além disto, € importante enfatizar que a Univedaale S&o Paulo — USP foi a
primeira instituicdo de educacdo que teve autdiizaegular para aceitar estudantes no curso
de Mestrado e PhD de contabilidade no Brasil. Domgramas de Mestrado e PhD em
Contabilidade foram autorizados para operarem i® pegas somente a USP foi autorizada a
ter um programa de doutorado (PhD). Eles tambégoseentraram fortemente nas regides
sul e sudeste, e ttm menos de 1.000 estudantew.apes.gov.br)

Até 31.05.2005, a USP tinha aprovado somente 18fbdks em Contabilidade. N6s
nao temos um numero exato de mestres em Contaldligaas € provavel que ndo se tenha
mais que 850 mestres em todo o pais. Entretamopodamos que somente um programa de
doutorado em Contabilidade (em todo o pais) ndone jpara a evolucdo e desenvolvimento
da pesquisa contabil.

Finalmente, € Gtil que se apresente algum dade sobducacdo de nivel superior no
Brasil. Estes dados foram extraidos principalmatfdeCenso de 2000, pelo Ministro de
Educacdo, conforme segue. Aproximadamente 6.8%n(8l®es de pessoas) da populacéo
brasileira, nos ultimos 25 anos, completaram audsograduacéo. A maioria das pessoas era
formada em Administracdo (1 milhdo de pessoas, 1&%in Direito (690.000), 12%). A
Contabilidade era classificada em sexto com 147e$tddantes matriculados. Os mestres e
doutores de todas as areas (incluindo-se o cursGoud¢abilidade) sédo representados por
173.716 homens e 131.080 mulheres (total de 30¥1.796

2.4 Desenvolvimento do Mercado de capitais e dotsisia financeiro

O desenvolvimento histérico do Mercado de Capéal® Sistema Financeiro teve seu
inicio na década de setenta apos terem sido apas\adhs leis basicas:

a) A lei da Reforma Bancaria (lei 4.595 de 31.1p-6/uitos 6rgaos foram responsaveis pelo
gerenciamento das politicas monetarias, de crégdite financas publicas que estavam
divididas entre O Ministério da Fazen@uperintendéncida Moedae do Créditg e o Banco
Central do Brasil. Esta estrutura ja ndo corresppoad aumento de responsabilidades de
controle da politica econémica. A lei acima menadacriou o Conselho Monetario Nacional
e 0 Banco Central do Brasil a fim de reestruturdegenvolver controles para conducéo da
politica econdmica e criar novas regras para eragtfinanceiro.

b) Lei do Mercado Acionario (Lei 4.728, de 14.07.6%Jma das tentativas feita pelo
governo Brasileiro para desenvolver o investimeltanercado acionario com o objetivo de
aumentar a oferta monetéria foi a aprovacao doddedb7. Este decreto permitiu a reducéo
do imposto de renda para aqueles que tinham costifigar que detinham investimentos em
fundos de investimentos gerenciados por bancostiuigdes financeiras autorizadas, e que
investiam no mercado acionario, principalmente aamgo acdes de companhias de interesse
nacional. A lei mencionada criou novas regras parercado acionario.

Entre 1966 e 1971, o volume primario do MercadooA&rio aumentou a uma taxa
anual de aproximadamente 53%, em termos reais ¢geponsiderar a taxa de inflacéo).
Entretanto, este crescimento também trouxe tododgempresa e milhares de investidores
despreparados para o mercado de capitais. Demis ds investidores desapareceram e 0
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18 Niyama & Silva

mercado acionario descobriu que ainda ndo era aaumportar tdo grandes investimentos.
A legislacao brasileira também se mostrou inademjU@dNDREZO, 2000)

Por outro lado, aparentemente entre 1964 e 1973axa de inflacdo estava sob
controle. Este periodo coincidiu com a Epoca daaddita do Regime Militar, com
crescimento de taxas anuais por volta de 8% ao ano.

A década de oitenta foi caracterizada por altaastade inflacdo e tentativas de sua
diminuicdo com planos econdmicos radicais. Houvdggeral de confianca na habilidade do
governo Brasileiro para gerenciar a economia, tdetdro do pais como internacionalmente.
Como resultado, a primeira moratoria (1985) fovitérel, com repercussdes internacionais
negativas.

Entretanto, alguns fatos da década de oitenta desemlembrados pela sua
importancia: a) a queda da ditadura do regimeaniito restabelecimento da democracia com
a eleicdo de um novo presidente; b) uma nova Qoigsto Federal, em 1988; e c) a criacédo
de bancos universais com a mudanca de estrutwgigtéma financeiro.

A década de noventa foi considerada como sendoraledeg importancia para o
mercado acionario devido as muitas alteraces ésvackfeito pelo governo Brasileiro. Ele se
tornou mais atrativo e acessivel aos investidestramgeiros. Neste periodo, o fluxo de caixa
liquido de recursos estrangeiros foi de US$ 38®i@ed em 1991, e atingiram uma média
anual de US$ 3.3 bilhdes entre 1993 e 1996 (GLEDXONO).

Por outro lado, o Sistema Financeiro Nacional taweforte impacto em 1994, com a
implementacédo do Plano Real. A maioria dos bansta/a acostumada com os lucros feitos
pelo ‘floating”, entdo eles tinham que voltar a aprender a cowhar Icom o crédito
(empréstimos comerciais e de clientes) em uma eci@nestabilizada. (ou uma economia
sem inflacdo). Entretanto, muitos deles ndo pudemadaptar as novas condicdes e faliram.

Atualmente, o Banco Central do Brasil supervisiosaeguintes tipos de instituicties
a) 23 bancos comerciais; b) 138 bancos internaisipopquatro bancos de desenvolvimento;
d) um banco de poupanca publica; e) 20 bancoswdstimento; f) 46 empresas financeiras;
g) 140 corretoras; h) 47 corretoras de cambio38 degociadores de titulos; j) 48 empresas
de arrendamento mercantil; k) 18 empresas de pgapal) 6 empresas imobiliarias e
hipotecarias; m) 1,429 cooperativas (especialiesalarédito); n) 353 empresas de consorcio;
0) 50 outras instituicdes.

O maior banco brasileiro € um banco estaf@hnco do Brasil S)A com
aproximadamente U$ 80 bilhdes em ativos, 3,296cGgee 97,258 funcionarios.

2.5 — Estrutura de Capital

De modo geral, as empresas brasileiras podem assifaiadas em dois grupos: a
sociedade por acbes e as empresas de responshbilicétadas. As sociedades por acdes
devem seguir a Legislacdo Societaria (Lei 6.4040/Tkassificadas como sociedades por
acOes, as empresas listadas sdo supervisionadasCpatissdo de Valores Mobiliarios,
enquanto as outras empresas familiares (empresadistddas) geralmente estdo sob o
controle familiar ou grupos econ6micos e nado terdescno mercado de capitais. As
sociedades por acdes tém exigéncias legais omimgidara publicarem suas demonstracoes
financeiras. As empresas listadas seguem o0s regntam gerais das leis da legislacéo
societaria, mas suas demonstracdes financeirasusitadas por auditores independentes.

Por outro lado, sociedades de responsabilidadetalilami ndo tém exigéncia de
divulgarem suas demonstracfes financeiras nem sgolas para dar qualquer tipo de
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informacé&o sobre seu desempenho operacional ou ligaido/vendas brutas. As companhias
multinacionais séo classificadas nesta categoreargaesa:

A maior empresa brasileira € a Petrobras uma emms®tal de aproximadamente
US$ 15 bilhdes, listada e classificada de acordo £8u patriménio liquido (ou ativo liquido).
De acordo com a Junta Comercial 6.102.132 entidadieas ou legais, conforme abaixo: a)
firma individual 3.176.425. (52%), sociedades dspomsabilidade limitadas: 2.901.519
(47,6%). C) sociedades por acbes 12.014 (0.2%)acritdds tipos 12.174 (0.2%). De acordo
com estes numeros as sociedades por acdes nasergpre nem 1% de todas as empresas
brasileiras, que sdo dominadas pelas empresasdudiy e sociedades de responsabilidade
limitada (ANDREZO,2000)

As empresas de sociedade por acdes séo obrigqudgiearem suas demonstracoes
financeiras: Balanco, Demonstrativo de Lucros el@grMutacdes do Patrimoénio na Posicao
Financeira e Demonstracbes de Lucros Retidos omobDstrativo de Mudancas de
Patrimonio Liquido. Por outro lado, a Demonstragéd-luxo de Caixa e Demonstracdo do
Valor Adicionado néo é exigido.

A principal diferenca entre uma empresa listadama wnéo listada é o acesso a
informacé&o financeira pelos clientes, fornecedoiregstidores, funcionarios e usuarios das
demonstracdes financeiras e a exigéncia de teraas siemonstracdes financeiras auditadas
por auditores independentes ou nao.

2.6 — Desenvolvimento da Auditoria

A auditoria se tornou mais relevante na décadaetint®, apis a exigéncia de que as
empresas listadas fossem auditadas por auditodependentes. Até entdo, a auditoria
geralmente era exigida para os seguintes finsxiggmcias estatutarias; b) subsidiarias de
empresas multinacionais; c) requisito para que resituicdes financeiras e publicas
obtivessem aprovacdo de empréstimos.

Atualmente, além das empresas listadas, outrogesreom regulamento do Governo
Federal sédo exigidos para que tenham suas demgiedrinanceiras auditadas por auditores
independentes, tais como bancos e instituicdeadeieas semelhantes, Empresas de Seguro,
e Companhias Telefénicas, Companhias de Energiadalédentre outras.

O 6rgdo de auditagem profissional € o IBRACON -netiluto de Auditores
Independentes do Brasil, semelhante ao Institut€a®adores Oficiais da Nova Zelandia.
Para credenciamento como auditor independenteig&lexdo contador que seja licenciado
pelo Conselho de Contabilidade Regional e sejariaatto pela Comissdo de Valores
Mobiliarios para o exercicio da atividade de auditdependente.

Atualmente os novos credenciamentos da CVM exigam @ contador tenha sido
aprovado no Exame de Qualificacdo Técnica, paralgupossa ser credenciado como auditor
independente. _

De acordo com a CVM 398 empresas foram credenciadas como auditores
independentes. As cinco maiores empresas de acmmloo numero de clientes sdo as
seguintes: a) Delloite & Touch & Komatsu, 101; bic® Waterhouse, 56 ¢) KPMG, 36; d)
Ernst Young, 35 e) Trevisan, 40 (uma empresa leies)l

A CVM (para empresas listadas) e o Banco CentraBdasil (para instituicoes
financeiras) exigem que o rodizio de auditores peddentes seja feito a cada cinco anos e
que eles sejam contratados novamente somente g@$do de 3 anos. Esta exigéncia tem
0 proposito de se manter e proteger os investidomsiderando que um longo periodo de
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relacionamento com a empresa pode comprometerdibiticade do auditor e inibir sua
independéncia.

Uma reviséo efetuada pelos pares ja esta sendoagadimento alternativo, adotado
pelos auditores independentes de acordo com dalgfjise regulamento em vigor. Os padrdes
de auditoria adotados pelas empresas de auditaigpendente sdo bem semelhantes aqueles
adotados pelo AICPA (American Institute of CertifidPublic Accountants, Instituto
Americano de Contadores Publicos Oficiais) e pétdQd (International Federation of
Accountants, Federacéo Internacional de Contadok&sn disto, seguindo-se as convencgdes
internacionais, as atividades de consultoria saomibiglas, porque elas né&o
sao consideradas como sendo compativeis.

2.7 — Profissdo de Contabilidade Brasileira

Dois Orgaos estao designados para regular e ssjperan a profissédo de contador no
Brasil: O Conselho de Contabilidade Federal — CH(; o Instituto de Auditores
Independentes do Brasil — IBRACON. O Conselho deté&lwnlidade Federal é a agencia
representativa da profissao de Contador no Braail@ pelo Decreto 9295/46 que tem como
propésito principal, supervisionar a pratica ddipsdo de contabilidade.

Desde 1999, o CFC tem realizado Exames de Prafi@éRrofissional com a
periodicidade de duas vezes por ano, para licemcitondos contadores. O candidato (um
contador formado ou um técnico de contabilidadeidel médio) devera ter sido aprovado no
exame a fim de ser licenciado como contador.

Até entdo, antes de 1999, todos os bacharéis dabiimade que se formaram de
escolas reconhecidas pelo Ministério de Educagdmant qualificados para a préatica da
profissdo, registrando-se no Conselho de ContabiéidRegional. Apés 1999, devido aos
novos regulamentos, a taxa média de aprovadosuvantre 50% e 65% dos candidatos
inscritos.

Em 2003, por exemplo 66,998 candidatos, inclusam@tadores formados e técnicos
em contabilidade inscreveram-se no Exame em topgai® De acordo com o Conselho de
Contabilidade Federal, 360.478 contadores foragnti@dos sendo 190.235 (53%) técnicos
em contabilidade (nivel médio) e 170.243 (47%) be@ls formados pelas Universidades
(CFC, 2005).

Além disto, o CFC estabeleceu regras para educagatinuada de auditores
independentes, exigindo destes, que comprovemastiaipacido em eventos e atividades que
estejam incluidas na Resolucdo 945/02 com pelo sn2fdioras anuais (2003) e 32 horas (a
partir de 2004). Este programa de DesenvolvimensdigBional Continuado, devera incluir
todos os contadores licenciados pelo Conselho.

Em 1996, o CFC criou um grupo de trabalho de pegta contabilidade e divulgacéo,
a fim de desenvolver os padrdoes de ContabilidadsiBira. Os Participantes deste grupo de
trabalho incluiam membros de diversas agenciadat@gias Brasileiras tais como CVM, o
Banco Central do Brasil, a Agéncia de SuperviséBeatpiro, a Receita Federal, Ministério da
Fazenda e o Instituto de Auditores IndependenteBrdsil. O principal objetivo deste grupo
de trabalho era harmonizar as praticas contdbeismeio dos Padrbes de Contabilidade
Brasileira, de acordo com os padrdes de divulghgaaceira estabelecidos pelo IASB.

Entretanto, conforme mencionado previamente, o @iRGa ndo tem autoridade legal.
Apenas como exemplo, mesmo que o CFC exija quefaigpaum arrendamento mercantil
com caracteristicas predominantemente financaelesera ser classificado e divulgado como
uma venda e um financiamento (de acordo com osdpadnternacionais); este contrato
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mercantil sera divulgado como aluguel nas demoritsa financeiras, de acordo coma
legislacao fiscal.

lll. CARACTERISTICAS DA DIVULGACAO E DA CONTABILIDA DE
FINANCEIRA BRASILEIRA

3.1 Contabilidade dos arrendamentos mercantis

De acordo com os padrbes de divulgacao financeiernacional, os arrendamentos
mercantis sdo classificados como capital (finangau arrendamento mercantil operacional.
O tratamento da contabilidade em muitos paisesesegia classificacdo e os arrendamentos
mercantis operacionais Sao registrados como alsigeéguanto que os arrendamentos de
capital sdo registrados como compra (pelos arraridaj e vendas financeiras (pelos
arrendadores).

Os arrendamentos mercantis apresentam as segrandeseristicas:

a) Uma garantia do valor residual (geralmente um pffe@ ou uma percentagem do

ativo) pelo arrendatario;

b) Uma opcdo de compra do negdcio ou um preco querseat expectativa de ser
suficientemente menor que o valor justo, no comagoarrendamento mercantil.
Assim é razoavelmente certo que a opc¢ao de cora@&sercida,

c) Todos os riscos e prémios dos ativos arrendadas s@ansferidos pelo arrendatario;

d) Pagamentos adiantados do valor residual garant@io §pcdo de compra), durante o
prazo do arrendamento;

e) O valor presente dos pagamentos de arrendamenévadser igual ou maior que o
valor justo do ativo arrendado.

De acordo com as Leis Brasileiras, um arredameonoeste devera ser contratado
pela instituicdo financeira como arrendadora. Defstiana, os direitos e obrigacdes
decorrentes de um arrendamento mercantil ndo $i@tides nas demonstracées financeiras
do arrendatario.

Na visao legalista dos ativos, os ativos ndo posdemnincluidos no balanco a menos
gue sejam de propriedade da companhia. Por outoy éueles com a visdo econdmica dos
ativos, (sem ser na visao legalista), preferem ajseibstancia seja mais importante que a
forma legal, mesmo que o ativo ndo seja de proadiedegal .

Nesta discusséo, a divisdo tradicional se da estigaises anglo-saxdnicos, que tem
uma visdo econdmica e 0S paises europeus conimep@ tem uma visao da contabilidade
com orientacdo mais juridica.

O Conselho de Contabilidade Federal — CFC emitResolucdo 945/01 exigindo a

capitalizacdo dos ativos arrendados nas demonegdig@nceiras do arrendatario.
Além disto, de acordo com a CVM, nao existem exigénde divulgacdo especial sobre os
arrendamentos nas demonstracdes financeiras desamesta situacdo, uma compreensao
adequada da verdadeira e justa posicao financei@réndatario exige que o balanco seja
publicado novamente a fim de que seja bem intexgoet

3.2 Contabilidade dos Ativos Intangiveis (inclusivgoodwill)

De acordo com o IAS 38, € um bem néao identificado,ativo ndo monetario sem
substancia fisica, mantido para uso na producafmrmcimento de bens ou servigos, para
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arrendamento a outros, ou para fins administrativdém disto, o IAS 38 exige que a
empresa reconheca um ativo intangivel se, e sorsente
a) For provavel que os beneficios econdmicos futurpdbudveis ao ativo seja
repassado a instituicao; e
b) O custo do ativo possa ser medido de forma corifiave
Entretanto, a@yoodwill gerado internamente, marcas, manchetes, titulpulolecacao
e listas de clientes ndo deveriam ser reconhecmo® ativo.
Além disto, o IAS 38 exige que, por ser uma refei@gno ativo intangivel seja
amortizado de forma sistematica de acordo com a&anelstimativa da vida util do
ativo, desde que nado exceda os 20 anos. Por aulog $e a vida util do ativo for um
periodo especifico maior do que 20 anos, a ingéitupodera:
a) Amortizar o ativo intangivel com base na melhomestiva de sua vida util;
b) Estimar o montante a ser recuperado do ativo iinehgelo menos uma vez por
ano, para identificar se existe qualquer deteréwae
c) Divulgar as razdes porque se presume que a vibddeitim ativo intangivel ndo
excedera os 20 anos.

Falando-se de uma maneira geral, um ativo intahgivgera ser claramente distinguido
do goodwill, se o ativo for separavel. Um ativo € separawela snstituicdo puder alugar,
vender, trocar ou distribuir os beneficios futuez®ndmicos especificos atribuiveis aquele
ativo, sem também dispor dos beneficios futuros@uoicos que advenham de outros ativos
gue sejam usados na mesma atividade geradoraai@ar¢tCANZ, ED 87, 1999).

O Goodwill poderia ser definido de acordo com 0os mesmosesjtoonforme abaixo:

a) A diferenca entre o custo das acdes na subsiddadavalor justo do ativo liquido

adquirido (WALTON, 1998).

b) O excedente do valor de um negdcio continuo sobvalar de um ativo liquido
identificavel de um negocio (SAUDAGARAN, 2004)

c) O valor presente do direito de recebimento de gmuhacros definidos como o valor
pelo qual a receita futura, aumento ou vantagentelse a expectativa de que va
exceder toda e qualquer despesa econdmica extra samproducao. (WESTWOOD,
2000).

As principais questdes relacionadas cogoodwill séo:

a) Deveria este ativo ser incluido como um ativo oueda ser debitado nos lucros
ganhos ou retidos?

b) Caso seja um ativo, ele podera ser amortizado?

Existem muitos argumentos pros e contra a capigdiz e amortizacao dgoodwill
devido as dificuldades de se identificar critéradgetivos de identificacdo, e o periodo de
amortizacdo ndo esta claramente definido comoiogeede declinio do valor dgpoodwiill.

Desta forma, goodwill poderia ser considerado como um ativo intangiveg, q
presumivelmente, permitisse que a empresa gerasadaxa de retorno maior do que aquela
que seria ganha por ativos tangiveis. Isto quesrdipe o valor do negdcio é diferente do
valor total dos ativos identificados, tanto tangiv@mo intangiveis. E por isto que o valor do
negocio como um todo seja estimado pela referé&aiiuxo futuro esperado da receita do
negocio. Esta diferenca geralmente é identificadaocgoodwill.

De acordo com a lei brasileira, os ativos intangideveriam ser reconhecidos somente
pelo seu custo. Exemplos de ativos intangiveis sao:
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a) Patentes, licencas e marca registrada: estas daddas como um ativo pelo pre¢co pago
para custos de registro de despesas legais e somggmesentam uma fragcdo do valor
verdadeiro e justo deste ativo;

b) Concessfes: estas sdo incluidas como um ativo el pago para se obter uma
concessao e geralmente sdo amortizadas pelo peldoztntrato de concessao.

c) Goodwill: é incluido como um ativo pela diferenca entrerecp total pago por um
negocio adquirido (valor de mercado) e o valorgudbs ativos liquidos da empresa, e
geralmente, é divulgado como uma conta separaddmastimentos de Longo Prazo em
Acdes”. Como consequéncia, ndo se permite gqgeanwill gerado internamente seja
incluido como ativo. Todos os custos devem seraoais como despesas nao incorridas.

De acordo com a CVM, as Companhias listadas dedentificar as razoes econémicas
de se pagar o excedente tratado camodwill. A diferenca entre o valor de mercado e o
custo historico dos ativos deve ser amortizadacdeda com a vida econdmica util do ativo.
Além disto, as companhias listadas devem divulgaxpectativa dos beneficios econémicos
futuros, que ndo excedam dez anos.
Finalmente, a legislacdo fiscal permite a includ@ogoodwill como um ativo por outras
razbes econdmicas e devera ser amortizado ant&saeanos.

3.3 Custos de Pesquisa e Desenvolvimento

Os custos de pesquisa e desenvolvimento estdo reand® cada vez mais
significativos e aumentando sua importancia, egpeente nas industrias tais como industria
quimica e farmacéutica.

De acordo com a Teoria da Contabilidade, algumapedas tém efeito no correr de
varios anos financeiros, e € logico, reconhec&takngo destes anos, na mesma proporcao
das receitas geradas pelas mesmas. Este procedlistestaplicado aos custos cujos efeitos
nao séo imediatos, tais como os custos de pesgdissenvolvimento.

De acordo com os Padrdes de Divulgacdo Financemd3n (ICANZ, 1995),
“desenvolvimento” e “pesquisa’ sdo usados com gsistes significados:

a) Desenvolvimento € a aplicacdo das conclusbes owuti®s conhecimentos para se
planejar ou projetar a producdo de um novo ou urtemah mais bem desenvolvido,
instrumentos, produtos, processos, sistemas oucsgrantes do comeco da producéo
comercial ou de seu uso;

b) Pesquisa é uma investigacao planejada ou origueakg assume com a perspectiva de se
ganhar novo conhecimento ou interpretacao técnicaemtifico
A principal questdo da perspectiva contabil é $esesustos deveriam ser capitalizados

como um ativo (com amortizagcdo que segue algurmdricrjtou como despesa assim que estes

ocorram.

De acordo com a IAS 38 (WALTON, 1998), a pesquisgedser considerada como uma
despesa, imediatamente no momento que estas ocerrag custos de desenvolvimento
podem, entretanto, serem capitalizados, caso ssisfacam as seguintes condicdes:

a) O produto ou os processos em questao sejam claieefinidos;

b) Os custos atribuiveis possam ser identificadosradpmente e medidos de maneira
confiavel,

c) A viabilidade técnica do produto ou processo psssalemonstrada;

d) A empresa pretende produzir, comercializar ou asa-I
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e) Existe um mercado para o produto ou processo, aaso dele ser usado internamente,
sua utilidade pode ser demonstrada;
f) Existem recursos adequados ou estes estdo dis{gop@va que se termine o projeto.

Os custos de desenvolvimento que nédo satisfazeas eshdicbes podem, em principio,
como custos de pesquisa, serem considerados comdaspesa assim que estes ocorram.

Além disto, IAS exige que os custos que foram edipddos, sejam sistematicamente
amortizados, a partir do periodo em que o prodej &locado a venda ou 0 processo esteja
pronto para uso. No caso de quaisquer incerteZAS® determina que o periodo maximo de
amortizacao seja de 5 anos.

Entretanto, de acordo com o USGAAP, todos os gaid3&D devem ser considerados
como uma despesa, assim que estes ocorrem deunderéeza dos beneficios econdmicos
futuros.

Outros paises, tais como a Franca, exige que #abaptao do P&D como um ativo, em
regra geral, enquanto o Japao permite que a dapab seja amortizada no periodo de cinco
anos.

Entretanto, é pratica dominante no Mercado corgittecomo despesa. Na Alemanha,
Canada e Reino Unido, os custos de pesquisa sé@lmiar@ente baixados como despesa e 0s
custos de desenvolvimento poderao ser capitalizadss estes satisfacam alguns critérios de
reconhecimento como ativo.

De acordo com a Legislacdo Societaria, P&D deveeiacapitalizado como um ativo

amortizado durante o periodo esperado dos futuepefirios econbémicos, 0s quais nao
devem exceder o periodo de dez anos.
Por outro lado, no caso de néo ser satisfeitotériride reconhecimento como ativo, por ndo
ser suficientemente provavel que os futuros besfieconémicos sejam realizados como
resultado do P&D especifico, tais custos serdontemmdos como uma despesa no periodo
que estes ocorram.

3.4 - Reavaliacao

De acordo com a Legislacédo Societaria Brasilemd ei Fiscal Brasileira, € permitida
no Brasil a reavaliacéo do ativo imobilizado comagéo ao valor de mercado.
A prética de reavaliacdo ndo é comum e nem sederenoipio do Custo Historico,

mas é um procedimento legal, efetuado a fim dedzir a diferenca entre o custo historico e

o valor de mercado.

Algumas empresas adotaram com bastante frequérmiatiaa da reavaliacdo em anos
passados, por duas razoes:

a) Melhoria dos indices de endividamento a fim deatifinar o seu patrimoénio e aumentar
sua capacidade de endividamento.

b) Quando o indice oficial de correcdo monetaria estiito abaixo que da taxa real de
inflacdo, o aumento do ativo fixo, em relacdo atrvae mercado faz com que as
demonstracdes financeiras fiqguem mais significativa
De acordo com a CVM as empresas listadas somed@rpoeconhecer a reavaliacdo das

propriedades. O incremento da reavaliacdo ser#amlecem duas contas separadas:

a) Patrimonio Liquido (reserva de reavaliacao);

b) Passivo (provisdo de imposto sobre empresas dijerid
Um procedimento extraordinario que € admitido p&léM é a reavaliacdo “negativa”,

quando o valor de mercado de um ativo fixo é sigativamente menor que o valor contabil.

Nesta situacdo, o ajuste é reconhecido atraves:

Brazilian Business Review www.bbronline.com.br



Contabilidade e seu Ambiente no Brasil 25

a) Da reducéo de reserva da reavaliacéo, se possivel,
b) Incluindo-se o ajuste de uma despesa ndo operatmmonstracdes de lucros e perdas).
Apesar de o custo histérico continuar sendo agar@teralmente aceita, a reavaliacdo dos
ativos fixos é permitida pelos padrdes internag®omamo um tratamento alternativo. As
diretrizes do EC também permitem esta pratica. ddlagnento nacional nesta area € muito
diverso. De acordo com WALTON (1998), existem Gpgrs distintos de paises :
a) Aqueles que permitem reavaliacdo, sujeita a cextaslicbes: Reino Unido, Austrélia,
Bélgica, Franca e Paises Baixos;
b) Aqueles que somente permitem de vez em quandalgoinas circunstancias fixadas na
leis: Espanha, Japao e ltalia
c) Aqueles que proibem qualquer reavaliacdo: Alemarnistados Unidos
De acordo com uma nova proposta para a Legislaga®t8ria Brasileira, a pratica da
reavaliacdo somente deveria ser aceita em situagépscificas, relacionadas com as
combinacdes de negocios.

3.5 Contabilidade “Mark to Market”

De modo geral, a contabilidadmark to market” tem-se tornado muito comum no
Brasil de acordo com os padrbes de divulgacédo dmiaws internacionais. Entretanto, é
importante identificar e separar os diferentes @eglexigidos pelos 6rgaos, conforme abaixo:
a) Bancos e instituices financeiras semelhantes.

De acordo com o Banco Central do Brasil, a contaie 'mark-to-marketé exigida
para a maioria dos ativos atuais, inclusive titWlesmercado, derivativos (futuros, a termo,
“swap$ e opcgdes), ouro (inclusive ouro financeiro e @agées com ouro) e instrumentos
financeiros (exceto empréstimos e outros recebhigeis ndo sdo mantidos para negociacao,
investimentos que o banco tem intencéo e tem phdade de manté-los até o vencimento, e
outros ativos financeiros para os quais nao exigreado dindmico ou cujo valor justo ndo
possa ser medido de forma confiavel.

b) Companhias listadas.

De acordo com a CVM, ndo € exigido das companhstadhs a adocdo da
contabilidade thark to market Elas seguem a regra classicald@COM— menor que o custo
ou aplicavel ao valor de mercado para ativos fiagias. Alguns ativos tais como ouro (ouro
financeiro) e as respectivas perdas e ganhos sanlecidos nas demonstracdes de lucros e
perdas. Além disto, os derivativos e os instrungfittanceiros séo itens fora do balanco e
seu valor de mercado devera ser divulgado em detasdapé.

3.6 Inflacéo e sistemas de ajuste monetario

O Modelo de Contabilidade de Custo Histérico, qamitha as praticas de divulgacao
financeira na maioria dos paises, ndo aceita madang poder de compra da moeda.
Um bom exemplo para se compreender como a inflpc@ie distorcer as demonstracdes
financeiras é mencionado por SAUDAGARAN (2004) giaanalisou a historia recente das
mudancas gerais do poder de compra nos EstadosJidindice de preco do consumidor
nos Estados Unidos subiu de 24.1% em 1950, par2%/@m 2000, mostrando que o poder
de compra de um dolar americano em 1950 era igoais que sete dolares americanos em
2000.

Para se reconhecer os efeitos das mudancas dogwmdempra da moeda brasileira, a
Legislacdo Societaria exige que as demonstragdasdeiras sejam ajustadas monetariamente
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pela inflacdo. Entretanto, desde 1995, de acordoadei 9.249, qualquer sistema de ajuste
monetario, ndo € mais permitido para se reconhesefeitos das mudancas no poder de
compra da moeda.

Esta proibicdo se aplica tanto para as divulgafidesiceiras quanto para fins fiscais.
Entretanto, o governo brasileiro permite a inclusis “custos de oportunidade” como
despesas dedutiveis, a fim de se reduzir o imptestendy'.

Desde 1995, as taxas de inflagio medidas de acordm indice Geral de Preco, foram
as seguintes:

a) 1995 -21.98%
b) 1996 —9.12%
c) 1997 —4.34%
d) 1998 —2.49%
e) 1999 - 8,43%
f) 2000 - 5,27%
g) 2001 —9,44%
h) 2002 — 14, 74%
i) 2003 -10,38%

O Conselho de Contabilidade Federal publicou urealuedo exigindo o reconhecimento
dos efeitos das mudancas no poder de compra deagmmpemhdo a taxa acumulada de inflacdo
nos ultimos 3 anos exceder 100%. Entretanto, n&beeenhuma autoridade legal que exija
este procedimento das empresas brasileiras.

3.7 — Conversao da Moeda Estrangeira

De maneira geral, o tratamento da ContabilidadesiBiea para conversdo de moedas
segue os padrbes de divulgacdo financeira intemaki E importante se distinguir entre
“Conversédo de Transacoes” e “A Conversdo das Demagdes Financeiras”. A primeira € 0
registro da transacao efetuada na moeda estramgaingegistros da empresa. Por outro lado,
“A Conversao das Demonstracdes Financeiras” seer@@s procedimentos que geralmente
sdo adotados na preparacao e consolidacédo das stesgdes financeiras (da empresa, suas
agencias e de suas subsidiarias localizadas eespgEBangeiros), no final do ano financeiro.

3.7.1 — Conversao das Transacoes

De acordo com o NOBES (2002) “ativos ndo monet&&msregistrados nos livros a custo
historico nos termos da moeda doméstica”. Entretanb caso dos ativos e passivos
monetarios, a situacdo € bem diferente e podeosgerida;

a) A taxa histdrica (sem divulgacéo do ganho ou perda)

b) A taxa de fechamento (conversdo dos resultadosadbog e perdas na declaracdo de
lucros e perdas);

c) No ponto mais alto ou mais baixo da taxa histddoada taxa de fechamento para os
ativos e passivos (seria prudente escolher a tais Ipaixa para os ativos e a mais alta
para o passivo).

Além disto, de acordo com WALTON (1998), este assuraz ainda outra questao:
ganhos e perdas de cambio deveriam ser imediatamectnhecidos nas demonstracdes de
lucros e perdas ou deveria o reconhecimento seniabf?

De acordo com os padrdes contabeis, os critérissgair devem ser adotados para a
conversao das transacoes:
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a) Itens ndo monetarios devem ser convertidos petadexcambio (histérica) original;

b) Itens monetarios devem ser convertidos pela taxahio (de fechamento) fechamento;

c) Ganhos e perdas de cambio devem ser imediatanezaiehecidos nas demonstracdes de
lucros e perdas, sem que se permita que sejanddsger

3.7.2 — Conversao das Demonstracdes financeiras

De acordo com WALTON (1998), as abordagens maisulpops para as
Demonstracdes Financeiras em Moeda Estrangeira, séo
a) A abordagem da taxa de fechamento (vigente)

Todos os saldos dos ativos e passivos serdo cmogenma data da declaracdo
financeira. Os ganhos e perdas devem ser lancadgandente no patriménio, e ndo nas
demonstracdes dos lucros e perdas.

b) A abordagem monetaria e ndo monetaria

Os ativos e passivos ndo monetarios sao converdidasa de fechamento (vigente) e
0s itens ndo monetarios a taxa de custo historico.
c) Abordagem temporal

E bem semelhante & abordagem n&o monetéaria. “Aoctatise refere ao tempo, entao
alguns ativos tais como estoque ou investimentos foram baixados para o valor realizavel
liquido ou os ativos fixos reavaliados sao condesia taxa da data do ajuste da avaliacao;
d) Abordagem vigente/nao vigente

Os ativos e passivos vigentes (ativos ndo mons)asi@o convertidos a taxa vigente.

Os ativos e passivos que ndo sao vigentes saortidogea taxa histoérica.

De acordo com os padrbes de Contabilidade brasileia conversdo das
demonstracdes financeiras, os critérios acimaesggncialmente, os critérios da abordagem
temporal.

3.8 — Contabilidade para os Planos de Beneficios dposentadoria (Esquemas de
Aposentadoria)

Os Planos de Beneficio para a Aposentadoria (pmagaprivados) ndo sdo muito
populares no Brasil, porque todas as empresas ls@gadas a fazer contribuicbes mensais
para um oOrgado patrocinado pelo Governo de Previd@nicvada, a fim de se pagar uma
pensédo para todos os empregados brasileiros apdesnt

Entretanto, considerando que a pensédo do govematngmte € menor que o salario
antes da aposentadoria, muitas empresas (prin@pgnas empresas listadas, empresas
estatais, bancos e companhias multinacionais) id@cidpagar beneficios adicionais a seus
empregados.

As empresas brasileiras geralmente tém outras eagreeparadas (“entidade de
pensdo privada”) para gerenciar estes planos defibexs, somente para seus empregados.
Estas entidades de pensédo privada sdo respongéless ativos de cerca de $ 85 bilhdes
(ddlares da Nova Zelandia) e cerca de 15% do Rvddtdrno Bruto Brasileiro (2002).

A principal questéo relacionada com a contabilidpdea o plano de beneficio de
aposentadoria € como o custo da penséo e o bengdéioeriam ser reconhecidos e como estes
deveriam ser divulgados nas demonstracdes finasceifias de regra, eles sao registrados
como uma despesa, para fins contabeis e fisca@é)dguestes sdo pagos, exceto para as
companhias listadas.
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De acordo com a CVM, foi exigido das companhiatadias que ajustassem suas
demonstracdes financeiras em Dezembro de 200y defiadotarem, na esséncia, os padrdes
de divulgacéo financeiros, os quais deviam ingke@onhecimento, medidas e divulgacédo dos
planos de beneficios de aposentadoria.

Por outro lado, outras companhias que nao sejasrifitaadas como empresas listadas
(tais como empresas estatais e empresas multisésjaréo tém a exigéncia de divulgar ou
dar qualquer informacdo sobre os planos de beosfide aposentadoria. Portanto, as
demonstracdes financeiras podem ser enganosasi@onostrarem uma posi¢ao verdadeira e
justa.

IV. CONTABILIDADE CRIATIVA OU LUCRO MANIPULADO? EX PERIENCIA
BRASILEIRA

De acordo com NOBES (2002), “Contabilidade cridtiéa o uso dos relatorios
financeiros com a finalidade de iludir ao invés idéormar. Outros autores tais como
GRIFFITH (1995), ELLIOT (1996) e SUTTON (2000) ardram, mas ao mesmo tempo
instruiram sobre como confiar nesta pratica ou cdemonstrar uma variedade de técnicas,
para dar uma visdo mais otimista de sua posic@mdgira que nao poderia ser justificada
pela realidade.

Exemplos da contabilidade criativa incluem;

a) Manipulacao do reconhecimento da receita;

b) Classificacdo de itens ordinarios (perdas) comtsigxtraordinarios;

c) Demora no reconhecimento das despesas;

d) Manutencdo de itens de “fora do balanco” (por exemglassificacdo de arrendamento
financeiro como uma operacao de aluguel);

e) Capitalizacéo de juros;

f) Politica de depreciacao;

g) Reavaliacdo de ativos fixos;

h) Manipulacéo de provisdes

i) Contingéncias que nado tenham sido incluidas corasiyzg mesmo aquelas que tenham
exigéncia de serem incluidas.

Alguns autores tais como NOBES (2002) e WESTWOO@DZ2, entendem que a
existéncia de uma Contabilidade criativa pode, emta® situacdes, ser atribuida a alguma
deficiéncia nos padrbes de contabilidade, ou ndcpréda contabilidade criativa representa
uma manipulacéo da informacé&o contabil dentro ttatesa dos padrdes de contabilidade.
Alguns exemplos da contabilidade criativa adotato8rasil podem ser resumidos conforme
abaixo:

4.1 Contabilidade de aluguéis

De acordo com as leis brasileiras e seus regulasieatuguéis com caracteristicas
financeiras sao registrados como alugueis operaisith

Portanto, os direitos e obrigacdes decorrentesnd@amendamento financeiro ndo se
refletem nas demonstragdes financeiras do arremulata

De fato, no primeiro exemplo, o arrendador usa todwdo aluguel, informando o
ativo alugado como um ativo fixo (inclusive sua @egacao), adotando uma visao legalista
ao invés de uma visao econdémica (substancia sobr&j, considerando o arrendador como
0 proprietario do ativo.
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Como pode um aluguel financeiro ser registrado camaecebivel ao invés de um ativo
fixo? E relativamente simples. De acordo com asug8es do Banco Central do Brasil e a
CVM, as demonstracdes financeiras do arrendadoatémigéncia de ser ajustada seguindo-
se 0s seguintes passos:

a) Calcula-se o valor presente dos pagamentos deehlognimo (inclusive o valor residual)
usando-se a taxa de juros implicita do contrataluigue;
b) Compara-se com o saldo de ativos fixos (custo fitsténenos a depreciacdo acumulada);
c) A diferenca entre “a” e “b” deveria ser registradamo “insuficiéncia ou sobre
depreciacdo”, aumentando-se ou diminuindo-se cmsaddativo fixo e reconhecendo-o
como uma despesa ou um lucro nas Demonstracoascdesle Perdas.
Este procedimento permite que o lucro liquido (destracéo de lucros e perdas) e o
patrimdnio liquido (balanco patrimonial) sejam &u®s para um aluguel financeiro ao invés
de aluguel operacional.

4.2 — Efeitos da Mudanca de uma Taxa de Cambio — @i#alizacdo como um Ativo
diferido ao invés de uma despesa

O governo Brasileiro exige que as empresas caatalios efeitos das taxas de cambio
em trés anos diferentes (1979/1983 e 1999), comaitivo diferido. Claro, que nao teve
nenhuma mudanca, mas aquelas mudancas poderiagiassificadas como um cambio
anormal (cerca de 30% por dia). Isto quer dizer @ukvida externa da empresa aumentou
30% da noite para o dia.

Entretanto, o governo brasileiro ndo permitiu geeempresas baixassem os efeitos
desta mudanca nas taxas de cambio, como uma despedaemonstracdes de Lucros e
Perdas, porque nao foi aceito no mesmo ano pauairemlimposto de renda. Ao ser incluido
como um ativo foi permitido que ele fosse amortiz@dra fins fiscais nos proximos cinco
anos.

Este procedimento ndo segue 0s principios contpbeigie este ndo segue 0s critérios
do regime de competéncia.

4.3 — Efeitos dos Ajustes dos Planos Econdmicosanbos e instituicdes financeiras

De forma geral, os bancos e as instituicdes fineagsdo mais vulneraveis aos efeitos
dos ajustes dos planos econdmicos que o Govermsildda adotou com o intuito de diminuir
as taxas de inflacao.

A razdao principal é a confiabilidade dos clientesgoe € comum reduzir-se a oferta
monetaria e alguns bancos podem experimentar ldifides financeiras. Além disto, a
inflacdo, do ponto de vista puramente financeinajléos bancos por causa dtoating’

Portanto, muitos bancos e instituicdes financeigasforcadas a fazer uso supérfluo de
suas frentes de trabalho ou a fechar algumas @gepara se adaptarem ao plano econdémico.
Estes efeitos sdo, em geral, tratados como umaskesmas eles foram permitidos para serem
incluidos como um ativo diferido e amortizados e®s tinos, a fim de evitar reducao nos seus
lucros ou perder confiabilidade ou representatoleda

Claro que este procedimento ndo esta de acordoosopnincipios contabeis, porque
ele ndo segue a regime de competéncia.

4.4 Reavaliacdo dos ativos fixos a fim de substitwa inflacéo
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De acordo com as leis brasileiras, esta proibiddoyer sistema de ajuste monetario
para se reconhecer os efeitos das mudancas nogedempra de moeda brasileira.

Entretanto, a taxa de inflacdo brasileira durantpedodo de 1995-2003 atingiu
125,20% o que provavelmente significa que todoate®s fixos estdo abaixo do seu valor
justo.

Algumas empresas adotam a reavaliacao dos atxas di fim de substituir a inflacao.
Mesmo que este seja aceito do ponto de “vistaste piverdadeiro” da abordagem de ativos,
este ndo é aceito nos principios contabeis.

4.5 Passivos Contingentes

Algumas empresas com contingéncias (possiveis\v@yes) evitaram reconhecé-las
como passivos nas demonstracdes financeiras a dinevdar a deterioracdo da relacéo
divida/patrimoénio liquido. Desta forma, estas ersaseadotaram a politica de divulgacéo das
contingéncias em notas de rodapé ao invés de rastrd passivo.

Claro, este procedimento néo esta de acordo copniraspios contabeis porque este
nao segue o regime de competéncia.

V. CONTABILIDADE DE GERENCIAMENTO

As praticas de Contabilidade de gerenciamento lbinas foram fortemente
influenciadas por trés eventos econémicos duradéecada de noventa.

Primeiro, o governo brasileiro permitiu a importac mercadorias, em geral, que até
na década de 1990 tinham sido proibidas a fim déeger as inddstrias nacionais. Isto
também significou que antes de 1990, as empresafiditas ou empresas estrangeiras ja
estabelecidas no Brasil ndo se preocupavam conoropetidores e, em consequéncia, nao
tinham necessidade de melhorar as praticas de ojgmeento naquela época. A industria
automobilistica € um bom exemplo. Até entéo, erasgumpossivel se importar carros no
Brasil por causa da proibicdo das leis brasileiNsvas empresas estrangeiras ndo eram
encorajadas a vir para o Brasil por conta de obkigcque incluiam, inclusive, muita
burocracia. Assim, mesmo as empresas que estaviamelesidas no Brasil ndo tinham
interesse em desenvolver ou pesquisar novos pdutomesmo, em adotar tecnologias
modernas, porque ndo tinham competidores.

Segundo, na década de noventa foi que ocorreuvatipagdo das empresas que
estavam sob o controle do goveétn® efeito do Plano Real também significou que as
empresas tais como os bancos, enfrentassem uma eoaipeticdo e fossem na sequéncia,
também privatizadas. Como conseqiéncia, o procEsgoivatizacao trouxe novas empresas
estrangeiras, as quais trouxeram mais competicén gses setores, melhorando assim as
praticas de gerenciamento.

Terceiro, apos 1994, a taxa de inflacdo diminudicamente e permitiu a adocéo de
praticas de gerenciamento e de contabilidade de<(mé entdo, quase impossiveis). De fato,
ap6s a implementagdo do Plano Reahda vez mais as grandes empresas Brasileiras
adotaram os sistemas de custos. O Congresso de @uasileiro comecou apos a
estabilizacdo econdmica, e se tornou um dos maamegressos académicos de negocios e
contabilidade no Brasil.

De modo geral, a maioria das empresas brasilgil@s. @ absor¢cao de custos ao invés
do custo direto, devido as exigéncias fiscais. Bado com Nascimento Neto & Miranda
(2003), o sistema de custo ABC é mais usual enepastrangeiros e em grandes empresas
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brasileiras. Entretanto, de acordo com esta pescuisscolha do sistema de custo € arbitrario,
i.e., ndo é baseado em estudos precisos que pateatificar o sistema mais apropriado.

Alem do sistema de custo que ¢é tradicionalmentdarido, dois outros sistemas
foram desenvolvidos por pesquisadores brasile@oEsforco de Unidade de Produtamos
Custos de Gerenciamento Econdrfiico

O UEP foi desenvolvido no sudeste do Brasil e almgirampresas desta regido
tentaram este uso. A idéia principal era escolheproduto tipico e adota-lo como referencia.
Para cada passo de producéo, sdo calculados ge$#tip ou todos os recursos que foram
usados. Apos este procedimento, 0 mesmo € adotadoop produtos a fim de se achar o
equivalente ou o produto proporcional. De acordm @ UEP, o relacionamento entre o
produto tipico e cada produto deveria ser constale o tempo. Este sistema somente seria
adotado por fabricantes, o0 que € sua principal&ag. Para as despesas administrativas, estas
empresas adotaram o custeio das atividades.

O GECON foi desenvolvido na década de oitenta psgpisadores da Universidade
de Séo Paulo e se tornou popular nesta escolai# pdincipal € medir o valor econémico de
cada transacao, adotando o conceitotdnsfer pricing, baseado no mercado e no valor de
comercializacdo das diferentes unidades ou depantas De acordo com o GECON, a
alocacédo de custos ndo € permitida e, portant® cesiceito € radicalmente oposto ao sistema
de custo tradicional. A principal desvantagem dgmo seu ponto fraco € que ele ndo tem
aplicacdo pratica por causa da relacdo custo lemefhlgumas das maiores empresas
brasileiras sob o controle estatal, tais como, mcBalo Brasil e Petrobras experimentaram o
GECON, mas néo tiveram sucesso. O GECON criou iogi@to em termos de pesquisa de
contabilidade, porque teve o foco na abordagem wocao invés da abordagem de
contabilidade positiva.

VI. CONCLUSAO

A contabilidade brasileira sofreu recentemente mgas significativas. Apesar disto,
algumas diferencas importantes entre os padroesmabilidade brasileira e as praticas de
contabilidade internacional permanecem, mesmo oyé&oé brasileiros tenham feito esforgcos
para adaptar as normas contabeis aos padrbes diag&o financeiros internacionais
estabelecidos pelo IASB. A contabilidade brasilgré fortemente influenciada pelo governo
e pela profissdo de contador, mesmo que o0s coselbpresentativos ndo sejam
politicamente suficientemente fortes para influen@ governo. As falhas de educacdo da
contabilidade no Brasil trouxeram a necessidada pagxame de proficiéncia e o continuo
desenvolvimento da profissdo sob o Conselho de abiidlade Federal. As praticas de
contabilidade de gerenciamento foram fortementaentiadas na década de noventa.
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' Semelhante & SEC - Securities and Exchange Coiomisthe United States.

" Empresas que tiveram autorizagéo para terem gas aegociadas na Bolsa de Valores.

" Plano de Contabilidade Para as Institui¢ées deres Financeiro Nacional.

v Responsavel pela supervisdo do Mercado acioraéia criacdo da CVM.

¥2.473 instituicBes financeiras de acordo comewsww.bcb.gov.hrposi¢do em 30.04.2005.
" 16.06.2005_www.cvm.gohr.

‘! Este procedimento é semelhante aos dividendospdgsta forma, na sua esséncia nao é uma
despesa, mas uma alocacao de receita..

" Veja capitulo 3.1 — Contabilidade de Aluguéis.

* Tais como telecomunicacdo, indlstria de aco ever

*Veja 2.4 — Desenvolvimento do Mercado de Capitgiseema Financeiro.

“ Unidade de Esforgo de Produgéo

*! Gestdo Econdmica de Custos
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