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RESUMO

O Estado, enquanto grande consumidor de bens e servigos, ao fazer uso de seu poder de
compra de forma responsavel, pode contribuir significativamente para alavancar segmentos
produtivos que gerem resultados satisfatérios de qualidade social, ambiental e
desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, acdes para tornar as contratacbes publicas
mais sustentaveis comeg¢am a ganhar forga no cenario internacional a partir da década de
1990. No entanto, a maior parte das iniciativas em prol de compras publicas mais
responsaveis fragmenta o tripé da sustentabilidade, enfatizando aspectos ambientais, sem,
no entanto, alia-los a critérios sociais e de desenvolvimento econdmico. Desta forma,
analisar os principais desafios e explicitar as oportunidades para a inclusdo do tripé da
sustentabilidade nas contratacBes publicas torna-se uma contribuicdo essencial para a
efetivagcdo desse instrumento de politica publica. Nesse sentido, a presente pesquisa analisa
a inclusédo do tripé da sustentabilidade nos casos do Governo Federal e do Governo do
Estado de S&o Paulo. Para tanto foi realizada uma ampla pesquisa bibliografica, entrevistas
com gestores publicos, aplicacdo de questionarios e analise de dados quantitativos relativos
as compras desses dois niveis de governo. Conclui-se que 0s principais desafios a serem
enfrentados para a inclusdo do tripé da sustentabilidade nas contratagbes publicas
relacionam-se ao receio de infringir questdes legais, dificuldade de materializar critérios
socioecondmicos e definir produtos e servicos sustentaveis, falta de capacitacéo, falta de
articulacdo de politicas, capacidade institucional limitada, entre outros. Entre as
oportunidades identificadas estdo: a revisdo dos regulamentos de contratagdes publicas
com base nas novidades trazidas pelo Regime Diferenciado de Contratacdes, o
desenvolvimento de certificagcdes publicas, a realizacdo de compras compartiihadas e a
atuacdo conjunta dos governos analisados para aprimorar seus catalogos de produtos
sustentaveis.

Palavras-chave: Contratacdes Publicas Sustentaveis; Desenvolvimento Sustentavel; Politicas
Publicas.



ABSTRACT

The State, as a major consumer of goods and services, using its purchasing power in a
responsibly way, can contribute significantly to leverage productive segments that generate
satisfactory social and environmental quality results, as well as economic development. In
this context, actions to make government procurement more sustainable start to gain
strength in the international arena from the 1990s. However, most of the initiatives for more
responsible public procurement fragments the tripod of sustainability, emphasizing
environmental aspects, without, bringing together social standards and economic
development. Thus, analyzing the key challenges and the opportunities for the inclusion of
the tripod of sustainability in public procurement becomes an essential contribution to the
actualize this instrument of public policy. In this sense, this research analyzes the inclusion of
the sustainability tripod in the cases of the Brazilian Federal Government and the
Government of the State of S&o Paulo. Therefore we performed a comprehensive literature
search, interviews with public managers, questionnaires and analysis of quantitative data
relating to purchases of these two levels of government. We conclude that the main
challenges to be faced for the inclusion of the tripod of sustainability in public procurement
are related to the fear of violating legal issues, difficulties to materialize socioeconomic
criteria and define sustainable products and services, lack of training, lack of articulation of
policies, limited institutional capacity, among others. Among the opportunities identified are: a
revision of the public procurement regulations on the basis of the novelties brought by the
Differentiated Contracts Regime, the development of public certifications, making shared
purchases and joint action of governments analyzed to improve their sustainable product
catalogs.

Keywords: Sustainable Procurement, Sustainable Development, Public Policy
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INTRODUCAO

Nas analises do Estado esta implicita a ideia de utilizacdo de seu poder soberano para
promocdo do bem comum, ou seja, do desenvolvimento da nacdo. Entendendo-se o
desenvolvimento como um processo multidimensional, apoiado em objetivos de justica
social, eficiéncia econbmica e prudéncia ecoldgica, e que o livre mercado por si s6 nao
conduz necessariamente ao alcance desses objetivos, o Estado deve fazer valer o seu
poder utilizando-se de todos os instrumentos que tem a sua disposi¢do. Para os fins desta
pesquisa, 0 uso do poder de compra do Estado ser4d abordado como um desses
instrumentos disponiveis para influenciar os mercados e contribuir para a consolidacao de
padrbes de producéo e consumo que favorecam o desenvolvimento sustentavel.

Segundo o PNUMA (2012a), de uma forma geral, as compras publicas representam
entre 15 e 30% do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises e estima-se que no Brasil esses
percentuais fiqguem entre 10 e 15% do PIB (BIEDERMAN et al., 2008; IPEA, 2011; SILVA et
al, 2012). Logo, o Estado, como grande consumidor de bens e servi¢os, ao utilizar o seu
poder de compra de forma responsavel pode promover externalidades positivas sobre o
meio ambiente e a sociedade. Além disso, as contratacbes publicas mostram-se como
importantes instrumentos para sensibilizar os demais consumidores sobre os impactos
socioambientais associados aos diferentes padroes de consumo (IPEA, 2011).

Uma das mensagens mais importantes da Agenda 21 Global, estabelecida durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), foi que o
desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida somente poderdo ser
alcancados se as nacdes reduzirem consideravelmente ou eliminarem os padrbes
insustentaveis de producéo e consumo (BRASIL, 2011a).

Nesse contexto, acdes para tornar as contratacfes publicas mais sustentaveis
comecam a ganhar forca no cenario internacional a partir da década de 1990. No entanto, a
maior parte das iniciativas em prol de compras publicas mais responsaveis fragmenta o tripé
da sustentabilidade, enfatizando aspectos ambientais, sem, no entanto, alid-los a critérios
sociais e de desenvolvimento econ6mico (MEEHAN; BRYDE, 2011). Por outro lado, com os
atuais desafios postos pelo Desenvolvimento Sustentavel, h4 a necessidade de se
incorporar o tripé da sustentabilidade neste instrumento econdmico de responsabilidade do
Estado.

A maior parte dos estudos sobre Contratacbes Publicas Sustentaveis apresenta
énfase no pilar ambiental, por isso, 0 presente estudo visa um enfoque que trabalhe as
perspectivas ambientais, sociais e econbmicas em conjunto. Desta forma, analisar os

principais desafios e explicitar as oportunidades para a incluséo do tripé da sustentabilidade
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nas contratacdes publicas, objetivo desta pesquisa, torna-se uma contribuicdo essencial
para a efetivacdo desse instrumento de politica publica.

Diversas a¢fes em ambito internacional tém sido realizadas para promover padroes
de producgdo e consumo mais sustentaveis por meio do uso do poder de compra do Estado.
No Brasil, o governo do Estado de S&o Paulo foi um dos pioneiros em ac¢des voltadas para a
sustentabilidade das contratac6es publicas. Além de seu pioneirismo, o Estado de Sé&o
Paulo, responsavel por 33,1% do PIB nacional, é o Estado com o maior poder de compra no
pais (IBGE, 2012b; BRAUCH, 2012). O Governo Federal, outro grande comprador nacional,
também tem empreendido acdes em prol das Contrataces Publicas Sustentaveis.

Nesse sentido, a presente pesquisa se baseia na literatura existente sobre
Contratacdes Publicas Sustentaveis (CPS), e, principalmente, na perspectiva de atores
envolvidos nesse processo e no exame de dados quantitativos de compras publicas, para
analisar a inclusdo do tripé da sustentabilidade nos supracitados casos brasileiros. Para
tanto, este trabalho foi organizado em cinco capitulos.

No primeiro capitulo, é analisado o papel do Estado frente ao desenvolvimento e a
sustentabilidade, bem como os diversos instrumentos de que o Estado dispde para intervir
direta ou indiretamente no mercado. Com base em autores como Ignacy Sachs e Amartya
Sen, define-se o0 entendimento de desenvolvimento adotado neste estudo, qual seja, o
desenvolvimento sustentavel.

Em seguida, sdo discutidas teorias econémicas que se baseiam na visdo de livre
mercado de Adam Smith, em contraposicdo a visdo intervencionista de Keynes, para
concluir que o mercado por si s6 ndo é capaz de alocar adequadamente os bens que
envolvam questdes sociais e ambientais, sendo necessarias intervengdes do Estado nesse
sentido. Assim, apresentam-se 0s instrumentos que o Estado dispbe para intervir direta ou
indiretamente no mercado, promovendo padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis,
tais como: os instrumentos de Comando e Controle e os Instrumentos Econdmicos, sendo
que as CPS encaixam-se nessa Ultima categoria.

No segundo capitulo, sdo apresentados 0s conceitos e critérios que envolvem as
Contratacdes Publicas Sustentaveis, além da evolugdo dos marcos regulatorios que mais
influenciaram seu desenvolvimento. Entre os marcos analisados ressaltam-se a importancia
do documento da Agenda 21 Global, adotado na Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) que destaca, pela primeira vez, o papel do Estado
enquanto grande consumidor e a Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
(2002) que iniciou um processo para a elaboragdo de programas para apoiar e acelerar
iniciativas nacionais e regionais de mudanca de padrbes de producdo e consumo, entre

essas, as CPS.
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Este capitulo traz, também, um panorama internacional das ContratagBes Publicas
Sustentaveis e discute os instrumentos utilizados nessas iniciativas e as principais barreiras
e solucdes identificadas, como forma de extrair licbes para os casos brasileiros. Sdo entdo
analisados os seguintes instrumentos identificados nessas experiéncias: instrumentos de
informacdo ou apoio (campanhas, guias, treinamentos); de parceria (acordos, redes,
didlogos); econdmicos ou financeiros (subsidios, estimulo a inovacdo e a diversidade de
mercado); instrumentos mandatérios (leis, decretos, instru¢des normativas); e hibridos
(estratégias, planos de acao).

Ainda no capitulo 2, sdo analisados os principais desafios citados na literatura a esse
respeito e as respectivas solucbes ou oportunidades sugeridas e que se enquadram nos
cinco grupos de fatores que mais influenciam a realizagdo de CPS: aspectos informativos,
financeiros, organizacionais, de disponibilidade de mercado e legalidade da inclusdo de
critérios ambientais, sociais e econdmicos (além do preco) nas compras publicas.

No capitulo 3, é analisada a experiéncia do Governo Federal em Contratacfes
Publicas Sustentaveis com base nas circunstancias e nos instrumentos que desencadearam
essa iniciativa. Nesse contexto, este capitulo apresenta uma andlise da relagdo entre os
regulamentos de contratacdes publicas (Constituicdo Federal, Lei 8.666/93 e Regime
Diferenciado de Contratacdes) e a sustentabilidade. Em seguida, sdo analisadas politicas
socioecondmicas e ambientais que se relacionam de alguma forma com as contratacbes
publicas em dmbito nacional, como a Lei Geral de Micro e Pequenas Empresas, o Programa
de Aquisicdo de Alimentos, a Politica Nacional de Mudanca do Clima e o Plano de Agéo
para Produgdo e Consumo Sustentaveis. Por fim, sdo analisados o0s instrumentos
normativos editados pelo Governo Federal e que se relacionam diretamente as CPS, tais
como a Instru¢gdo Normativa n° 01/2010 do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestédo
e o Decreto 7.746/2012, além de outros instrumentos que apoiam essa pratica, como o
Catalogo de Materiais e seus itens sustentaveis.

J& no capitulo 4, é aplicada a mesma légica de analise do terceiro capitulo, porém,
para o caso do Governo do Estado de Sao Paulo. Conforme ja relatado, o Estado de Séo
Paulo foi pioneiro em iniciativas de CPS e o inicio das discussdes e do desenvolvimento de
instrumentos datam de 2004.

Assim, a semelhanc¢a do capitulo 3, sdo analisados os regulamentos estaduais de
contratagBes publicas (Constituicdo Estadual e Lei de Licitacdes e Contratos) com foco no
tripé da sustentabilidade. Também s&o discutidas algumas politicas socioecondmicas e
ambientais do estado, como a Lei sobre a prética de atos de preconceito, o Programa Pro6-
Egressos, a Politica Estadual de Residuos Solidos e a Estratégia Estadual de

Desenvolvimento Sustentavel. Além, é claro, dos normativos de CPS desenvolvidos pelo
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Estado e demais instrumentos que se relacionam com a inclusdo de critérios
socioambientais nas contratacdes publicas estaduais, tais como: o Selo Socioambiental, o
CADMADEIRA, os Cadernos Técnicos de Servigos Terceirizados, o Programa Estadual de
Contratacdes Publicas Sustentaveis e as Comissodes Internas de CPS.

Em sequéncia, o capitulo 5 traz a analise dos principais desafios e desvenda as
oportunidades para a inclusdo do tripé da sustentabilidade nas contratagBes publicas no
Brasil. Para tanto, primeiramente foram realizadas entrevistas semi estruturadas com a
finalidade de captar as percepcBes de atores envolvidos tanto no planejamento, como na
realizacdo de CPS. Assim, foram realizadas entrevistas a trés grupos diferentes:
Planejadores do Governo Federal, Planejadores do Governo do Estado de S&o Paulo e
Executores do Estado de S&o Paulo.

No Governo Federal foram entrevistados membros da Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica, servidores do Tribunal de Contas da Uniéo, da
Advocacia-Geral da Unido e do Conselho Superior da Justica do Trabalho. J& no estado de
Sédo Paulo, foram entrevistados gestores que participam ou participaram do planejamento
das iniciativas de CPS, bem como servidores publicos representantes de 28 Comissfes
Internas de CPS, além de outros servidores que atuam na &area compras em quatro
instituicbes que ndo possuem comissdes internas, mas se dispuseram a participar da
pesquisa, totalizando 32 instituicdes publicas estaduais.

Para complementar as percepc¢fes de atores envolvidos com as contratagfes publicas
do governo do Estado de Sdo Paulo, foi elaborado um questionario em plataforma on line
direcionado a servidores publicos estaduais que atuam com contratacdes publicas. O
guestionario foi enviado para um grupo de dez mil servidores e foram recebidas e
analisadas 108 respostas. O questionario foi composto por questdes abertas e fechadas,
seguindo o mesmo delineamento das entrevistas e, inclusive, aproveitando informacotes
obtidas nessas, como forma de validagéo.

Por fim, foram analisados dados quantitativos de compras publicas fornecidos pelo
Governo Federal (referentes ao periodo de 2010 a 2012) e pelo Governo de Sdo Paulo (de
2008 a 2012). Esses dados, referentes a aquisi¢cdo de produtos, foram organizados quanto
ao valor adquirido, em produtos sustentaveis e ndo sustentaveis, por 6érgdo e por grupo de
produtos. Este procedimento possibilitou uma andlise das lacunas existentes, dos grupos de
produtos que representam as maiores compras nesses 6rgaos e dos possiveis fatores que
dificultam um aumento no volume de compras sustentaveis nesses governos.

Assim, o capitulo 5 discute os resultados dessas andlises para, entdo, concluir que 0s
principais desafios a serem enfrentados para a inclusdo do tripé da sustentabilidade nas

contratacBes publicas relacionam-se ao receio de infringir questdes legais, dificuldade de
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materializar critérios socioecondmicos e definir produtos e servicos sustentaveis, falta de
capacitacao, falta de articulacdo de politicas, capacidade institucional limitada, entre outros.
Entre as oportunidades identificadas estdo: a revisdo dos regulamentos de contratacdes
publicas com base nas novidades trazidas pelo Regime Diferenciado de Contratacdes, o
desenvolvimento de certificacdes publicas, a realizacdo de compras compartilhadas e a
atuacdo conjunta dos governos analisados para aprimorar seus catalogos de produtos

sustentaveis.
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1. O PAPEL DO ESTADO FRENTE AO DESENVOLVIMENTO E A
SUSTENTABILIDADE

Para tratar do uso do poder de compra do Estado como ferramenta para a promocao
do desenvolvimento sustentdvel por meio da mudanca nos padrdes de producdo e
consumo, primeiro faz-se necesséario analisar o papel que este desempenha frente ao

desenvolvimento e a sustentabilidade e os instrumentos que dispde para tal.

1.1 ESTADO, DESENVOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE

Independentemente da definicdo de Estado que se considere, a ideia de poder esta
presente, seja ele econbmico (riqueza), ideolégico (saber), ou politico (for¢a). Para os
filbsofos Rousseau e Locke o poder do Estado reside no povo e, portanto, este deve
representar a vontade geral (CARNOY, 1999) que, por sua vez, pode variar de acordo com
a concepcdo de mundo de cada época (SILVA, 2008; BARCESSAT in SANTOS & BARKI,
2011).

De todo modo, apesar da dificuldade de se definir o que seja a vontade geral, ou o
bem comum, de uma forma geral e atemporal, Carnoy (1999, p.20) argumenta que “esta
implicita nas analises do Estado que se apoiam na visdo pluralista a ideia de que o governo
pretende servir aos interesses da maioria, mesmo que, na pratica, nem sempre o faga”. A
vontade da maioria deveria convergir para o desenvolvimento da nacgdo, porém, este é outro
termo que com o passar dos anos tem adquirido diferentes significados.

Para os fins desta pesquisa, entende-se desenvolvimento como um processo
multidimensional, apoiado em objetivos de justica social, eficiéncia econébmica e prudéncia
ecoldgica, ou seja, desenvolvimento sustentavel. Os debates a respeito da sustentabilidade
do desenvolvimento ganharam forca na década de 1970, com o Relatério Limites do
Crescimento, que coloca em evidéncia a escassez de recursos naturais para acompanhar
os padrdes de crescimento vigentes a época (MEADOWS et al, 1978).

Em consequéncia desses debates, o conceito de desenvolvimento sustentavel (DS)
assumido, em 1987, pelo Relatério Brundtland foi: “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem as suas
necessidades”. Esse conceito aponta para a necessidade de mudanca nos padrées de
producdo e consumo, trazendo a tona a necessidade de um desenvolvimento mais
qualitativo. Por outro lado, o Relatério Brundtland ndo afasta a necessidade de crescimento

econdmico, mas tenta concilid-lo com aspectos ambientais e sociais (WCED, 1987).

21



Sachs acredita que o desenvolvimento apresenta-se cada vez mais como conceito
“pluridimensional”’, abarcando, no minimo, cinco pilares: social, ambiental, territorial,
econdmico e politico (SACHS, 2004). Ele afirma que o crescimento econdmico ndo se
reverte em desenvolvimento se ndo ampliar o emprego, reduzir a pobreza e atenuar as
desigualdades. Assim, a dimensdo social do DS pode ser traduzida como forma de
ampliacdo da equidade, ou nas palavras de Amartya Sen, ampliacdo das oportunidades
(VEIGA, 2008).

Por sua vez, o pilar ambiental é definido por Sachs como o imperativo ético da
solidariedade entre as geracoes, prezando pelo uso racional dos recursos naturais ao inves
do crescimento selvagem e ambientalmente destrutivo. Este autor aborda a eficiéncia
econdmica como condicdo necessaria para alcancar uma melhor qualidade de vida para
todos, ou seja, ndo é um objetivo em si mesmo. Ja a dimensao territorial esta relacionada a
distribuicdo espacial dos recursos, populacdes e atividades. Por fim, o pilar politico esta
fundamentado na governanca democratica (SACHS, 2004).

Sachs (2009) amplia ainda mais a visdo da sustentabilidade incluindo a dimensao
cultural e dividindo a dimensédo ambiental em ambiental e ecolégica e a politica em politica
nacional e internacional. Para este trabalho, no entanto, serdo consideradas as trés
dimensdes do DS mais conhecidas do publico em geral, ou seja, 0 seu tripé: ambiental,
econdmico e social. De todo modo, questbes territoriais relacionadas ao desenvolvimento
regional sustentavel serdo abordadas como parte das questdes econdmicas e sociais, e
aspectos culturais, quando presentes, serdo abordados dentro do pilar social.

Considera-se, portanto, o desenvolvimento como um processo complexo e
multidimensional, e que esse conceito ndo deve ser visto somente somo sinbnimo de
elementos quantitativos simplificadores como o crescimento econémico. De todo modo, o
crescimento econdmico faz parte do processo de desenvolvimento e o papel que o Estado
exerce historicamente nesse contexto, ora como regulador do mercado, ora como mero
provedor das bases para atuacdo do livre mercado, deve ser analisado como ponto de
partida para a discusséo da influéncia do Estado nos padrdes de produgédo e consumo por

meio do uso de seu poder de compra.

1.2 O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO

Atribui-se a Adam Smith, com a Riqueza das Nacdes, o papel de fundador da teoria
econdmica moderna, pois esta foi a primeira obra com grande influéncia que mostra o
sistema econdmico como um conjunto de relagdes autossuficientes. Para Smith, isso quer
dizer que “a economia se comporta por suas proprias leis, exibindo uma relativa autonomia
frente a outras dimensdes da vida social” (CARDIM DE CARVALHO, 1999, p.3). Smith
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argumenta que a tutela do Estado sobre os agentes econdémico era desnecessaria e

prejudicial, tendo em vista que a sociedade civil pode organizar espontaneamente sua vida

econdmica e essa capacidade emergiria da defesa do individuo de seus proprios interesses.
A sociedade se ordena de forma espontdnea para satisfazer esses
interesses, sendo desnecessdrias quaisquer mediacfes que ndo aquelas
estabelecidas no préprio mercado, onde cada um joga com seu interesse
préprio e, nesse jogo, como orientada por uma “mé&o invisivel” a economia
se organiza (CARDIM DE CARVALHO, 1999, p.12).

Assim, Smith coloca toda énfase no funcionamento livre e ilimitado do mercado e, por
isso, ele afirma que esta ordem virtuosa s6 poderia ser prejudicada pela intervencédo estatal.
Apesar disso, Smith admite a existéncia de distarbios no sistema de livre mercado, mas para
ele, mecanismos proprios do mercado se encarregariam automaticamente de reconduzir o
sistema ao equilibrio (MAZZUCCHELLI, 2002).

Para a versao contemporanea da economia neoclassica acerca do equilibrio produzido
pelo sistema de mercado, uma série de condigfes precisam ser satisfeitas:

E preciso que entre outras coisas a moeda seja exdgena, que a
concorréncia seja perfeita, que a avaliagdo da qualidade ndo cause nenhum
problema, que ndo exista nenhum bem publico, que as técnicas de
producdo oferecam rendimentos constantes, que a inovagdo ndo manifeste
nenhuma externalidade positiva, e assim também que a poluicdo n&o
produza externalidades negativas. Importa igualmente que o efeito
perturbador das expectativas seja anulado gragas a criagdo de mercados
futuros para todos os bens, em todos os periodos e para todos os estados
do mundo... Last but not least, é preciso que as considera¢bes de justica
social ndo exercam nenhuma influéncia sobre a alocagéo de recursos e as
condicdes de eficiéncia (BOYER, 1999, p.13).

Tendo em vista a longa lista de condi¢ces, percebe-se a quase impossibilidade de que
o mercado atuando independentemente conduza a melhor alocacao de recursos para todos
os tipos de bens e em qualquer situacao, conforme proclamava Smith e proclamam até hoje
seus seguidores neoclassicos. A nao ocorréncia dessas condicbes geram as chamadas
“falhas de mercado”, situagbes nas quais “a informagdo gerada pelo mercado pode ser
insuficiente para que os verdadeiros custos envolvidos numa determinada transacao sejam
reconhecidos” (CARDIM DE CARVALHO, 1999, p.20). Entre essas falhas, Boyer (1999)
destaca:
¢ Dificuldade de avaliacao da qualidade pelo préprio sistema de mercado;
e Existéncia de bens publicos que ndo podem ser geridos pelo mercado;
o Dificuldade de internalizac&o de externalidades;
e Inexisténcia de mercados futuros para todos os bens;
e Impossibilidade de separacédo entre eficiéncia e principios de justica.
Logo, na presenca dessas “falhas” os mercados ndo mais alocam os recursos de
forma eficiente (PRZEWORSKI, 1996) e sao necessarias intervencdes de instituicbes
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externas ao mercado para corrigi-las, tais como a agdo do poder publico criando regras para
o funcionamento de determinados mercados, com o objetivo de adequar a concorréncia, e
de organizacdes que elaborem normas técnicas e de qualidade (BOYER, 1999). Boyer
(1999, p.13) acrescenta, ainda, que a oferta de bens publicos, “supde procedimentos
coletivos de escolha que n&o podem recorrer s6 ao mercado”, ou seja, coOmo esses se
caracterizam pelo uso ndo exclusivo, sua alocacéo ndo pode ser determinada por escolhas
individuais.

Ainda em relacao as falhas de mercado, Przeworski (1996) ressalta que a inexisténcia
de alguns mercados e a informacéo imperfeita sdo ineficiéncias profundas e devastadoras
que se refletem em desequilibrios de mercado, pois 0s precos nhao se ajustam
adequadamente. Nesse sentido, este autor afirma que:

Mesmo o mais ardente neoliberal admite que os governos devem garantir a
lei e a ordem, os direitos de propriedade e o0s contratos, e promover a
defesa contra ameagas externas. A teoria econdmica dos mercados
incompletos e da informac@o imperfeita abre espaco para uma atuagéo
muito maior do Estado. (PRZEWORSKI, 1996, p.119).

De fato, para as teorias econdmicas modernas, mesmo as de cunho ortodoxo, 0
Estado ndo somente preenche as lacunas do mercado, mas institui varios mercados
inexistentes (BOYER, 1999). Essas questdes se relacionam aos fins desta pesquisa na
medida em que o mercado para bens e servicos sustentaveis ainda ndo esta bem
estabelecido e a atuacdo do livre mercado ndo é suficiente para garantir sua adequada
alocacgédo, tendo em vista que esse mercado se encaixa exatamente nas falhas apontadas
por Boyer (1999).

Logo, em contraposi¢éo a teoria da mao invisivel de Adam Smith, estdo os postulados
de Keynes sobre a intervencdo Estatal na economia. Para Keynes, agindo individualmente,
0S objetivos sociais almejados podem ser inferiores aos que poderiam ser alcangcados em
uma acgéo coletiva, ou seja, o livre mercado é incapaz de explorar todo o potencial das
transag6es econémicas (CARDIM DE CARVALHO, 1999).

Diferentemente dos liberais classicos, Keynes afirmava que a autorregulacdo do
mercado ndo é capaz de prover o pleno emprego, evitar crises de superproducdo e
estimular o crescimento econémico de forma compativel com o0s recursos disponiveis
(SALERNO, 2004).

Assim, a partir da década de 1950, apés as duas grandes guerras mundiais, emerge a
concepcdo de um Estado ativo e intervencionista que, com atuacdo indireta sobre a
demanda, redinamizou a economia, amenizou as crises e permitiu o pleno emprego (FIORI,
1992). Nessa mesma época, 0s paises latino-americanos seguem o idedrio estruturalista e

estabelecem um Estado desenvolvimentista, com estratégicas baseadas em procedimentos
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de planejamento e na protecdo do mercado interno. Nas duas décadas seguintes, essas
estratégias foram revestidas de grande legitimidade, tendo em vista o forte crescimento e o0s
equilibrios sociais decorrentes do desenvolvimento (BOYER, 1999).
J& a partir da década de 1980, a multiplicidade de intervenc¢des do Estado faz com que
0 setor publico seja visto como ineficaz, suscitando inclusive a corrupgdo. Além disso, o
carater autoritario que o Estado Interventor assume € contestado pelos movimentos
democraticos. Inicia-se uma fase de desaceleracdo no crescimento econdmico,
acompanhada por desequilibrios nos orcamentos publicos sobrecarregados pelo papel do
Estado forte (BOYER, 1999).
Aparecem, entdo, as chamadas falhas de regulacado, da acéo coletiva ou do Estado:
v' Uso de planejamentos estaticos impossibilitam a resposta as novas demandas em
tempo habil (SILVA, 2008);
v"Incapacidade financeira para suportar a forma de Estado adotada (SILVA, 2008);
v Ineficiéncia do Estado em administrar seus processos internos (burocracia gera
gastos crescentes) (SILVA, 2008);
v" Incapacidade do Estado em lidar com um alto volume de informacdes (BOYER,
1999);
v" Funcionarios publicos sem o conhecimento necessario ou desinteressados
(PRZEWORSKI, 1996);
v' Pressfes para atendimento de interesses privados (corrupgao) (PRZEWORSKI,
1996; BOYER, 1999);
v/ Comportamento oportunista de agentes privados enviesa a informacdo (BOYER,
1999);
v' Uso discricionario e partidario da politica econémica (BOYER,1999);

\

Normas arbitrarias e antieconémicas (BOYER, 1999);
v' Dificuldade de estimar a dimensdo das externalidades - perigo de desconexdo em
relac@o as necessidades de mercado (BOYER, 1999).

As falhas da acgéo coletiva s&o, portanto, diferentes daquelas do mercado, mas,
segundo Boyer (1999, p.16), “igualmente numerosas e temiveis”. Assim, nada garante que a
intervencdo estatal seré de fato benéfica. No entanto, conforme demonstrado pelo modelo
keynesiano, o Estado tem um importante papel na garantia da seguranca material para
todos os individuos, no alcance de outras metas sociais e, também, na promocao do
desenvolvimento econémico (PRZEWORSKI, 1996).

Nesse sentido, Przeworski (1996) afirma que essas falhas devem ser corrigidas para
que o Estado seja dotado de instrumentos que Ihe permitam uma intervencéo efetiva. Este

autor também argumenta a favor da criacdo de incentivos para que os servidores publicos
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atuem segundo o interesse publico. Assim, para este autor, “se esses mecanismos forem
bem concebidos, um sistema econdmico sujeito a um Estado intervencionista funcionara
melhor do que se os mercados fossem deixados a sua propria sorte” (PRZEWORSKI, 1996,
p.116).

Com a crise do Estado Intervencionista da década de 1980, abrem-se novamente as
portas para o pensamento liberal. A ades&o ao laissez-faire garante o sucesso dos paises
industrializados (embora ndo o dos paises em desenvolvimento) até a metade da década de
1990, quando novamente o livre mercado gera problemas, como a contestacdo da forte
influéncia dos mercados financeiros internacionais (FIORI, 1992; BOYER, 1999).

Desta forma, percebe-se que a analise do papel do Estado no desenvolvimento
econbmico gira, especialmente a partir de 1990, em torno de argumentos quanto as falhas
do mercado e as falhas da regulacdo (PRZEWORSKI, 1996). Tanto com base na teoria,
guanto na pratica observada no século XX, fica claro que estratégias de desenvolvimento do
tipo “s6 Estado” ou “s6 mercado” esbarraram em suas deficiéncias e limitacoes.

Segundo Boyer (1999), a maior parte dos tedricos contemporaneos concorda com a
concluséo de que o mercado é eficaz na alocagdo e producéo de bens tipicos, mas que os
processos relacionados as questdes sociais ou que impliquem fortes indivisibilidades ou
complementaridades, como o0s que envolvem o meio ambiente e inovacdes radicais,
requerem intervencdes publicas ou regulamentagdes corretivas. Ou seja, para a promocao
de padrbes de producdo e consumo mais sustentaveis, envolvendo inovag¢des produtivas,
questdes sociais e ambientais, € necessario que haja intervencdes e regulamentacdes por
parte do Estado.

A partir da comparagdo entre desenvolvimento e teoria econémica conclui-se que a
solucdo € “compensar as falhas do mercado por meio de intervengdes publicas adequadas
e, vice-versa” (BOYER, 1999, p.17). Como ja dizia a doutrina da intervencdo estatal do
Partido Social Democrata Alemao: “os mercados quando possivel, o Estado quando
necessario” (Bad Gottesberg Programm, 1959, apud PRZEWORSKI, 1996, p. 117). Em
resumo, ao Estado competem as decisfes estratégicas e ao mercado as decisbes do dia a

dia.

1.2.1 O Estado e a indugéo de inovagbes

Ao tratar do papel do Estado no desenvolvimento e, principalmente, na mudanca de
padrdes produtivos, é importante abordar aspectos da Teoria Schumpeteriana da inovacao.
De acordo com Schumpeter, para que haja desenvolvimento econémico, sdo necessarias
perturbacbes que retirem o sistema do equilibrio. Ele acredita que a inovacao produtiva

(perturbacéo), alavancando a esfera da oferta, conduz a novos patamares de consumo e,
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por isso, assim como Smith, Schumpeter analisa o sistema econémico a partir da oferta.
Nesse sentido, Schumpeter argumenta que sdo os produtores que exercem mudancas
relevantes e induzem consumidores a consumir seus novos produtos, no entanto ele
desconsidera que a demanda também pode estar na origem de inovag¢des (SOUZA, 2005).

Apesar do surgimento de uma inovacdo ser imprevisivel, sua difusdo pode ser
induzida por meio de rearranjos dos fatores de producéo (perturbacéo virtuosa) que mudam
o destino de capitais, pessoas, etc. Para Kupfer (1996) os aspectos que regem a difusédo
das inovacdes incluem aspectos cientificos, produtivos e institucionais. Nesse sentido, o
Estado pode exercer um importante papel na inducdo de inovacdes, por meio do estimulo a
pesquisa, oferta de crédito e até mesmo pelo uso de seu poder de compra.

O estimulo do Estado as inovagdes assume um papel ainda mais importante em
paises em desenvolvimento, uma vez que, na maioria dos casos, as inovacdes sao
importadas de outros paises. Para suprir deficiéncias internas de paises em
desenvolvimento, o Estado atua como empresario, inovador e banqueiro (SOUZA, 2005).

Atualmente, para 0os economistas neo-schumpeterianos, a inovagdo ndo é mais tida
como aleatoria, mas como resultado de um processo de busca, experimentacdo e imitagao.
Além disso, eles passam a considerar a demanda, além da oferta, como fator propulsor de
inovagdes (SOUZA, 2005). Nesse sentido, a atuagdo do Estado como consumidor coloca-se
como potencial fator propulsor de inovacgoes.

Por outro lado, a inovacgéo induzida pelas compras publicas esta limitada aos produtos
€ Servicos nos quais o setor publico € um grande comprador em termos absolutos e
relativos. Nesse sentido, Erdmenger (2003), baseado no trabalho de Porter (1990),
estabelece algumas condi¢cdes gerais para que as compras publicas tenham reflexos na
inovacdo e na competitividade nacional. S&o elas: prover demanda inicial para produtos e
servicos novos e avancados, especificar produtos sofisticados ao invés de simplesmente
aceitar o que o mercado local oferece e especificar com um olhar no que esta sendo
valorizado pelos paises desenvolvidos. Segundo Erdmenger (2003), no primeiro estagio da
inovacdo os precos sao altos, pois ndo ha economia de escala e as vendas sdo baixas por
conta dos pregos e das incertezas sobre o produto. Desta forma, o Estado poderia intervir

nesta fase, gerando demanda e economia de escala.

1.3. O PODER DE COMPRA DO ESTADO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Conforme discutido, entendendo-se o0 desenvolvimento como um processo

multidimensional, apoiado em objetivos de justica social, eficiéncia econdmica e prudéncia

ecoldgica, e que o livre mercado por si sé ndo conduz necessariamente ao alcance desses

objetivos, o Estado pode utilizar-se de diferentes instrumentos para promover padrdes de
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producdo e consumo que favoregcam o desenvolvimento sustentavel. Para os fins desta
pesquisa, 0 uso do poder de compra do Estado sera abordado como um desses
instrumentos.

As compras governamentais apresentam-se como “poder” tendo em vista que o
grande volume de recursos aplicados pelo Estado na aquisicdo de bens e na contratacéo de
servicos lhe confere a possibilidade de induzir comportamentos em terceiros (SILVA, 2008).
De acordo com Stroppa (2009, p.16), poder de compra pode ser definido como a
“prerrogativa que tem o consumidor de definir suas exigéncias e necessidades, tornando-se
um indutor de qualidade, produtividade e inovacgao tecnolégica e, sendo o Estado um grande
comprador, ele poderia usar deste “poder” para fomentar o desenvolvimento
socioambiental”.

Percebe-se, portanto, a possibilidade de utilizagdo das contratagBes publicas para a
obtencéo de resultados paralelos que vao além do simples objetivo de suprimento do Estado
e além do paradigma da eficiéncia estrita que se traduz em comprar mais, mais rapido e por
um menor preco. O poder de compra do Estado torna-se, entdo, um instrumento de politica
publica capaz de conduzir a resultados que, com uma visdo mais ampla, podem ser mais
vantajosos para o Estado (SILVA, 2008). Esta possibilidade foi reconhecida pelo governo
norte-americano ja em 1933, quando da aprovacao do Buy American Act. Com depressao
gerada pela crise de 1929, o Buy American Act previu a utilizacdo das contratacdes publicas
para proteger a produ¢éo nacional e promover a geracédo de empregos (CEPAL, 2002).

Segundo o PNUMA (2012a), de uma forma geral, as compras publicas representam
entre 15 e 30% do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises. No Brasil, estima-se que as
compras governamentais correspondam a valores entre 10 e 15% do PIB (BIEDERMAN et
al, 2008; IPEA, 2011; SILVA; GUIMARAES e SILVA, 2012), entretanto, o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2011) afirma que podem chegar a 47% do
PIB. Por outro lado, ainda ndo existem indicadores confidveis para se dimensionar o real
poder de influéncia das compras publicas no Brasil e, segundo Betiol et al (2012), as
estimativas apresentadas parecem estar superestimadas. De todo modo, esses autores
afirmam que as enormes quantias envolvidas nas contratagbes pubicas sinalizam a
importancia de uma maior atengéo a sua gestao.

A aplicacdo dos recursos publicos de forma responsavel resulta em externalidades
positivas sobre o meio ambiente e a sociedade. Ao tratar do potencial das contratacdes
publicas para a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel, Machado (2002, p.67) afirma:

E fundamental ter presente que 0s governos sdo importantes atores
econdmicos e, portanto, o uso adequado dos investimentos publicos pode
significar, direta ou indiretamente, maior ganho social e ambiental, quer seja
devido a possibilidade de geracao de novos empregos, ao uso racional dos
recursos naturais ou a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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Além disso, atuando de forma responsavel em relagcdo ao seu préprio consumo, o
Estado sensibiliza os demais consumidores sobre 0s impactos socioambientais associados
aos diferentes padrbes de consumo (IPEA, 2011). Nesse sentido, Cardim de Carvalho
(1999, p.10) argumenta que:

O peso do Estado como demandante de bens e servigos é superior ao das
exportacdes e, em muitos casos, ao do investimento privado. Por outro lado,
através de canais variados, € também uma influéncia muito importante
sobre o comportamento dos consumidores.

Uma das principais contribuicdes do direcionamento do poder de compra do Estado
para o mercado de produtos e servigos sustentaveis reside no fato de que, ao mudar seu
padrdao de compra, o Estado envia o sinal de que havera demanda de longo prazo para este
setor, 0 que permite as empresas investirem em inovacdo com a garantia de realizar
economias de escala que, consequentemente, reduzirdo os custos (PNUMA, 2011). Por sua
vez, a inovacgdo requer, muitas vezes, desenvolvimento tecnolégico, o que se refletira no
aumento da qualidade dos produtos ofertados e na competitividade das empresas que
perceberem esse potencial (SILVA, 2008). Conforme colocado pelos economistas neo-
schumpeterianos, 0 processo inovativo ndo é aleatério e a demanda é sim um fator
propulsor de inovacdes (SOUZA, 2005).

Cabe ressaltar que para que o uso do poder de compra como instrumento de politica
publica alcance os resultados almejados, deve haver uma reestruturagédo nas relagées entre
fornecedores e compradores no sentido de que estas passem a se basear em principios de
cooperacéo.

Em estudo feito, o PACTI/ PBQP (1996) coloca como condicdo essencial
para a racionalizacdo do poder de compras o reconhecimento de que esta
atitude implica na reestruturagdo das relacbes entre fornecedores e
compradores por meio da formacé&o de redes cooperativas, que surge como
uma forma de atenuar as imperfeigfes associadas as relagdes de mercado,
gue sao, por sua hatureza, antagdnicas e ndo-cooperativas, afirmando que
esta nova forma de cooperacdo é superior, em termos de beneficios, as
fundadas sobre o mercado puro e sobre as hierarquias verticalizadas das
empresas (SILVA, 2008, p.64).

Nesse contexto, Jacoby Fernandes (2008) destaca alguns dos reflexos gerados pelo
uso adequado do poder de compra do Estado sobre o desenvolvimento regional:
v'desenvolver politicas publicas voltadas para o desenvolvimento local;
v/ potencializar a economia da regido, auxiliando-a a aumentar a competitividade
industrial e tecnoldgica;
v' estimular as empresas locais a melhorar a qualidade dos bens, servicos e obras; e
v' incentivar a formacao de parcerias e arranjos produtivos, com crescentes ganhos

para a economia e o desenvolvimento locais.
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Desta forma, o Estado tem um papel estratégico sobre os padrdes de producdo e
consumo, pois, além de grande consumidor (poder econdmico), ele tem o dever de ditar as
“regras do jogo” para o funcionamento dos mercados (poder politico). Estes poderes tornam-
se ainda mais relevantes no que tange a protecdo de bens ndo exclusivos, ou de interesses

difusos, como é o caso do meio ambiente.

1.4. COMANDO, FISCALIZACAO E INCENTIVOS ECONOMICOS PARA A PRODUCAO E
O CONSUMO SUSTENTAVEIS

Para obter um aumento das externalidades positivas e a reducdo das externalidades
negativas, preservando o potencial uso futuro dos recursos naturais, conforme preconizado
pelo Relatério Brundtland, o Estado pode intervir indiretamente no mercado — e nos padrbes
de producdo e consumo - (com o0 uso de instrumentos econdmicos) ou diretamente (com
instrumentos de comando e controle). Passemos entdo, a andlise desses instrumentos e a

conexao entre esses e o poder de compra do Estado.

1.4.1 Os instrumentos de comando e controle

Os instrumentos de comando e controle (C&C) se baseiam na criagdo de normas e
exigéncias legais (0 comando) e em atividades de fiscalizagcdo para garantir seu
cumprimento (o controle). Esses foram 0s primeiros instrumentos estabelecidos para
protecdo ambiental e, em muitos paises, como no Brasil, ainda séo priorizados na gestédo
ambiental publica referente aos processos produtivos (ANDRADE; MARINHO e
KIPERSTOK, 2001; LIMA, 2009; PUPPIM DE OLIVEIRA, 2003). Em resumo, sé&o
“regulamentacdes estabelecidas pelo poder publico que fixam parametros técnicos para as
atividades econdmicas e que devem ser respeitadas pelos agentes econdémicos sob pena de
sangdes” (LIMA, 2009, p.68).

Segundo Margulis (1996), os instrumentos de C&C usados para a gestdo ambiental
podem ser de trés tipos: licencas, zoneamentos e padrdes. O autor explica que as licencas
sdo emitidas pelos 6rgdos ambientais com a finalidade de permitir a instalagcdo e o
funcionamento de atividades com potencial impacto ambiental. Por sua vez, 0 zoneamento é
a definicdo de areas permitidas ou ndo para determinados tipos de atividades. J& os
padrbes, instrumentos frequentemente mais usados, sdo representados pelo
estabelecimento de limites maximos de emissdo ou concentracdo de poluentes, pela
exigéncia do uso de tecnologias especificas, ou pelo estabelecimento da eficiéncia que deve
ser atingida por determinado processo, entre outras possibilidades de controles e
imposicdes editados pelo poder publico (MARGULIS, 1996; IPEA, 2011).
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De acordo com IPEA (2011), os padrbes, ao disciplinarem o processo produtivo,
devem servir para a prevencgdo de externalidades negativas, mas nao tém a capacidade de
corrigir os danos ocorridos, nem tampouco as imperfeicdbes dos mercados. Enquanto os
instrumentos baseados no mercado mostram-se mais eficientes, em algumas situacdes as
medidas de C&C podem oferecer uma solucdo mais facil de ser estabelecida. Para
exemplificar esta situacdo, PNUMA (2011) cita que é mais facil estabelecer normas de
eficiéncia energética do que criar um mercado de carbono. Em nosso ponto de vista, 0 uso
de C&C além de ser mais facil, pode ser mais efetivo, pois € simplesmente “cumpra-se”,
enguanto os instrumentos econémicos (IEs) facultam, mas n&o obrigam.

A eficacia de instrumentos de C&C (e também dos IEs, como serd tratado adiante)
esta diretamente ligada a eficacia de seu controle. Portanto, caso as instituicdes
responsaveis pela fiscalizagdo ndo sejam capazes de exercé-la com afinco, o cumprimento
das normas fica comprometido (PNUMA, 2011). Nesse sentido, Margulis (1996) argumenta
que as funcdes de regular e fiscalizar devem funcionar em parceria para assegurar a
obediéncia a lei.

Margulis (1996) acrescenta a inflexibilidade e generalizacdo normalmente impostas
pelos instrumentos de C&C, néo possibilitando a adocdo de solucdes alternativas por
diferentes produtores. Ele afirma que esta inflexibilidade pode inclusive inviabilizar pequenos
negoécios que ndo tém capacidade para adotar um determinado padrédo tecnoldgico. Além
disso, as normas obrigatérias ndo promovem melhorias continuas, pois nao estimulam
produtores a irem além do que a norma exige (PNUMA, 2011).

Em relacdo ao uso do poder de compra do Estado, os instrumentos de C&C podem
ser adotados voltados para o préprio governo, na medida em que se estabelecem critérios e
padrdes de sustentabilidade para as contrataces publicas. Por consequéncia, se o poder
publico passa a exigir esses padrdes, o mercado tende a adaptar-se devido ao alto poder de
compra (IE) do Estado ja discutido.

Além disso, o Estado ao exigir o atendimento das demais regulamentagc6es ambientais
e sociais ja existentes, transforma as contrata¢des publicas em um importante instrumento
de fiscalizagdo na medida em que todos os Orgdos da Administragdo Publica realizam
contratagbes, mas apenas alguns sdo diretamente responsaveis pela fiscalizacdo do
atendimento a legislagbes ambientais, bem como sociais e trabalhistas.

Em resumo, o Estado depende de instrumentos de comando que direcionem suas
contratagBes para produtos e servigos que contribuam para o desenvolvimento sustentavel e
pode, a0 mesmo tempo, ao contratar apenas fornecedores que atendam as normas de
gqualidade socioambientais fixadas para o setor produtivo, induzir a regularidade e atuar no

seu controle.
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1.4.2 Os instrumentos econdmicos

Para complementar as normas e regras dos instrumentos de C&C e auxiliar na
superacdo das limitacbes desses instrumentos, 0s governos passaram a fazer uso de
incentivos econdémicos. (MARGULIS, 1996). Os chamados instrumentos econdmicos (IES)
sdo utilizados com o objetivo de internalizar nos custos de produgdo as externalidades
ambientais negativas provocadas pelo processo produtivo ou pelo uso de recursos
ambientais. A ideia dos IEs é funcionar como estimulo para o uso racional e responsével
dos recursos ambientais (SEROA DA MOTTA, 2007).

De todo modo, percebemos que os instrumentos de C&C, ao estabelecerem padrbes,
obrigam os produtores a incluirem 0s custos necessarios ao seu alcance no preco final dos
produtos, ou seja, também induzem a internalizacdo das externalidades. Sendo assim, o
maior diferencial entre os instrumentos de C&C e os IEs reside no fato de que os primeiros
sdo compulsérios, enquanto os Ultimos sdo facultativos. Além disso, diferentemente dos
instrumentos de C&C, os IEs tendem a trabalhar com valores monetérios para a inducdo de
comportamentos.

A necessidade desses instrumentos decorre do fato de que o mercado é incapaz de
internalizar custos externos originados a partir de suas atividades, provocando, assim,
prejuizos a terceiros (meio ambiente e sociedade), enquanto os agentes econémicos se
beneficiam (IPEA, 2011). Dessa forma, os precos de mercado nao refletem o valor
econdmico (ou social) dos recursos ambientais e a tendéncia é que haja um sobreuso dos
mesmos, levando a degradacédo ambiental (SEROA DA MOTTA, 2007; MARGULIS, 1996).

A ideia dos IEs é justamente se apoiar na mudanca de precos como forma de
modificar o comportamento de poluidores e usuarios de recursos naturais para um padrao
socialmente desejado e até mesmo avancar para além dos padrbes estabelecidos na
legislacdo (MARGULIS, 1996; PUPPIM DE OLIVEIRA, 2003). Segundo Puppim de Oliveira
(2003, p.15), os incentivos econdbmicos também objetivam “premiar aqueles que buscam a
sustentabilidade socioambiental como sua estratégia de desenvolvimento”.

Logo, se os IEs se baseiam em custos, sdo necessarios critérios para precificar os
recursos ambientais, no entanto, devido as dificuldades inerentes a essa valoracao,
comumente é determinado um valor com base na receita que se deseja auferir e ndo nos
danos ambientais ou no nivel de uso considerado adequado (SEROA DA MOTTA, 2007).
Esta dificuldade em se determinar um valor adequado para a taxa a ser imputada pode levar
0 agente econdmico a continuar poluindo ao invés de a arcar com custos superiores de
controle da degradagcdo ambiental. Assim, o recebimento dessas taxas aumenta a receita
dos governos, mas ndo reduz os niveis de poluicdo, degradacdo ou uso de recursos
naturais (MARGULIS, 1996; ALCOFORADO, 2001). Além disso, os IEs, assim como o0s
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instrumentos de C&C, exigem monitoramento e fiscalizacdo, ou seja, também acarretam
custos administrativos que podem ser até superiores aos de C&C (SEROA DA MOTTA,
RUITENBEEK e HUBER, 1996).

Apesar disso, os IEs sdo considerados como uma alternativa economicamente
eficiente e ambientalmente eficaz para complementar os instrumentos de C&C (SEROA DA
MOTTA; RUITENBEEK e HUBER, 1996). Entre as vantagens que séo atribuidas ao uso
adequado dos IEs estdo: (SEROA DA MOTTA; RUITENBEEK e HUBER, 1996; MARGULIS,
1996; PUPPIM DE OLIVEIRA, 2003; SEROA DA MOTA, 2007).

a) Maior flexibilidade, pois, teoricamente, possibilitam que aqueles agentes que

possuem menores custos para reduzir os danos ambientais ou 0 uso de recursos

naturais, envidem esforgos para uma maior reducao, resultando em uma redugdo mais
barata e que no agregado pode ser maior do que se todos tivessem que reduzir
igualmente;

b) Incentivo permanente a inovagdo e a melhoria ambiental, tendo em vista que os

incentivos ndo cessam com o alcance de certo padrao; e

c) Geracao de receitas extras para o Estado que podem ser investidas em programas

ambientais.

No entanto, segundo Puppim de Oliveira (2003), muitas destas vantagens podem n&o
se concretizar na pratica, pois dependem da maneira como o IE € introduzido e a condicdo
em que € implementado. Nesse sentido Seroa da Motta (2007, p.99), argumenta que:

Quando os custos administrativos sdo altos e demandam mais capacidade
institucional do que aquela que se dispde, um instrumento econémico pode
provavelmente enfrentar as mesmas limitagdes institucionais que aquelas
identificadas para os instrumentos orientados para o controle.

Existem diversos tipos de IEs. Segundo Seroa da Motta, Ruitenbeek e Huber (1996) a
OCDE identificou, em 1989, mais de cem tipos diferentes desses instrumentos, incluindo
impostos e taxas sobre emissdes, subsidios para investimento em tecnologias limpas,
licencas comercializaveis, entre outros. Para Margulis (1996) os principais IEs considerados
na gestdo ambiental sdo as taxas ambientais, a criagdo de mercados, os sistemas de
deposito e reembolso e os subsidios. Além desses, cabe citar a cobranca pelo uso de
recursos ambientais, cujo objetivo € alterar o custo de oportunidade do recurso para que seu
uso seja racionalizado (SEROA DA MOTTA, 2007).

Apesar do elevado poder de compra do Estado e do claro incentivo econémico que as
compras publicas representam, poucos autores reconhecem o seu papel enquanto
instrumento econdmico, entre esses estdo Puppim de Oliveira (2003) e Vilella et al (2011). A
insercao de critérios sociais e ambientais nos procedimentos de contrata¢des publicas pode

induzir os agentes econémicos a adaptarem seus processos produtivos para ndo perderem
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a oportunidade de fornecer para o Estado (VILLELA et al, 2011). Puppim de Oliveira (2003)
coloca que as chamadas “compras verdes” sdo experiéncias de uso de instrumentos
econdmicos inovadoras. O autor ressalta que “este tipo de iniciativa é importante para
alavancar ou criar escala de mercados de produtos ambientalmente ou socialmente
responsaveis, que de outra forma nao poderiam ser competitivos com o0s produtos ou
processos tradicionais”. (PUPPIM DE OLIVEIRA, 2003, p.40).

Desta forma, o Estado passa a direcionar seu poder de compra para bens e servicos
gue ja internalizaram as externalidades negativas associadas ao seu processo de producdo
e prestacdo, e induz este padrdo em outros agentes econdmicos com a garantia de
existéncia de um mercado de grande escala. Por j4 incluirem determinadas externalidades
negativas e devido a sua baixa procura, produtos e servicos que incorporam caracteristicas
mais sustentaveis que seus similares tradicionais sdo geralmente mais caros. O incentivo do
Estado, direcionando suas compras para esses itens pode, entdo, gerar uma reducédo de
seus custos de producédo devido aos ganhos de escala.

Assim, o poder de compra do Estado pode funcionar como um instrumento econémico
de baixo custo para a Administracdo Publica e, diferentemente dos demais instrumentos
econdmicos, atuar na reducao dos custos de producdo e no estimulo as atitudes positivas,
automaticamente desestimulando as negativas. Puppim de Oliveira (2003, p.111),
acrescenta:

Isto iria estimular a producdo de novos produtos ambientalmente
sustentéveis, alavancar sua escala de produc@o (o que poderia reduzir
custos e precos, tendo, assim, um efeito catalisador) e, possivelmente, criar
novas empresas com especializagdo em produtos mais sustentaveis.

Entre as vantagens anteriormente citadas para os IEs, pode-se dizer que o0 uso das
contratagBes publicas também funciona como um instrumento flexivel, pois os agentes
podem escolher vender ou ndo para o Estado, e pode também ser um incentivo permanente
a inovacdo e a melhoria ambiental, desde que os requisitos das contratacdes evoluam
continuamente. Em relacdo aos custos de controle, ndo ha dados para afirmar se as
compras publicas estariam ou ndo em vantagem em relagdo aos demais instrumentos
existentes, pois a fiscalizacdo dos fornecedores permanece necessaria. Por outro lado,
conforme anteriormente comentado, ao exercer a fiscalizacdo de seus fornecedores por
meio de seus diversos compradores, o Estado fortalece o controle antes realizado apenas
por instituicbes especificas. Por fim, as contratacbes publicas ndo geram receitas extras
como outros IEs tipicos, mas cabe ressaltar que a inducao de padr6es mais sustentaveis de
producdo pode reduzir gastos publicos em outras areas, como, por exemplo, com a

recuperacao ambiental.
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Seroa da Motta (2007) recomenda que se concentrem esfor¢cos no desenvolvimento
de IEs adequados e que estes sejam viaveis, antes de os “melhores” ou “desejaveis”, para
que sua implementacdo ndo gere despesas adicionais ao invés de receitas extras e 0s
objetivos ambientais acabem sendo frustrados. Na formulacdo de um IE, Seroa da Motta
(2007) ressalta a importancia de se avaliar 0s objetivos da politica a que o IE deve servir, as
possiveis barreiras (capacidade de monitoramento, conflitos entre meio ambiente e
crescimento, limitagfes politicas), a necessidade de remocao de subsidios ou impostos que
incentivem o sobreuso de recursos naturais, a identificacdo clara das causas e origens da
externalidade negativa, entre outros.

Ainda de acordo com Seroa da Motta (2007), deve-se avaliar a capacidade
institucional para aplicagdo de determinado IE, levando-se em conta parcerias com outras
organizagdes governamentais ou privadas, além de possiveis barreiras legais. Segundo o
autor, outro ponto importante para o sucesso de um IE é o envolvimento dos principais
atores durante todo o seu processo de desenvolvimento para ajustar as estimativas e
percepcgdes, além de conscientizar este publico sobre os principais custos e beneficios deste
instrumento. Por fim, ndo se pode deixar de projetar indicadores de desempenho que
demonstrem os resultados da implementacao do IE, orientem possiveis ajustes e ajudem na
conscientizagéo e aceitagdo do publico.

Esses cuidados e esforcos citados por Seroa da Motta (2007) para a escolha e
implementacdo de IEs, naturalmente, também devem estar presentes quando o Estado
decide usar seu poder de compra como IE. Capacidade institucional, barreiras legais e
envolvimento dos principais atores, conscientizagdo sobre a importancia desse instrumento,
entre outros aspectos citados, sdo essenciais para o sucesso do uso das contratacbes

publicas como IE.

1.4.3 A conjunc¢éo de instrumentos

Conforme demonstrado, tanto os instrumentos de C&C como os IEs possuem
vantagens e limitagbes. Assim, a utlizagdo de cada um dentro dos seus limites,
aproveitando os pontos fortes de cada instrumento, representa a melhor solucdo para a
conducdo dos padrbes de produgdo e consumo rumo a niveis mais sustentaveis.
Parafraseando a doutrina da intervencéo estatal do Partido Social Democrata Alem&o, os
instrumentos econébmicos quando possivel, 0 comando e controle quando necessario.

O documento da Agenda 21 Global preconizou que a utilizagdo conjunta desses
instrumentos representaria uma solugdo mais eficaz para o desenvolvimento sustentavel,
destacando que:

8.27. As leis e regulamentacdes ambientais sdo importantes, mas nao
podem por si s6 pretender resolver todos os problemas relativos a meio
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ambiente e desenvolvimento. Pregos, mercados e politicas fiscais e
econdmicas governamentais também desempenham um  papel
complementar na determinacdo de atitudes e comportamentos em relacao
ao meio ambiente. (CNUMAD, 1992, capitulo 8).

Nesse sentido, Margulis (1996) destaca trés aspectos que devem ser analisados para
a escolha do melhor tipo de instrumento para cada caso. O primeiro aspecto fundamental é
a aceitabilidade do instrumento entre 0s grupos afetados, ou a sua viabilidade politica. O
segundo aspecto se refere a viabilidade econdmica, ou seja, avaliar qual medida assegurara
0S maiores ganhos com os recursos disponiveis. E, por fim, mas ndo menos importante,
esta a viabilidade institucional. Conforme ja comentado, a escolha do instrumento mais
apropriado precisa estar adequada a capacidade que as instituicdes responsaveis terao
para implementa-lo. Para lidar com a capacidade institucional limitada, Margulis (1996)
recomenda que ndo sejam abertas muitas frentes de trabalho ao mesmo tempo e que os
esforgos sejam dirigidos para as areas e problemas onde os resultados sejam maiores e

possam ser alcangcados com menores riscos de fracasso.

e OQutros instrumentos de estimulo aos padrées de Produgédo e Consumo Sustentaveis

Além dos instrumentos analisados, existem ainda outros instrumentos essenciais para
a inducéo de padrbes de producdo e consumo sustentaveis, como instrumentos voluntarios
de autorregulacdo (certificacdes) e instrumentos informacionais (rotulagem e selos
socioambientais, educacao, marketing).

De acordo com Andrade, Marinho e Kiperstok (2001), os instrumentos baseados na
abordagem da autorregulacdo, surgiram a partir de programas voluntarios de gestdo
ambiental, com o objetivo de estabelecer diretrizes e cddigos de conduta para as empresas,
e evoluiram para a criagdo de normas internacionais sobre Sistemas de Gestdo Ambiental,
como, por exemplo, a norma ISO 14.001. Para esses autores, sistemas voluntarios tém
como vantagem o maior envolvimento dos agentes econdmicos:

Desde que devidamente complementados com 0s mecanismos classicos de
“C&C”, esses sistemas voluntarios trazem, como principal vantagem, o
envolvimento ativo dos setores produtivos, na identificacdo de novas
oportunidades para solu¢des dos problemas ambientais, e podem fomentar
a resolucéo destes através do aperfeicoamento das relagfes entre 6rgdos
publicos de controle ambiental e demais partes interessadas com o0s
agentes econOmicos, baseados no principio da “governanca”. (ANDRADE;
MARINHO e KIPERSTOK, 2001, p.328).

O IPEA (2011) ressalta a importancia de instrumentos de informacédo como forma de
prover os consumidores com dados e informagBes necessarios ao entendimento e avaliacao
das caracteristicas ou riscos socioambientais associados aos diversos processos produtivos

ou ao uso desses produtos. Munidos de informacg&o, consumidores podem fazer escolhas
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mais conscientes das externalidades relacionadas ao seu padrédo de consumo e estimular a
demanda por bens e servigos mais sustentaveis.

Selos, certificados e rétulos séo instrumentos que indicam de forma simples e direta os
atributos socioambientais dos itens que os recebem. Rotulagem ambiental, como o préprio
nome diz, significa a pratica de disponibilizar informagdes sobre o impacto ambiental nos
rotulos das embalagens de produtos. Normalmente o rétulo ambiental relaciona-se a
caracteristicas do produto e destina-se ao consumidor final, enquanto a certificacdo
ambiental relaciona-se aos métodos e processos produtivos, direcionando-se,
principalmente, para consumidores intermediarios (industrias). Os programas de certificacdo
também podem emitir um selo nos produtos, atingindo tanto as indUstrias como 0s
consumidores finais (IPEA, 2011).

Ainda segundo o IPEA (2011), além de um instrumento informacional, a rotulagem
ambiental funciona como um instrumento econdmico™:

A rotulagem ambiental €, ao mesmo tempo, um instrumento econémico e de
comunicacdo, visto que busca difundir informacdes que alterem
positivamente padrdes de produc¢d@o e consumo, aumentando a consciéncia
dos consumidores e produtores para a necessidade de usar 0s recursos
naturais de forma mais responsavel (IPEA, 2011, p.5).

Portanto, para viabilizar demanda e produgdo sustentaveis o Estado tem um papel
fundamental e conta com diversos instrumentos que devem ser utilizados em conjunto,
devido a complementaridade entre eles. Por outro lado, as rela¢cdes de produgdo e consumo
ndo dependem apenas do Estado para avancarem no sentido da sustentabilidade. Segundo
Betiol et al (2012, p.24):

Todos os atores envolvidos nas relagdes de consumo e produgéo impactam
e sao impactados mutuamente. Cada ator deve repensar as suas formas de
consumir e de produzir, utilizando os meios disponiveis para fomento de um
sistema com mais atributos de sustentabilidade.

Essas relacbes e os instrumentos que as intermediam podem ser visualizadas na
Figura 1. Observa-se nesta figura o papel central que o Estado (Poder Publico) e a
sociedade desempenham no estimulo a mudanca dos padrdes de produgéo. Porém, o papel
do Poder Publico destaca-se, pois 0 mesmo atua como consumidor ao realizar suas
compras e contratagbes, como indutor do mercado por meio de outros instrumentos
econdmicos e como regulador, ao normatizar os padrées de producdo e consumo e

fiscalizar o cumprimento dessas normas.

! Existem divergéncias quanto a consideragao de certificagfes e rétulos ambientais como IE, pois apesar desses
induzirem mudangas nos padrdes de producdo por meio de mecanismos de mercado, geralmente independem
do Governo, ou seja, ndo sao instrumentos de politica pablica como um IE tradicional.
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Destaca-se que, para concretizar o uso do poder de compra do Estado como IE, sdo
necessarias normas internas (comandos) que estabelecam as Contratagcbes Publicas
Sustentaveis como prioridade e um monitoramento (controle) assegurando que 0s gestores
publicos viabilizem as contratacdes publicas nessa direcdo. Assim, para representar essas
ultimas relacdes, seria necessario acrescentar na Figura 1 uma seta do C&C partindo e
retornando para o préprio poder publico.

L — AS LICITACOES
PODER DEVEM ESTAR
5 ALINHADAS AO
i PUBLICO DESENVOLVIMENTO
ol SUSTENTAVEL
INTERESSES

Empresas
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# Articulagdo e mobilizacao = =
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» Regulacdo romovem acoe

Instrumentos econémicos
Instrumentos informacionais

Instrumentos voluntarios

Figura 1 - Atores envolvidos nas rela¢des de producdo e consumo e 0s instrumentos que intermediam essas
relagdes. Fonte: Betiol et al (2012. p. 26).

Desta forma, nos capitulos seguintes passaremos a analisar o papel do Estado,
enquanto consumidor, no estimulo a padrdes de producdo e consumo mais sustentaveis e
os desafios e oportunidades enfrentados nesse processo para insercdo do tripé da
sustentabilidade nas contratacdes publicas.
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2. CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Conforme discutido no ultimo capitulo, o Estado possui um elevado poder de compra e
pode fazer uso deste instrumento de forma a induzir padrbes de producdo e consumo que
priorizem a justica social, a eficiéncia econébmica e a prudéncia ecoldgica, contribuindo,
assim, para o desenvolvimento sustentavel (DS). A tematica de contratacBes publicas
sustentaveis (CPS)? comeca a ganhar forca na década de 1990. Nesse sentido, o presente
capitulo analisa os principais marcos regulatérios que conduziram a esse debate, bem como
0S conceitos e critérios que o envolvem. Em seguida, € apresentado um panorama
internacional das CPS e, com base nessas experiéncias, discutem-se as principais barreiras
e solucdes encontradas, visando extrair licbes para 0s casos brasileiros que seréo

analisados nos capitulos seguintes.

2.1 MARCOS REGUATORIOS EM PRODUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS

No inicio da era industrial, ndo havia uma devida preocupacao com a poluicdo gerada
pelos processos produtivos, sendo o assunto simplesmente ignorado ou negado (BRASIL,
2011a). Posteriormente, a exacerbacdo e a banalizacdo do consumo e os avangos das
atividades industriais na sociedade capitalista trouxeram as primeiras preocupacdes de
estudiosos, governos e sociedade civil em relacdo a pressdo exercida sobre o meio
ambiente. As duas décadas que antecederam a década de 1970, foram marcadas pela
posicdo radical de ambientalistas e cientistas que questionavam as atitudes humanas em
relacdo ao meio ambiente e o modelo de desenvolvimento vigente na época. Assim, ja nos
anos 70, os problemas ambientais relacionados ao desenvolvimento eram de conhecimento
publico (MACHADO, 2002).

A Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, é
considerada o “marco internacional das discussdes dos problemas ambientais globais, pois
focaliza, de forma integrada, as questbes ambientais, econdmicas e sociais, inserindo-as no
cenario politico mundial” (MACHADO, 2002, p.14), porém, as acgdes adotadas
posteriormente pelos paises participantes ndo atenderam as expectativas dos
ambientalistas desejosos por uma mudanga nos rumos do desenvolvimento.

Segundo Cohen (2005), nessa época os problemas ambientais eram relacionados
diretamente as falhas no processo produtivo, ou seja, ndo se atribuia responsabilidade aos
padrBes de consumo. Para este autor, isso se deve ao fato de que o aumento do consumo
era desejado pelos tomadores de decisdo para elevar os niveis de crescimento econdmico

e, também, porque se acreditava que os consumidores ndo tinham conhecimento suficiente

2 Neste trabalho sera utilizada a nomenclatura Contratag8es Publicas Sustentaveis (CPS) para referir-se tanto as
compras de bens e produtos, como a contratacéo de servicos.
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para atuar sobre questfes socioambientais, cabendo essa obrigacdo aos produtores. Nesse
sentido, prefere-se afastar as questdes relacionadas ao consumo dos debates politicos e
dedicar-se ao avanco tecnol6gico como caminho para a redu¢do dos impactos ambientais.

Nesse contexto, nas décadas de 1970 e 1980 as acOes adotadas para a gestao
ambiental voltam-se a um caréater reativo, fazendo uso de instrumentos de comando e
controle e de préticas de fim de tubo (ao final do processo industrial), ou seja, a agdo ocorria
apenas ap0s concretiza¢éo do dano e no na prevencio (SILVA JUNIOR et al, 2009).

Pode-se considerar, entdo, que a Conferéncia de Estocolmo foi o primeiro marco
regulatério voltado aos padrdes de producdo. A partir de meados da década de 1980, a
problematica ambiental comeca aos poucos a ser relacionada aos estilos de vida e padrdes
de consumo das sociedades mais afluentes. Em 1987, o Relatério Brundtland (Nosso Futuro
Comum), da Comissado Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagdo das
Nac¢bes Unidas (ONU), presidida pela Primeira-Ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland,
estimula uma importante virada no discurso politico dominante fazendo brotar o inicio de um
reconhecimento formal da influéncia dos diferentes padrdes de consumo na degradacdo
ambiental (PORTILHO e RUSSO, 2008).

O Relatoério Brundtland, conforme ja comentado, recomenda um padrdo de uso de
recursos naturais que atenda as necessidades da humanidade presente e preserve o
ambiente de modo que futuras geracGes também possam atender as suas necessidades,
consagrando, assim, o conceito de DS fundado no tripé social, econdbmico e ambiental
(VILELLA et al, 2011). Esta constatacdo pode ser observada, também, nas palavras dos

seguintes autores:

Em 1987, é publicado o relatério Brundtland, onde a expressao
desenvolvimento sustentavel se consolida, conduzindo ao esclarecimento
de que os problemas ambientais estdo profundamente ligados aos
problemas econémicos e sociais (MALHEIROS; ASHLEY e AMARAL, 2009,

p.4).

Esse relatério deixou evidente a importancia da vinculacdo entre a area
econdmica e ambiental, permitindo aos governos e a sociedade assumirem
suas respectivas responsabilidades para com os danos ao meio ambiente e
para com as politicas/atitudes que os causam. Tornou-se visivel a
preocupac¢do mundial em busca de outro modelo de desenvolvimento, viavel
economicamente, adequado do ponto de vista ambiental, socialmente justo
e capaz de garantir a manutencdo da qualidade de vida das futuras
geracdes (MACHADO, 2002, p.17).

No inicio da década de 1990, impulsionado pelos desafios de uma visdo mais holistica
dos processos produtivos, o PNUMA define o conceito de Produg¢éo mais Limpa (P+L) como
sendo “aplicagao continua de uma estratégia ambiental preventiva integrada aos processos,
produtos e servigos para aumentar a eco eficiéncia e reduzir os riscos ao homem e ao meio

ambiente” (PNUMA, 2004, p.7). Nesse periodo, as Nagdes Unidas também impulsionaram a
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evolucdo do conceito de P+L para considerar o ciclo de vida de produtos e servicos como
um todo, inclusive na perspectiva do consumo (BRASIL, 2011a).

Embora a percepgéo sobre a influéncia dos padroes de producdo e consumo sobre o
meio ambiente e a sociedade tenha evoluido desde a década de 1970, foi apenas na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992, que esses conceitos se consolidaram. Para Betiol et al (2012), a Eco-
92 ou Rio-92, como ficou conhecida, foi um divisor de &guas, pois conferiu forca politica e
relevancia ao DS. Em paralelo ao fortalecimento do conceito de DS, a P+L evolui para
incorporar novas variaveis, incluindo com mais énfase as questdes sociais até entéo
negligenciadas em relagdo as ambientais, o que levou a ideia de “Producdo e Consumo
Sustentaveis” (BRASIL, 2011a, p.4).

Durante a Rio-92, foram assinados diversos documentos de peso, como as
convencgdes sobre diversidade biologica e mudancas climéticas. Foi também na Rio-92 que
os 190 paises participantes assinaram o0 documento conhecido como Agenda 21
(MACHADO, 2002).

A Agenda 21 é um protocolo de intencdes que consolida um amplo programa de
sustentabilidade ambiental a ser adotado pelos paises signatarios. Uma das mensagens
mais importantes da Agenda 21 Global foi que o desenvolvimento sustentavel e uma melhor
qualidade de vida somente poderdo ser alcancados se as nacgdes reduzirem
consideravelmente ou eliminarem os padrbes insustentaveis de producdo e consumo.
(BRASIL, 2011a). A Agenda 21 dedica todo seu quarto capitulo @ mudanca dos padrdes de
consumo. E nesse contexto, o papel do Estado passa a ter maior peso, inclusive enquanto
grande consumidor e indutor de padrdes de producdo. Em seu item 4.23 esta funcéo é

explicitada:

4.23. Os proprios Governos também desempenham um papel no consumo,
especialmente nos paises onde o setor publico ocupa uma posicao
preponderante na economia, podendo exercer consideravel influéncia tanto
sobre as decisBes empresariais como sobre as opinides do publico.
Consequentemente, esses Governos devem examinar as politicas de
aquisicdo de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeigoar,
sempre que possivel, o aspecto ecoldgico de suas politicas de aquisi¢céo,
sem prejuizo dos principios do comércio internacional (CNUMAD, 1992,
4.23).

Assim, segundo Portilho e Russo (2008), a ideia de consumo sustentavel € ampliada
para incluir a percepcdo de que as instituicdes, inclusive as publicas, também s&o
consumidoras, podendo ser consideradas até mais significativas, em termos de impacto
ambiental, do que os consumidores individuais. O consumo sustentavel é definido pelo
PNUMA como:
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[...] o uso de bens e servicos que atendam as necessidades basicas,
proporcionando uma melhor qualidade de vida, enquanto minimizam o uso
dos recursos naturais e materiais téxicos, a geracdo de residuos e a
emissao de poluentes durante todo ciclo de vida do produto ou do servico,
de modo que ndo se coloque em risco as necessidades das futuras
geracdes (BRASIL, 2011a, p.4).

Nesse contexto, € na década de 1990 que surgem as primeiras iniciativas de uso do
poder de compra do Estado como forma de estimular a producéo sustentivel de bens e
servicos. E também a partir da Eco-92 que a percepc¢éo da produgdo e do consumo como
fendbmenos inseparaveis e interdependentes se consolida (PORTILHO e RUSSO, 2008).

Apbs a Rio-92 surgem, também, diversas iniciativas de mercado voltadas para a
promocao de préticas sustentaveis que influenciem o consumo, como 0s instrumentos de
autorregulacdo comentados no capitulo 1. Exemplos dessas iniciativas sdo os sistemas de
gestao ambiental (como os da série ISO 14.000, criada em 1993) e sistemas de certificacédo
e rotulagem que consideram critérios socioambientais, como o Forest Stewardship Council
(FSC), atualmente muito utilizado na certificagdo da producdo de papel (BETIOL et al,
2012).

Apesar da grande importancia da Agenda 21 para promocdo de padrdes de producgéo
e consumo sustentaveis, este documento ndo teve valor juridico com compromissos
obrigatérios e cada pais adotou seus principios na medida em que conveio (BETIOL et al,
2012). Assim, em 2002, durante a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em
Johanesburgo, quando se fez um balanc¢o da Rio-92, foi demonstrado que a maior parte dos
governos ainda ndo havia implementado politicas publicas robustas que pudessem enfrentar
os problemas relacionados a produgéo e ao consumo (BRASIL, 2011a).

Nesta cupula, também conhecida como Rio+10, foi aprovado o Plano de
Johanesburgo que prop0s a elabora¢do de um conjunto de programas com duracdo de dez
anos para apoiar e acelerar iniciativas nacionais e regionais de mudanca de padrbes de
producdo e consumo. A elaboracdo desse conjunto de programas, denominado 10 Year
Framework Program (10YFP), foi conduzida pelo PNUMA juntamente com o Departamento
de Assuntos Econbmicos e Sociais das Nag¢Bes Unidas (UNDESA), em um processo
lancado em 2003, que ficou conhecido como Processo de Marrakesh (BRASIL, 2011a). O
principal desafio e, ao mesmo tempo, o maior valor agregado do Processo de Marrakesh é o
desenvolvimento de instrumentos e metodologias de apoio aos programas (PORTILHO e
RUSSO, 2008).

O Processo de Marrakesh foi implementado por meio de forcas-tarefa lideradas
voluntariamente por governos nacionais, em cooperacdo com o PNUMA e a UNDESA.

Foram criadas sete forcas tarefas para tratar de temas especificos, todos relacionados a
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producdo e consumo. Uma dessas forcas tarefa dedicou-se exclusivamente as CPS,
conforme destacado no item 18 do Plano de Implementacdo de Johanesburgo:

18. Incentivar as autoridades competentes de todos os niveis para que
levem em consideracdo as questfes do desenvolvimento sustentavel na
tomada de decisdes, inclusive no planejamento do desenvolvimento
nacional e local, os investimentos em infraestrutura, desenvolvimento
empresarial e aquisicdes publicas. Isto inclui a adocdo de medidas, em
todos os niveis, para:

[-.]

c) Promover as politicas de aquisicdo publica que incentivem o
desenvolvimento e a difusdo de bens e servicos racionais sob o ponto de
vista ambiental (CMDS, 2002, item 18).

Desta forma, o Processo de Marrakesh fortaleceu o tema das CPS, que havia sido
introduzido no debate politico mundial pela Agenda 21, na Rio-92. A for¢a-tarefa em CPS foi
conduzida pela Suica. O objetivo das forgas-tarefa era reunir as experiéncias mais
avancadas em produgdo e consumo sustentaveis nos paises, e dissemina-las, incluindo
manuais metodoldgicos e outros instrumentos de apoio (BRASIL, 2011a).

Nesse sentido, por meio da forca-tarefa de CPS, foi elaborada uma metodologia com
uma abordagem holistica para sua implementacdo. Esta metodologia foi, entéo, aplicada em
14 paises-piloto em diferentes regiées do mundo, entre eles: Argentina, Chile, Colédmbia,
Costa Rica, Gana, Libano, Mauricio, Nova Zelandia, Tunisia e Uruguai (MTF, 2012). No
Brasil, o Estado de Sao Paulo foi convidado a apresentar sua experiéncia em reunides da
forca-tarefa e pbde absorver licdes de outros paises (D"Amico, servidora do governo do
estado de Sdo Paulo, em entrevista a autora em 15 de agosto de 2012). O Brasil também
aderiu ao Processo de Marrakesh, em 2007, e se comprometeu a elaborar um Plano de
Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis, trabalho concluido em 2011.

A metodologia desenvolvida no Processo de Marrakesh para CPS pode ser resumida
pela Figura 2. O passo a passo inicia com uma avaliagdo do estado atual das compras e
contratacGes do governo (Status Assessment), passa por uma revisdo do arcabouco legal
relacionado as aquisicbes publicas (Legal Review) e por uma andlise do preparo do
mercado (Market Readiness Analysis), para, enfim, estabelecer-se uma politica de compras
publicas sustentaveis (SPP Policy Plan), capacitar os envolvidos (Training) e implementar a
politica (Implementation) (MTF, 2012).

A abordagem do Processo de Marrakesh para CPS foi desenvolvida dentro do
contexto do tripé da sustentabilidade e, desta forma, busca um equilibrio entre os pilares
econdmico, social e ambiental. Além disso, a metodologia utiliza um exercicio de
priorizagdo, para orientar as acdes para os grupos de despesas que oferecem os maiores

impactos socioambientais (MTF, 2012).
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analysis

SPP Policy Plan

Training

Figura 2 - Metodologia para a implementacao de compras publicas sustentaveis elaborada no ambito do
Processo de Marrakesh.
Fonte: MTF (2012).

As experiéncias coletadas e os instrumentos desenvolvidos no &mbito das sete forgas-
tarefa do Processo de Marrakesh forneceram dados significativos para a elaboracdo do
10YFP. Com este produto, as atividades das for¢as-tarefa foram encerradas oficialmente em
2011 e o 10YFP foi aprovado na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, ou Rio+20 (BETIOL et al, 2012). A partir de entdo, o PNUMA assumiu a
responsabilidade pela implementacdo do 10YFP. Este conjunto de programas para a
promocao de padrfes sustentaveis de produgdo e consumo esta previsto no documento
final da Rio+20, denominado O Futuro que Queremos, conforme descrito em seu paragrafo
226:

226. Adotamos o quadro de 10 anos de programas em padrdes de
producdo e consumo sustentaveis [10YFP], como consta do documento
A/CONF.216/5, e destacamos que 0s programas incluidos no quadro de 10
anos séo voluntarios (CNUDS, 2012a, paragrafo 226, traducdo nossa).

O texto aprovado para o 10YFP na Rio+20 prevé uma lista indicativa com cinco
programas iniciais: (CNUDS, 2012b)

i) Informacgé&o ao consumidor;

1)) Estilos de vida sustentaveis e educacao;
i) Compras Publicas Sustentaveis;

iv) Construcédo de edificios sustentaveis, e
V) Turismo sustentavel.
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O 10YFP fornecerd apoio para capacitacdo, assisténcia técnica e financeira aos
paises em desenvolvimento para a promocao da produ¢do e consumo sustentaveis. Para
prover recursos financeiros para essas ac¢des, um fundo para arrecadacéo de contribuicbes
voluntarias (chamado de Trust Fund) sera criado pelo PNUMA (PNUMA, [s.d.]).

Conforme mencionado, a Rio+20, realizada em 2012 no Rio de Janeiro, continuou o
debate a respeito dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo. Esta Conferéncia
contou com representantes de 191 paises e, segundo a Presidente do Brasil, Dilma
Rousseff, foi a Conferéncia mais participativa da histéria da ONU (IISD, 2012a). A
participacdo da sociedade civil foi ainda mais ampliada por uma plataforma inovadora de
discussbes on-line, a Rio Dialogues, que permitiu a contribuicdo de pessoas de diferentes
paises.

Por meio de um processo de votagdo on-line, foram eleitas as principais
recomendacdes da plataforma em cada um dos dez temas debatidos. As recomendacdes
mais votadas foram, entdo, levadas para um segundo momento de discussdes presenciais,
o Didlogos para o Desenvolvimento Sustentavel, no qual participaram palestrantes de
renome no contexto da sustentabilidade e representantes da sociedade civil. O objetivo dos
debates era propor trés recomendacdes finais sobre cada tema para serem levadas aos
Chefes de Estado e de Governo no Segmento de Alto Nivel da Conferéncia (11ISD, 2012b).

A Economia do Desenvolvimento Sustentavel, incluindo padrdes sustentaveis de
producdo e consumo, esteve entre os temas debatidos no Rio Dialogues. Nesse contexto, a
promogdo de CPS também foi lembrada nos debates, como um catalisador de padrbes
sustentaveis de producéo e consumo, ficando em oitavo lugar na votacéo on-line com 16%
dos votos (RIO+20 DIALOGUES, [s.d.]). O aparecimento desse assunto em discussdes
realizadas em meio a sociedade civil demonstra a relevancia deste instrumento cujos
debates estariam essencialmente restritos ao ambiente governamental, mas, conforme
observado, ja foram disseminados para a esfera da sociedade como um todo.

O debate presencial sobre este tema contou com nomes como Gro Harlem
Brundtland, Ignacy Sachs e Mathis Wackernagel. Brundtland abriu as discussbes e
concordou com o resultado da votacdo realizada pela sociedade civil via internet, mas
também destacou a necessidade de mudanca da forma como € mensurada a prosperidade
e enfatizou a influéncia das CPS como catalisadoras da mudanca que redirecionard os
padrdes insustentaveis de producao e consumo (1ISD, 2012b).

ApOs a discusséo, as trés recomendacfes que seguiram para os Chefes de Estado
foram: eliminacdo gradual dos subsidios prejudiciais e o desenvolvimento de taxas
(impostos) verdes, tal como foi votado pelo publico on-line; incluir os danos ambientais no

Produto Nacional Bruto (PNB) e complementa-lo com medidas de desenvolvimento social,
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pela votacdo do publico no debate; e promover CPS em todo o mundo, recomendagéo
selecionada pelos palestrantes (1ISD, 2012b).

No documento final da Conferéncia, é reconhecida a necessidade de uma acgéo
urgente sobre os padrbes insustentaveis de producdo e consumo (CNUDS, 2012a,
paragrafo 61). Por outro lado, ao reassumirem o compromisso estabelecido no Plano de
Implementacdo de Johanesburgo no que tange a promoc¢do do 10YFP, conforme ja
apresentado, € ressaltado que esses programas sao voluntarios (CNUDS, 2012a, paragrafo
226). A despeito da discussdo sobre o papel do Estado enquanto grande consumidor
realizada durante o Rio Dialogues e da citacdo das CPS como instrumento catalisador de
padrBes mais sustentaveis de producdo e consumo no rascunho zero da Conferéncia, isso
nao foi expressamente refletido no documento final da Rio+20. Segundo Betiol et al (2012,
p.126), os trés paragrafos que tratam do tema de producdo e consumo sustentaveis
(paragrafos 224 a 226) apenas “ratificaram o que ja havia sido pactuado nas conferéncias
anteriores e nao trouxeram qualquer efeito legal vinculante”, no entanto, os autores
argumentam que esta Gltima conferéncia trouxe resultados ndo formais positivos:

Por outro lado, sob o ponto de vista positivo, percebeu-se que a Rio+20
catalisou forcas na sociedade civil e promoveu sinergia entre os setores nao
governamentais e empresariais, 0 que resultou, entre outros pontos, na
intencdo de se reforcar na prOxima década as praticas de produgédo e
consumo sustentaveis. Inclui-se neste contexto de ruptura o poder de
transformacgéo associado as compras corporativas e governamentais, com
diferenciais socioambientais que se refletem nas cadeias de fornecimento e
também no comportamento de um “novo” consumidor final (BETIOL et al,
2012, p.126).

Outro resultado positivo da Rio+20 no que concerne as CPS foi o langamento pelo
PNUMA de uma iniciativa para promover a transicdo para a economia verde por meio do
uso do poder de compra dos Estados. A iniciativa, denominada International Sustainable
Public Procurement Initiative (SPPI), tem o objetivo de aumentar os gastos publicos com
produtos e servicos que maximizem 0s beneficios ambientais e sociais por meio da
disseminacao de conhecimento e ferramentas relacionadas as CPS, andlise de obstaculos e
busca de solucdes, entre outros. Esta iniciativa reforca o 10YFP, também liderado pelo
PNUMA, e foi endossada por mais de trinta paises e instituices, entre esses: Brasil, Suica,
Equador, Chile, Dinamarca, Holanda, Mauricio, Costa Rica, China, Nova Zelandia, Libano e
Paises Francofonos (PNUMA, 2012b).

Desta forma, apesar do resultado da Rio+20 ter frustrado o meio académico e toda a
sociedade civil, pode-se dizer que para CPS, tratando-se de programas de cooperacdo

internacional, o saldo foi positivo.

46



2.2 CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS: CONCEITOS E CRITERIOS

Apesar da evolugdo do debate a respeito dos padroes de producdo e consumo
apresentados na secao anterior, o conceito de sustentabilidade englobando o seu tripé,
ainda é dificil de traduzir na pratica do consumo (incluem-se aqui as CPS). Segundo
Meehan e Bryde (2011), muitas organizacdes tém adotado uma visdo incompleta de
sustentabilidade, se preocupando principalmente com temas ambientais e, embora esse
seja um dos principais pilares do DS, deve ser dada igual atencdo as dimensdes social e
econbmica. As organizacfes refletem o conhecimento dos consumidores a respeito da
sustentabilidade que, segundo Angell (2000 apud MEEHAN; BRYDE, 2011) se concentra
em grande parte em questdes como reciclagem, reutilizacao e logistica reversa.

O reconhecimento da importancia das questdes ambientais pelas organizagdes, sejam
elas publicas ou privadas, € de suma importancia, porém, ainda segundo Meehan e Bryde
(2011), o foco ambiental prejudica a integracdo do tripé da sustentabilidade nas diretrizes e
politicas das instituicdes. Por outro lado, pesquisas em instituicbes privadas que realizam
compras sustentaveis com foco em aspectos ambientais sugerem que este pode ser um
caminho para a inclusdo de outros critérios de sustentabilidade, pois, por exemplo,
investimentos em eco-eficiéncia podem trazer economia financeira inserindo a dimenséo
econdomica (VELEVA et al, 2003).

Por esses motivos, Meehan e Bryde (2011) sugerem que a integracdo do tripé da
sustentabilidade nos processos de compra das organizacdes pode ser alcancada ao se
concentrar esforcos nas consequéncias socioeconémicas da insercdo de critérios
ambientais.

Um ponto de vista diferente € apresentado por McCrudden (in UNOPS, 2009). Ele
afirma que, apesar das compras “verdes” serem mais conhecidas atualmente, a utilizagédo
de contratacdes publicas com fins sociais data de meados do século XIX na Europa e
América do Norte. Como exemplos, o autor cita 0 uso de contratos publicos para a garantia
de salarios justos na Inglaterra na década de 1890, para garantia de emprego para
veteranos de guerra com deficiéncia, nos Estados Unidos na década de 1930, e, ainda,
como forma de promover a igualdade para negros ao longo da histéria americana.

Este mesmo autor afirma em trabalho anterior que normalmente as questdes sociais
séo incluidas nos contratos publicos como forma de fazer cumprir a lei ou em concepcdes
mais amplas com ag¢les afirmativas de justica distributiva. Ele comenta, ainda, que na
década de 1990 as contratagBes publicas foram utilizadas como instrumento para fortalecer
tratados de direitos humanos (McCRUDDEN, 2004).
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De todo modo, McCrudden (2004) argumenta que o desenvolvimento de politicas de
compras “verdes” na década de 1990 frequentemente aconteceu separado dos esforgos
para integrar questdes sociais nas contratagdes publicas. Ele afirma que:

O desenvolvimento de "compras verdes" passou a ser visto como parte de
uma série de iniciativas para promover o objetivo geral de desenvolvimento
sustentavel. Mais recentemente, portanto, tem sido crescente o debate
sobre como 0s aspectos de contratos sociais podem ser combinados com
0s contratos verdes para produzir "compras sustentaveis”, assim abordando
tanto as questdes sociais, como as ambientais (McCRUDDEN, 2004, p.257,
traducdo nossa).

Nesse sentido, a pesquisa realizada por Steurer et al (2007a) em 26 Estados Membros
da Unido Europeia (UE) concluiu que, das 103 iniciativas de CPS identificadas, 47,6%
focavam em critérios ambientais e sociais, 41,7% tratavam apenas de critérios ambientais e
6,8% apenas sociais. Ja na pesquisa realizada por Brammer e Walker (2011), os proprios
autores se disseram surpreendidos pelos resultados que apontam para uma maior aplicagdo
de critérios sociais em relagdo aos ambientais nas contratacfes publicas das mais de 280
organizacdes dos vinte paises que responderam a pesquisa. Entre os aspectos sociais
citados pelos participantes desta pesquisa encontram-se as compras de Micro e Pequenas
Empresas (MPEs) locais e questdes relacionadas a praticas responsaveis de trabalho e
seguranca.

Em nosso entendimento, essas diferencas provavelmente se devem ao fato das lutas
sociais serem mais antigas que o aparecimento da problematica ambiental, estando mais
consolidadas nos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais. Percebe-se, inclusive,
gque entre as questdes sociais mais profundamente implementadas citadas por Brammer e
Walker (2011), ndo se encontram aspectos voluntarios como ag¢fes afirmativas, ou seja,
cumpre-se o social até o limite da lei e se isso beneficia 0 desenvolvimento sustentavel,
melhor ainda.

Assim como h& diferengas na aplicacdo das dimensdes da sustentabilidade nas
pesquisas apresentadas, existem diferentes definicbes para CPS que variam entre paises e
organizagdes. Seguem algumas das definigdes identificadas nesta pesquisa:

Licitacdo sustentavel baseia-se nos principios e boas praticas de aquisi¢ao
“tradicional” e considera fatores adicionais para maximizar os beneficios
sociais, ambientais e econdmicos para a organizagdo contratante, sua
cadeia de suprimentos e para a sociedade como um todo (ROOS, 2012,
p.2, traducdo nossa).

A licitagcdo sustentavel € uma solugcdo para integrar consideracdes
ambientais e sociais em todos o0s estagios do processo da compra e
contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir
impactos & salude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos
(BIEDERMAN et al, 2008, p.25).
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Compra sustentavel € a compra consistente com os principios do
desenvolvimento sustentavel, como a garantia de uma sociedade forte,
saudavel e justa, vivendo dentro de limites ambientais, e promovendo a boa
governanca (BRAMMER; WALKER, 2011, p.4, traducdo nossa).

Por ultimo, cabe ressaltar a definicdo do Reino Unido, uma das mais citadas na
literatura:

Contratacdo Publica Sustentavel é o processo por meio do qual as
organizacfes atendem as suas necessidades por produtos e servigcos de
forma que se atinja o “valor do dinheiro” em termos de geragdo de
beneficios ndo apenas para a organizacdo licitante, mas, também, para a
sociedade e a economia, a0 mesmo tempo em que minimiza os danos ao
meio ambiente (DEFRA, 2006, p.10, tradu¢&do nossa).

Assim, considerando-se o tripé da sustentabilidade de forma integrada as contratacées
publicas devem se basear em critérios econdmicos, sociais e ambientais, tais como
(adaptado de STEURER et al, 2007a; ROOS, 2012; CORA in UNOPS, 2009; SANTOS,
2011; BETIOL et al, 2012):

4 Critérios econdmicos (além do preco): promogdo da inovagdo e da diversidade de
mercados; considerar o custo dos produtos e servigos ao longo do seu tempo de vida (custo
do ciclo de vida), bem como o custo para a sociedade como um todo; avaliar qualidade,
disponibilidade e funcionalidade; promog¢é&o do desenvolvimento regional;

4 Critérios sociais: geracdo de emprego; melhoria das condi¢cdes de trabalho e saude
dos empregados; igualdade de oportunidades e acessibilidade; salarios justos e outras
guestdes éticas (como o comeércio justo, protegcdo dos direitos humanos e do trabalho);
reconhecimento da diversidade; desenvolver comunidades locais; priorizar MPEs e
fornecedores locais; proibicdo de empresas envolvidas em trabalho infantil ou trabalho
analogo ao escravo; valorizar empresas geridas por mulheres e minorias, como quilombolas
e indigenas; reduzir os impactos sobre a saude do consumidor;

v Critérios ambientais: reducdo dos impactos ambientais dos bens, obras e servicos
durante a producéo, distribuicdo, consumo e desfazimento (analisar o ciclo de vida); prezar
pela conservacdao de recursos naturais, como agua, terra e ar; minimizar a producdo de
residuos e prevenir a poluicdo; eliminar residuos e materiais perigosos; minimizar a
utilizacdo de recursos (reduzir, reciclar e reutilizar) em todo o fornecimento da cadeia; uso
de recursos renovaveis; eficiéncia energética; avaliagdo da durabilidade; biodegradabilidade;
reciclabilidade e facilidade de reutilizacdo, refabricagéo e reparo.

A partir das definicdes expressas acima, € possivel sintetizar o processo de CPS como
aquele que integra consideragfes de eficiéncia econdmica, justica social e protecéo

ambiental, conforme a intersec¢ao dos circulos na Figura 3.
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Inovacéo; Empregos; Condicdes de

Diversidade de Mercados; trabalho e saude; Igualdade
Custo do ciclo de vida; de oportunidades;
Desenvolvimento Regional; Comunidades Locais;
Etc. MPEs; Minorias; Etc.

Ambiental

Impactos do Ciclo de Vida;
Conservacgdo de Recursos
Naturais; Menos Residuos;
Durabilidade; Reciclagem;
Eficiéncia Energética; Etc.

Figura 3 - Contratacdes Publicas Sustentaveis (CPS) considerando o tripé da sustentabilidade.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em STEURER et al (2007a), ROOS (2012), CORA in UNOPS (2009),
SANTOS (2011), BETIOL et al (2012).

2.3 PANORAMA INTERNACIONAL DAS CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Critérios de sustentabilidade vinculados as contratacdes publicas estdo cada vez mais
sendo empregados como ferramenta para apoiar politicas e programas de DS em nivel
local, regional, nacional e internacionalmente (ROOS, 2012). Como o0s objetivos desta
pesquisa centram-se em experiéncias brasileiras (Governo Federal e Governo do Estado de
Sdo Paulo), ndo cabe realizar aqui uma discussdo aprofundada sobre cada uma das
iniciativas internacionais identificadas, nem se espera que a relacdo apresentada nesta
secdo seja exaustiva. Desta forma, esta secdo se restringe a apresentar uma visdo geral
das CPS em ambito internacional, visando contextualizar o estado da arte no qual as
experiéncias se dao.

N&o é de se surpreender que os paises desenvolvidos tenham assumido a lideranga
nesse processo. Incluem-se entre os pioneiros e lideres nesta empreitada: Austria,
Dinamarca, Holanda, Suécia, Reino Unido, Alemanha, Japado, Estados Unidos e Canada.
Por outro lado, paises em desenvolvimento e emergentes também tém projetado e
implementado programas de CPS, tais como: Africa do Sul, Chile, india, Costa Rica,
Colémbia, Uruguai, México, Argentina e Brasil. Iniciativas tém se multiplicado, também, em
nivel local na Europa, Estados Unidos, Canada e paises latino-americanos (BRAUCH, 2012;
STEURER et al, 2007a; ROOS, 2012; ERDMENGER, 2003; UNOPS, 2009; LALOE, 2012).

A maior parte das iniciativas relacionadas a preocupacdo com a sustentabilidade das

contratacBes publicas data do inicio da década de 1990, podendo-se observar ja algumas
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iniciativas isoladas nos anos 80° (ICLEI, 2001). Essas iniciativas ndo seguem uma
metodologia ou abordagem padréo, mas algumas semelhancas podem ser apontadas. De
acordo com a tipologia desenvolvida pelo Research Institute for Managing Sustainability
(RIMAS), da Universidade de Economia e Administracdo de Empresas de Viena, Austria
(STEURER et al, 2007), instrumentos de apoio para CPS ou CPV (contratacdes publicas
verdes)* podem ser classificados como:

i. Instrumentos de informacédo ou apoio (campanhas, guias, treinamentos, etc)

ii. Instrumentos de parceria (acordos, redes, dialogos, etc)

iii. Instrumentos Econbmicos ou Financeiros (subsidios, estimulo & inovacdo e a

diversidade de mercado, etc)

iv. Instrumentos Mandatorios (leis, decretos, instrugdes normativas, etc)

v. Instrumentos Hibridos (estratégias, planos de acgéo, plataformas, etc)

Nessa pesquisa realizada em 2007, Steurer et al (2007a) identificaram 103 iniciativas
de CPS em 26 Estados Membros da UE. Dessas, 35% faziam uso de instrumentos
mandatorios, 33% instrumentos hibridos e 31,1% instrumentos informacionais ou de apoio.
Instrumentos de parceria raramente foram identificados e nenhuma iniciativa apontou
instrumentos econémicos, apesar de que, conforme ja discutido, CPS sao por si s6 um
instrumento econdmico. Sendo assim, a andlise que se segue é baseada na classificacdo

tipoldgica apresentada por Steurer et al (2007a).

o Instrumentos Hibridos ou Mandatdérios

A maior parte dos paises opta por inserir questées de CPS ou CPV nas politicas,
programas ou outros instrumentos legais. Em pesquisa realizada em sete paises europeus
que lideram acdes em CPS (apelidados de Green-7), foi constatado que na maioria das
organizagdes, as politicas de compras publicas incorporam aspectos ambientais. Segundo
ICLEI (2001), a insercé@o de questdes relacionadas a sustentabilidade das compras publicas
em outras legisla¢cdes nacionais ndo tem surtido muito resultado. Eles argumentam que isso
se deve a falta de san¢bes ou a impossibilidade de execucdo de tal exigéncia na pratica
(ICLEI, 2001). Apesar disso, esse foi um o caminho adotado, por exemplo, pela Alemanha,
Austria, Franca, Estados Unidos, México e China (ICLEI, 2001; BETIOL et al, 2012; EUA,
2009; SANTOS, 2011).

® Essas datas se referem ao surgimento de preocupagOes ambientais nas contratagdes publicas, algumas vezes
acompanhadas por questfes sociais. Por outro lado, conforme ja relatado, o uso do poder de compra do Estado
com fins sociais remonta a meados do século XIX.

* Conforme discussdo realizada na sess&o anterior, as iniciativas gue incorporarem o tripé da sustentabilidade
serdo denominadas Contratacdes Publicas Sustentaveis (CPS), caso apenas critérios ambientais sejam
ressaltados, serdo chamadas de Contrata¢des Publicas Verdes (CPV).
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A Unido Europeia (UE) também incluiu em 2004 questdes relacionadas as CPS em
suas diretivas, que tratam das regras gerais de licitacdes puUblicas para os Estados
Membros. Essas diretivas tratam em diversos momentos das condigGes para aplicacdo de
critérios socioambientais, dentre os quais se destacam na Diretiva 2004/18:

(1) [...] A presente directiva baseia-se na jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, nomeadamente naquela relativa aos critérios de adjudicacdo, que
explica quais as possibilidades de as entidades adjudicantes satisfazerem
as necessidades dos publicos em causa, incluindo no dominio ambiental
elou social, desde que aqueles critérios estejam ligados ao objecto do
contrato, ndo confram a entidade adjudicante liberdade de escolha
ilimitada, sejam expressamente indicados e respeitem os principios
fundamentais referidos no considerando.

(29) [...] As entidades adjudicantes que pretendam estabelecer requisitos
ambientais como especificacdes técnicas de um determinado contrato
poderdo definir as caracteristicas ambientais, tal como um determinado
método de producdo, e/ou os efeitos ambientais especificos dos grupos de
produtos ou servi¢os. [...]

(33) [...] Podem, nomeadamente, ter por objectivo fomentar a formacéo
profissional pratica, o emprego de pessoas com dificuldades especiais
de insercdo, a luta contra o desemprego ou a proteccdo do ambiente.
(46) [...] Para garantir a observancia do principio da igualdade de tratamento
na adjudicacgdo, importa prever a obrigacdo — consagrada na jurisprudéncia
— de garantir a necessaria transparéncia para permitir que todos os
proponentes sejam razoavelmente informados dos critérios e das
modalidades que serdo aplicados para identificar a proposta
economicamente mais vantajosa. [...] Sempre que as entidades
adjudicantes decidirem adjudicar o contrato a proposta economicamente
mais vantajosa deverdo avaliar as propostas para determinar qual delas
apresenta a melhor relacdo qualidade/preco (UE, 2004, paragrafos 1, 29,
33 e 46, grifos Nnossos).

Cabe ressaltar que além de incluir a possibilidade de uso de critérios ambientais e
sociais nas licitagbes, o Ultimo paragrafo supracitado estabelece que a proposta mais
vantajosa pode ser definida com base em critérios de qualidade (ai inclusos os aspectos
socioambientais) adicionados ao preco (UE, 2004, paragrafo 46).

Apesar dos Estados-Membros da UE se submeterem a essas diretivas, CPS ainda séo
tratadas como instrumento voluntario. A estratégia da UE para o crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo também destaca CPS como uma das medidas para atingir esse
crescimento (EUROPEAN COMISSION, 2011).

Caminho diferente foi tomado por paises que estabeleceram planos de a¢éo nacionais
para CPS ou CPV, como novamente a Francga, além da Dinamarca, Holanda, Reino Unido,
Japao, Australia e Nova Zelandia (PNUMA, 2012c; ICLEI, 2001; DEFRA, 2006; APCC,
2007). Na Dinamarca e no Japao, inclusive, € exigido que as instituicdes publicas definam
suas proprias politicas de CPS/CPV e, apesar de também n&o estabelecerem san¢des para
o descumprimento da diretriz nacional, ao menos solicitam que sejam encaminhados

relatérios para monitoramento das agfes. Apesar disso, em 1996, o governo dinamarqués
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percebeu que os resultados alcangados haviam sido modestos e iniciou uma série de novas
atividades (ICLEI, 2001).

¢ Instrumentos de Informacgdo ou Apoio

Outra semelhanga de destaque entre as iniciativas identificadas é que o inicio de
acdes em CPV/CPS muitas vezes coincidiu com a introducdo de um sistema governamental
de certificacdo ambiental, como nos casos da Austria, Holanda, Estados Unidos, Coréia do
Sul e Japédo (ICLEI, 2001; MOON, 2012). Nesse contexto, os Estados Unidos lancaram em
1992 a certificacdo para eficiéncia energética de equipamentos eletrénicos, denominada
Energy Star. Na época, para alavancar o uso do selo, a Presidéncia do pais determinou que
as instituicbes publicas s6 adquirissem computadores certificados pelo Energy Star e,
atualmente, praticamente nenhum computador pessoal € produzido sem tecnhologias
economizadoras de energia (ICLEI, 2001).

Anos mais tarde, o governo norte americano utilizou novamente seu poder de compra
para induzir o desenvolvimento de uma certificagdo para equipamentos de Tecnologia da
Informacao (TI) e outros eletrbnicos que incluisse os impactos ambientais relacionados a
todo o ciclo de vida desses produtos. O governo federal americano, responsavel por
compras equivalentes a 7% do mercado de eletrénicos em 2003, se comprometeu a utilizar
a certificacdo desenvolvida em suas compras. Desta forma, o EPEAT (Electronic Product
Environmental Assessment Tool) foi lancado em 2006 com apenas trés fabricantes e
sessenta produtos e, em 2012, ja contava com 50 fabricantes e 2.800 produtos em 42
paises (inclusive no Brasil, cuja introducéo, em 2007, foi motivada pelo interesse do governo
do Estado de Minas Gerais) (O'BRIEN, in 1ISD, 2012c).

O impacto do uso de um selo ambiental governamental também é bem representado
pela experiéncia japonesa. Segundo Silva Junior et al (2009, p.72), “no Japao, a empresa
que comercializa ou fabrica produtos sem o selo ambiental japonés esta fadada a fechar
suas portas, uma vez que essas praticas ja sdo desenvolvidas desde a década de 1980".

Uma alternativa aos selos verdes tem sido adotada por diversos governos que definem
especificagbes ou critérios socioambientais para determinados grupos de produtos e
servicos. Entre esses, estdo a UE, Dinamarca, Suécia, Panama, China e Japao
(EUROPEAN COMISSION, 2011; ICLEI, 2001; CAMARSA, 2012; COLVERSON in 1ISD,
2012c). A Agéncia de Protecdo Ambiental da Dinamarca, por exemplo, desenvolveu
diretrizes para cerca de cinquenta grupos de produtos e, na China, o governo langcou em
2004 uma lista de produtos com critérios de eficiéncia energética que atualmente possui
mais de trinta mil produtos em 28 categorias (ICLEI, 2001; COLVERSON in IISD, 2012c).
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Colverson (in 11ISD, 2012c) argumenta que o estabelecimento de padrdes, ou 0 uso de
listas de produtos, tem pontos positivos e negativos. Por um lado suprem a falta de
capacitacdo, tempo e pessoal disponivel nos setores de compra e demais setores
envolvidos para realizar as pesquisas necessarias para a especificagdo de produtos com
critérios ambientais. Também auxiliam no fornecimento de uma mensagem consistente e
segura para o mercado, direcionando-o para praticas ambientalmente desejaveis. Por outro
lado, a tomada de deciséo é removida dos profissionais locais e h4 menos flexibilidade para
adaptacdo aos diferentes contextos. Além disso, caso 0s requisitos minimos das listas e
especificacbes ndo sejam atualizados constantemente, o mercado ndo € incentivado a
inovar além do que esta sendo requisitado.

Uma outra abordagem que tem sido adotada para apoiar iniciativas de CPS é o
desenvolvimento de guias, diretrizes, manuais e campanhas. Nesse sentido, cabe destacar
o Projeto Relief e a Campanha Procura+ desenvolvidos pelo ICLEI (International Council for
Local Environmental Iniciatives) no ambito da UE. A Campanha Procura+ foi langcada em
2004 com o objetivo de propor metodologias para a insercdo de critérios socioambientais
nas aquisi¢es publicas. Foi editado um manual e um conjunto de critérios chave para seis
grupos de produtos, entre outras ferramentas de apoio (ICLEI, 2007). Apesar da
consideravel repercusséao internacional da campanha, o site Procura+ € utilizado como fonte
de informacdo, em média, por apenas 10% dos entrevistados em uma pesquisa realizada
nos paises lideres em CPV na UE (PWC SUSTAINABILITY, 2009).

Ja o Projeto Relief desenvolveu uma metodologia propria para calcular o “potencial de
alivio ambiental” das CPS, ou seja, o objetivo era fornecer dados quantitativos sobre o real
impacto da mudanca nos padrdes de compra do governo (ICLEI, 2007). A titulo de exemplo,
uma das conclusdes deste projeto foi que o uso publico de fontes de energia
ambientalmente preferiveis na UE poderia contribuir com um fator entre 5 e 8% referente as
metas assumidas pela UE no Protocolo de Kyoto. Adicionando a iluminacdo dos prédios
publicos, compras de veiculos eficientes, alimentos organicos e compras locais de
alimentos, a contribuicdo seria superior a 1/3 das metas previstas para 2010
(ERDMENGER, 2003).

O Governo do Reino Unido também apoia iniciativas de CPS por meio da publicacdo
de guias com orientacfes. Cabe destacar que em 2006, este governo publicou um guia
focado em questdes sociais relacionadas as compras publicas. No entanto, Meehan e Bryde
(2011) criticam a fragmentacado do tripé da sustentabilidade em guias que separam critérios
ambientais de sociais e econémicos. Além disso, 0s autores argumentam que essas
orientacBes fornecem poucos detalhes de como as consideracdes ambientais e sociais

podem ser integradas as compras.
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e Instrumentos de Parceria

Uma iniciativa que merece destaque foi a criagdo da Green Purchasing Network (GPN)
pelo governo japonés em 1996. A GPN é a maior rede existente para a promocao de
compras verdes para consumidores comuns, instituicbes publicas e privadas. Em 2001 essa
rede ja contava com mais de 2.300 membros, sendo 340 publicos (ICLEI, 2001). Segundo
UNOPS (2009), a criagédo da rede foi resultado do movimento em prol de compras verdes
iniciado por organizacbes da sociedade civil, autoridades locais e empresas. Iniciativa
semelhante foi desenvolvida na América do Norte, com a fundacdo da North American
Green Purchasing Initiative (NAPGI) gque auxilia agéncias publicas na implementacédo de
CPV (BETIOL et al, 2012).

Para promover a colaboracgéo regional e auxiliar a Comissédo Europeia no alcance das
metas tragcadas para CPV, paises lideres em CPV na UE formaram o ja citado Green-7
(COLVERSON in IISD, 2012c). Compdem o Green-7: Austria, Dinamarca, Finlandia,
Alemanha, Holanda, Suécia e Reino Unido. De acordo com pesquisa realizada entre 2006 e
2007, este grupo faz jus ao nome, pois leva CPV a sério tanto nas politicas como na prética.
Entre 2006/2007, CPV representou em média 45% do valor total adquirido nesses paises e
55% do numero de contratos. O Reino Unido foi o que melhor se saiu na pesquisa, com
75% do total adquirido considerando critérios ambientais (PWC SUSTAINABILITY, 2009).

Conforme ja abordado, diversas parcerias tém sido conduzidas pelo PNUMA para a
promocao de CPS a partir do Processo de Marrakesh. Outras instituicdes também tém
prestado apoio a paises e autoridades locais interessadas no aprimoramento da
sustentabilidade de suas contratacdes publicas. A titulo de exemplo, o IISD (International
Institute for Sustainable Development) auxiliou paises como Chile, india, Vietna e Africa do
Sul (BRAUCH, 2012).

¢ Instrumentos Econdmicos ou Financeiros

Embora Steurer et al (2007a) néo tenha identificado nenhuma iniciativa de uso de
instrumentos econdbmicos ou financeiros na pesquisa realizada na UE, ao menos dois
instrumentos interessantes podem ser citados.

De acordo com Santos (2011), na Inglaterra e no Pais de Gales séo previstas medidas
de compensacdo salarial para bom desempenho dos funcionarios em relagdo as metas
estabelecidas para CPS. Ja na Dinamarca, segundo ICLEI (2001), foram concedidos
subsidios para estimular a elaboracdo e implementacdo de CPV em instituicdes publicas
gue ndo tinham recursos para arcar com esse processo de planejamento. O resultado foi
que, em 1998, 90% das instituicbes do Estado e empresas governamentais haviam

estabelecido essa politica e adotado um plano de acao. Por outro lado, os subsidios ndo
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foram capazes de manter essas acdes ativas e, em 2001, apenas cerca de metade de todas
as instituicbes publicas locais e nacionais apresentavam uma politica de CPV por escrito.

e Resultados Gerais de Programas e Politicas de CPS

Ainda ha pouca informagéo quantificada sobre CPS e, apesar de no geral a pratica
ficar aquém do esperado, percebe-se que as ac¢des no sentido de tornar as contratacdes
publicas mais sustentaveis tém avancado em Varios paises. Seguem, entdo, alguns
exemplos de resultados pontuais identificados.

No Japao, algumas autoridades locais alegam ter alcancado 100% de CPV para
produtos eletrénicos e materiais de escritério (ICLEI, 2001). Nos Estados Unidos, as
compras de grupos minoritarios e de mulheres, além de questdes de eficiéncia energética
sdo o carro-chefe. Em 2010, o programa Energy Star, auxiliou ha economia de 18 bilhdes de
ddlares (BETIOL et al, 2012).

Na Europa, os programas de CPS conduzidos pelo Green-7 reduziram a pegada de
CO, das contratagdes publicas em 25% em média. As compras publicas também
contribuiram para langar mercados na Europa para os alimentos e bebidas orgéanicos, para
combustiveis mais eficientes e produtos de madeira sustentavel (PNUMA, 2011). Segundo
Colverson (in 1ISD, 2012c), na Dinamarca, pelo menos um dos critérios ambientais
fundamentais definidos pela UE foi destaque em 73% dos contratos publicos.

Para mais detalhes a respeito das iniciativas internacionais de CPS/CPV identificadas

nesta pesquisa, veja o Apéndice A.

2.4 PRINCIPAIS BARREIRAS E SOLUQC)ES PARA CPS

Embora muitas instituicbes possam ter a sustentabilidade em sua agenda, as
dificuldades de lidar com um conceito transversal e multifacetado podem levar a nédo
aplicacdo desses principios na pratica. Meehan e Bryde (2011), ao analisarem esta
situacdo, dizem que as dificuldades inerentes & implementacdo desse conceito nas préaticas
de contratagBes publicas podem ter como consequéncia uma inércia organizacional.

Conforme discutido, os caminhos percorridos por diferentes paises para colocar em
pratica iniciativas de CPS muitas vezes sdo semelhantes e, da mesma maneira, sdo as
barreiras e dificuldades encontradas nesses caminhos. Cabe, entdo, analisar os principais
desafios citados na literatura a esse respeito e as respectivas solu¢gdes ou oportunidades
sugeridas, visando extrair licbes para os casos brasileiros, foco desta pesquisa.

Em pesquisa na qual participaram 283 instituicbes publicas de vinte paises, Brammer
e Walker (2011) identificaram quatro fatores que mais influenciam a realizagdo de CPS:

fatores informativos, financeiros, cultura organizacional e a disponibilidade de mercado.
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Esses fatores confirmam as conclusdes a que Steurer et al (2007a) j4 haviam chegado em
pesquisa realizada na UE. Esses autores identificaram como as maiores barreiras a CPS:
custos mais elevados de produtos verdes, falta de informacéo ambiental, de conhecimento e
treinamento, bem como de apoio gerencial e politico e aspectos relacionados a legislacéo.

Assim, com base nesses autores, esta secdo sera dividida na analise de cinco grupos
de fatores que influenciam a pratica de CPS: aspectos informativos, financeiros,
organizacionais, de disponibilidade de mercado e legalidade das CPS.

e Aspectos Informativos

O primeiro fator que incide sobre a pratica de CPS esta relacionado a aspectos
informativos. Segundo Erdmenger (2003), a inser¢cdo de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas € amplamente aceita, a davida € como fazer. Esta situagéo foi confirmada
por Brammer e Walker (2011) que constataram na pesquisa realizada que 83% dos
profissionais da area de compras se sentem mal preparados para implementar CPS. Nesse
sentido, os autores afirmam que é fundamental que as instituicdes compreendam o conceito
de CPS e tenham habilidades, competéncias e instrumentos necessarios para colocar este
conceito em pratica.

ICLEI (2001) confirma que a escassez de informacdes disponiveis e confidveis sobre
as caracteristicas ambientais de produtos e servicos € muitas vezes considerada como o
principal obstaculo para futuras decisbes de CPV e, por isso, “muito frequentemente, tudo
acaba em meras agdes simbdlicas” (ICLEI, 2001, p.10). Faltam defini¢des claras para os
compradores publicos e muitos ainda tém dificuldade para definir o que é um produto ou
servico "ambientalmente e/ou socialmente preferivel" e como incluir essas exigéncias nas
licitagcdes (ICLEI, 2007).

Erdmenger (2003, p.120) argumenta que os compradores publicos ndo sdo experts na
definicdo de especificagbes, mas sim na conversdo dessas em “linguagem contratual,
requisitando padrdes de qualidade e comparando a performance de fornecedores”. Ainda
segundo Erdmenger (2003), mesmo experts no assunto tém dificuldade para definir qual
critério ambiental € mais importante ao comparar diferentes produtos, e, para isso, fazem
uso de metodologias de ACV (Analise de Ciclo de Vida).

Cada produto/servico tem uma variedade de impactos ambientais diretos e indiretos e
gue aparecem em diferentes fases do ciclo de vida e na cadeia produtiva. Logo, ao
comparar produtos diferentes é bem possivel que cada um se sobressaia melhor em
diferentes critérios. Nesse sentido, Erdmenger (2003) sugere que os compradores foquem
as analises em determinados critérios-chave, pois poucos critérios correspondem a maior

parte dos impactos e esses podem ser identificados pelo senso comum. Para ele é mais

57



importante que poucos critérios sejam aplicados por muitas instituicbes publicas, do que o
contrério.

Para Kjollerstrom (in UNOPS, 2009), sdo necessarias ferramentas de orientacao para
CPS, bem como ferramentas praticas, tais como modelos de contratos e especificacdes
para produtos sustentaveis. A autora indica também a realizacéo de a¢bes de sensibilizacéo
e capacitacdo. ICLEI (2001) corrobora a necessidade de capacitacdo adequada, bem como
a importancia de informag6es facilmente acessiveis.

Para garantir a efichcia dos processos de capacitacdo em CPS, Erdmenger (2003)
sugere que este seja baseado em trés aspectos: cooperacdo, simplificacdo e informacado. A
cooperacao esta relacionada a troca de experiéncias com o setor de meio ambiente, mas
também entre os préprios compradores publicos em redes criadas para tal. Cooperacéo
intergovernamental e a realizacdo de seminarios sobre o assunto foram citadas como os
recursos mais importantes para difundir informagbes (PWC SUSTAINABILITY, 2009;
STEURER et al, 2007a).

Simplificar significa priorizar alternativas sustentaveis que confiram o0s maiores
resultados. Nesse sentido, o autor destaca a importancia de guias com critérios-chave. E,
por fim, como ja salientado por outros autores, Erdmenger (2003) diz que a informacao deve
ser de facil acesso (por exemplo, na internet) e em linguagem adequada.

Para os entrevistados por Steurer et al (2007a) as ferramentas devem ser especificas
para CPS e fornecer informac8es concretas e de facil aplicacdo nas atividades do dia-a-dia
de compradores publicos. Nesse sentido, conforme ja discutido, a padronizacao de
especificacbes e critérios, bem como o uso de listas padronizadas, pode ser um bom
caminho. J& Betiol et al (2012) argumentam que a criacdo de uma instituicado nacional
verificadora dos produtos ou a criagdo de um programa nacional de certificacdo auxiliariam
no momento de decidir entre diferentes alternativas nas contratacfes publicas.

Portanto, diversos instrumentos devem ser conjugados para fornecer informagfes
sobre critérios de sustentabilidade de forma adequada aos compradores publicos e esses
devem estar capacitados para compreender e utilizar essas informag¢des na pratica, pois,
além da falta de informacéo e capacitagéo, a falta de tempo também foi apontada como
barreira para o desenvolvimento de CPS (STEURER et al, 2007a).

e Aspectos Financeiros

O segundo fator apontado por Brammer e Walker (2011) como determinante para a
implementacdo de CPS esta relacionado a aspectos financeiros, pois a percepcédo geral é
de que os métodos de producdo ambiental e/ou socialmente responsaveis sdo mais caros

do que os métodos tradicionais. Esta foi a barreira mais citada nas pesquisas realizadas por
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Brammer e Walker (2011) e Sterurer et al (2007a), e também € apontada por diversos outros
autores, como Roos (2012), Betiol et al (2012), ICLEI (2007) e Joshi (in 11ISD, 2012c).

Brammer e Walker (2011) argumentam que, caso a instituicdo publica perceba que
pode comprar de forma sustentavel e ainda gastar menos (o que eles chamam de situacdes
do tipo ganha-ganha), CPS tem grandes chances de serem implementadas. Por outro lado,
se 0s ganhos ndo sdo claros e ha conflito com as diretrizes de ampliar a concorréncia e
pagar o menor preco, as resisténcias as CPS podem ser significativas.

Nesse sentido, ha duas abordagens apontadas pelos autores para a superacao desta
barreira. A primeira esta relacionada a mudanca de paradigmas e a segunda a estratégias
para reducdo de precos.

Atualmente, em muitos casos 0 pre¢co de produtos e servi¢cos sustentaveis ainda é
maior do que as demais alternativas, porém isso ndo é verdadeiro para todos os casos
(ICLEI, 2007). Betiol et al (2012, p.41) argumentam que com 0 aumento da escala de
producao, do desenvolvimento tecnolégico e da consciéncia da sociedade em geral, “o custo
financeiro de muitos processos e produtos ditos “sustentaveis” tem diminuido bastante nas
ultimas décadas” e “em alguns casos, nao ha sequer diferencas de preco”.

Um exemplo de que CPS pode ser inclusive mais barata que uma aquisicdo comum é
fornecido pela Secretaria de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais com o uso de asfalto
produzido a partir da borracha de pneus usados: “Além de ser ambientalmente mais
adequado, esse asfalto possui durabilidade 30% maior que a do convencional e, em termos
financeiros, sua adocgao significou, entre 2007 e 2011, uma economia de mais de R$100
milhdes para o Estado” (VILHENA, in BETIOL et al, 2012, p. 66).

Nesse sentido, a aquisicdo de produtos com maior durabilidade deve ser planejada
para evitar a necessidade de compras futuras. Ou seja, comprar melhor para reduzir o
consumo também deve ser considerada uma estratégia de CPS (ERDMENGER, 2003).
Segundo ICLEI (2007, p.32), “evitar a necessidade de comprar € a maneira mais direta de
cortar os custos de aquisi¢cdo e conseguir economias ambientais”.

Uma das principais mudancas de paradigma se refere a diferenca entre o prego
imediato (valor despendido no momento da compra) e o custo de um produto que inclui,
além do preco, os gastos que serdo realizados durante o uso, manutencao e disposi¢éo final
do produto adquirido, ou seja, o custo do ciclo de vida. Esta mudanca de paradigma exige
uma visdo de longo prazo para que esses custos posteriores sejam incorporados.

Mesmo que o preco inicial de produtos e servigos mais sustentaveis seja superior aos
tradicionais, produtos mais eficientes no consumo de agua e energia, ou mais duraveis,
implicam em economias a médio e longo prazos para a Administracdo Publica, reduzindo o

custo durante a fase de uso (BETIOL et al, 2012). Ao mesmo tempo, a aquisicdo de
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produtos livres de metais pesados ou outras substancias toxicas, reduzem os custos de
descarte. Isso sem considerar 0os custos maiores para a sociedade relacionados com a
degradacao ambiental e problemas de saude (ICLEI, 2007).

Um exemplo prético de reducgéo de custos de operacao e custos sociais foi obtido pelo
governo de Hamburg, na Alemanha. Ao substituirem cada duas lampadas comuns por uma
com maior eficiéncia energética em 300 edificios publicos, foi possivel reduzir o consumo
anual de energia elétrica em 4,5 milhdes de kWh, ou o equivalente a emisséo de 2.700t de
CO; (ICLEI, 2007).

Por outro lado, segundo a pesquisa realizada pela PWC Sustainability (2009), nem
mesmo entre os lideres em CPS na UE, analises de custo do ciclo de vida estao totalmente
incorporadas no processo de compra e o preco imediato ainda é mais utilizado. Nesses
casos a decisdo por uma alternativa mais sustentavel fica mais por conta do impacto
ambiental, da disponibilidade no mercado e a familiaridade com a alternativa.

De todo modo, algumas pesquisas de andlise de custo de ciclo de vida tém sido
empreendidas por especialistas e comprovam que o “preco de compra é apenas um dos
custos envolvidos na compra de um produto ou servigo” (JOSHI in IISD, 2012c, p.17).

Em uma andlise de custo de ciclo de vida realizada nos Estados Membros da UE que
compdem o Green-7, foi comprovado que, ao contrario da percepgéo geral, a inclusdo de
critérios ambientais nas contratacdes publicas pode reduzir custos. Ao considerar a
abordagem do custo do ciclo de vida, o impacto financeiro calculado para o Green-7 foi de
-1%. Ou seja, mesmo que o uso de critérios ambientais acarrete custos adicionais no
momento da compra, ao final ha uma reducéo de gastos para a Administracdo Publica, pois
0S precos superiores sdo compensados pela reducdo de custos em longo prazo (PWC
SUSTAINABILITY, 2009).

Outro ponto de vista também é defendido por Betiol et al (2012) e Cepal (2002). Para
esses autores, ndo € nenhum absurdo ético pagar mais caro por produtos ou servigos que
tragam beneficios ambientais e sociais e, inclusive, esses custos devem ser internalizados
no valor monetario dos bens. Cepal (2002) afirma que se devem valorizar as externalidades
positivas do pre¢co maior em contraposicao as negativas do pre¢o menor. E acrescenta:

E importante observar que, quando se decide utilizar o poder de compra do
Estado como instrumento de desenvolvimento ou estimulo a producao de
determinados bens ou servi¢cos, ou de bens e servicos de um modo geral,
produzidos por empresas de determinado porte ou grupo social, a
sociedade estd manifestando sua concordancia em, eventualmente, pagar
algum sobrepreco em favor do desenvolvimento da produgcdo nacional
(CEPAL, 2002, p.121).
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No entanto, para fazer uso de analises de custo e justificar a compra de produtos
sustentaveis mais caros, Brammer e Walker (2011) argumentam que é necessario um apoio
na legislagao:

Esta discussdo sugere que, para 0s governos se empenharem mais ampla
e profundamente na incorporagdo da sustentabilidade na pratica das
compras, eles precisam de apoio legislativo e regulamentar claro para CPS,
e de flexibilidade orgamentéria suficiente para as organizacfes realizarem
investimentos em CPS, cuja eficiéncia financeira pode ser vista apenas em
uma perspectiva de longo prazo (BRAMMER; WALKER, 2011, p.23,
traducdo nossa).

Enquanto essas mudancas de paradigma em relacdo ao preco ndo atingem todos 0s
orgaos publicos, Betiol et al (2012) sugerem o uso ferramentas para provocar reducdo de
precos nos itens sustentaveis. Nesse sentido, a estratégia mais comentada entre os autores
é a realizacdo de compras conjuntas ou compartilhadas (BETIOL et al, 2012; ICLEI, 2007,
KJOLLERSTROM in UNOPS, 2009; CADER DA SILVA; BARKI, 2012).

No setor publico, muitas instituicbes adquirem bens e servicos similares. Assim,
nesses casos € possivel realizar um Unico processo de compra para varias instituicées, ou
seja, realizar uma compra cojunta ou compartilhada. A realizacdo de compras
compartilhadas aumenta a escala da compra e pode levar a economias financeiras diretas,
reduzindo os precos ofertados (CADER DA SILVA; BARKI, 2012; ICLEI, 2007).

Na experiéncia de compras compartilhadas sustentaveis coordenada pelo Instituto de
Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro, relatada por Cader da Silva e Barki (2012),
foram adquiridos 48 itens de material de expediente com critérios de sustentabilidade e
constatada uma economia de 49,89% sobre o valor inicialmente estimado para a compra.
Assim, esse instrumento assume um importante papel para as CPS, na medida em que
reduz precos de produtos sustentaveis muitas vezes considerados mais caros que 0S
tradicionais.

Além dessas vantagens, Silva, Guimardes e Silva (2012) acrescentam que comprar
compartilhadamente otimiza as rotinas de compra e evita a realizagdo de certames
repetitivos. Outro beneficio diretamente relacionado aos aspectos informativos discutidos
anteriormente, € que o trabalho realizado em conjunto com diversas instituicdes promove a
troca de diferentes experiéncias e habilidades, também disseminando principios de CPS
para outras instituicdes onde h& pouco conhecimento ou suporte para compras sustentaveis.
Essa pode ser uma forma bastante eficiente de convencer outras autoridades publicas a se
dedicarem as CPS, pois esses ja serdo apresentados a sustentabilidade atrelada a reducéo
de custos financeiros e administrativos (ICLEI, 2007).

A demanda por bens mais sustentaveis em grande escala, promovida por compras

compartilhadas, também pode criar um mercado e alavancar a inovacdo dos processos
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produtivos nesse sentido. Além disso, ao comprarem conjuntamente, hd uma padronizacao
das exigéncias socioambientais, facilitando a resposta dos fornecedores (ICLEI, 2007).
Outra estratégia para a reducdo de precos é comprar de fornecedores locais
(ERDMENGER, 2003). Essa estratégia pode diminuir os precos por conta da reducao das
distancias percorridas para a distribuicdo e, em consequéncia disso, reduzir emissdes de
poluentes, tornando a compra mais vantajosa também pelo lado ambiental. Compras locais
também podem promover o desenvolvimento regional sustentavel, completando o tripé da

sustentabilidade.

e Aspectos Organizacionais

Diversos aspectos organizacionais podem influenciar a disponibilidade das
instituicdbes publicas em empreenderem esforcos para a insercdo de critérios de
sustentabilidade nas contratagBes publicas. Entre os aspectos identificados na literatura,
destacam-se aqueles relacionados a cultura da organiza¢do, ao apoio politico e a estrutura
do sistema de compras (BRAMMER; WALKER, 2011; STEURER et al, 2007a; ICLEI, 2007,
BETIOL et al, 2012; MACHADO, 2002; ERDMENGER, 2003; KJOLLERSTROM in UNOPS,
2009; ICLEI, 2001).

As organizacdes do setor publico podem apresentar culturas altamente resistentes a
mudanca e a realizacdo de CPS muitas vezes requer mudancas nos procedimentos de
contratagbes publicas habitualmente adotados. Desta forma, culturas organizacionais
resistentes a mudanca, podem ter consequéncias adversas para a implementacao de CPS
(BRAMMER; WALKER, 2011). Nesse sentido, Betiol et al (2012) e Machado (2002)
argumentam que o maior desafio € promover o engajamento dos servidores publicos:

Uma barreira é a falta de engajamento dos servidores, normalmente sob a
alegacdo de haver impedimentos legais para o enfoque socioambiental nas
licitagbes. No entanto, parcela importante deste poder de transformacgdes
esta associada a a¢des voluntérias e a consciéncia ambiental e social de
cada individuo — sejam gestores publicos ou empresariais, tomadores de
decisdo em diferentes niveis, formadores de opinido ou simplesmente
consumidores (BETIOL et al, 2012, p.50).

E um grande desafio promover a mobilizacdo e o envolvimento dos
servidores publicos, na (re) construcao de nossas instituicdes publicas, a fim
de que estas possam exercer com eficiéncia as suas func¢des e garantir uma
melhor qualidade de vida a toda & sociedade, atendendo as suas
necessidades mais basicas e assegurando a integridade da nossa maior
rigueza natural — o meio ambiente, patriménio da humanidade. Para que
esse desafio seja vencido, é preciso que cada individuo compreenda a
magnitude dessa dificil, mas importante tarefa, e se proponha a engajar-se
na (re) construcao do Estado, tornando-o capaz de implantar um modelo de
desenvolvimento  economicamente  viavel, socialmente justo e
ambientalmente equilibrado (MACHADO, 2002, p.8).
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Nesse sentido, Demajorovic ([s.d]) aponta que a proatividade, em contraposicdo a
posturas reativas, é o que determinard a capacidade das organizacbes em atender as novas
demandas socioambientais. Diferentemente das culturas reativas, uma estratégia proativa
tem foco na ‘“integracdo da variavel socioambiental nos objetivos de longo prazo da
organizacéo, influenciando as escolhas com respeito a novos produtos e processos”
(DEMAJOROVIC, [s.d], p.9). Este autor elenca acdes e caracteristicas de uma abordagem
proativa em relacdo as questdes socioambientais, tais como:

v" reune informacdes e ideias dos diversos atores da organizacao;

v/ estimula os individuos a experimentar e assumir riscos, considerando 0s erros como
parte do processo de aprendizagem;

v criacdo de grupos e comissdes envolvendo os diversos setores da organizacgao;

v realizacdo de treinamentos para todos os membros da organizagdo, conscientizando
para a necessidade da atuagdo de todos para a melhoria da performance
socioambiental;

v realizagdo de encontros formais e informais para debater o assunto;

v' divulgacdo de informagcBes por meio de boletins internos, com o objetivo de
disseminar a informacao para todos os stakeholders;

v/ criacdo de programas de premiacdo e incentivos para funcionarios que apresentem
novas ideias e iniciativas.

Steurer et al (2007a) também enfatizam o papel das capacitacdes para a promogéao de
um maior engajamento e o desenvolvimento de uma consciéncia de responsabilidade
socioambiental nos servidores publicos. De acordo com os resultados da pesquisa realizada
por esses autores, apenas 3,9% de todas as iniciativas de CPS identificadas na UE se
dedicam a atividades educativas.

Ja Betiol et al (2012), sugerem que obstaculos estruturais e culturais sejam superados
por meio de planejamento, elaboracdo de metas e estratégias em conjunto com todos 0s
envolvidos. Steurer et al (2007a) também sugerem que o envolvimento das partes
interessadas, valorizando as ideias e opinides individuais, pode garantir um maior
compromisso com as CPS. Nesse sentido, cabe destacar o comentario de Erdmenger
(2003, p.254) de que “a experiéncia mostra que a motivagdo individual do comprador &
crucial para o desenvolvimento de compras verdes na Administragdo Publica”.

Vale lembrar que instrumentos econémicos como bonificagBes salariais, como as
utilizadas no Reino Unido (SANTOS, 2011) ou outros tipos de premiagbes, conforme
sugerido por Demajorovic ([s.d]), também podem servir para estimular o engajamento dos

servidores publicos em programas de CPS.
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Além desses aspectos, 0 apoio politico fraco ou inexistente para CPS é um dos fatores
qgue frustram a implementagcdo dessa ferramenta (BRAMMER; WALKER, 2011; STEURER
et al, 2007a; ROOS, 2012). Caso a administracdo superior ndo emita diretrizes explicitas
relativas ao seu compromisso com o DS e com o0 uso de CPS como instrumento para o
alcance desse compromisso, os compradores publicos ndo se sentem a vontade para inovar
e inserir o tripé da sustentabilidade nos contratos (BRAMMER; WALKER, 2011).

Kjollerstrom (in UNOPS, 2009) confirma que a partir da experiéncia de varios paises
fica demonstrado que o compromisso politico de alto nivel é fundamental para a
implementacdo de CPS. Para a autora, essa lideranca e empenho da alta Administracédo
pode ser materializada por meio da definicdo de prioridades de sustentabilidade e requisitos
obrigatérios de compras sustentiveis. Nesse sentido, Erdmenger (2003) acrescenta a
importancia de se ter uma politica escrita de CPS para o estabelecimento de uma
abordagem coerente e bem coordenada.

Também para ICLEI (2007) a definicdo de metas claras para CPS é importante para
fortalecer o apoio politico aos compradores publicos. Além disso, as metas sdo essenciais
para acompanhar o progresso das iniciativas de CPS e, assim, engajar os servidores
publicos na obtencéo de resultados. Betiol et al, (2012) também destacam a importancia do
apoio e compromisso da alta administracdo, mas por outro lado esses autores afirmam que
esta ndo é indispensavel, valorizando o empreendedorismo individual:

Mas ainda que seja importante, o envolvimento direto da lideranca ndo pode
ser considerado fator indispensavel. A verdade € que, na pratica, muitas
iniciativas efetivas foram iniciadas por um Unico departamento ou por um
Unico individuo empreendedor. Esses podem iniciar e dar um bom exemplo
para o restante da organizacdo (BETIOL et al, 2012, p. 104).

Destaca-se que a efetiva implementagdo de CPS pode melhorar a imagem publica e
aumentar a legitimidade da instituicdo e, por consequéncia, dos Administradores que a
apoiaram, demonstrando seu compromisso com a sustentabilidade como um todo (ICLEI,
2007).

Outro aspecto organizacional de destaque se refere ao sistema como sao realizadas
as compras nos diversos governos. Esse sistema varia entre estruturas centralizadas e
descentralizadas e cada uma dessas apresenta suas vantagens e desvantagens no que
tange a realizacdo de CPS. De acordo com Brammer e Walker (2011), a maior parte das
compras é realizada de forma descentralizada nas organizagées.

Ao contrario das compras realizadas de forma centralizada, em estruturas
descentralizadas é possivel atender as especificidades de cada instituicdo compradora e
reduzir desperdicios (ERDMENGER, 2003). Esse modelo também permite a contratacdo de
fornecedores locais, promovendo o desenvolvimento regional e menores gastos com
transporte (BETIOL et al, 2012).
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Por outro lado, em uma estrutura descentralizada de compras & mais dificil e
demorado apresentar novidades e aumenta consideravelmente o numero de pessoas a
serem capacitadas (BRAMMER; WALKER, 2011; ICLEI, 2001; ERDMENGER, 2003). Desta
maneira, corre-se o risco de que CPS nado sejam sistematicamente disseminadas por todos
os setores (ICLEI, 2001; BETIOL et al, 2012).

Nesse contexto, sistemas eficazes de gestéo, controle e fluxos de informagéo podem
assegurar a aplicagdo coerente de critérios ambientais e sociais nas contratacdes das
diversas instituicbes descentralizadas (ICLEI, 2007; ERDMENGER, 2003). ICLEI (2001)
sugere, também, seguir 0 exemplo da Finlandia que indica uma pessoa por setor para ficar
responsavel pela implementacéo de critérios ambientais nas compras de seu departamento.

Outra desvantagem deste modelo decorre do fato de que a descentralizagéo reduz o
poder de compra do Estado, pois este sera dividido e utilizado individualmente por cada
instituicdo. Desta forma, a Administragdo Publica reduz seu impacto e poder para promover
mudangas nos padrées de producdo rumo a modelos mais sustentaveis (BETIOL et al,
2012; ERDMENGER, 2003).

Segundo Erdmenger (2003) os fornecedores sO conseguem ofertar produtos
sustentaveis a precos competitivos se um forte sinal € enviado para o mercado. Nesse
sentido, se as autoridades publicas combinam seu poder de compra, por exemplo, por meio
de compras compartilhadas, eles se transformam em fortes atores no mercado e podem
compensar a perda de escala de estruturas descentralizadas (ERDMENGER, 2003; BETIOL
et al, 2012).

¢ Disponibilidade de produtos sustentaveis no Mercado

Outro fator determinante para a implementacdo de CPS, segundo Brammer e Walker
(2011) esta centrado no lado da oferta, ou seja, na disponibilidade de bens e servicos
sustentaveis para abastecer o setor publico. De acordo com esses autores, devido as
especificidades dos bens e servigos adquiridos pelo poder publico, a identificacdo de fontes
sustentaveis de fornecimento, em alguns contextos, pode ser muito desafiadora
(BRAMMER; WALKER, 2011).

Esta dificuldade também é relatada por Kjoéllerstrom (in UNOPS, 2009), que cita o
exemplo do México. Em 2008 o governo mexicano estabeleceu a exigéncia de que todos os
papéis adquiridos pelo setor publico tivessem pelo menos 50% de contetdo reciclado, no
entanto, a iniciativa foi frustrada pela disponibilidade insuficiente desse tipo de papel no
mercado nacional.

Nesse sentido, Cora (in UNOPS, 2009) destaca que a realizacdo de CPS nao deve ser

uma forma de sobrecarregar 0 mercado com requisitos extras, mas sim, uma estratégia bem
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definida e gradual de insercéo de requisitos sustentaveis nos contratos publicos. Este autor
ressalta, ainda, que a comunicacao e o didlogo aberto entre fornecedores e compradores
Sao essenciais para o sucesso de iniciativas de CPS. Por sua vez, Ross (2012) avalia que a
preparacdo do mercado € especialmente relevante nos paises em desenvolvimento,
analisando-se, inclusive, os impactos potenciais que as estratégias de CPS trardo para
pequenas e médias empresas locais.

Além do dialogo com o mercado, Betiol et al (2012) destacam a importancia do
planejamento das compras publicas com antecedéncia, informando aos fornecedores o que
se pretende adquirir, em quais quantidades e por quanto tempo. Segundo Betiol et al (2012,
p.38), “se emitir sinais claros, firmes e crescentes, o mercado respondera a demanda de
maneira mais consistente”. Kjollerstrom (in UNOPS, 2009, p.8) acrescenta, ainda, que:

Apoiar o aumento da responsabilidade social e ambiental no setor privado
por meio de regulamentacdo, incentivos e informagcédo, bem como o
fornecimento de treinamento e capacitacdo para pequenas e médias
empresas, para que possam efetivamente fornecer produtos sustentaveis,
sdo fundamentais para o sucesso da implementacdo de uma politica de
compras sustentaveis (KJOLLERSTROM in UNOPS, 2009, p.8, traducdo
nossa).

Nesse contexto, cabe ressaltar a importancia dessas ferramentas de didlogo,
planejamento da demanda, incentivos e capacitacbes junto aos fornecedores para
impulsionar o desenvolvimento da produgcdo local em abordagens ambientalmente e
socialmente inovadoras, além de proporcionar potenciais mercados para esses produtos
(ICLEI, 2007).

e Aspectos legais

Segundo Betiol et al (2012), o Estado por meio de suas contratagbes busca corrigir
ineficiéncias do mercado e satisfazer as necessidades coletivas dos cidadaos. Além disso,
ao realizar suas compras, o poder publico ainda precisa se atentar as determinacoes legais,
como a garantia da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculag@o ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, transparéncia e
publicidade.

Tendo em vista esta quantidade de requisitos, preocupacdes com a legalidade da
inclusdo de aspectos ambientais e sociais nas compras publicas surgem como um fator
influente na decisdo sobre empreender ou néo iniciativas de CPS. ICLEI (2001) ressalta que
a priorizacdo de principios de livre concorréncia muitas vezes pode ser vista como
desfavoravel a realizacdo de CPS. Essas preocupacdes foram constatadas na pesquisa

realizada por Steurer et al (2007a), que sugerem o investimento em campanhas de
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sensibilizacdo e treinamentos para enfrentar este obstaculo. Nesse contexto, cabe destacar
a colocacgéao de Steurer et al (2007b):

Leis e planos de agdo sdo elementos fundamentais de uma politica
abrangente de CPS. No entanto, se as entidades adjudicantes publicas ndo
sdo educadas e treinadas para implementa-las [...], a sua eficacia pode ser
gravemente prejudicada. Assim, a construcéo de respectivas capacidades e
recursos para CPS entre compradores publicos é importante para fazer a
diferenga na pratica (STEURER et al, 2007b, p.3, traducédo nossa).

De acordo com Steurer et al (2007a), apesar de a maior parte das leis ndo tratar de
CPS, elas abrem possibilidades para a inclusdo de consideracfes sociais e/ou ambientais.
Desta forma, percebe-se novamente a necessidade de capacitar os gestores publicos para
aproveitarem as possibilidades deixadas na legislacéo.

De todo modo, Brammer e Walker (2011), também constataram em sua pesquisa que
leis que apoiem CPS estdo entre os determinantes mais citados para este instrumento. Eles
afirmam que nos locais onde existem politicas e leis concretas relacionadas as CPS, a
implementagéo parece ter obtido maior sucesso. Por outro lado, se as CPS séo colocadas
como acdes voluntarias, outras prioridades dominam, como o ja citado estimulo a
concorréncia (BRAMMER; WALKER, 2011).

Por fim, com base nas referéncias analisadas neste capitulo, percebe-se que apesar
das claras evidéncias e da argumentacgéo tedrica em favor dos beneficios do uso do poder
de compra do Estado para obtengdo de resultados econdmicos, sociais e ambientais, a
mudanga do padrdo das compras publicas ndo é um processo simples e depende de
diversos fatores. Por outro lado, para cada desafio evidenciado, existem oportunidades de
superagéao.

Assim, nos préximos capitulos serdo analisados 0s processos por meio dos quais o
Governo Federal brasileiro e, mais adiante, o governo do Estado de S&o Paulo, tém
empreendido esfor¢os para inserir o tripé da sustentabilidade em suas contratagfes. Nesse
contexto, as andlises que se seguem serdo baseadas em instrumentos juridicos que
regulamentam as compras publicas nesses dois niveis de governo, bem como nos demais
instrumentos que prestam apoio as CPS. Por ultimo, serd realizada analise com base nas
entrevistas e respostas ao questionario que fizeram parte desta pesquisa, bem como em
dados quantitativos obtidos com os referidos governos, para oferecer um panorama sobre
os principais desafios e oportunidades para a inclusao do tripé da sustentabilidade nas CPS

no Brasil.
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3. CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO BRASIL

Para materializar os objetivos das a¢fes do Estado, sdo adquiridos bens e contratados
servicos no mercado interno ou externo. Portanto, para tratar da insercdo do tripé da
sustentabilidade nas contratagbes publicas, faz-se necessario analisar o meio pelo qual
essas contratacdes se concretizam — as licitacdes publicas.

No cenario nacional, desde o periodo colonial observam-se, nas ordenacdes e leis do
Reino de Portugal, disposicGes sobre as contratacdes publicas, mas foi em 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que a licitacdo inseriu-se
como principio constitucional, tornando-se, entédo, obrigatéria para a Administracdo Publica
direta e indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
conforme disposto em seu art. 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagfes (BRASIL, 1988a).

Y

Assim, no Brasil, as aquisicbes de bens e servicos, salvo exceg¢bes a regra, sdo
realizadas por meio de licitagBes publicas. A palavra licitag@o esté ligada a ideia de oferecer,
arrematar, fazer preco sobre coisa, disputar ou concorrer (MOTTA, 1999).

Segundo Meirelles (2006, p. 266), licitacao é:

[...] procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
proporcionar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administracao,
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios administrativos.
E o meio técnico-legal de verificacdo das melhores condicdes para a
execucdo de obras e servicos, compra de matérias e alienacdo de bens
publicos. Realiza-se através de uma sucessédo ordenada de atos vinculados
para a Administrac8do e para os licitantes, sem a observancia dos quais é
nulo o procedimento e o contrato subsequente.

A Lei de Licitacbes e Contratos atualmente em vigor (Lei 8.666 de 21 de junho de
1993) foi publicada em meio ao discurso anticorrupcdo do periodo pés-impeachment do
presidente Fernando Collor e trouxe profundas mudancas no assunto licitagdes. De acordo
com Motta (1999) a Lei 8.666/93 significou a adocdo de um texto com legitimidade
democrética e trouxe sensivel avanco politico-institucional. Apesar disso, o autor admite que

a referida lei ndo tem tido uma existéncia pacifica, sofrendo criticas de todas as ordens.
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Em se tratando de CPS, uma critica recorrente esta relacionada a rigidez imposta pela
Lei 8.666/93, porém, conforme comentado, esta rigidez foi reflexo do periodo anticorrupcao
em que a lei foi promulgada. Alias, conforme colocado por SILVA (2008, p.81), a falta de
confiangca nos administradores publicos “¢ um dos fundamentos, nem sempre confesso, da
manutencgédo da licitacdo como principio geral’.

Tantas foram as criticas a Lei 8.666/93 que, apds a sua entrada em vigéncia, diversas
medidas provisérias foram editadas para alterar seu texto, introduzindo novas hipéteses de
dispensa de licitacdo e flexibilizando outros dispositivos, possibilitando, inclusive, casos de
tratamento diferenciado — o que corresponde a um reflexo do principio da isonomia, ou seja,
conferir tratamento diferenciado aos desiguais para que todos tenham igual possibilidade de
contratar com o Estado. Mais adiante, serdo discutidas as disposi¢cdes presentes na atual
redacdo da lei que possibilitam inclusdo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes.

A reforma do Estado iniciado na década de 1990 é outro aspecto relevante do periodo
em que a Lei 8.666/93 foi publicada e que motivou suas alteracdes posteriores. Nesta
reforma buscava-se dotar a administracdo publica de flexibilidade, passando-se de um
modelo burocratico para um modelo de administracdo aos moldes da iniciativa privada,
privilegiando a inovacdo e a desestatizacdo. Essas ideias, além da exigéncia por maior
transparéncia, reducdo de custos, racionalidade e democratizagédo da participacao, refletem-
se nas licitagbes publicas, que passam a buscar maior eficiéncia, agilidade e controle
(SILVA, 2008).

Como consequéncia desta busca por agilidade, em 2002, por meio da Lei 10.520, é
criada uma nova modalidade de licitacdo: o Pregdo. Esta modalidade, como sera discutido
mais a frente, flexibilizou os tramites para aquisicdo de bens e servigos e é tida como uma
grande inovagdo no campo das compras publicas (SPRICIGO; FONSECA, 2008).

Vale destacar as conclusbes de SILVA (2008) ao tracar a evolucdo histérica da
regulamentacéo legal das licitag6es no Brasil:

[...] partindo de uma visdo estritamente liberal, onde as liberdades
individuais prevalecem sobre os interesses do Estado, impedindo-o de
tomar acdes discriciondrias e permitindo o acesso universal as contratagdes
publicas exclusivamente por meio das licitagBes, chegue-se aos dias atuais,
em que, depois de idas e vindas, o processo licitatério passe a possibilitar
um tratamento diferenciado para aqueles que desejam contratar com o0
Estado, o qual, ndo se utilizando de critérios arbitrarios, de modo a ferir os
principios basilares da licitacdo, possa ampliar os resultados advindos
desta sua necessidade de bens e servicos, que ndo seja somente o de
garantir o seu funcionamento regular e a execugdo de suas politicas
publicas (SILVA, 2008, p.79, grifos nossos).

E neste contexto de ampliar os resultados advindos das licitagdes que se enquadram
as CPS, que, conforme discutido nos capitulos anteriores, consistem no uso do poder de
compra do Estado de forma a promover a protecdo ambiental, a equidade social e a
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eficiéncia econdmica. Desta forma, este capitulo discute as normas e demais instrumentos
criados pelo Governo Federal e que se relacionam direta ou indiretamente com a prética de
CPS.

3.1 MARCOS NORMATIVOS NACIONAIS E INSTRUMENTOS RELACIONADOS AS
CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO GOVERNO FEDERAL

Conforme apresentado, o regramento das contratacdes publicas brasileiras, apesar de
atualmente ainda ser considerado rigido e burocratico, tem buscado maior agilidade e
flexibilidade. Uma das formas de conferir mais agilidade aos processos administrativos é sua
descentralizacdo. Assim, no Brasil as contratacBes publicas sdo realizadas de forma
descentralizada, ou seja, cada ente federativo realiza diretamente as suas préprias
contratagfes. Além disso, internamente, tanto a Unido como a maior parte dos estados,
também descentralizam esta responsabilidade para os o6rgdos e entidades que os
compdem. Apesar disso, € competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de
licitacbes e contratos, o que ndo exclui a competéncia suplementar dos estados (BRASIL,
1988).

Em 2011, apenas pelo Governo Federal, foi investido em compras e contratacdes um
montante superior a R$ 51 bilhdes em suas mais de 200 instituicbes publicas, que se
dividem em aproximadamente 3.000 unidades compradoras, espalhadas por todo o territério
nacional (BRASIL, 2011b; Delfino Natal de Souza, doravante Souza, Secretério de Logistica
e Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, em
entrevista a autora em 27 de novembro de 2012).

O Estado, representando a coletividade, ao efetuar suas contratacdes deve buscar o
bem comum. Isso quer dizer que a finalidade dos atos administrativos ndo é atender ao
individuo em particular, ou mesmo ao interesse imediato do Estado, mas sim ao interesse
do grupo social a que se destina, reconhecendo, assim, o principio da supremacia do
interesse publico (SILVA; GUIMARAES; SILVA, 2012). Segundo Barcessat (in SANTOS;
BARKI, 2011) a sociedade brasileira evoluiu no sentido de considerar como bem comum
temporal, um meio ambiente equilibrado. Desta forma, para que as contratagfes publicas
atendam ao bem comum, dentre outros critérios, devem levar em conta, também, o
equilibrio ambiental.

Esta secdo aborda os principais normativos e instrumentos emanados do Governo
Federal relacionados as contratagces publicas, principalmente com foco nas diretrizes de
insercdo da sustentabilidade nas contratagfes. Considerando-se o tripé da sustentabilidade,

além de ressaltar os aspectos normativos relacionados as questées ambientais das compras

70



publicas, este trabalho buscara instrumentos que possam trazer para CPS questdes sociais
e de desenvolvimento econdmico.

Sendo a licitagdo um instrumento da Administracdo Publica para garantir a sele¢do da
proposta mais vantajosa, ou seja, aquela que atenda ao interesse publico, deveria ser
desnecessério adjetiva-la como “sustentavel’” para a garantia da protecdo ambiental, da
equidade social e do desenvolvimento econémico equilibrado. Porém, como na pratica raras
vezes se observava a incluséo desses critérios foi preciso normatizar as CPS na esperanga
de que, a partir de entdo, o tripé da sustentabilidade estivesse presente nas licitacbes
publicas brasileiras.

Assim, as discussdes internacionais a respeito do desenvolvimento sustentavel vieram
ao longo dos anos a se refletirem, direta ou indiretamente, nas normatizagdes nacionais
relacionadas as contratages publicas. O interesse pelo tema de CPS no Governo Federal é
uma clara demonstragéo desses reflexos.

De acordo com Souza (em entrevista a autora em 27 de novembro de 2012), o
Governo Federal sempre trabalhou as compras publicas para além da mera missao de
suprir as necessidades de consumo do Estado. Consciente de seu alto poder de compra, a
Administracdo Publica direciona suas contratacdes para determinados setores econdmicos
considerados estratégicos, demonstrando a importancia desse instrumento para politicas
econdmicas nacionais.

Segundo Ana Maria Vieira dos Santos Neto (Diretora de Producdo e Consumo
Sustentaveis do Ministério do Meio Ambiente, doravante Santos Neto, em entrevista a
autora em 26 de outubro de 2012), no processo de aprimoramento das contratacbes
publicas, primeiramente o governo teve que se dedicar as questdes de economicidade e
eficiéncia, pois se pagava muito caro pelos produtos e servigos contratados. Essa
preocupacéo resultou em melhorias de processos que geraram uma maior transparéncia e
economias significativas aos cofres publicos (principalmente por meio das compras
eletrbnicas). De todo modo, cabe observar que, apesar das economias financeiras geradas
pelas melhorias de processos, ainda se paga um valor elevado para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos na administragdo publica. Além disso, sabe-se que de forma geral
paga-se caro por bens e servigos de baixa qualidade.

Em seguida Santos Neto (em entrevista & autora em 26 de outubro de 2012) destaca
que foi iniciado um trabalho para desenvolver aspectos socioecondmicos nas contratacoes,
como o tratamento diferenciado as Micros e Pequenas Empresas (MPEs). Antes mesmo
disso, Santos Neto acrescenta que a propria Lei Geral de Licitagfes (Lei 8.666/93) j& trazia
varias “pérolas” (no sentido positivo da palavra) no que se refere a questdes sociais, como,

por exemplo, a contratacdo de méao de obra local.
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Corroborando as afirmagfes de Souza, Santos Neto considera que ha muitos anos o
governo federal j4 vinha trabalhando os aspectos econémicos e sociais das contratacdes
publicas, mas faltava entdo inserir a questdo ambiental para completar o tripé da
sustentabilidade. Foi ai que se iniciaram as discussdes sobre CPS que resultaram em sua
normatizagéo especifica a partir de 2010.

Assim, como se observa no Quadro 1 a seguir, marcos normativos que remetem,
direta ou indiretamente, a incluséo de critérios de sustentabilidade nas contratagdes publicas

ndo sdo novidade no Brasil, entretanto, é a partir de 2010 que as CPS entram

definitivamente no regramento das contrata¢des publicas do governo federal.

Ano | Marco Normativo

1981 | Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) (Lei 6.938/81)
Estabelece diversos requisitos que podem ser interpretados como orientadores para as CPS, como os
artigos 2°, 4° e 13.

1988 | Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Estabelece os principios da licitacdo (art. 37), direitos sociais (art. 6°) e do trabalhado (art. 7°), bem
como os principios que regem a ordem econdmica (art. 170) e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225), aspectos esses que devem ser considerados para as CPS.

1993 | Lei de LicitacBes e Contratos (Lei 8.666/93)
Define as regras para as contratacfes publicas, e, entre elas, ja se encontravam no texto original da
lei alguns requisitos socioambientais.

1994 | AlteracBes da Lei de LicitacGes e Contratos (Lei 8.883/94)

Inclui a dispensa de licitacdo para contratagdo de instituigbes sem fins lucrativos, destinadas a
recuperagdo social do preso e para contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica
(sem fins lucrativos).

1998 | Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998)
Prevé entre as sancdes penais e administrativas para as pessoas fisicas e juridicas que cometam
crimes contra 0 meio ambiente a proibicdo de contratar com o Poder Publico (art. 10).

Decreto n® 2.783/1998
Proibe aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham Substancias que Destroem a Camada
de Ozbnio (SDO), pelos 6rgdos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal.

Lei n®9.660/1998
Estabelece que na aquisicdo ou locacdo de veiculos leves para a frota oficial da Administracdo
Pulblica deve-se exigir unidades movidas a combustiveis renovaveis.

1999 | Programa da Agenda Ambiental na Administrac&o Publica (A3P)
E criado o Programa da A3P com o objetivo de inserir critérios de sustentabilidade no cotidiano da
Administracdo Publica. Um dos cinco eixos da A3P ¢é justamente a Licitacdo Sustentavel.

2000 | Decreto n° 3.330/2000
Estabelece a meta de 20% de redugdo do consumo de energia elétrica nos prédios publicos até
dezembro de 2002.

2001 | Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001)

Estabelece entre as suas diretrizes gerais a adocado de padrdes de producdo e consumo compativeis
com os limites de sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio (art. 2°, VIII) e a
adeqguacdo dos gastos publicos para investimentos que privilegiem o bem-estar geral (art. 2°, X).

2002 | Agenda 21 Brasileira
Inclui, entre as estratégias relacionadas a Producdo e Consumo, avaliagBes periédicas sobre o
desempenho ambiental das compras publicas. (Estratégia 3, item 3.4).

2003 | Emenda Constitucional n® 42/2003

Acrescenta ao principio da ordem econémica da defesa do meio ambiente (art. 170,VI), a
possibilidade de “tratamento diferenciado conforme impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragéo e prestagao”.

2006 | Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei-Complementar 123/2006)
Institui o tratamento diferenciado e favorecido para Micro e Pequenas Empresas em licitacdes
publicas

Continua
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Ano

Marco Normativo

2007 | Recomendacdo n° 11 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
Recomenda a incluséo do tripé da sustentabilidade nas compras do CNJ
AlteracBes da Lei de LicitagBes e Contratos (Lei 11.445/2007)
Inclui a dispensa de licitagdo para a contratacdo de associagdes ou cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis para a coleta, processamento e comercializacdo de residuos soélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis.

2008 | Portaria MMA n° 61/2008
Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental para as compras do Ministério do Meio Ambiente
(MMA).
Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008
Disciplina a contratagdo de servicos pela Administragdo Publica Federal e traz diversos critérios
ambientais e sociais que devem ser observados, descrevendo detalhadamente as exigéncias
ambientais para a contratacdo de servicos de limpeza.

2009 | Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima (PNMC) (Lei 12.187/2009)
Estabelece a preferéncia nas contrata¢des publicas para propostas que propiciem maior economia
de energia, 4gua e outros recursos naturais e a redugdo da emisséo de gases de efeito estufa e de
geracao residuos (art. 6°, XII).
Portaria MMA n° 43/2009 e Portaria MS n° 1.644/2009
Vedam a utilizagdo e a aquisicdo de quaisquer produtos e subprodutos que contenham
asbestos/amianto em sua composi¢cdo no ambito dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e da
Saude (MS).
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE) (Lei n°® 11.947/2009)
Estabelece que no minimo, 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE) deverédo ser utilizados para aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente de agricultores familiares para a merenda escolar (art.14).

2010 | Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010
Primeiro Marco Regulatério significativo para CPS no Governo Federal. Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (Lei 12.305/2010)
Estabelece a prioridade, nas contratagbes publicas “para produtos reciclados e reciclaveis” e para
“bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e
ambientalmente sustentaveis” (art. 7°, XI, “a” e “b”).
AlteracBes da Lei de LicitacOes e Contratos (Lei 12.349/2010)
Segundo Marco Regulatério significativo para CPS. Inclui no art. 3° da Lei 8.666/93 o
desenvolvimento nacional sustentavel entre os principios da licitacdo; Inclui a possibilidade de
conferir-se margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servigos nacionais que
atendam as normas técnicas brasileiras (art. 3°, § 5°).
Acordao TCU 1260/2010 — Segunda Camara
Licitante questiona a inobservancia de critérios de sustentabilidade em licitagdo para contratagdo de
servigos de clipping para o IBAMA. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) acata as justificativas do
IBAMA, porém recomenda a averiguacdo do atendimento de critérios ambientais na Administracédo
Publica.
Tl Verde (Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010)
Dispde sobre as especificacdes padrdo de bens de Tecnologia da Informagcdo no ambito da
Administracdo Publica Federal e inclui critérios de sustentabilidade em quatro das sete
especificacbes de equipamentos de TI.

2011 | Acé6rdéao TCU 1752/2011 - Plenario

Relatdrio da auditoria operacional realizada pelo TCU em decorréncia do Acorddo 1260/2010. O
relatorio constata, dentre outras ocorréncias, a falta de integracdo entre as politicas publicas
relacionadas a sustentabilidade ambiental na administracéo publica e a baixa adeséo as CPS entre
as 71 instituicbes auditadas.

Plano de Acgéo para a Producédo e Consumo Sustentaveis (PPCS)
Inclui CPS como prioridade do primeiro ciclo do Plano e define metas para esta acéo.

Regime Diferenciado de Contrata¢gdes Publicas (RDC) (Lei 12.462/2011)

Institui o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas para as Olimpiadas de 2016, Copa das
Confederagfes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e para as obras do PAC e inclui diversos critérios
de sustentabilidade para essas contratacées.

Continua
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Ano | Marco Normativo

2012 | Decreto de Sustentabilidade na Administracdo Publica (Decreto n° 7.746/2012)

Marco regulatério mais significativo para CPS no Governo Federal. Regulamenta o art. 3° da Lei
8.666/1993, estabelece diretrizes para a promog¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacfes realizadas pela administragdo publica federal, e institui a Comissao Interministerial de
Sustentabilidade na Administragcdo Publica (CISAP).

Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) (Decreto n° 7.775/2012)

Em 2012, foi acrescentada ao PAA a modalidade de Compra Institucional, possibilitando a aquisicéo,
por dispensa de licitagdo, de produtos da agricultura familiar.

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012

Torna obrigatéria no ambito do Governo Federal a elaboragdo de Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

Quadro 1 — Marcos Normativos em Contrata¢des Publicas Sustentaveis no ambito do Governo Federal.
Fonte: elaboracéo propria.

Dentre os marcos descritos no Quadro 1, foram selecionados 0s mais relevantes para
0s objetivos desta pesquisa e que serdo analisados em maior profundidade (elencados no
Quadro 2). Além de instrumentos normativos, o Governo Federal desenvolveu uma série de
outros instrumentos que se relacionam direta ou indiretamente com CPS. Para classificar
esses instrumentos, neste trabalho sera utilizada a tipologia desenvolvida por Steurer et al
(2007a) ja apresentada no capitulo 2. Assim, os instrumentos identificados e que serdo
analisados nesta pesquisa, sdo apresentados e classificados no Quadro 2. Nao foram
identificados instrumentos econdmicos que apoiem a realizacdo de CPS, ressalvando-se,
conforme discussdes anteriores, que as CPS, por si sO, representam um instrumento
econdmico.

Devido a forte correlacao légica entre alguns instrumentos apresentados no Quadro 2
como pertencentes a diferentes classes, para fins didaticos a andlise que se segue nao sera
realizada por tipo de instrumento, sendo dividida nos seguintes grupos:

a) Regulamentos de Contratacdes Publicas e a Sustentabilidade
b)  Contratacdes Publicas e Politicas Socioecondémicas
c) Contratacdes Publicas e Politicas Ambientais

d) Instrumentos de Contrata¢des Publicas Sustentaveis
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Instrumentos Classificacao

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Lei de Licitagcbes e Contratos (Lei n° 8.666/93)
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (Lei n° 12.462/2011)

Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei-Complementar n° 123/2006)

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Lei n° 11.947/2009)

Programa de Aquisi¢éo de Alimentos (Decreto n° 7.775/2012)
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81)

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009)
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010)

Mandatorio

Instrugéo Normativa n° 01/2010
Decreto 7.746/2012

Instrucdo Normativa n° 10/2012

Programa da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P)

Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica

(CISAP) Parceria

Compras Compartilhadas

Plano de Acao para a Producédo e Consumo Sustentaveis

Hibrido
Planos de Logistica Sustentavel

Portal Comprasnet e o Catélogo de Materiais

Sancdes Administrativas

Site de CPS Informacéo
Capacitacéo ou Apoio

Guias

Relatérios de Gestao do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Quadro 2 - Classificacao tipoldgica dos instrumentos relacionados a CPS desenvolvidos pelo Governo Federal.
Fonte: elaboracéo propria com base em Steurer et al (2007a).

3.2 REGULAMENTOS DE CONTRATACOES PUBLICAS E A SUSTENTABILIDADE

Nesta se¢do serdo analisados os instrumentos mandatérios que regulamentam as
contratagBes publicas em nivel nacional (Constituigdo Estadual, Lei de Licitagbes e
Contratos e o Regime Diferenciado de Contratacdes), sob a perspectiva da inclusdo de

critérios ambientais, sociais e econdmicos.

¢ A Constituicdo Federal de 1988
Conforme mencionado anteriormente, o art. 37 da ConstituicAo Federal de 1988
consagra a licitacdo como regra geral para as contratacbes publicas e define seus

principios: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).
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Sobre esses principios, vale destacar a questdo da eficiéncia. Este principio
pressupde ndo apenas o alcance dos resultados almejados, mas o uso de meios adequados
para tal, ou seja, devem-se utilizar adequadamente 0s recursos organizacionais
disponibilizados para alcancar o melhor resultado da compra.

Ainda em relacdo ao art. 37, inciso XXI, ressalta-se que é estabelecido que s6 serdo
admitidas “exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacbes” (BRASIL, 1988). Sobre este assunto, Bim (in SANTOS;
BARKI, 2011), argumenta que na fase de habilitacdo da licitacdo (momento em que os
licitantes apresentam as exigéncias citadas), ndo € possivel inserir praticas que
caracterizem a licitacdo sustentavel, tendo em vista que o0s requisitos desta fase séo
interpretados restritivamente pela jurisprudéncia. O autor observa que, para ampliar as
possibilidades de exigéncias na fase de qualificacdo seria necessério alterar o entendimento
do texto constitucional, interpretando que s&o necessarias garantias ndo somente ao
cumprimento das obrigacbes do contrato, mas ao “bom” cumprimento dessas. Essa
interpretacdo coaduna com o principio da eficiéncia: ndo basta atingir os resultados, mas
devem-se observar os meios utilizados para tal.

Considerando-se, para efeito deste trabalho, a “melhor compra” como aquela que leva
em conta o tripé da sustentabilidade, discute-se a seguir os artigos da Constituicdo Federal
relacionados a essas trés dimensdes.

Em seu art. 6° sdo definidos os direitos sociais. Dentre esses, destacamos: a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados. No artigo seguinte, sdo estabelecidos os direitos
do trabalhador. A titulo de exemplo, o art. 7° declara, dentre os seus 37 incisos, 0s seguintes
direitos do trabalhador: fundo de garantia por tempo de servico, duragéo do trabalho normal
ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, protecdo do mercado de
trabalho da mulher, reducdo dos riscos inerentes ao trabalho e proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 e de qualquer trabalho a menores de 16
anos.

Em uma contratagdo publica que leve em consideragdo o aspecto social da
sustentabilidade, esses direitos precisam ser observados. Alguns desses direitos — a
exemplo do fundo de garantia - s&o comumente cobrados como condi¢do para o pagamento
dos servigos prestados, mas outros, como a prote¢cdo do mercado de trabalho da mulher,
decorrem de politicas afirmativas, como a exigéncia de igualdade de género. Porém, neste
caso, como ndo ha lei que regulamente essa exigéncia nas licitagdes publicas, o gestor

publico ndo se sente seguro em inserir tal critério em seus editais.
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Fica ainda mais clara a necessidade de garantia de direitos trabalhistas em uma
contratacdo publica, ao observarmos que o Brasil ratificou sete das oito Convencdes
Fundamentais da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho). Entre essas convengdes
ratificadas estdo as seguintes: sobre a Igualdade de Remuneragdo (n°® 100), sobre a
Abolicdo do Trabalho Forgcado (n° 105), sobre a Discriminagdo no Emprego e Profisséo (n°
111), sobre a Idade Minima para Admissao no Emprego (n° 138) e sobre a Proibi¢cdo das
Piores Formas de Trabalho Infantil (n° 182).

A proibicdo do trabalho infantil apresenta-se na Lei de Licitacdes e Contratos como
requisito de habilitacdo com base no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1993, art. 27, V; BRASIL, 1988, art. 7°, XXXIII). Essa exigéncia reforca o papel fiscalizador
do Estado contra uma guestao ainda latente na sociedade brasileira. De acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012a), de 2000 para 2010 o
namero de pessoas ocupadas de 10 a 15 anos de idade reduziu em 10,8%, porém, ainda
existem no Brasil mais de 1,5 milhdo de pessoas nessa faixa etaria trabalhando.

Os temas das demais convengdes da OIT supracitadas n&o estéo explicitos na Lei de
LicitagBes e Contratos, porém, o inciso XXVI, art. 7°, da Constituicdo Federal elenca entre os
direitos trabalhistas o “reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho™.
Além disso, a dignidade humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988, art. 1°, lll). Sendo assim, apoiando-se no texto Constitucional, na Convengdo n°® 105
da OIT, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e, porque nao dizer, no bom senso,
o Governo ndo pode contratar fornecedores que submetam seus trabalhadores a condictes
analogas a de escravo.

De acordo com a OIT Brasil (2002), em pleno século XXI, a existéncia de situacfes de
escraviddo no Brasil ainda surpreende e preocupa. Cabe, entdo, ao Estado adotar meios
para combater e erradicar qualquer forma de atentado a liberdade do trabalhador. Sendo
assim, as contratages publicas, no ambito da cadeia de suprimentos do Estado, podem ser
utilizadas como meio auxiliar no combate ao trabalho escravo. Para tanto, o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) criou, por meio da Portaria MTE n° 540, de 15 de outubro de
2004, o Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes
analogas a de escravo. Este é um instrumento que precisa ser incluido como critério em

qualquer contratagcdo publica, principalmente se ela deseja receber o adjetivo sustentavel.

® A Constituicio Federal define como direito trabalhista o reconhecimento de convengdes de trabalho (BRASIL,
1988, art. 7° XXVI), assim, acreditamos que as convengdes da OIT estejam incluidas entre esses direitos. Logo,
mesmo que a Lei 8.666/93 ndo elenque todos os temas das convengdes da OIT, a Constituicdo Federal garante
gue esses sejam aplicados as relagdes de trabalho, inclusive, em nosso entendimento, as realizadas por meio de
contratos publicos.
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As convengdes n* 100 e 111 da OIT, assim como o art. 7°, inciso XX, da Constituicédo
sobre a protecdo do mercado de trabalho da mulher, remetem a condi¢bes de igualdade de
oportunidades. O Brasil possui uma realidade de intensa desigualdade social que deve ser
enfrentada para superacédo da pobreza. Discriminagbes de género e raca fazem com que
mulheres e negros enfrentem barreiras adicionais para acesso ao trabalho decente e
superacdo da pobreza. Em 2010, aproximadamente 55% da populacdo brasileira era
composta por mulheres e negros (IBGE, 2010), no entanto, apesar da evidéncia desses
fatos, essa é uma situacao geralmente nao explorada nas contratacdes publicas no Brasil.

Outro grupo social que enfrenta discriminacdo no mercado de trabalho é o dos
portadores de necessidades especiais (PNEs). Porém, ao contrario do grupo de negros e
mulheres, a participacdo de PNEs no mercado de trabalho ja foi objeto da Lei 8.213/1991. A
Lei de Cotas, como € conhecida, estabelece em seu artigo 93 a obrigagdo de percentuais
minimos de beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia para empresas
com 100 empregados ou mais.

Porém, de acordo com pesquisa do Instituto Ethos (2010), na realidade isso ndo tem
sido observado. A pesquisa “Perfil Social, Racial e de Género das 500 Maiores Empresas do
Brasil e suas A¢des Afirmativas” constatou que, apesar dos PNEs representarem 14,5% da
populagcdo brasileira, essas pessoas representam apenas 1,5% do quadro funcional das
empresas pesquisadas (percentual inferior ao minimo estabelecido em lei, de 2%) (ETHOS,
2010).

Retornando a Carta Magna, em seu capitulo sobre os Principios Gerais da Atividade
Econdmica, art. 170, sao estabelecidos os principios da ordem econdmica:

A ordem econfmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na

livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de
seus processos de elaboracgéo e prestacao;

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo
no Pais (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Este artigo é de suma importancia para as CPS, pois traz em seu contelido aspectos
de justica social e valorizagdo do trabalho humano, além de aspectos socioecondmicos e
ambientais. Ao estabelecer como principio da ordem econbmica a “defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo” nao resta duvida
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quanto a possibilidade, e até mesmo o dever, de inserirem-se critérios ambientais nos
certames publicos. E o texto constitucional vai além, ao dizer que os impactos ambientais
devem ser observados, inclusive no processo produtivo de bens e nos procedimentos de
prestacéo de servicos.

Os trés ultimos incisos, mais de carater socioecondémico, podem ser analisados de
maneira conjunta no que diz respeito as CPS. De acordo com Martins (in SEBRAE SP,
2011), as MPEs representam 99% das empresas no Brasil e respondem por mais de 50%
dos empregos formais. Porém, segundo Jacoby Fernandes (2008), é elevado o indice de
fechamento dessas empresas, principalmente devido a concorréncia com grandes empresas
bem consolidadas e melhor estruturadas.

Isso evidencia a importancia do tratamento favorecido as MPEs em licitagfes publicas,
conforme estabelecido no art. 170 da Constituicdo, e, posteriormente, sacramentado pela
Lei Complementar 123/2006. Além disso, o apoio as MPEs contribui diretamente para a
manutencdo de grande parte dos empregos formais no Brasil, atendendo ao inciso VIII do
art. 170 supracitado. O incentivo aos pequenos empresarios e aos fornecedores locais
também sdo aspectos fundamentais para a redugédo das desigualdades regionais e sociais
(BRASIL, 1988, art. 170, VII).

Por fim, a Constituicdo Federal dedica todo o Capitulo VI ao meio ambiente, e inicia
por seu artigo 225 que diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; [...]
(BRASIL, 1988).

Santilli (2005) afirma que esta € a primeira vez que os direitos das geracdes futuras
sdo assegurados. Para a autora, esses direitos restringem e condicionam o consumo dos
recursos naturais pelas geracdes atuais e as politicas publicas adotadas pelo Estado. Assim
sendo, as politicas publicas relacionadas ao consumo (entre elas, as compras publicas) ndo
podem se eximir de atender ao art. 225 da Constituicdo Federal.

O inciso IV traz a obrigatoriedade de estudos de impacto ambiental para obras e

atividades potencialmente degradantes ao meio ambiente. Este requisito aplica-se, também,
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as obras contratadas pelo Estado. Para atender ao inciso V, as contratacdes publicas
novamente aparecem como importante instrumento, pois ao usar seu poder de compra
direcionado a aquisicdo de bens e a contracdo de servicos que causem menos impactos
ambientais, o mercado sera induzido a se adaptar as demandas do Estado. Por fim,
cumprindo seu papel como consumidor consciente o Estado da o exemplo e promove uma

maior conscientizagdo publica.

e A Lei de LicitacBes e Contratos

Conforme apresentado no inicio deste Capitulo 3, as licitacdes e contratos no Brasil
sao regidos pela Lei 8.666/93, que foi promulgada em meio ao movimento anticorrup¢éo do
periodo pés-impeachment. Esse momento se refletiu no texto da lei, que se tornou extenso,
detalhado e burocréatico. Por esse motivo, o volume de criticas a essa lei é superior aos
elogios e a Lei 8.666/93 vem sofrendo diversas alteragfes ao longo do tempo com o intuito
de torna-la mais flexivel. Por outro lado, conforme colocado por Spricigo e Fonseca (2008),
o Poder Legislativo € moroso na discussao e aprovagéo de projetos, ndo acompanhando as
necessidades da administragdo publica no ritmo compativel com o surgimento de novas
demandas. Hirai (2005 apud SPRICIGO; FONSECA, 2008, p. 6) destaca alguns pontos
negativos da Lei 8.666/93:

[...] lembra a rigidez do processo, a perda de tempo, o alto risco de
impugnacao dos participantes e a possibilidade de acordos espurios entre
as empresas proponentes que, muitas vezes acabam negociando entre si
para definir, previamente, os futuros vencedores dos certames.

O risco de impugnagéo é um dos motivos comumente citados pelos gestores publicos
em relacdo as implicagdes para CPS (conforme sera relatado mais adiante pelos resultados
desta pesquisa), pois, de acordo com as palavras da autora supracitada, mesmo uma
licitacdo aos moldes tradicionais corre alto risco de impugnacao no caso de erros, omissdes
ou vicios na aplicacdo da lei. Apesar de considerarem a Lei de Licita¢cdes defasada no novo
contexto mundial, Spricigo e Fonseca (2008) ressaltam que no contexto histérico em que foi
promulgada, ela teve importancia fundamental.

N&o obstante as criticas a lei de licitagfes, Santos Neto (em entrevista a autora em 26
de outubro de 2012), ressalta que a Lei 8.666/93 possui varias pontos positivos no que diz
respeito a sustentabilidade das licitagbes. Em verdade, conforme serd abordado adiante, a
lei e suas alteracbes posteriores ressaltam questdes de cunho ambiental, social e
econdmico que coadunam com 0 agora explicito novo objetivo colocado em seu artigo

terceiro: o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 1993, grifos meus).

O termo “desenvolvimento nacional sustentavel” foi incluido no texto por meio da Lei
n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Assim, a sustentabilidade do desenvolvimento
nacional é colocada no ordenamento juridico que trata das licitagdes e contratos como
finalidade desses atos administrativos, ao lado e em pé de igualdade com a isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa. Valente (2011, p.8) destaca que essa inovacao legal
“‘modifica radicalmente o quadro juridico e operacional das licitacdes publicas no Brasil,
obrigando todos os entes da Federagao a promoverem licitacées publicas sustentaveis”.

Neste ponto, antes de se iniciar a discussado a respeito dessas trés finalidades das
licitacbes, cabe observar que a Medida Provisoria n° 495, de 2010, posteriormente
convertida na Lei 12.349/2010, previa apenas o termo “desenvolvimento nacional”’, sendo o
“sustentavel” introduzido na lei pelo Congresso Nacional. Pelo trecho extraido da Exposigao
de Motivos Interministerial n® 104 / MP / MF / MEC / MCT, de 18 de junho de 2010, ficam
claros os motivos que ensejaram a alteracdo da Lei Geral de Licitacdes:

6. A modificacdo do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das
licitacBes publicas o desenvolvimento econdmico nacional. Com efeito, a
medida consigna em lei a relevancia do poder de compra governamental
como instrumento de promoc¢do do mercado interno, considerando-se o
potencial de demanda de bens e servicos domésticos do setor publico, o
correlato efeito multiplicador sobre o nivel de atividade, a geragédo de
emprego e renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais. (BRASIL,
2010f).

A partir desse trecho, percebe-se o viés econdmico e, de alguma forma, social na
intencdo da Medida Provisoria. Esse viés possivelmente poderia ter sido diferente, caso
outros Ministérios, como o do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, tivessem participado da edi¢cdo da referida norma, porém, conforme os Ministérios
elencados na Exposicdo de Motivos citada, ndo houve essa participagdo. E ai resta a duvida
de como serda interpretado o termo “sustentavel” do desenvolvimento nacional por esses
entes enviesados pelo critério econdmico.

Por outro lado, a falta de uma definicdo clara de sustentabilidade pode levar, também,
ao “esverdeamento” do termo, ndo se levando em conta o tripé da sustentabilidade de uma
forma integrada no momento da realizacdo de uma contratacdo publica. Isso pode ser
observado na fala de Meneguzzi (in SANTOS; BARKI, 2011, p. 34): “Por ocasido da
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conversao da MP em lei, foi acrescentado um adjetivo que revela o apreco que o Congresso
Nacional possui pelo tema ambiental”.

Retomemos entéo o art. 3°. Ao colocar o desenvolvimento nacional sustentavel como
finalidade das licitagbes publicas, cabe discutir esta em relagdo as demais finalidades:
principio da isonomia e sele¢cdo da proposta mais vantajosa. A inser¢cdo de critérios de
sustentabilidade nas especificacbes do objeto a ser contratado pode ferir a isonomia do
certame? E sendo os produtos e servigos sustentdveis mais caros que os tradicionais, ha
afronta a obtencado da proposta mais vantajosa?

O principio da isonomia é consagrado no art. 5° da Constituicdo Federal e consiste em
tratar igualmente os iguais. A prépria Constituicdo se encarrega de garantir direitos
diferenciados aos desiguais, como é o caso do tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos previsto em seu art. 170, inciso VI.

Outros casos de tratamento diferenciado sédo previstos na Lei 8.666/93 e podem ser
considerados importantes para CPS, tais como os casos de margem de preferéncia para
produtos nacionais (art. 3° § 5°), a dispensa de licitacdo para a contratacdo de instituicdes
dedicadas a recuperacgdo social do preso (art. 24, Xlll), bem como para a contratacdo de
associacdes de portadores de deficiéncia fisica (art. 24, XX) e de catadores de materiais
reciclaveis (art. 24, XXVII), todas sem fins lucrativos (BRASIL, 1993). Essas Ultimas
questdes destacam a preocupacgdo com a equidade social nas contratacdes publicas, ao
prover um incentivo por meio do uso do poder compra do Estado direcionado para
instituicbes que agregam pessoas que ndo concorrem em igualdade com as demais por
uma vaga no mercado de trabalho.

Assim, Barcessat (in SANTOS; BARKI, 2011) afirma que o principio da isonomia vinha
sendo utilizado de forma errbnea para impugnar a ado¢cao pelo Estado de exigéncias que
permitissem as licitagcdes sustentaveis. Discordando, em termos, das palavras de Barcessat,
de acordo com Rafael Lopes Torres e Fernando Dorna Magalhées (servidores do Tribunal
de Contas da Unido, entrevistados em 27 e 28 novembro de 2012, respectivamente,
doravante Torres e Magalhdes), na verdade esse entendimento errbneo ndo chegou a ser
utilizado com frequéncia por fornecedores solicitando a impugnacdo de editais, pois até o
momento, apenas um edital sustentavel havia sido analisado por eles nesses termos. Ou
seja, o entendimento equivocado da isonomia, bem colocado por Barcessat, pode estar
repercutindo na ndo elaboragdo de editais sustentiveis por parte dos gestores publicos
responsaveis pelas contratacdes.

Assim, ainda segundo Barcessat (in SANTOS; BARKI, 2011, p. 73), “...] sendo
isondmica, a lei ndo pode discriminar arbitrariamente, ou seja, qualquer discriminacdo ha

gue se observar o requisito constitucional de correlacdo logica concreta entre o fator de
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discrimen e a diferenciagcdo dela decorrente”. Neste ponto cabe destacar que os
concorrentes que atenderem aos requisitos especificados para o objeto sustentavel seréo
todos tratados em igualdade, ou seja, tratados isonomicamente.

Em relacdo a incompatibilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa por meio de
licitacbes sustentaveis, percebe-se outro entendimento equivocado. Geralmente a proposta

s

mais vantajosa € interpretada cegamente como a mais barata. Essa preocupacgdo €
pertinente, pois o recurso publico ndo pode ser utilizado sem se atentar para 0 pagamento
de um preco justo, porém, a vantajosidade ndo pode se restringir a esse requisito, como
declaram diversos autores:

E comum considerar-se que a maior vantagem para a Administracio esta
sempre no menor preco. Isso reflete o entendimento, equivocado, de que a
lei consagra a tese de que o mais barato é sempre o melhor, sem
contemplagdo com a técnica e a qualidade. Esse entendimento n&o
corresponde ao disposto na Lei 8.666/93 e conflita com os principios da
razoabilidade, eficiéncia e economicidade, que regem o0s atos
administrativos, inclusive os procedimentos licitatérios (AMARAL, 2000, p.
2).

A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfagdo do interesse
coletivo por via da execucgédo do contrato. [...] A maior vantagem apresenta-
se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos
onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situa¢@o de menor custo e maior beneficio para a
Administra¢do (JUSTEN FILHO, 2011, p. 5).

Com o advento de previsdo legislativa expressa estabelecendo que a
licitacdo destina-se a garantir a promog&o do desenvolvimento nacional
sustentavel [..] nas contratagbes publicas a vantajosidade para a
Administracdo ndo pode ser considerada apenas sob o ponto de vista
econdmico (direito ao desenvolvimento), importando também o ambiental
(direito ao meio ambiente sadio) (BARKI, in SANTOS; BARKI, 2011, p. 53).

Nao se olvide ainda que, consumado o dano ambiental, sua reparacédo é
sempre incerta ou exige custos excessivamente onerosos, fatores que
também tém que ser levados em conta, por parte do Poder Publico, na
andlise da opgdo mais vantajosa (BERTOGNA, in SANTOS; BARKI, 2011,
p. 99).

Convém ressaltar, de antemao, que o conceito de menor preco foi superado
pelo de menor custo, € dizer, a melhor oferta almejada pelas contratacdes
publicas ndo é mais unicamente 0 menor pre¢co, mas Sim 0 menor custo nas
esferas social e ambiental para a sociedade pelo uso deste produto (SILVA;
GUIMARAES; SILVA, 2012, p.48).

Assim como no caso do tratamento isondmico, cabe ressaltar que as CPS seguem a
mesma logica de uma contratacdo publica padréo, ou seja, dentre 0os bens e servicos que
atendam as especificagbes contidas no instrumento convocatério, sera considerado
vencedor do certame, o licitante que ofertar o menor preco. Isso quer dizer que a proposta

mais vantajosa sera aquela que corresponda ao solicitado no edital e, ao mesmo tempo,
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atenda ao critério de menor pre¢o. Por esse motivo, a especificacdo do objeto a ser licitado
deve ser completa (BRASIL, 1993, § 7°, 1). Desta forma, a legislacédo diz como deve ser o
procedimento para uma contratacdo publica, mas definir o que sera contratado cabe ao
gestor publico, tendo em vista, sempre, 0 bem comum.

Ainda no art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/93, apresenta-se outro dispositivo que deixa o0s
gestores publicos receosos em realizar CPS:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
1991 (BRASIL, 1993, grifos nossos).

A primeira questdo a se notar no texto acima citado é que a lei ndo veda
completamente a restricdo a competitividade. Ao estabelecer que sdo vedadas
circunstancias impertinentes ou irrelevantes, a prépria lei declara que a competitividade
pode ser restringida caso as circunstancias sejam pertinentes e relevantes. Essa questao ja
foi abordada por diversos autores como Bim (in SANTOS; BARKI, 2011) e a pioneira no
assunto, a Procuradoria-Geral do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2006a, p.15), que
afirma que “se pertinentes, relevantes e motivadas, a propria lei admite que se facam
distincdes para a contratacdo objetiva pela Administracdo Publica, sempre em prol do
interesse publico”.

Conforme colocado por Costa (2011, p.26) “especificar de forma precisa o objeto a ser
contratado é obrigacdo do gestor” e “ao escolher, ja foi feita uma restricado”, ou seja,
“escolher pressupde discriminar” e o0 que nao se admite “é a restricdo descabida e
desarrazoada”. De qualquer forma, o autor recomenda que 0 gestor consulte o mercado
para verificar se tem condi¢Bes de atender as novas demandas da administragdo (COSTA,
2011). Conforme Bim (in SANTOS; BARKI, 2011), apesar de pertinente e relevante, a
sustentabilidade da contratacéo publica ndo pode “aniquilar a competitividade”.

O gestor publico, muitas vezes por receio da corrupgdo, acaba se isolando do
mercado, mas é preciso ultrapassar essa barreira, sem se abster dos principios basicos das
contratagBes publicas previstos no art. 3° da lei, e se aproximar dos fornecedores para que a
mudanga do padrdo de consumo da administragdo publica possa repercutir nos processos
produtivos, criando novos competidores para determinado bem que poderia frustrar a
competitividade. Essa conversa com o mercado é importante, também, porque muitas vezes

0 mercado esta preparado para atender a nova demanda do governo e o gestor por
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desconhecer este fato ndo insere critérios de sustentabilidade em seu edital com receio de
frustrar a competitividade.

A (ltima parte do art. 3°, §1°, ao citar “ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991”, trata da margem de
preferéncia conferida para produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam as
normas técnicas brasileiras. Desta forma, em disputas com produtos e servigos
estrangeiros, 0s nacionais podem ter margem de preferéncia de até 25%, conforme disposto
nos decretos que regulamentam a questdo, ou até mesmo ter licitacdo restrita aos
nacionais, como no caso das contratacdes de sistemas de tecnologia da informacédo e
comunicacdo considerados estratégicos. Essa é uma importante medida de estimulo a
producdo doméstica e ao desenvolvimento nacional, que ja vinha sendo empregada em
outros paises como Argentina, Colémbia, Estados Unidos e China (VALENTE, 2011).

Seguindo na analise da Lei 8.666/93 quanto a sustentabilidade das contratacdes
publicas, tem-se o art. 12 que estabelece os requisitos para projetos basicos e executivos de
obras e servigos. Em seus sete incisos, estdo dispostos aspectos que se relacionam a
sustentabilidade, sdo eles:

| - seguranca,;

Il - funcionalidade e adequagéo ao interesse publico;

[Il - economia na execucgédo, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugdo, conservacdo e
operagao;

V - facilidade na execuc¢do, conservacdo e operacdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VI - adocdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho
adequadas;

VIl - impacto ambiental (BRASIL, 1993, art. 12).

Os incisos | e VI evidenciam a preocupacdo com a saude do trabalhador; o inciso Il
remete & no¢cdo de bem comum, ou seja, o interesse publico; o inciso lll traz & tona a
questdo econdmica, mas também pode ser interpretado como economia de recursos
naturais como agua e energia que terdo repercussao financeira, pois ressalta que essas
economias devem ser obsevadas em todo o ciclo de vida da obra ou servico; e este ciclo
devera ser prolongado, pois o inciso V revela a importancia da durabilidade da obra ou
servigo, reduzindo-se a necessidade de descarte e geragdo de residuos; e, por fim, o0 inciso
VII fecha este artigo declarando explicitamente que nas especificacdes técnicas de obras e
servicos deve-se observar o impacto ambiental.

A partir do art. 12 desta lei e da analise do texto Constitucional, conclui-se que mesmo
antes da inclusdo do principio do desenvolvimento nacional sustentavel no art. 3° da Lei
8.666/93, ja era possivel realizar CPS no Brasil. Essa conclusdo é confirmada por Costa
(2011), Barki (in SANTOS; BARKI, 2011) e Valente (2011).
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J4 na secdo V da Lei 8.666/93, dedicada a aquisicdo de produtos, ndo ha,
explicitamente, artigo que remeta a sustentabilidade, porém, cabe destacar que seu artigo
14 estabelece que “nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu
objeto”, ou seja, cabe ao gestor especificar o bem que deseja adquirir com critérios de
sustentabilidade (BRASIL, 1993, art. 14).

A partir do Capitulo Il, a Lei 8.666/93 passa a descrever o procedimento e as regras
que devem ser aplicados as contratagbes publicas. Como esta andlise ndo é foco deste
estudo, serdo destacadas aqui apenas as questdes que, de alguma forma, possam facilitar
ou dificultar as CPS.

O art. 22 define as modalidades de licitagdo (concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo) que se distinguem, principalmente, conforme o grupo de concorrentes e 0
valor do certame. Neste ponto ressalta-se que com o0 advento da modalidade pregéo,
introduzido por meio da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, as demais modalidade foram
praticamente suprimidas a obras e servicos de engenharia que ndo podem ser realizadas
por meio dessa nova modalidade. Portanto, aqui cabe um parénteses para tratar dessa
modalidade que tem sido amplamente utilizada no Governo Federal, bem como em varios
estados e municipios.

A modalidade Pregéo foi inicialmente instituida apenas no ambito da Unido com a
Medida Proviséria n° 2.026-3, de 28 de julho de 2000, e regulamentada pelo Decreto n°
3.555, de 8 de agosto de 2000. Apenas em 2002 foi estendida aos estados e municipios por
forca da Lei 10.520/2002.

Conforme definido nessas normas, o pregdo € a modalidade de licitagdo para
aquisicdo de bens e servicos comuns (cujos padrbes de desempenho e qualidade possam
ser definidos objetivamente no edital), independentemente do valor da contratacdo. De
acordo com o art. 3° do Decreto 3.555/2000, essa modalidade deve ser prioritariamente
adotada, ou seja, as demais modalidades praticamente s6 serdo utilizadas quando nao
couber o pregao.

Nesta modalidade de licitagdo a disputa € realizada por meio de propostas seguidas
de lances em sesséo publica, o que tem como consequéncia a redugdo de valores das
propostas. Além disso, ao final, o pregoeiro (servidor responsavel pelo pregdo) pode
negociar diretamente com o ofertante da proposta de menor valor e reduzir ainda mais o
valor final da contratacdo. De acordo com dados do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo (MPOG), em 2012, comparando-se o valor despendido nas contratagBes publicas
com o valor de referéncia adotado nessas transacdes, as compras realizadas por meio de

pregédo eletrénico geraram uma economia de 19% (BRASIL, 2012c).
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Uma outra vantagem do pregao, e que lhe garante maior agilidade, € que a fase de
habilitacdo é realizada apdés a etapa competitiva, ou seja, sO serdo analisados 0s
documentos do licitante vencedor. Cabe destacar que o art. 3° do Decreto 3.555/2000
estabelece que o pregéo se destina a garantir a compra mais econémica, segura e eficiente.
Além disso, a Lei 10.520/2002 coloca em seu art. 4°, VII, que, aberta a sessao, 0 pregoeiro
devera verificar a conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no edital e
ressalta, em seu inciso X, que o critério de menor preco sera adotado observadas as
especificacBes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital. Assim fica mais uma vez explicitado o cuidado que deve ser tomado na elaboracéo
do edital.

De acordo com o art. 4°, paragrafo Unico, do Decreto 3.555/2000, o pregdo deve
ampliar a disputa (competitividade) entre os interessados, fato que poderia ser alegado
como um empecilho as CPS que normalmente contam com menor nimero de fornecedores,
porém, nesse mesmo artigo, € colocado que a ampliagdo da competitividade ndo pode
comprometer o “interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranga da contratacao”.
Desta forma, sendo o interesse da Administragdo a defesa do bem comum, e sendo o bem
comum incontestavelmente promovido por meio da manutencao do equilibrio ambiental, a
promocao da equidade social e o desenvolvimento econémico equilibrado, uma contratagcéo
publica bem motivada por esse tripé, ndo deveria ser contestada por reduzir a
competitividade.

Como processo evolutivo desta modalidade, em 2005, por meio do Decreto 5.450, de
31 de maio, foi regulamentada a forma eletrénica do pregao, trazendo ainda mais agilidade
para esta modalidade de licitacdo. Segundo Spricigo e Fonseca (2008, p. 6) “as Tecnologias
da Informacéo e Comunicacgéao (TIC) agilizaram a circulagdo de um grande volume de dados
e informacdes, gerando uma verdadeira revolugcdo na gestdo administrativa e sugerindo a
possibilidade do surgimento de uma nova “era pds-burocratica™.

Este Decreto também torna obrigat6rio o uso do pregdo e estabelece que deve ser
preferencialmente realizado sob a forma eletrénica (BRASIL, 2005, art. 4°). O pregéao
eletrbnico segue os mesmos procedimentos do pregdo presencial, porém é realizado a
distancia - no Governo Federal é realizado por meio da pagina eletrbnica

www.comprasnet.gov.br, no ar desde o ano 2000. Assim, ressalta-se que esta pode ser

considerada uma modalidade mais sustentavel de licitagcdo, primeiramente sob o ponto de
vista ambiental, pois os licitantes n&o precisam se deslocar para participar, evitando-se
emissOes de gases de efeito estufa; mas também é mais sustentavel sob o ponto de vista
socioecondmico, pois reduz os custos de deslocamentos para fornecedores e pode ampliar

a competitividade, além de manter a caracteristica do pregao presencial de economicidade
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financeira para o Poder Publico. Um beneficio adicional da modalidade eletrénica do pregao,
tanto para os licitantes, como para a sociedade de uma forma geral, € o aumento da
transparéncia desses processos (SILVA, 2008; SPRICIGO; FONSECA, 2008).

Outro fator de sustentabilidade ambiental, estimulado pela forma eletrbnica de
contratacdo, mas disponivel para qualquer modalidade, € a existéncia do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), pois por meio desse sistema o0s
fornecedores da Administracdo Publica Federal cadastram as certiddes necessarias a
habilitacdo juridica, a comprovacdo da regularidade fiscal e qualificacdo econdmico-
financeira, ndo necessitando imprimir essas certidbes a cada certame do qual participam.
Esses sistemas, também desoneram os fornecedores nesta etapa burocratica da licitacao e
facilitam a entrada de Micro e Pequenas Empresas. E também no SICAF que s&o
registradas as san¢des aplicadas pela Administracdo Publica, relativas ao impedimento para
contratar com o poder publico. Cabe lembrar que o descumprimento de variaveis de
sustentabilidades previstas no edital pode acarretar san¢gdes administrativas para esses
fornecedores (BRAUCH, 2012).

Retornando para a Lei 8.666/93, além das modalidades de licitacdo, a lei estabelece,
em seu art. 45, 8§ 1°, trés tipos de licitagdo ou critérios de julgamento das propostas para
aquisicao de bens ou contratagao de servicos: “menor preco”, “melhor técnica” e “técnica e
preco”. Conforme ja discutido, o tipo menor pregco néo ignora a qualidade do objeto a ser
contratado, mas restringe sua avaliagdo ao que estd disposto no edital. Este € o Unico
critério de julgamento permitido para a modalidade pregéo, logo, como essa modalidade em
sua forma eletrénica correspondeu a 91% dos certames licitatérios em 2012, o tipo menor
preco € majoritariamente utilizado (BRASIL, 2012c). Os tipos “melhor técnica” e “técnica e
preco” sdo exclusivos para servicos de natureza predominantemente intelectual.

Apesar disso, muitos dos entrevistados para esta pesquisa (conforme sera abordado
no capitulo 5) destacam a obrigatoriedade do menor prego como um fator que dificulta tanto
a garantia de qualidade - e a baixa qualidade dos objetos contratados pela Administracédo
Publica é de conhecimento geral — como a incluséo de critérios de sustentabilidade nas
contratagBes. Assim, em nosso entendimento, é crucial que a lei incorpore outros critérios
de julgamento, considerando ndo apenas o0 pre¢o imediato, mas todos 0s custos e
beneficios diretos e indiretos, incluindo questbes ambientais, sociais e econdmicas,
conforme j& incluido no Regime Diferenciado de Contratacdes que sera discutido adiante.
Outra alteracdo que seria relevante para a superacdo dos problemas ocasionados pelo
critério do menor preco, seria a extensao do critério técnica e preco para outras situacdes

além daquelas de natureza intelectual.
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A lei também elenca os casos em que a licitacdo pode ser dispensada (por critério de
valor ou outros especificos) e os casos de inexigibilidade de licitacdo. Em relacdo a
dispensa, conforme anteriormente comentado, associa¢cdes voltadas para a inclusdo social
do preso, formadas por deficientes fisicos ou por catadores de materiais reciclaveis, entre
outros casos, podem ser contratados diretamente pela Administracdo Publica (BRASIL,
1993, art. 24, XIII, XX, XXVII). J& o art. 25 estabelece que:

Art. 25, E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competig&o,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio
do local [...] (BRASIL, 1993, art. 25, I).

Este dispositivo poderia ser utilizado, no caso de CPS, como indutor de inovagdes,
para estimular outras empresas a desenvolverem produtos ou servigos que correspondam
ao critério de sustentabilidade que, naquele momento, possuia um Unico fornecedor. Porém,
na pratica, sabe-se que a motivacdo desta escolha teria que ser muito bem fundamentada
para convencer os 0rgdos de controle externo de que apenas aquele produto ou servigo
atenderia a necessidade da Administracdo. Ou seja, essa inseguranga sobre a
aceitabilidade da justificativa que se venha a fazer para utilizar a inexigibilidade no caso de
CPS, praticamente inviabiliza a sua aplicacéo.

Em seu art. 27, a Lei 8.666/93 elenca, a partir do disposto na Constituicdo Federal art.
37, XXI, a documentacdo que podera ser exigida como habilitacdo dos interessados em
participar do procedimento licitatorio, quais sejam: habilitagéo juridica, qualificacéo técnica,
gualificacdo econémico financeira, regularidade fiscal e o cumprimento da “proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a
menores de quatorze anos, salvo na condigéo de aprendiz” (BRASIL, 1988, art. 7°, XXXIII).

Assim, alguns requisitos de cunho social sdo explicitamente declarados como
exigéncia de habilitacdo, como o citado em relagdo ao trabalho infantil e outros relativos a
regularidade do fornecedor quanto ao pagamento de encargos trabalhistas. Para
complementar essas exigéncias no que tange ao combate ao trabalho em condi¢des
anélogas a escrava, a Lei 8.666/93 poderia explicitar entre os requisitos de habilitagdo a ndo
existéncia de registros do fornecedor no Cadastro de Empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo. Nao se trata aqui de uma duplicacédo
normativa, tendo em vista que reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo é crime ja
tipificado pelo art. 149 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940), mas de estabelecer um
procedimento instrumental por meio do qual o assunto sera tratado nas contratacdes

publicas.
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Conforme anteriormente comentado, na etapa de habilitagdo ndo & possivel inserir
praticas que caracterizem a licitacdo sustentavel, tendo em vista que os requisitos desta
fase sao interpretados restritivamente pela jurisprudéncia (BIM in SANTOS; BARKI, 2011),
porém, como para a qualificacdo técnica deve-se exigir prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial (art. 30, IV), o Acérddo 246/2009 do TCU afirma que inexiste
ilegalidade na exigéncia de legislacdo ambiental entre os requisitos de habilitacéo:

A existéncia de orgaos fiscalizadores do Meio Ambiente ndo exime a
Administracdo de atentar para aspectos que envolvam o atendimento de
requisitos previstos em lei especial, nos termos dos arts. 28, inciso V e 30,
inciso 1V, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2009g, p.213).

Desta forma, como critério ambiental, poder4 ser cobrada a comprovacdo de
atendimento a legislacdo ambiental especifica, conforme exigido de determinada atividade
produtiva. A titulo de exemplo, caso o fornecedor exerca atividade efetiva ou potencialmente
poluidora, este deverd possuir licenca de operacdo nos termos do art. 10 da PNMA
(BRASIL, 1981), e esta podera ser cobrada como requisito de qualificacédo técnica.

Finalizada a licitacdo, o gestor publico ainda precisa observar se o bem adquirido ou
servigo contratado realmente cumprirdo com os requisitos estabelecidos no edital (inclusive
os critérios de sustentabilidade). Para tanto, a lei garante ao gestor, em seu art. 73, a
possibilidade do recebimento provisorio para que se possam averiguar todas as condi¢des
necessarias ao atendimento do edital e do contrato (anexo do edital). Nesse sentido, coloca-
se também que ensaios, testes e demais provas, exigidos por normas técnicas oficiais,
podem ser exigidos do contratado com a finalidade de garantir a boa execucéo do objeto do
contrato (BRASIL, 1993, art. 75).

Em caso de descumprimento ou cumprimento irregular de clausulas contratuais ou
especificagbes, ou mesmo por razdes de interesse publico de alta relevancia, dentre outros
motivos, o contrato podera ser rescindido (BRASIL, 1993, art. 78). Além disso, pela
inexecucdo total ou parcial do contrato, o fornecedor podera ser sancionado com
adverténcia, multa, suspensao temporaria de participacdo em licitagcdo, impedimento de
contratar com a Administracdo Publica e declaracado de inidoneidade (BRASIL, 1993, art.
87).

Um instrumento pouco utilizado e que pode ser coadjuvante das licitacbes
sustentaveis é a pré-qualificacdo dos licitantes. O uso desse instrumento nas concorréncias
publicas é autorizado, pelo art. 114 da Lei de Licitacdes, sempre que o objeto da
contratacdo recomendar analise mais detalhada da qualificacdo técnica dos interessados. A
pré-qualificacdo em uma CPS poderia garantir que os candidatos a fornecerem determinado
bem realmente tenham condi¢des de fazé-lo com os requisitos de sustentabilidade exigidos.

Por outro lado, esse € um procedimento que demanda recursos humanos qualificados e em
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ndamero necessario para atender a todos os interessados, fatores esses muitas vezes nao

disponiveis na Administragéo Publica.

¢ Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC)

Em busca de maior agilidade nos processos licitatérios para grandes eventos
nacionais, em uma clara demonstracdo da burocracia e defasagem presentes na Lei
8.666/93, em 2011 foi sancionada a Lei 12.462, de 04 de agosto, que institui o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC). De acordo com Costa (2011, p. 20), “a
referida lei traz relevantes alteracdes e sinaliza para os agentes publicos como o Estado
deve lidar doravante com a questdo ambiental no processo de compras de produtos e
contratagdes de servicos e obras”.

O RDC foi inicialmente instituido para ser aplicado exclusivamente as licitacdes e
contratos destinados a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, da Copa
das Confederagbes de 2013 e da Copa do Mundo de Futebol de 2014, incluindo a
infraestrutura e servicos para aeroportos das capitais proximas as cidades sede desses
eventos. Em julho de 2012, porém, foram incluidas as acfes integrantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), no rol de possibilidades de uso do RDC. Por se tratarem
de contratacdes especificas, porém de grande vulto, serdo abordadas neste estudo apenas
as inovac0es trazidas por essa lei e que podem refletir em contratagcdes mais sustentaveis.

Uma grande inovagdo do RDC ¢ a ideia da busca de uma melhor relagéo entre custos
e beneficios em contraposicao a regra geral do menor preco da Lei 8.666/93. Avaliar o
custo, quer dizer, pensar ndo somente no desembolso imediato, mas, também, nas
despesas que determinada contratacdo podera gerar a médio e longo prazo. Portanto, a
proposta mais barata ndo sera aquela de menor preco, mas aquela que for mais econémica
durante seu ciclo de vida. Essa ideia é apresentada ja em seu art. 1°, § 1°, inciso Il, como
objetivo do RDC:

8 1° O RDC tem por objetivos:

[...]

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relacdo entre custos e beneficios para o setor publico; (BRASIL, 2011c, art.
1°, § 1°, inciso II).

E em seu art. 4°, inciso Ill, é explorado, de forma bastante moderna, esse conceito

como diretriz desta lei:

lll - busca da maior vantagem para a administragdo publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social
ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de
bens e residuos, ao indice de depreciagdo econdmica e a outros fatores de
igual relevancia; (BRASIL, 2011c, art. 4°, inciso lll, grifos nossos).

91



A partir deste artigo fica clara a orientagdo do RDC para CPS, incluindo de forma
completa o tripé da sustentabilidade. Ao elencar a possibilidade de consideragéo de custos
e beneficios indiretos a contratacdo, o RDC sinaliza para o gestor a diferenca entre preco e
custo, ao mesmo tempo em que afasta a inseguranca de incluir critérios de sustentabilidade
gue nao tenham vinculacao direta com o objeto contratado.

Esse mesmo artigo, em seu § 1° dispde sobre diversos critérios socioambientais que
devem ser observados nas contratagdes realizadas pelo RDC:

§ 1° As contratacbes realizadas com base no RDC devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigagdo por condicionantes e compensa¢do ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental,

Il - utilizaggdo de produtos, equipamentos e servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacéo
urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, histdrico, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas
obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. (BRASIL, 2011c, art. 4°, § 1°, grifos meus).

Outra inovacdo do RDC é a possibilidade declarada de solicitacdo de certificacao
ambiental no caso de aquisicdo de produtos (BRASIL, 2011c, art. 7°, lll). Até entdo, essa
guestdo vinha sendo combatida pelo TCU por ndo haver previsdo legal (COSTA, 2011) e
por ocasionar uma provavel reducao da competitividade, restringindo a licitagao aqueles que
ja possuirem a certificacao solicitada. Para o TCU é possivel incluir os requisitos de uma
certificac@o nos editais de licitacdo, mas esses poderdo ser comprovados de outras formas,
ndo se podendo exigir a certificacdo em si.

O RDC também possibilita a remuneracdo variavel da contratada com base, entre
outros, em parametros de sustentabilidade ambiental (BRASIL, 2011c, art. 10, art. 70).
Assim, o fornecedor podera ser remunerado de acordo com seu desempenho ambiental.
Essa é uma importante ferramenta para garantir o cumprimento dos critérios ambientais
durante a execug¢do do contrato, tendo em vista que, o fornecedor, desejando auferir o maior
lucro possivel com a contratacdo, sera estimulado a garantir um desempenho ambiental
exemplar.

A Lei 12.462/2011 também inova nos tipos de licitacdo. No RDC o critério de
julgamento de menor pre¢co ou maior desconto, considera o menor dispéndio para a
Administracdo e ndo somente o menor preco imediato do objeto contratado. Além disso,
para auferir o menor dispéndio, custos indiretos poderdo ser considerados, desde que
objetivamente mensuraveis (BRASIL, 2011c, art. 19, § 1°). Outra novidade é a extensao do

uso do tipo de julgamento técnica e preco. Enquanto na Lei 8.666/93 esse tipo é exclusivo
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de servigos de natureza predominantemente intelectual, no RDC ele pode ser utilizado para
contratar objetos fruto de inovacao tecnoldgica ou técnica e que possam ser executados por
diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado (BRASIL, 2011c, art.
28). Essas novas possibilidades de uso do critério de julgamento do tipo técnica e preco
permitem, portanto, a comparacao entre diferentes processos e tecnologias no que tange a
sustentabilidade, permitindo a escolha da proposta mais sustentével.

Além dessas inovacdes, o RDC evidencia o uso da pré-qualificacgdo como
procedimento auxiliar das licitacdes e mantém as vantagens que conferem agilidade ao
pregdo, como a realizacdo por meio eletrdnico, a possibilidade de negociar propostas mais
vantajosas com o vencedor do certame e a andlise dos documentos de habilitacdo apenas

do licitante vencedor.

3.3 CONTRATACOES PUBLICAS E POLITICAS SOCIOECONOMICAS

Algumas politicas de cunho socioeconémico fazem uso do poder de compra do Estado
para alcancar seus objetivos. Nesta se¢do serdo discutidas politicas emanadas do Governo
Federal para: estimulo as MPEs, alimentagéo escolar e agricultura familiar, além de outras
politicas que ndo citam as contratacées publicas como instrumento de sua promocgao, ou,

guando citam ndo aproveitam todo o potencial desse instrumento.

e A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas

Tendo em vista a ja citada importancia das MPEs para a economia nacional, sua
imensa capacidade de gerar emprego e renda e promover o desenvolvimento local, a Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei-Complementar 123, de 14 de dezembro de
2006), introduziu no ordenamento juridico brasileiro a novidade do uso do poder de compra
do Estado dentro de uma ldgica associada ao incentivo a esse setor. O investimento em
MPEs tem o objetivo de gerar economias de escala e estimular inovag¢des produtivas ou
mesmo de processos nesse segmento (SILVA, 2008).

Segundo Jacoby Fernandes (2008), o uso do poder de compras direcionado ao
estimulo as MPEs permite que:

« os fluxos de negécio e geragédo de renda se distribuam no contexto local
ou regional,

* a renda das familias seja ampliada; e

* 0 mercado se desenvolva, aumentando a arrecadagao de impostos que se
reverterdo em receita para programas e acdes locais.

Ou seja, cria-se um ciclo de desenvolvimento sustentavel, pois a
comunidade que produz para o mercado local e regional, geralmente,
consome também produtos desses mercados (JACOBY FERNANDES,
2008, p. 15).
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Desta forma, os arts. 42 a 49 da Lei-Complementar 123/2006, bem como o posterior
Decreto 6.204/2007 que regulamenta esses artigos, estabelecem o tratamento diferenciado
e favorecido as MPEs nas contratacdes publicas. A primeira vantagem conferida a esses
fornecedores € o prazo estendido para regularizacdo fiscal. Como tratamento diferenciado, o
art. 44 da Lei-Complementar 123/2006 confere preferéncia para as MPEs em caso de
empate, sendo que o empate é considerado quando as propostas oferecidas pelas MPEs
sdo iguais ou superiores em até 10% (ou 5% no caso de pregdo) a proposta melhor
classificada. Ocorrendo esse empate, a MPE mais bem colocada podera apresentar
proposta inferior & melhor proposta ofertada e ganhar a licitagao.

Além disso, as licitacdes cujos valores sejam de até 80 mil reais poderdo ser
exclusivas para MPEs; podera ser exigida a subcontratacdo de MPE pelo licitante vencedor,
em até 30% do total licitado; ou, ainda, no caso de bens e servicos de natureza divisivel, ser
estabelecida cota de até 25% para contratacdo de MPE (BRASIL, 2006, art. 48). Essas
disposicbes somente se aplicam caso existam ao menos trés fornecedores competitivos
enquadrados como MPEs no local ou regido onde ocorre o processo licitatorio, ou seja, 0
objetivo é privilegiar o desenvolvimento regional (BRASIL, 2007b, art. 9°, inciso |).

Apesar da edicdo desses normativos ter ampliado consideravelmente a participacdo
de MPEs nas contratacdes publicas (de 2002 a 2011 houve um crescimento real acumulado
de 597%, segundo BRASIL (2012¢)), Baccarat (in SEBRAE SP, 2011) aponta que algumas
das medidas previstas na lei ndo estdo sendo aplicadas na pratica, como a subcontratagcéo
de até 30% do total licitado em obras de grande porte. Cabe ressaltar, também, que o valor
das licitacbes que se utilizem do tratamento diferenciado para MPEs ndo pode passar de
25% do total anual licitado (BRASIL, 2006, art. 48, § 1°), ou seja, apesar de empregarem
mais de 50% da mao de obra nacional (MARTINS, in SEBRAE, 2011), por meio do
tratamento diferenciado as MPEs nunca chegardo a paridade de valores com grandes

empresas.

e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)

Alinhada ao conceito de desenvolvimento sustentavel, a Lei 11.947, de 16 de junho de
2009, trouxe importantes inovagfes no ambito da aquisicdo de alimentos para a merenda
escolar. Esta lei estabelece em seu art. 2° as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE):

Art. 2° S3o diretrizes da alimentag&o escolar:

| - o emprego da alimentagéo saudavel e adequada, compreendendo 0 uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cdes e
os hébitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos;

[.]
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V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares  rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos; (BRASIL,
2009a, art. 2°, grifos n0sso0s).

Seguindo essas diretrizes, e considerando-se que a alimentacéo escolar movimenta
bilhdes de reais por ano, a PNAE passa a ser um importante instrumento de CPS,
englobando, principalmente, questfes sociais e de desenvolvimento regional, mas, também,
contribuindo para a valorizacdo da biodiversidade brasileira. A0 mesmo tempo em que esta
politica respeita a cultura e as tradicbes locais, ao incluir no cardapio alimentos que
guardem relagdo com os héabitos dos alunos, promove a manutencao da biodiversidade, por
escolher alimentos diversificados. Além disso, a PNAE esta estritamente relacionada com o
desenvolvimento regional sustentavel, priorizando a producéo local e inserindo comunidades
tradicionais menos assistidas, como os agricultores familiares, quilombolas e indios. Outra
importante vantagem ambiental representada pela compra local refere-se a reducdo de
emissbes de gases de efeito estufa pelo encurtamento das distancias entre o produtor e 0
consumidor (CARVALHO, 2009). Essas também s&o as diretrizes seguidas pelo Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA), como sera apresentado adiante.

Além disso, a Lei n°® 11.947/2009 estabelece em seu art. 14 que, no minimo, 30% dos
recursos financeiros repassados pelo FNDE para o PNAE devem ser utilizados para a
aquisicao de alimentos diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural,
priorizando as comunidades citadas e assentamentos de reforma agraria. Estas aquisi¢oes,
desde que os precos sejam compativeis com os do mercado local, poderéo ser realizadas
por dispensa de licitagdo (BRASIL, 2009a, art. 14, § 19).

SEBRAE SP (2011) enfatiza a importancia do casamento entre a agricultura familiar e
a alimentacéo escolar:

Ao todo, hoje, o Brasil possui pouco mais de 50 milhdes de alunos
matriculados na rede publica, distribuidos em 190 mil escolas em todo o
territério nacional, segundo dados do Ministério da Educacdo. O casamento
dessa cadeia com a agricultura familiar gera uma série de beneficios, como
maior desenvolvimento local, seguranca e garantia de comercializacdo para
0 mercado institucional, aumento do dinamismo na economia local e
desconcentracdo da renda regional, estimulo ao consumo de produtos
organicos ou agroecolégicos na alimentacdo escolar, disseminando, assim,
sistemas de producdo de menor impacto ambiental. (SEBRAE SP, 2011,
p.28).

Desta forma, a efetiva implementacéo dos dispositivos estabelecidos no PNAE coloca-
se como uma importante ferramenta para a inser¢cdo do tripé da sustentabilidade nas

aquisicdes publicas de alimentos para abastecimento das escolas.
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e Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado em 2003, por meio da Lei n°
10.696, no ambito da Estratégia Fome Zero, com a finalidade de estimular a agricultura
familiar e atender & demanda por alimentos por parte da populagdo em situagdo de
inseguranca alimentar, bem como a formagéo de estoques estratégicos. Em 2012, o Decreto
n°® 7.775, de 4 de julho desse ano, criou uma nova modalidade no PAA que visa ao
atendimento de demandas regulares de consumo de alimentos por parte da Administracédo
Publica, o “Consumo Institucional” (BRASIL, 2003a; BRASIL, 2012f, art. 17, V; BRASIL,
2012q).

O art. 2° do Decreto 7.775/2012 acrescenta, ainda, como finalidades do PAA:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e
social, com fomento a produgdo com sustentabilidade, ao processamento, a
industrializacdo de alimentos e a geracéo de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizagcdo dos alimentos produzidos pela
agricultura familiar;

[...]

IV - promover o abastecimento alimentar por meio de compras
governamentais de alimentos, inclusive para prover a alimentacdo escolar
nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, e nas areas abrangidas
por consércios publicos;

£./.I.I]- fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagéo;

VIII - promover e valorizar a biodiversidade e a producdo orgénica e
agroecoldgica de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em
nivel local e regional; (BRASIL, 2012f, art. 2°).

Portanto, da mesma forma que o PNAE, o PAA usa o poder de compra do Estado
para: promover a agricultura familiar, gerando renda e contribuindo para a permanéncia da
populacdo no campo e para o desenvolvimento regional sustentavel; fortalece o mercado
local, evitando grandes deslocamentos e emissdes de gases de efeito estufa; promove a
saude da populacdo que recebe esses alimentos e reduz os impactos ambientais pela
valorizacao de produtos organicos (ndo citados no PNAE). Essas aquisi¢des também podem
ser realizadas por meio de dispensa de licitagcdo, nos limites estabelecidos no Decreto
(BRASIL, 2012f).

Outra novidade trazida pelo PAA é a politica afirmativa de inclusdo de género. Em seu
art. 4° § 3°, coloca-se que deverdo ser priorizadas organiza¢des constituidas por mulheres.
Entre todos os normativos consultados para este estudo, esse foi 0 Unico caso declarado de
politica de género diretamente relacionada as compras publicas. Além disso, coloca-se que
serdo estabelecidos mecanismos para ampliar a participacdo de fornecedores em situacao
de extrema pobreza, jovens e mulheres (BRASIL, 2012f art. 4° e art. 46).

De acordo com dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), desde 2003 ja foram investidos cerca de R$ 4 bilhdes no PAA, beneficiando, em

média, 150 mil familias de agricultores por ano. Apesar de ndo estar declarado no Decreto
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7.775/2012, o MDS afirma que comunidades indigenas, quilombolas e demais comunidades
tradicionais também podem participar do PAA (BRASIL, 2012g)

A agricultura familiar representa a maior parte da producdo agricola do Brasil,
chegando a ser responsavel por 60% da safra nacional de alguns produtos basicos como
feijdo, arroz, milho, hortalicas e mandioca. Desta forma, politicas de compras publicas
destinadas a esse setor, proporcionam o0 escoamento da producdo e garantem uma renda

minima aos pequenos agricultores (SEBRAE SP, 2011).

e Qutros potenciais instrumentos para incremento da sustentabilidade social nas
contratacfes publicas

Além dos programas discutidos, o governo federal tem diversos outros programas que
podem ser fomentados por CPS. Alguns desses citam diretamente as compras publicas
como um instrumento de sua implementacdo, como o Plano Brasil Maior que trata do
incentivo a inovagédo; o Plano Brasil sem Miséria que inclui as compras governamentais no
mesmo sentido abrangido pelo PAA, mas também poderia aproveita-las como uma medida
de incluséo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no mercado de trabalho; o Plano
de Promocdo da Sociobiodiversidade e o Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel e Economia Solidaria. H& ainda outros programas que nem ao menos
perceberam o potencial das contratacdes publicas para sua implementagdo, como o
Programa Brasil Raga e Género e o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente.

3.4. CONTRATACOES PUBLICAS E POLITICAS AMBIENTAIS

Nesta secdo serdo discutidas as politicas ambientais do Governo Federal diretamente
relacionadas as CPS: Politica Nacional de Meio Ambiente, Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima, Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Programa da Agenda Ambiental na

Administracéo Publica (A3P), Plano de Acao para a Producdo e Consumo Sustentaveis.

¢ A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

A Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), foi o
marco inicial de uma politica ambiental publica efetiva no pais. Lima (2009) ressalta que a
PNMA foi integralmente acolhida pela Constitucional Federal de 1988. Nesse sentido, Souza
(in SANTOS; BARKI, 2011, p. 104) coloca que “a Administracdo Publica deve pautar sua
atuacdo em qualquer dos papéis que o Estado exerce, na direcdo indicada pela referida
politica, notadamente nas compras publicas que realiza”.

O art. 2° da Lei 6.938/81 estabelece como objetivos da PNMA: “a preservacgao,

melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
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condi¢bes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguran¢a nacional e a
protecao da dignidade da vida humana”. Cabe destacar, também, seu art. 4° que estabelece

diversos requisitos que podem ser interpretados como orientadores para as CPS:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
| - & compatibilizagcdo do desenvolvimento econdmico social com a
preservacgédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

[...]

lll - ao estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

[...]

VI - a preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢do do equilibrio ecolégico propicio a vida;

[...] (BRASIL, 1981, art. 4°)

Entre os instrumentos da Politica, descritos em seu art. 9°, além das avaliacdes de
impacto e do licenciamento ambiental, vale destacar o uso de instrumentos econémicos,
incluido na lei em 2006. Assim, como instrumento econdmico de politica publica, as CPS
podem ser enquadradas como instrumento de apoio a PNMA.

Outro artigo da PNMA que remete as CPS é o 13. Nele, coloca-se que o Poder
Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos
destinados a reduzir a degradacao da qualidade ambiental;

Il - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

lll - a outras iniciativas que propiciem a racionaliza¢do do uso de recursos
ambientais. (BRASIL, 1981, art. 13).

Conforme discutido, o uso do poder de compra do Estado pode incentivar a inovagéo
voltada a reducdo de impactos ambientais, estimular o uso de equipamentos que
provoguem menos danos ao meio ambiente e, principalmente, por meio de CPS, dar o

exemplo com iniciativas de racionalizagcéo do uso de recursos naturais.

e Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), definida pela Lei 12.187, de 29
de dezembro de 2009, trouxe um novo aporte para a sustentabilidade ambiental das
contratagdes publicas. A PNMC adota como uma de suas diretrizes o estimulo e o apoio a
promocao de padrées sustentaveis de producao e consumo (art. 5°, Xlll, b). Em seguida, ao
definir os instrumentos da Politica, as CPS sédo colocadas em evidéncia:

Art. 6° S&o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

Xll - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para
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a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitaces e concorréncias publicas, compreendidas ai
as parcerias publico-privadas e a autorizacdo, permissdo, outorga e
concessdo para exploragcao de servicos publicos e recursos naturais, para
as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducdo da emisséo de gases de efeito estufa e de
residuos; (BRASIL, 2009b, art. 6°, XII, grifos meus).

Desta forma, a PNMC declara explicitamente que as CPS podem estimular mudancas

nos processos produtivos de forma a contribuir para a reducao de emissdes de gases de
efeito estufa, contribuindo, assim, para o cumprimento do compromisso voluntario assumido
pelo Brasil de reduzir em 36,1% a 38,9% as emissdes projetadas até 2020 (BRASIL, 2009b,
art. 12). Souza (in SANTOS; BARKI, 2011) ressalta que o texto do art. 6° da PNMC néo se
restringe a preferéncia para propostas com reflexos sobre a questéo climatica, pois deixa
em aberto os critérios ambientais a serem adotados quando estabelece a preferéncia para
propostas que propiciem maior economia de “energia, agua e outros recursos naturais”,
além da reducéo da producéo de residuos.

Apesar da PNMC apresentar um grande passo para CPS, Bim (in SANTOS; BARKI,
2011) argumenta que a lei poderia ter sido mais incisiva nesta questdo caso tivesse
estipulado como devem ser feitas as escolhas de materiais, certiddes e cadastros a serem
exigidos ou mesmo técnicas de producao e prestacao de servicos.

¢ Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS)

Enquanto a PNMC traz uma aporte ambiental para as contratacdes publicas, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) se preocupa com o0 Vviés socioeconémico, além, é
claro, da questdo ambiental relacionada a gestao de residuos. De acordo com o CEMPRE
([s.d.]), a PNRS consagra o viés social da reciclagem, valorizando a participacao de
cooperativas de catadores nesse processo.

A PNRS foi instituida pela Lei 12.305, de 03 de agosto de 2010, apés quase 20 anos
de tramitacdes. Tanto a PNRS, como a PNMC, séo citadas no Plano de Acdo para
Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) como marcos legais para orientacdo dos
agentes econdmicos e da sociedade brasileira em dire¢cdo ao desenvolvimento sustentével.
A PNRS ¢é regida pelo principio da responsabilidade compartilha mediante o qual todos os
geradores de residuos, quer sejam publicos ou privados, devem colaborar para o alcance
dos objetivos da Politica. Embora o foco da lei seja a gestéo de residuos, ela trata de todo o
ciclo de vida do produto, da producéo ao pos-consumo (BRASIL, 2011a).

Esta Politica reconhece “o residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (art. 6°,
VIII) e, no tocante as CPS, estabelece como um de seus objetivos a prioridade nas

aquisicoes e contratagbes governamentais “para produtos reciclados e reciclaveis” e para
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“bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis” (BRASIL, 2010b, art. 7°, XI, “a” e “b”).

Além desse dispositivo estritamente vinculado as CPS, outros artigos da PNRS
também remetem a questdes que devem ser observadas nas compras governamentais. Por
exemplo, o art. 9° estabelece que a gestdo de residuos deve observar “a seguinte ordem de
prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizagéo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos
e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos”, ou seja, a preocupagéo de que a
contratacdo publica gere o minimo de residuos possivel deve vir a tona antes mesmo de se
pensar na destinacdo adequada dos residuos produzidos em decorréncia dessa
contratacao.

Ao pensar na destinacdo adequada dos residuos, a Administragdo Publica poderéa se
fazer valer de outro dispositivo presente na lei: a logistica reversa, que, segundo a PNRS é
0 conjunto de procedimentos com o objetivo de “viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos ao setor empresarial’ para o reaproveitamento, reciclagem ou destinacao final
adequada (BRASIL, 2010b, art. 3°, XII).

No entanto, apesar da lei definir em seu art. 33 0s setores que sdo obrigados a
implementar a logistica reversa, no Governo Federal, apenas para embalagens de
agrotoxicos, pneus e embalagens de Oleos Ilubrificantes esta situacdo ja esta
regulamentada. A logistica reversa de embalagens de agrotdxicos ja estava organizada
mesmo antes da PNRS, por meio da Lei 9.974/2000. Em relacdo aos pneus, a Resolugéo
CONAMA 416/2009 ja definia que “para cada pneu novo comercializado para o mercado de
reposicéo, as empresas fabricantes ou importadoras deverdo dar destinacdo adequada a
um pneu inservivel” (BRASIL, 2009f, art. 3°). Ja para as embalagens de 6leo lubrificante foi
firmado acordo entre 0 MMA e entidades representativas do setor em dezembro de 2012
(BRASIL, 2012h).

Os demais setores, como os de pilhas, baterias e lampadas fluorescentes, ainda
carecem de acordos setoriais, regulamentos ou termos de compromisso, conforme
estabelecido no Decreto 7.404/2010 que regulamenta a PNRS. As propostas de logistica
reversa dos setores de lampadas fluorescentes, medicamentos e residuos eletroeletrénicos
estdo sendo avaliadas pelo comité responsavel (BRASIL, 2012h). Assim, & excecdo das
embalagens de agrotéxicos, pneus e embalagens de Oleos lubrificantes, ainda ndo é
possivel exigir a logistica reversa do fornecedor.

Por fim, em relacdo as CPS na PNRS, cabe citar o art. 44 do Decreto 7.404/2010 que
ressalta, conforme anteriormente discutido, a possibilidade conferida pela Lei 8.666/93 da
dispensa de licitacdo para contratacdo de cooperativas ou associacfes de catadores de

materiais reutilizaveis e reciclaveis. Desta forma, por meio de CPS, a Administracdo Publica
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colabora com uma populacdo de catadores que ja corresponde a aproximadamente um
milhdo de pessoas no Brasil, bem como com a reducdo do desperdicio de beneficios
potencias da reciclagem, que hoje atingem o valor estimado de oito bilhdes de reais
(CEMPRE, [s.d.]; IPEA, 2010).

e Programa da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P)

A Agenda Ambiental na Administracao Publica (A3P) surgiu em 1999 como um projeto
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o objetivo de mudar os padrbes de producéo e
consumo e a adoc¢do de habitos mais sustentaveis nas instituicdes da administracédo publica.
Em 2001, o projeto foi transformado em Programa e, ja em 2002, recebeu da UNESCO o
prémio “O melhor dos exemplos” na categoria Meio Ambiente (BRASIL, 2009c). Para
Valente (2011), a A3P pode ser considerada como o marco indutor de adocdo de uma
gestdo mais sustentavel no &mbito da Administracdo Publica brasileira, mas, por ndo possuir
natureza impositiva, ndo representa um marco regulatério.

A A3P é um programa de adesao voluntaria, aberto para todas as instituicdes publicas
das esferas federal, estadual e municipal. Entre os objetivos deste programa destacam-se a
promocao do uso racional dos recursos naturais aliada a redugcé@o de gastos institucionais e
a contribuicdo para a revisédo dos padrdes de producdo e consumo. A Agenda € estruturada
em cinco eixos tematicos: uso racional dos recursos naturais e bens publicos; gestdo
adequada dos residuos gerados; qualidade de vida no ambiente de trabalho; sensibilizacédo
e capacitacdo dos servidores; e licitacdes sustentaveis.

O Manual da A3P considera o tripé da sustentabilidade ao definir licitacdes
sustentaveis como “aquelas que levam em consideragdo a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica dos produtos e processos a ela relativos” (BRASIL, 2009c, p.47). Por
outro lado, ao discorrer sobre as CPS e citar exemplos, o manual privilegia a questado
ambiental, deixando de lado o potencial das compras publicas na promogédo do
desenvolvimento econbmico equilibrado e na garantia de direitos sociais. Essa questéo é
confirmada pelo seguinte trecho do manual: “ndo se trata de priorizar produtos apenas
devido a seu aspecto ambiental, mas sim considerar seriamente tal aspecto juntamente com
os tradicionais critérios de especificagdes técnicas e precos” (BRASIL, 2009c, p.48).

De acordo com informagbes do MMA, atualmente existem 133 instituicbes que
formalizaram adeséo a A3P (BRASIL, [s.d.]), porém, em auditoria operacional realizada pelo
TCU em 2010 em 71 instituicbes da administracdo publica federal, 66% responderam
desconhecer ou ndo fazer parte da rede A3P. Por seu carater voluntario, a A3P ganha em
simpatia das instituicbes que aderem por vontade prépria, mas também perde forca de

inducdo de mudancas em instituicbes que ndo estdo pensando em tornar seus processos
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internos mais sustentaveis. Apesar disso, conforme Quando 1, anteriormente apresentado, a

A3P foi o primeiro programa a tratar formalmente de CPS.

e Plano de Ac¢éo para a Producédo e Consumo Sustentaveis

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh em 2007 e, em virtude dos compromissos
assumidos nesse acordo internacional, iniciou no mesmo ano os trabalhos para a
elaboracdo do Plano de Acédo para a Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS). Por meio
da Portaria MMA n° 44, de 13 de fevereiro de 2008, foi instituido o Comité Gestor de
Producdo e Consumo Sustentaveis, composto por diversos ministérios, instituicoes
representantes do setor empresarial, academia e organizacfes da sociedade civil. Este
Comité tinha como objetivo nimero 1 a construcdo conjunta do PPCS. No final de 2010, o
PPCS passou por consulta publica no site do MMA e incorporou essas contribuicdes em sua
versao final, apresentada em 2011.

O Plano tem conexdo com diversas politicas nacionais, bem como acordos e
convengdes internacionais, porém, explicita as relagbes com a politica do clima, a
sustentabilidade e o combate a pobreza. Assim, o PPCS incorpora metas e diretrizes dos
Planos Brasil Sem Miséria e Brasil Maior, o Plano Nacional de Mudanca do Clima e a
Politica Nacional de Residuos Soélidos em sintonia com a busca pela mudanca do atual
paradigma de producdo e consumo, de forma a contribuir para o desenvolvimento nacional
sustentavel. O PPCS também tem estreita relacdo com as CPS e estabelece como uma de
seus principios a lideranga governamental por meio do exemplo (BRASIL, 2011a).

Para a primeira etapa do Plano (2011-2014), foram elencadas 6 prioridades:
Educacao para o consumo sustentavel
Compras publicas sustentaveis
Agenda Ambiental na Administragéo Publica (A3P)
Aumento da reciclagem de residuos sélidos

Varejo e consumo sustentaveis

SN NN NN

Promocéao de iniciativas de PCS em construgéo sustentavel
Cabe destacar que CPS, além de ser uma prioridade em separado no Plano, a
excegdo das atividades com foco no varejo, tem relacdo direta ou indireta com todas as
demais prioridades. Por meio do exemplo, e mostrando para a sociedade que o governo nédo
s6 se preocupa, mas também cumpre seu papel como consumidor responséavel, é possivel
utilizar CPS para a educacao da sociedade como um todo. CPS também comp&em um dos
5 eixos tematicos da A3P; incentivam o consumo de produtos reciclados, viabilizando um
aumento na demanda das industrias recicladoras e apoiando associacfes de catadores de

materiais reciclaveis; e, por meio das obras publicas, promovem constru¢gdes sustentaveis.
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O PPCS assim define a prioridade para CPS:

Compras publicas sustentaveis — Para impulsionar a adogdo das compras
publicas sustentaveis no ambito da administracéo publica, nas trés esferas
de governo, incentivando setores industriais e empresas a ampliarem seu
portfélio de produtos e servigcos sustentaveis, induzindo com essa dinamica
a ampliagdo de atividades compativeis com a economia verde (green
economy) ou de baixo carbono; (BRASIL, 2011a, p.22).

Ao estabelecerem as metas do PPCS, afirma-se que a auséncia de estudos sobre as
bases atuais de producdo e consumo representaram uma dificuldade. Porém, em relacéo a
CPS, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo (SLTI) do MPOG poderia ter
fornecido dados quantitativos que embasassem melhor a meta estabelecida para esta
prioridade. O PPCS definiu para CPS a meta irriséria de 20 processos licitatorios com
critérios de sustentabilidade na administracéo federal até 2014. Apenas em 2012 as CPS
representaram 1.481 processos de aquisicdes no governo federal (ou o corresponde a 0,6%
do total) (BRASIL, 2012i).

O Quadro 3, a seguir, sintetiza as acdes e metas definidas no PPCS para as
Contratacdes Publicas Sustentaveis, e inclui comentarios sobre o seu andamento, de acordo
com os documentos pesquisados neste estudo:

Acbes Metas Situacao Atual

Decreto 7.746/2012 editado

Consolidar abase Editar Decreto com Criada a CISAP

normativa de suporte as )

CPS base na IN 01/2010 Editada IN 10/2012 sobre os Planos de Gestdo
de Logistica Sustentavel (PLS)

o 30% de CPS Decreto 7.746/2012 nédo estabeleceu

Tornar CPS obrigatorias obrigatorias até 2014 | obrigatoriedade de CPS.
Criado o Portal Compras Publicas Sustentaveis:

Disponibilizar mecanismos www.cpsustentaveis.gov.br. Segundo o PPCS o

de suporte a realizagdo de portal é continuamente atualizado, mas na prética

CPS (cartilhas, portal,
cadastro de fornecedores,
registro de bens e servigos,
etc)

Sem metas definidas traz poucas informacdes.

Editado o Guia de Compras Publicas
Sustentaveis para a Administracéo Federal

(2010)
Constituir um banco de No Portal Compras Publicas Sustentaveis ha
dados de casos exitosos Sem metas definidas | Pouco mais de 10 exemplos de editais e
em CPS iniciativas em CPS.

Alguns planos como o Plano Nacional de

Promocao das Cadeias de Produtos da
Aumentar a oferta de Sociobiodiversidade e o Programa de Aquisicio
fornecedores ligados as - de Alimentos da Agricultura Familiar fomentam as
politicas de compras Sem metas definidas | compras governamentais desses grupos sociais,
inclusivas, integradas a mas as normas recentemente editadas para tratar
politicas sociais de governo especificamente de CPS n&o abordam a inclusdo

social.

(Continua)
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Acdes Metas Situacao Atual

Curso de Educacéo a Distancia realizado em

Capacitar gestores piblicos Capacitar 3.000 2011 capacitou 1.115 servidores, porém néo
gestores por ano houve continuidade.

Realizar pesquisa nacional Ainda néo realizada. MMA esta realizando

sobre o estado da arte em Sem metas definidas levantamento dessas iniciativas nas instituicdes

CPS parceiras da A3P.

Quadro 3 — Situacdo atual das acdes e metas previstas para Contrata¢des Publicas Sustentaveis no Plano de
Acéo para Produgdo e Consumo Sustentaveis.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em BRASIL, 2009f, 2010a, 2011a, 2012a, 2012b, 2012f, e Portal Compras
Publicas Sustentaveis.

3.5. INSTRUMENTOS DE CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Por fim, esta secdo agrupa os instrumentos relacionados mais diretamente as CPS,
bem como aqueles por meio dos quais se realizam as contratacdes publicas de uma forma
geral. Sdo eles: Instrugcdo Normativa n° 01/2010; Decreto 7.746/2012; Instrucdo Normativa
n° 10/2012; Portal Comprasnet e o Catalogo de Materiais; Sancées Administrativas; Site de
CPS; Capacitacao; Guias; e os Relatérios de Gestédo do Tribunal de Contas da Unido.

e Instrucdo Normativa n° 01/2010

A Instrucdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, editada pela SLTI/MPOG, foi o
primeiro marco regulatério para CPS no ambito do governo federal. Apesar de sua amplitude
limitada, em virtude de sua natureza de ato administrativo normativo, foi um instrumento de
suma relevancia para o inicio da mudanga dos padrbes de consumo da Administracéo
Publica Federal (VALENTE, 2011).

Em seu predmbulo é colocado que a Instrugdo Normativa (IN) dispde sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental nas contratacdes publicas. Realmente, é esse o critério
preponderante em todo o texto da IN que passamos a comentar.

Em seu art. 1° a IN traz que:

[...] as especificacbes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e
obras por parte dos orgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacéo, utilizacdo
e descarte dos produtos e matérias-primas (BRASIL, 2010a, art. 1°).

Por este artigo depreende-se que o gestor publico responsavel pelas contratacfes
devera atentar-se a todo o ciclo de vida do produto ou servigo, e incluir, se possivel, critérios

gue minimizem os impactos ambientais em todas essas fases.
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Estudos em Avaliagcdo do Ciclo de Vida (ACV)° ainda s&o incipientes no Brasil. O
Programa Brasileiro de Avaliacdo do Ciclo de Vida (PBACV), aprovado pela Resolugéo
CONMETRO n° 4/2010, objetiva avancar nessa area. Entretanto, como a propria Resolucédo
ressalta, “a analise de ACV é um desafio, pois além de exigir uma enorme quantidade de
informacdes com qualidade, requer intensa explicacéo e interpretacao” (CONMETRO, 2010,
Anexo, item 6.4). Portanto, o art. 1° da IN 01/2010, ndo deve ser interpretado como a
necessidade de realizagdo de ACV, mas como uma chamada para que o gestor amplie seu
campo de visdo ao especificar o objeto a ser contratado, incluindo descricbes que abranjam
a maior parte dos possiveis impactos ambientais relativos a este. De toda forma, esta ainda
€ uma ardua tarefa para o gestor publico ndo habituado a realizar este tipo de andlise e
seria amplamente facilitado pela existéncia de estudos técnicos de ACV.

Ainda em relacao ao art. 1° desta IN, cabe destacar o verbo “dever” utilizado em seu
texto, ou seja, este artigo leva a entender que a inclusdo de critérios ambientais nas
contratagBes publicas passa a ser obrigatéria, ndo dependendo da discricionariedade do
gestor. Porém, em outros artigos mais adiante, a IN abranda esse entendimento utilizando o
verbo “poder”, assim como na maior parte do Decreto 7.746/2012.

Em seguida o art. 2° da IN dispbe que as exigéncias de natureza ambiental ndo
podem frustrar a competitividade do certame. Esta referéncia estd incompleta, se
comparada ao disposto no art. 3° § 1° da Lei 8.666/93, que, conforme ja discutido, permite
restringir ou frustrar a competitividade, desde que as circunstancias sejam pertinentes e
relevantes. Por outro lado, a IN ndo estabelece a impossibilidade de restringir a
competitividade, apenas dispondo sobre a frustracao desta.

A partir deste ponto, a IN se divide em dois assuntos para os quais traz exemplos de
critérios de sustentabilidade: Obras Publicas Sustentaveis e Bens e Servigos.

No caput de seu art. 4° a IN incorpora o0 que ja estava presente na Lei 8.666/93, art.
12, sobre o projeto basico de obras publicas, quais sejam: economia da manutencdo e
operacionalizacéo da edificagcdo (a IN ndo ressalta economia na execucédo da obra, disposta
na Lei 8.666/93, art. 12, Ill) e a reducdo do impacto ambiental e o emprego de méo de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local (um dos poucos critérios sociais
presentes na IN). Este artigo também estabelece como diretriz para as obras publicas a
economia de agua e energia e traz exemplos de materiais e equipamentos que podem ser

aplicados para este fim, tais como equipamentos de climatizacdo mecéanica, uso exclusivo

6 Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV): “consiste no exame do ciclo de vida de um produto, processo, sistema ou
fungédo, visando identificar seu impacto ambiental, no decorrer de sua “existéncia”, que inclui desde a extragéo do
recurso natural, seu processamento para transformacdo em produto, transporte, consumo/uso, reutilizacéo,
reciclagem, até disposicdo final. E comum utilizar-se a figura de linguagem “do bergo ao tumulo”, para
exemplificar o conceito” (BIDERMAN et al, 2008, p. 22).
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de lampadas fluorescentes de alto rendimento e o aproveitamento da agua de chuva. Além
disso, em consonéncia com a PNRS, a IN 01/2010 ressalta a importancia do uso de
materiais reciclados, reutilizados ou biodegradaveis e, em atencdo a reducdo de
desmatamentos ilegais, destaca a obrigacdo de comprovacdo da origem da madeira
utilizada na obra.

Assim, o art. 4° da IN 01/2010 apenas exemplifica e ressalta o que j& estava disposto
na Lei de Licitagcdes e Contratos, provando que, mesmo antes da IN ja era possivel incluir
critérios ambientais nas obras publicas, e facilitando a compreensédo do gestor publico por
meio de exemplos. Até por essa previsao legal, o art. 4° diz que as obras e servicos de
engenharia “devem” seguir o disposto, e ndo apenas “podem”.

Por outro lado, o § 3° deste artigo vai ao encontro do entendimento da Lei 8.666/93 em
relagcdo ao menor prego, pois coloca que as obras devem utilizar agregados reciclados, mas,
somente se o custo desses for inferior ao dos agregados naturais. Ora, se a maior luta dos
gue defendem as CPS € provar que se mantém o critério do menor prego dentre os itens
gue atendam a especificagdo do edital, como pode a propria IN indicar que se devam
comparar custos de produtos diferentes? Porém, como a IN cita custos e ndo pregos pode-
se interpretar que a intencao foi justamente provocar uma andlise dos custos gerais desses
produtos, incluindo-se ai, os custos ambientais.

Na secdo seguinte, a IN cita critérios de sustentabilidade que podem ser exigidos na
aquisicao de bens e na contratacéo de servicos diversos. Assim, seu art. 5° dispde:

Art. 5° Os oOrgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir 0s
seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-
2

Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e 0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), céadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES) (BRASIL, 2010a, art. 5°).

Apesar deste artigo tratar de critérios ambientais, seu ultimo inciso, além de remeter a
reducdo de impactos ambientais pela extracdo e destinacéo final de substancias perigosas,
também traz a tona o cuidado com a saude dos usuérios desses bens. Porém, como a

diretiva ROHS é um normativo europeu, e existem normativos nacionais para este fim, a
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exemplo da Resolucdo Conama 401/08, Santos e Barki (2011) acreditam que 0 seu uso
podera trazer inimeros problemas e privilegiar fornecedores que exportam para o mercado
europeu.

Para que o gestor publico possa comprovar que os bens fornecidos atendem as
especificagfes sugeridas no art. 5°, a IN sugere que sejam exigidas certificagcbes ou outros
meios de prova dos fornecedores e que a entidade contratante podera realizar diligéncias
para verificar a adequacdo ao edital. Assim, a IN respeita o posicionamento contrario do
TCU em relacdo a exigéncia de certificacdoes e define que os critérios exigidos podem ser
atestados por meio de certificacfes ou de outros instrumentos comprobatorios.

O art. 6° da IN apresenta os critérios que devem ser previstos nos editais de
contratagdo de servigos (a maior parte aplicavel a servi¢os de limpeza), quais sejam:

| — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacfes e especificagbes determinadas
pela ANVISA,

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme
instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

[l — Observe a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994,
guanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se
fizerem necessérios, para a execucao de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execucao contratual, para redugdo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e reducéo de producdo de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos érgédos
e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n® 5.940, de 25
de outubro de 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII — preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de
30 de junho de 1999 (BRASIL, 20104, art. 6°)

Algumas criticas sdo apontadas por Santos e Barki (2011) em relac@o a esse artigo: o
inciso Il cita um Decreto do Estado de Sado Paulo, que ndo tem juridicidade para a
Administrac@o Publica Federal, e a Resolucdo CONAMA citada no inciso VIII, foi revogada
pela 401/08.

Neste artigo também vale ressaltar a presenca de critérios sociais como o cuidado
com o nivel de ruido emitido pelos equipamentos utilizados, a exigéncia de equipamentos de
protecdo e seguranca para 0s empregados e até mesmo a exigéncia de produtos de limpeza
liberados pela ANVISA, pois o uso de produtos “de fundo de quintal” pode ser prejudicial a

saude dos funcionarios que 0os manipulam.
107



Assim, apesar das criticas, a IN 01/2010 foi responsavel por introduzir o debate sobre
as CPS de forma mais consistente na Administragdo Publica Federal, porém, como a for¢a
de uma instru¢cdo normativa € restrita, a alteracdo do art. 3° da Lei 8.666/93, incluindo o
“desenvolvimento nacional sustentavel” entre os principios da licitagdo, e a edicdo do
Decreto 7.746/2012 abriram outro capitulo para a inclusédo de critérios de sustentabilidade
nas contratac6es publicas.

e Decreto 7.746/2012

No dia mundial do Meio Ambiente e a poucos dias do inicio da Rio+20, a Presidente
Dilma Rousseff assinou o Decreto 7.746/2012, com o objetivo de, segundo suas proprias
palavras, “sinalizar a importancia que o meio ambiente tem para o Governo Federal”
(BRASIL, 2012d). O Decreto 7.746, de 05 de junho de 2012 regulamenta o artigo 3° da Lei
n°® 8.666/1993 e estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracéo
publica federal.

Diferentemente da IN 01/2010, o Decreto 7.746/2012 trata a sustentabilidade de forma
geral, ndo restringindo seu escopo a sustentabilidade ambiental (apesar deste continuar
sendo o foco principal) e inicia de forma mais branda ao dizer que a administracdo publica
federal “podera” e nao “devera” considerar critérios de sustentabilidade em suas
contratagBes. Assim como na IN, mais uma vez, e logo no inicio do documento é ressaltada
a importancia de se preservar a competitividade do certame (BRASIL, 2012a, art. 2°).

O Decreto, apesar de mais superficial que a IN 01/2010, traz importantes coloca¢cbes
para dirimir as dividas do gestor publico. Uma delas é colocada em seu art. 3° que diz que
“os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo veiculados como
especificagdo técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada”, ou seja, é nessas
etapas, de descricdo do objeto e das obrigacbes da contratada, e ndo na fase de
habilitagdo, que a sustentabilidade deve ser inserida. Por outro lado, este trecho néo
considera a possibilidade de se exigir leis ambientais especiais como qualificacdo técnica,
conforme anteriormente discutido.

O Decreto nao traz muitos exemplos praticos de critérios de sustentabilidade que
podem ser exigidos, limitando-se a apresentar diretrizes:

Art. 40 Séo diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e
energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,;
V — maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;
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VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e
VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras (BRASIL, 2012a, art. 4°).

As novidades presentes nesse artigo em relacdo a IN 01/2010 sdo a preocupacao
social com a maior geracdo de empregos e o0 uso de inovacdes. Apesar de validas e
constantemente citadas na literatura como questfes aplicadas a CPS, ambas sdo questdes
complexas de serem implementadas na pratica das contratacdes publicas. Para priorizar
uma maior geracdo de empregos na contratacdo de servicos, o gestor publico encontra o
complicador de ndo poder estabelecer no edital o quantitativo de mao de obra a ser
empregado, pois se contrata o servico e ndo a mao de obra. J4 para induzir a inovacéao, o
gestor enfrenta a tdo debatida restricAo da competitividade, pois se algo ainda esta no
campo da inovagdo é porque poucos produzem e ainda ndo ha economia de escala para
gerar precos competitivos.

Outra novidade implementada pelo Decreto esta relacionada ao planejamento dos
rumos das CPS no governo federal. Em seu art. 9° € instituida a Comissao Interministerial
de Sustentabilidade na Administragédo Publica (CISAP), comissao esta de carater consultivo
e permanente, com a funcdo de propor a implementagcdo de critérios, praticas e acdes de
logistica sustentavel no ambito da administracao publica federal. A comisséao, presidida pelo
MPOG e MMA, é composta ainda pela Casa Civil, Ministérios de Minas e Energia (MME), do
Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior (MDIC), da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo
(MCTI), da Fazenda (MF) e pela Controladoria Geral da Unidao (CGU).

Destaca-se a auséncia na comissdao de Ministérios de cunho mais social, como o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome ou o Ministério do Trabalho e
Emprego, que conduzem importantes programas que poderiam ser fomentados pelas
contratagBes publicas, como o Brasil sem Miséria, Programa de Desenvolvimento Regional
Sustentavel e Economia Solidaria, o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente e o
Programa Brasil Raca e Género.

As competéncias estabelecidas no Decreto para a CISAP séo:

Art. 11. Compete a CISAP:

| — propor a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo:

a) normas para elaboragdo de ag6es de logistica sustentavel;

b) regras para a elaboracao dos Planos de Gesté@o de Logistica Sustentavel,
de que trata o art. 16, no prazo de noventa dias a partir da instituicdo da
CISAP;

c) planos de incentivos para 6rgdos e entidades que se destacarem na
execucao de seus Planos de Gestéo de Logistica Sustentavel;

d) critérios e préaticas de sustentabilidade nas aquisi¢cbes, contratacdes,
utilizacé@o dos recursos publicos, desfazimento e descarte;

e) estratégias de sensibilizacdo e capacitacdo de servidores para a correta
utilizacdo dos recursos publicos e para a execucao da gestdo logistica de
forma sustentavel;

f) cronograma para a implantacdo de sistema integrado de informacg6es para
acompanhar a execucéo das acdes de sustentabilidade; e
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g) acBes para a divulgagdo das praticas de sustentabilidade; e
Il — elaborar seu regimento interno (BRASIL, 2012a, art. 11).

Os membros da CISAP foram designados ainda em 2012 e, segundo informacgdes
coletadas em entrevistas realizadas com seus membros, até o momento a CISAP trabalhou
na elaboracdo de seu Regimento Interno e nas regras para 0s Planos de Logistica
Sustentavel (PLS), ja publicadas por meio da IN 10/2012.

Pelas competéncias estabelecidas, a CISAP sera um instrumento de grande
importéncia para a efetivagdo das CPS no ambito do governo federal e podera estabelecer
regras mais palpaveis para a “sustentabilidade” nas contrata¢ées publicas, tendo em vista a
falta de definicdo precisa para este termo. Por outro lado, conforme ressaltado, na falta de
Ministérios Sociais em sua composi¢do, pode ser que este critério seja deixado de lado nos
normativos que tratardo das CPS, ndo se incluindo de forma completa o tripé da
sustentabilidade.

e Instrucdo Normativa n° 10/2012

Conforme anteriormente relatado, a IN n° 10, de 12 de novembro de 2012, ja é fruto
dos trabalhos da CISAP. Esta IN estabelece as regras para os Planos de Logistica
Sustentavel (PLS), a partir de entéo, obrigatérios para a administracéo publica federal. Cabe
destacar que a IN 10/2012, dentre os instrumentos normativos apresentados, é a que define
de forma mais completa os critérios de sustentabilidade, incluindo de maneira explicita os
impactos ambientais, sociais e econdmicos (art. 2° |IlI). Nesse sentido também foi
estabelecida a definicdo de logistica sustentavel:

Art. 2° Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

| - logistica sustentavel: processo de coordenacao do fluxo de materiais, de
servicos e de informacg8es, do fornecimento ao desfazimento, que considera
a protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econémico
equilibrado; (BRASIL, 2012b, art. 2°, |, grifos nossos).

Assim, o conceito de CPS no governo federal tem avancado para incluir o tripé da
sustentabilidade, porém, os critérios praticos avangam mais na questdo ambiental, com
restritas citagdes a questdes sociais e aspectos econdémicos do desenvolvimento (que n&o
apenas 0 menor preco).

O estabelecimento do PLS também se configura como um avan¢o, na medida em que,
ao menos em tese, obriga as instituicdes federais a pensarem na sustentabilidade de seus
fluxos de materiais e servigos, estabelecendo acdes, metas, prazos e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo (BRASIL, 2012b, art. 3°). Porém, apesar da obrigatoriedade
estabelecida, questiona-se a capacidade do MPOG em monitorar e cobrar o cumprimento
desta IN. Este monitoramento podera ser fortemente apoiado pelo sistema integrado de

informacdes, citado no Decreto 7.746/2012 (BRASIL, 2012a, art. 11, “f"). A obrigatoriedade
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do PLS também foi definida pelo Decreto, ndo podendo ser questionada sua for¢ca, mas dai
em diante é preciso monitorar e cobrar para que esta ndo seja apenas mais uma norma que
“nao pega”.

Assim, a IN 10/2012 estabelece que o conteudo minimo dos PLS, que devera ser
elaborado e monitorado por Comissdo Gestora composta por no minimo trés servidores da
instituicao, devera abranger:

| - atualizagdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo ou entidade e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicao;

Il - préticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e
servicos;

Il - responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliagdo do plano;
e

IV - acBes de divulgacdo, conscientizacao e capacitacdo. (BRASIL, 2012b,
art. 59

Neste artigo fica demonstrado o que foi anteriormente comentado: avanca-se na
guestdo ambiental, mas deixam-se de lado os demais aspectos do tripé da sustentabilidade
ao definir que devem ser identificados similares apenas de menor impacto ambiental. Com
esta avaliacdo ndo se pretende relegar a importancia dos avangos na inclusdo de critérios
ambientais nas contratagbes publicas, mas apenas ressaltar que o0 que tem sido
desenvolvido em grande parte se refere a compras verdes, usando-se de forma incorreta o
termo sustentavel, na medida em que ndo inclui as trés principais dimensbes da
sustentabilidade.

As prioridades para inclusdo de préaticas de sustentabilidade, segundo o art. 8° da IN
10/2012, sao: materiais de consumo (papel, copos descartaveis e cartuchos para
impressao); energia elétrica; dgua e esgoto; coleta seletiva; qualidade de vida no ambiente
de trabalho; compras e contratacdes sustentaveis (obras, equipamentos, servicos de
vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio administrativo e
de manutencéo predial); e deslocamento de pessoal (reducdo de gastos e de emissdes de
substancias poluentes). O Anexo Il da IN traz alguns exemplos dessas praticas, facilitando a
definicdo de agbes no PLS. Neste ponto, vale questionar se o PLS ndo estd se tornando
uma A3P obrigatéria, pois dentre suas prioridades estdo elencados explicitamente quatro
dos cinco eixos estruturantes da A3P (gestéo de residuos, uso racional de recursos naturais,
licitacbes sustentaveis e qualidade de vida no trabalho), faltando apenas o eixo da
sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, que devera ser incluido para que as ac¢des do
PLS atinjam suas metas.

Além dos exemplos de praticas de sustentabilidade apresentados no Anexo Il, a IN
traz também exemplos de indicadores que deverdo ser utilizados para avaliar

semestralmente os resultados alcancados.
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Entre as novidades elencadas no Anexo Il, pode-se citar 0 incentivo as compras
compartilhadas, instrumento, até entéo, ndo citado nos demais normativos de CPS.

O Anexo I, por influéncia do Programa de Eficiéncia do Gasto Publico (PEG), também
traz aspectos que estdo estritamente ligados a reducdo de gastos na administracao publica,
como o redimensionamento de contratos de limpeza e vigilancia. Até que ponto essas
questbes estdo relacionadas a sustentabilidade € questionavel, pois, apesar de propiciar
uma reducao de gastos, poupando-se 0s recursos publicos que poderdo ser aplicados em
outras areas, essas medidas podem ocasionar a demissdo de funcionarios, o que conflita

com a diretriz do Decreto 7.746/2012 de maior geracdo de empregos.

¢ Portal Comprasnet e o Catalogo de Materiais

O Portal Comprasnet foi lancado em 1998 e, inicialmente, serviu para divulgar
avisos, editais e resumos dos contratos firmados pelo governo federal (BRASIL, 2002b).
Atualmente, o Comprasnet € o portal por meio do qual sdo realizadas todas as contratacoes
eletrénicas do governo federal (pregdo eletrébnico e dispensa de licitagdo por cotagéo
eletrnica) e registradas as demais formas de contratacdo tradicionais. O portal também
retne informacBes e estatisticas sobre as contratacfes publicas, legislacdo pertinente,
normas, manuais, editais, entre outros. O Comprasnet mudou a forma de relacionamento
entre o poder publico, seus fornecedores e a sociedade, pois trouxe maior agilidade e
transparéncia as contratacdes publicas.

Este Portal, disponivel no endereco eletrénico www.comprasnet.gov.br, também
oferece servicos de cadastramento de fornecedores e consulta ao catdlogo de materiais
(CATMAT). Nesse catalogo os materiais sdo cadastrados como sustentveis ou nédo

sustentaveis e é possivel filtrar a pesquisa por meio desses critérios, conforme Figura 4.
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= Para pesquisar qualguer tipo de material, digite o nome ou parte do nome do item desejade e cligus no Botdo
"Pesquisar”, sem utilizar os botdes de itens sustentaveis.

= Para pesgquisar somente material SUSTENTAVEL, marque a opcac "SIM" de Item Sustentavel. Se desejar, digite
também o nome ou parte do nome do item e cligue no Botdo "Pesquisar”.

= Para pesquisar somente material NAO SUSTENTAVEL, marque a opcic "NAC” de Item Sustentdvel. Obrigatoriamente,
digite o nome ou parte do nome do item desejado e clique no Botdo "Pesquisar”.

Nome

Item Sustentavel Sim Nio

Figura 4 - P4gina de consulta ao catalogo de materiais no portal Comprasnet do Governo Federal.
Fonte: www.comprasnet.gov.br

Souza afirma, ainda, que a falta de certificacbes € o maior desafio para o
cadastramento de itens sustentaveis e admite ser dificil caracterizar a sustentabilidade de
maneira objetiva na auséncia de certificacbes que assim o atestem. Essa dificuldade foi
reportada, também, pelos servidores responsaveis pela catalogacdo de materiais na SLTI
(comunicado pelos servidores em 7 de novembro de 2012). Segundo eles, normalmente o
cadastramento de um item sustentavel é realizado a pedido das unidades compradoras que
devem indicar os critérios adotados para tal.

Cabe destacar que a SLTI possui apenas duas pessoas dedicadas a essa catalogacao
e séo recebidos em torno de 50 pedidos de cadastramento de produtos por dia (sustentaveis
ou nédo), ou seja, ndo had uma equipe dedicada exclusivamente a andlise de produtos
sustentaveis (comunicado em 7 de novembro de 2012 pelos servidores responsaveis pela
catalogacdo de materiais na SLTI). Existem atualmente aproximadamente 180 mil materiais
cadastrados no CATMAT, dos quais apenas 759 sao classificados como sustentaveis.

Para facilitar a escolha de equipamentos de Tl mais sustentaveis (chamados de TI
Verde), a SLTI/MPOG padronizou a especificacdo desses bens por meio da Portaria
SLTI/MPOG n° 2/2010. Esta portaria institui a politica de aquisicdo de equipamentos de Tl e
traz a especificacdo de sete equipamentos, dentre os quais quatro sdo considerados TI
Verde. Cabe ressaltar que mesmo nos equipamentos nao considerados como “verdes” ha
requistos de sustentabilidade, como a exigéncia de certificacdo de economia de energia e 0

atendimento as normas quanto a emissao de ruidos.
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Outra dificuldade para a realizacdo de CPS esté na sele¢do de itens sustentaveis no
momento da compra. O sistema por meio do qual os gestores responsaveis pelas compras
selecionam os produtos, apesar de ser interligado com o Comprasnet, ndo possui a opcao
de busca por item sustentavel, como apresentado no CATMAT (Figura 4). Desta forma, caso
0 gestor queira optar por um item sustentavel, ele precisara consultar o Comprasnet e copiar
o codigo do produto (comunicado por servidor publico federal em 11 dezembro de 2012), o
gue desestimula o gestor, por representar um trabalho adicional, e dificulta o conhecimento
da possibilidade de optar por itens mais sustentaveis.

Em relacdo aos servicos, ndo ha um catélogo disponivel no Comprasnet para acesso
publico e esses ndo sdo caracterizados como sustentdveis ou nao, ficando essa
responsabilidade a cargo dos servidores que os especificam. De todo modo, cabe lembrar
gue, a0 menos para 0s servicos de limpeza, a IN 02/2008 traz diversos critérios

socioambientais que devem ser aplicados nos editais como responsabilidade da contratada.

e Sanc¢bes Administrativas

O Portal da Transparéncia do Governo Federal disponibiliza a relacdo de pessoas
fisicas e juridicas que sofreram sanc¢des pelos érgaos e entidades da Administracéo Publica
nas diversas esferas federativas e estdo impossibilitadas de licitar ou celebrar contratos
publicos. Este banco é mantido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e inclui além das
empresas e pessoas juridicas sancionadas pelo governo federal, aquelas sancionadas por
outros 15 estados (incluindo Sao Paulo) e o Distrito Federal. Atualmente o cadastro conta
com mais de 7.600 empresas e pessoas fisicas sancionadas (CGU, [s.d.]).

De acordo com informacbes do site do governo (CGU, [s.d.]), as penalidades
divulgadas incluem proibicdes de licitar e contratar, suspensfes temporarias de direito,
declaracdo de inidoneidade previstas nas Leis de LicitacOes (Lei 8.666/93), do Pregao (Lei
10.520/2002), de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), na Lei Eleitoral (Lei 9.504/97) e
na Lei Organica do TCU. Além dessas, também estdo incluidas as restricbes ao direito de
participar de licitacdes ou contratar com a Administragdo Publica previstas na Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/98).

Segundo servidores da SLTI/MPOG (comunicado em 7 de novembro de 2012 pelos
servidores responsaveis pela catalogacdo de materiais na SLTI), as informagBes desse
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas ndo estdo interligadas com o
sistema de compras do governo e, mesmo sancionadas, essas empresas e pessoas fisicas
ainda tém a possibilidade de participar das licitac6es, cabendo ao servidor responsavel pela
licitacdo consultar o portal do governo para desclassifica-las do certame. Destaca-se que o

descumprimento de clausulas do edital ou do contrato relacionadas aos critérios de
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sustentabilidade, assim como de qualquer outra clausula comum, podem acarretar as
sang0des previstas nas leis anteriormente citadas. O rigor no cumprimento dos contratos e a
sancdo dos maus fornecedores ndo podem ser deixados de lado, pois garantem a
qualificacao dos fornecedores do Estado.

e Site de CPS
De acordo com o art. 8° da IN 01/2010 a SLTI deveria disponibilizar um espaco
especifico no Comprasnet para divulgar:

| - listas dos bens, servicos e obras contratados com base em requisitos de
sustentabilidade ambiental pelos 6rgéos e entidades da administracéo
publica federal;

Il — bolsa de produtos inserviveis;

[l - banco de editais sustentaveis;

IV — boas préticas de sustentabilidade ambiental;

V — ac¢Bes de capacitacdo conscientizacdo ambiental;

VI - divulgagéo de programas e eventos nacionais e internacionais; e

VIl — divulgacéo de planos de sustentabilidade ambiental das contratagtes
dos 6rgéos e entidades da administracéo publica federal. (BRASIL, 2010a,
art. 89).

Desta forma, foi criado um site especifico sobre CPS’, com link disponivel no
Comprasnet. Neste site estd disponivel a lista completa de materiais classificados como
sustentaveis no CATMAT, conforme inciso | do artigo supracitado. Em rela¢éo ao inciso lll,
foi disponibilizado espaco para divulgacéo de editais e termos de referéncia sustentaveis,
porém esse banco necessita da colaboracdo dos demais 6rgéos do governo federal com o
envio de material para ser divulgado e, até o momento, existem apenas 11 documentos
disponiveis. Atendendo aos incisos V e VI, por meio deste site também s&o divulgados
eventos e capacitacdes relacionadas a CPS. Além disso, sdo divulgadas noticias sobre
CPS, algumas boas praticas de sustentabilidade (inciso V), leis, normas e sites
relacionados.

Também séo publicados alguns planos de sustentabilidade ambiental de érgaos e
entidades publicas federais (inciso VII), porém ndo especificos sobre CPS. Atualmente
existem apenas oito iniciativas de instituices publicas divulgadas, além de um link para a
A3P e Agenda 21. Este espaco provavelmente ser4 mais utilizado a partir do momento que
as instituicbes passarem a construir seus Planos de Logistica Sustentavel (PLS).

Verifica-se que apenas o inciso Il ndo foi atendido, pois a bolsa de produtos inserviveis
(aqueles que ndo servem mais a determinada instituicdo, mas podem ser Uteis para outra)

ndo foi disponibilizada no site até o0 momento.

’ Site sobre CPS criado pela SLTI/MPOG: http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/
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Por outro lado, apesar da existéncia do site em consonancia com o estabelecido pela
IN 01/2010, este ndo é constantemente atualizado e ndo ha um espaco para langcamento de
davidas e trocas de experiéncias entre instituicdes publicas, como um férum, o que poderia
enriquecer as informagdes disponiveis, aumentar 0s acessos ao site e estimular a realizagao
de CPS. O site possibilita o cadastramento de multiplicadores, o que habilita a pessoa a
enviar artigos e matérias para serem divulgados, mas a troca de informacgdes e experiéncias
por meio de féruns possibilitaria desmistificar alguns impedimentos criados em relacdo a
insercdo de critérios socioambientais nas contratacfes publicas, bem como levaria ao
conhecimento da SLTI/MPOG as maiores duvidas e dificuldades enfrentadas no dia a dia de

gestores publicos engajados nesse programa.

e Capacitagédo

Para que as CPS se tornem uma pratica constante na Administragdo Publica, n&o
basta normatizar e criar ferramentas, é preciso ainda capacitar e sensibilizar os atores direta
ou indiretamente envolvidos. Desta forma, apos o lancamento da IN 01/2010, o MPOG em
parceria com o ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade) desenvolveu um curso a
distancia sobre CPS. O curso foi gratuito e aberto para servidores publicos de todos os
entes da federacdo. Durante o ano de 2011 foram capacitados 1.115 servidores, mas cabe
lembrar que a previsdo inicial era de capacitar anualmente 3.000 servidores (BRASIL,
2011a), porém, o curso nao teve continuidade.

A capacitacdo prevista para ser concluida em trinta dias, era composta por 3 modulos.
O primeiro modulo tratava de conceitos gerais sobre sustentabilidade e CPS. Ressalta-se
gue o material utilizado neste médulo do curso enfatiza o tripé da sustentabilidade, como se
observa no seguinte trecho extraido desse material: “Nao basta reduzir a pressado sobre os
recursos naturais deve-se, além disso, garantir a igualdade de oportunidades para todos os
cidadédos e a prosperidade dos setores produtivos, para que as nagdes sejam desenvolvidas
com equilibrio, hoje e no futuro” (ICLEI, [s.d.]).

Ao tratar de conceitos de produc@o e consumo sustentaveis, o primeiro modulo do
curso insere as CPS como uma prética que pode ser utilizada para promover a redu¢do dos
impactos ambientais, a igualdade social e estimular novos mercados. Sdo apresentados
também um breve panorama sobre CPS; exemplos de critérios de sustentabilidade para as
contratagBes publicas; uma breve discussdo a respeito da metodologia de ACV e sua
aplicacdo em CPS; além de casos de sucesso no Brasil e no mundo.

No segundo médulo, sdo apresentadas ferramentas e metodologias desenvolvidas
pelo ICLEI para CPS utilizadas na Unido Europeia - Campanha Procura+ e Smart SPP

(ambas focadas em critérios ambientais) e a metodologia desenvolvida para o Programa
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Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil, que consiste em um passo a passo
iniciado pelo mapeamento do perfil de consumo da instituic&o, levantamento de alternativas
sustentaveis, e especificacdo desses materiais. Em seguida, é apresentado um modelo de
Matriz de Impactos para auxiliar na identificagdo de impactos, critérios e indicadores
socioambientais para produtos adquiridos pela Administracdo Publica. Porém, o uso dessa
matriz ndo € explicado em detalhes, o que dificulta seu sua aplicagcdo pelos gestores
publicos.

O ultimo médulo traz aspectos legais e hormativos relacionados as CPS no Brasil. Sdo
abordadas as disposi¢des contidas na Constituicdo Federal, PNMA, PNMC, Lei de Crimes
Ambientais, Lei 8.666/93, além de Convencdes Internacionais acatadas pelo governo
brasileiro. Nesse contexto juridico, 0 modulo 3 destaca a obrigatoriedade de atendimento
aos principios da isonomia e da competitividade. Em relagéo a isonomia, é colocado que ha
descumprimento desse principio quando as exigéncias sdo desvinculadas do objeto,
desnecessarias, ndo envolvem vantagem para a administracdo ou incluem requisitos
desproporcionais as necessidades da contratagdo. No entanto, o texto carece de exemplos
praticos para que o0s gestores ndo tenham receio de ferir este principio ao incluir qualquer
critério de sustentabilidade.

O curso também tenta esclarecer que a proposta mais vantajosa ndo é apenas aquela
gque apresenta 0 menor preco, mas a que satisfaz as necessidades da administracdo em
termos de desempenho, custo e sustentabilidade socioambiental. Ao final do 3° médulo, séo
apresentados exemplos praticos relacionados a construcfes sustentaveis, consumo de agua
e energia, reciclagem e reutilizagéo, entre outros.

De uma forma geral, o curso oferecido pelo MPOG apresenta subsidios basicos para a
pratica de CPS e aborda este tema em relacdo a critérios ambientais, sociais e econémicos.
Por outro lado, carece de elementos relacionados a sensibilizacdo dos servidores para que
esses se sintam responsaveis pela multiplicacdo desse conhecimento. E importante,
também, que seja dada continuidade & capacitacédo, tendo em vista que novos instrumentos
normativos foram editados apos a realizacdo do curso e o desafio de capacitar um grande

namero dos envolvidos nos processo de contratages publicas.

e Guias

Além das capacita¢cfes é importante que sejam desenvolvidos outros instrumentos de
consulta sobre CPS. Nesse sentido, foram identificados trés guias produzidos por diferentes
instituicdes publicas federais: MPOG, Advocacia Geral da Uniao (AGU) e Conselho Superior
da Justica do Trabalho (CSJT).
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O guia do MPOG (também em parceria com o ICLEI) foi o primeiro guia desenvolvido
no ambito do governo federal. Langcado em 2010, este guia segue em linhas gerais a mesma
estrutura do curso realizado por essas instituicbes. O guia trata de conceitos e aspectos
gerais sobre sustentabilidade e CPS, aspectos juridicos, casos de sucesso e algumas
ferramentas, como certificacbes socioambientais e a rotulagem ambiental. O passo a passo
para CPS sugerido no guia € o mesmo do Projeto Fomentando Compras Publicas
Sustentaveis no Brasil (ICLEI) e a metodologia de definicdo de critérios de sustentabilidade
€ a Procura+, porém, apesar de citarem essa metodologia, o detalhamento para sua
implementacao nao consta no guia (BRASIL, 2010h).

O guia lancado pela AGU foi desenvolvido pela Consultoria Juridica da Unido no
Estado de Séo Paulo (CJU/SP) e publicado em 2011. A CJU/SP tem como uma de suas
atribuicbes a analise juridica dos processos de licitacdo e contratacdes dos o6rgaos
assessorados. Desta forma, os servidores envolvidos na analise desses processos
perceberam que € corriqueira a preocupagdo com a vantajosidade econdmica da
contratagdo (diga-se, 0 menor preco), porém, outros aspectos que deveriam ser
considerados prioritarios (digam-se os ambientais) sdo normalmente deixados em segundo
plano. Assim, o objetivo do guia desenvolvido pela CJU/SP foi agrupar as informacdes
legais mais relevantes do ponto de vista ambiental sobre objetos habitualmente contratados
pelos 6rgdos publicos. Ou seja, € um guia juridico (e ndo técnico) e com foco no pilar
ambiental da sustentabilidade (BRASIL, 2011f).

Desta forma, o guia apresenta de maneira bastante pratica normativos ambientais que
devem ser exigidos de acordo com o objeto contratado. Entre os bens analisados est&o:
agrotéxicos, equipamentos elétricos e eletrodomésticos, 6leos lubrificantes, pilhas e
baterias, pneus, produtos florestais, tintas, veiculos, produtos que contenham mercurio
metalico ou outras substancias poluentes, entre outros. Também sao abordados servicos
relacionados a construcgao civil, limpeza e conservacao (BRASIL, 2011f).

O modelo do guia tem aplicabilidade pratica direta, pois traz inclusive o texto que deve
constar do edital e relaciona em que campo cabe tal exigéncia legal, se entre os requisitos
de habilitagdo, no termo de referéncia ou na minuta de contrato (BRASIL, 2011f). Assim,
tendo em vista o aporte juridico e préatico trazido por este guia da AGU, seria interessante o
desenvolvimento de guias semelhantes abordando aspectos socioeconémicos da
sustentabilidade nas contratacdes publicas.

O terceiro guia identificado, Guia de Inclusdo de Critérios de Sustentabilidade nas
Contratacdes da Justica do Trabalho, langado em 2012 pelo CSJT, une aspectos juridicos e
técnicos para apoiar a escolha por produtos e servicos mais sustentaveis sob o ponto de

vista do tripé da sustentabilidade. O Guia foi desenvolvido com foco na Justi¢ca do Trabalho,
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mas salvo alguns apontamentos de instru¢des normativas que sé se aplicam aos érgaos
que a compdem, pode ser utilizado por outras instituicdes publicas. Como n&o poderia
deixar de ser, este guia coloca em destaque os direitos humanos e trabalhistas, porém
esses sdo abordados mais fortemente em relagéo a contratagéo de servigos (CSJT, 2012a).

O Guia do CSJT é dividido em: diretrizes gerais que devem ser observadas em
qualquer contratacdo, como a preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental;
diretrizes gerais por tipo de contratacdo (aquisicdo de bens e materiais de consumo,
contratacdo de servicos gerais e obras e servicos de engenharia) e recomendactes
especificas dentro de cada tipo de contratacdo (CSJT, 2012a).

Por exemplo, como diretrizes gerais do grupo de materiais estdo a busca por itens
classificados como sustentaveis no CATMAT e a aplicagdo da margem de preferéncia para
produtos nacionais. J& como recomendacao especifica do grupo de materiais de consumo
pode-se citar a especificacdo para a compra de sabao: “Sabdo em barra e detergentes em
pé preferencialmente a base de coco ou isentos de fosforo e, quando inexistentes no
mercado, exigéncia de comprovacao de teor que respeite o limite maximo de concentracao
de fésforo, conforme Resolugao 359/2005 do CONAMA” (CSJT, 2012a, p.13). Desta mesma
forma ha recomendacgBes para materiais de expediente, géneros alimenticios, mobiliérios,
lampadas, entre outros.

Como requisitos abordados para a contratacdo de servicos pode-se destacar a
inexisténcia de condenacao por infringir as leis de combate a discriminacdo de raca ou
género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo (CSJT, 2012a). Apesar de citarem esses
requisitos, em entrevista a Ana Maria Castro Borges (servidora do CSJT que coordenou a
elaboracdo do guia, em entrevista a autora em 9 de outubro de 2012, doravante Borges),
fica claro que, a excecao do trabalho infantil, cuja inexisténcia é requisito de habilitacdo na
Lei 8.666/93, a exigéncia dos demais requisitos citados ndo tem seguranca juridica por ndo
estarem explicitamente contemplados na Lei de Licitagbes. De toda forma, é um passo
importante a inser¢cdo desses requisitos, principalmente por vir do 6rgdo maximo da Justica
do Trabalho.

Por fim, como requisitos para as constru¢cfes sustentaveis estdo aspectos como a
garantia da eficiéncia energética, proibicdo do amianto, gerenciamento de residuos e 0 uso
de méo de obra e matérias primas locais. Cabe destacar que o CSJT possui resolucdo a
respeito da contratagdo de egressos do sistema penitenciario (CSJT, 2012a), assim como 0
governo do Estado de Sao Paulo, conforme sera abordado adiante.

Importante ressaltar, também, que este guia foi aprovado por meio de Resolugéo do
CSJT, assinada pelo dirigente maximo do 6rgdo, o que confere forca institucional a

aplicacdo deste instrumento no ambito da Justica do Trabalho, colocando-se, inclusive que a

119



ndo observancia de suas diretrizes devera ser expressamente justificada e fundamentada.
(CJST, 2012b, art. 2°, § 2°). Esta mesma resolucao institui um FOrum Permanente de
Compras e Contratacdes Sustentaveis no ambito do CSJT, a capacita¢cdo continuada, a
realizacdo de eventos nacionais ou regionais e o estabelecimento de metas e indicadores,
estruturando um programa interno de CPS (CJST, 2012b, art. 4°, incisos | a V). Uma
primeira capacitacdo no ambito deste programa do CSJT foi realizada em conjunto com o
MMA, em novembro de 2012.

Assim, ap0s analise dos trés guias de CPS identificados no governo federal, pode-se
dizer que o guia do MPOG fornece um referencial mais tedrico de metodologias para o
desenvolvimento de planos de acdo em CPS, o guia da AGU oferece um aporte juridico
para critérios ambientais e o guia do CSJT complementa com questbes mais praticas e
aplicaveis aos bens e servigos habitualmente contratados pelos 6rgdos publicos, incluindo

requisitos ambientais, sociais e econémicos.

¢ Relatérios de Gestéo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

A edicdo da IN 01/2010, em conjunto com a alteracéo do art. 3° da Lei de Licitacdes,
impds uma nova forma de ver as contratacdes publicas também por parte do Controle
Externo (COSTA, 2011). Esta nova visdo comegou a ser ressaltada em Acordaos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) a partir de 2010, quando o TCU editou o Acoérdéo
1260/2010 por meio do qual analisou o questionamento de um licitante a respeito da
inobservancia de critérios de sustentabilidade em licitacdo para contratacao de servigos de
clipping para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). O IBAMA foi consultado e suas justificativas foram acatadas pelo TCU. No
entanto, o Ministro Relator recomendou a averiguacdo do atendimento de critérios
ambientais por parte da Administracdo Publica Federal, inclusive em relagdo a aplicacao da
IN 01/2010 (BRASIL, 2010g).

Este acordéo suscitou, entdo, a realizagdo pelo TCU de uma auditoria operacional
para avaliar a atuacdo da Administragdo Publica Federal em relacdo ao uso racional e
sustentavel dos recursos naturais. Os resultados dessa auditoria foram apresentados no
Acorddo TCU 1752/2011 e demonstram a falta de integragdo entre politicas publicas
voltadas a sustentabilidade ambiental e a baixa adesdo as CPS. Foi constatado que 73%
das 71 instituic6es auditadas n&o realizavam licitagdes sustentaveis (BRASIL, 2011e). Ainda
de acordo com o Aco6rddo 1752/2011, as acdes existentes sdo resultantes da iniciativa

particular de cada gestor:
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257. Verifica-se, portanto, que existe um desperdicio do potencial de
economia e sustentabilidade no consumo e no gasto da Administracdo
Publica. Os resultados sdo mais esporadicos e isolados, ndo alcancando o
potencial global existente, pois dependem muito mais de acdes pessoais de
cada gestor do que de uma agenda institucionalizada de Governo. A
auditoria constatou que existem acdes isoladas que representam boas
praticas, mas elas ainda ndo tém se multiplicado em todo o Governo.
Portanto, apesar do compromisso brasileiro de atuar pela sustentabilidade,
essa missdo ndo tem sido desempenhada a contento dentro da propria
Administracdo Publica, o que demonstra uma dissociacdo entre o discurso e
a préatica (BRASIL, 2011e, p.55).

Todos os 6rgdos da Administracdo Publica Federal prestam contas anualmente ao
TCU e, desde os relatérios de gestao referentes ao exercicio de 2010, sdo cobradas
informagfes quanto a adocgédo de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisic6es de
bens e na contratacédo de servigos ou obras (BRASIL, 2011e, p.55).

Nos modelos de relatério preenchidos pelos érgaos publicos federais, referentes aos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, ha um anexo que trata de gestdo ambiental e licitacdes
sustentaveis (Anexo A). Sdo colocadas dez perguntas relacionadas a CPS, uma sobre
coleta seletiva, uma sobre o consumo de agua e energia e outra sobre acdes gerais
voltadas a preservagdo ambiental. Segundo Magalhdes e Torres (em entrevista a autora em
28 e 27 novembro de 2012), servidores do TCU que atuam na auditoria de processos de
CPS, o TCU ainda ndo consolida esses relatérios, pois é necessario aperfeicoar o sistema
para gue isso seja feito automaticamente. De acordo com Magalh&es, como a normatizacéo
sobre CPS ainda é recente, também nado foram realizadas auditorias com base nesses
aspectos do relatério de gestao.

Costa (2011) avaliou os relatérios de 2010 de 34 Ministérios e Secretarias com status
de Ministério. Em relacdo a primeira pergunta do relatério a respeito de CPS, na qual se
guestiona se a instituicdo tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental nas licitaces,
64,71% responderam ser invalida ou totalmente invalida, demonstrando que as CPS néo
estao efetivamente implantadas na maior parte desses 6rgaos.

Cabe destacar que no relatério ha uma questao especifica em relagdo ao uso de
certificacdes. Esta questdo parece estar em conflito com o posicionamento do TCU, ja
comentado, de restringir o uso de certificacbes nas contratacbes publicas, permitindo,
apenas, utilizar as caracteristicas que compdem o certificado, cujo atendimento podera ser
comprovado de outras formas. Para Costa (2011) o TCU devera rever esta questdo para
evitar que se crie a sensacao de que estdo fomentando a exigéncia de certificagdes.

Apesar do TCU ainda néo ter feito uma andlise mais profunda e consolidada desses
relatérios de gestéo, a simples inclusdo de questdes a respeito de CPS pode servir como
estimulo para instituicdes que temiam o julgamento negativo do controle externo em relagcéo
a inclusdo de critérios ambientais nas contratacdes. Por outro lado, a realizacdo de
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auditorias a esse respeito e cobrancas por parte do TCU, principalmente apds a edi¢do do
Decreto 7.746/2012 e do estabelecimento da obrigatoriedade de PLS, serdo essenciais para
reforcar o dever de realizar contrata¢des publicas mais sustentaveis.

Por fim, cabe destacar que nos relatérios de gestdo o TCU vem tratando as licitagcdes
sustentaveis como licitacBes verdes, relacionando-a apenas a critérios ambientais. Portanto,
caberia uma revisdo do modelo desses relatérios para incluir também aspectos
socioecondmicos na avaliagao realizada.

Conforme discutido, a inclusao de critérios ambientais, sociais e de desenvolvimento
econbmico vem aos poucos sendo ampliada no ordenamento juridico que ja traz uma
grande bagagem, possibilitando, principalmente, a inclusdo de critérios ambientais nas
contratagBes publicas. Por outro lado, existem politicas e normativos que induzem a
incluséo de critérios socioecondmicos, como a Lei Geral das MPEs, os decretos de margem
de preferéncia para produtos nacionais, os Programas de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
de Alimentag&o Escolar (PNAE), entre outros. Assim, o que falta é integrar essas politicas
para que os gestores publicos possam perceber a sustentabilidade de forma completa e nédo
fragmentada como esta hoje.

E compreensivel que o governo federal queira dar um passo de cada vez e que o
passo dado para a inclusdo de critérios ambientais ainda tem um longo caminho a ser
percorrido para se efetivar, mas comecar um planejamento de sustentabilidade
fragmentando seu conceito pode levar a consolidacdo deste de forma incompleta pelos
gestores publicos.

Encerra-se aqui a andlise de instrumentos que tratam de CPS no ambito do governo

federal. O proximo capitulo traz andlise semelhante a realizada neste, mas agora em

relagéo ao governo do estado de S&o Paulo.
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4. CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO ESTADO DE SAO PAULO

Este capitulo se dedica a analisar os instrumentos de CPS desenvolvidos pelo
governo do estado de S&o Paulo, que foi um dos pioneiros em acdes voltadas para a
sustentabilidade das contratagBes publicas no Brasil. Além de seu pioneirismo em CPS, o
Estado de Sao Paulo foi escolhido como estudo de caso para esta pesquisa, pois, na
condicdo de responsavel por 33,1% do PIB nacional, é o Estado com o maior poder de
compra no pais e a 62 maior economia mundial por PIB nominal (IBGE, 2012b; BRAUCH,
2012). Além disso, a producdo industrial de Sdo Paulo corresponde a mais de 40% da
producao nacional e o tamanho de sua populacdo e economia sdo maiores do que as de
muitos paises (D"AMICO, 2010).

Outro fator que representa a magnitude de seu poder de compra é a estrutura de seu
aparato administrativo. O governo do estado de Sao Paulo é constituido por 26 secretarias,
além de fundagfes, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, que
representam mais de 1.800 unidades compradoras (FERRAGINO; D"AMICO, 2009). A titulo
de exemplo, em 2010, o orcamento aprovado para o estado foi superior a R$125 bilhdes e
pelo menos R$ 25 bilh6es foram empregados na compra de materiais e na contratagéo de
servicos diversos e obras de engenharia (SAO PAULO, 2010a; SAO PAULO, 2012a).

Desta forma, o governo do estado de S&o Paulo esta em posicao privilegiada para
promover o desenvolvimento sustentavel por meio de suas contratacfes e desde 2004 vem
empreendendo acfes concretas direcionadas para este fim. Antes disso, porém, o
movimento de moderniza¢do da gestdo publica com o objetivo de obter equilibrio fiscal, foi
necessario para que o ambiente politico-institucional fosse favoravel a se pensar neste novo
passo que CPS representa (entrevistas com servidores do Governo do Estado de Sao Paulo
que participam ou participaram do planejamento do Programa Estadual de CPS: Agune (em
18/09/2012); Dreher (em 11/09/2012); Cavalcanti (em 11/09/2012); D Amico (em
15/08/2012); Ferreira (em 19/09/2012)).

Assim, a partir de 1995, com a primeira gestdo do governo de Mario Covas, iniciou-
se 0 que se chamou de “choque de gestdo”, baseado no uso intensivo de Tl para
modernizar e tornar mais eficiente a gestdo dos recursos publicos (AGUNE, entrevistado
pela autora, em 18 de setembro de 2012; BRAUCH, 2012). Dreher (entrevistada pela autora,
em 11 de setembro de 2012) ressalta que com o ajuste fiscal realizado e com o
amadurecimento do sistema de compras, abriu-se espaco para novas ideias de melhoria do

gasto publico. Nesse sentido, D'Amico afirma:
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Se houvesse fragilidade no sistema de compras, o Programa de
Contratagc6es Publicas Sustentaveis ficaria completamente prejudicado e
nao seria bem recepcionado, pois, em um primeiro momento, a licitacdo
sustentavel é vista quase como um capricho. Se a infraestrutura ndo é
plena, como incluir um projeto mais sofisticado? (D'AMICO, entrevistada
pela autora, em 15 de agosto de 2012).

Assim, com o investimento macico em TI, foram criadas bases de dados e
informacdes que possibilitaram novas praticas de gestdo, sendo uma dessas a avaliacdo de
critérios sociais e ambientais para os bens e servicos adquiridos pelo Estado (SAO PAULO,
[s.d.]b). De acordo com Cavalcanti e Agune (entrevistados pela autora, em 11 e 18 de
setembro de 2012), a estruturacdo do sistema de compras do governo, aliada ao aumento
da discussao sobre a sustentabilidade em ambito internacional, resultaram em um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de um programa de CPS:

O choque de gestdo também coincidiu com a época da Rio+10, quando o
poder publico comecou a ser cobrado por exigir responsabilidades das
empresas e dos cidadaos, mas ele mesmo ndo estar adequado aquela
postura socioambiental (CAVALCANTI, entrevistada pela autora, em 11 de
setembro de 2012).

Foi um movimento que surgiu da melhoria de processos de gastos publicos
aliada aos movimentos internacionais que tratavam de sustentabilidade,
culminando com a aproximacdo do governo de S&o Paulo a movimentos
como o Marrakesh Task Force e com o governo britanico que na época
liderava 0 movimento da nova gestdo publica com o Primeiro-Ministro Tony
Blair. Dentro desse cenario é que foi criado o selo socioambiental (AGUNE,
entrevistado pela autora, em 18 de setembro de 2012).

Apesar da maior parte dos governos subnacionais ainda ignorar o potencial das
contratagBes publicas como instrumento para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel
(VILLELA et al, 2011), iniciativas como as do estado de Sao Paulo tém se propagado por
outros estados e municipios brasileiros. Assim, antes de iniciarmos o estudo do estado de
Séo Paulo, cabe citar outros casos identificados no pais.

Entre as experiéncias pesquisadas, percebe-se que algumas sao focadas na
aquisicdo de produtos especificos, como € o caso da madeira de origem nativa nos
governos de Minas Gerais (Decreto Estadual 44.903/2008), Porto Alegre (Decreto Municipal
15.699/2007), Piaui (Decreto Estadual 13.702/2009) e do municipio de Sdo Paulo (Decreto
Municipal 50.977/2009). H& ainda os casos em que CPS aparecem inseridas em outras
politicas, muitas vezes nas relacionadas as mudancas do clima, como nos estados do
Amazonas (Lei Estadual 3.135/2007, arts. 22 e 25), Rio de Janeiro (Lei 5.248/2011, art. 9°),
Minas Gerais (Decreto Estadual 45.229/2009, art. 6°), Parana (Lei Estadual 17.133/2012,
art. 16) e municipio de Sao Paulo (Lei Municipal 14.933/2009, arts. 17, 37 e 38).

Por fim, alguns governos criam instrumentos normativos ou de parceria especificos
para o estabelecimento de um programa mais amplo de CPS. Um parceiro de destaque dos

municipios e estados brasileiros para o desenvolvimento de programas de CPS é o ICLEI
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(International Council for Local Environmenal Iniciatives), instituicdo internacional, que ja
estabeleceu parcerias nos estado e municipio de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Bahia (ICLEI, [s.d.]a).

Dentre as experiéncias identificadas de normativos especificos para CPS, o municipio
de S&o Paulo é o caso pioneiro, tendo estabelecido ja em 2002 o Programa Municipal de
Qualidade Ambiental que tratava da sustentabilidade das atividades da administracédo
publica de forma ampla, porém, com énfase na inclusdo de critérios ambientais nas
especificacbes de produtos, servicos e obras de engenharia (Decreto Municipal
42.318/2002). Outros exemplos de normativos que versam especificamente sobre CPS e
merecem destaque sdo: o Decreto 6.252/2006 do estado do Parana, o Decreto 13.701/2009
do Piaui, Decreto 43.629/2012 do estado do Rio de Janeiro e a Lei 4.770/2012 do Distrito
Federal. Cabe destacar que o estado do Piaui inspirou-se fortemente nos normativos
editados pelo governo do estado de Sao Paulo que serdo discutidos neste capitulo.

Dentro desse contexto, passaremos a tratar dos instrumentos de CPS desenvolvidos

pelo governo do estado de Sao Paulo (SP).

4.1 MARCOS NORMATIVOS E INSTRUMENTOS RELACIONADOS AS CONTRATACOES
PUBLICAS SUSTENTAVEIS NO ESTADO DE SAO PAULO

No estado de S&o Paulo, da mesma forma que no governo federal, marcos normativos
relacionados a preocupacdo com a observancia de critérios socioambientais nas
contratacbes publicas ja vinham sendo desenvolvidos mesmo antes de iniciarem as
discussdes mais concretas sobre CPS. Também da mesma forma que no governo federal,
0S primeiros regramentos que surgem no governo de S&o Paulo tratavam apenas de temas
ou produtos isolados, ndo estando articulados a uma politica de suprimentos. Conforme
contexto apresentado anteriormente, somente apds o choque de gestao realizado no final da
década de 1990, e da organizacdo e do amadurecimento do sistema de contratacbes
publicas, em conjunto com o aumento das discussfes internacionais a respeito do papel dos
Estados sobre o desenvolvimento sustentavel, é que a sustentabilidade das aquisi¢cdes
publicas entra nas discussfes do governo estadual de forma mais abrangente.

Assim, o Quadro 4, a seguir, apresenta de forma geral o histérico dos marcos
normativos que remetem direta ou indiretamente a sustentabilidade das contratacdes

publicas no Estado de Sédo Paulo.
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Ano Marco Normativo

1989 Constituicao do Estado de Sdo Paulo

Estabelece diversos requisitos que podem ser interpretados como orientadores para as
CPS, como os arts. 118, 152, 177, 192 e 193.

Lei Estadual de Licitacbes e Contratos (Lei 6.544/1989)

Regulamenta as contratagdes publicas estaduais, em consonancia com a Lei Federal
8.666/93. Observam-se nesta lei alguns requisitos socioambientais, porém a mesma nao
refletiu as Ultimas alteracdes da Lei Federal nesse sentido.

1997 Substancias destruidoras da Camada de Oz6nio (Decreto n° 41.629/1997)
DispGe sobre a vedacéo de aquisi¢ao pelos 6rgdos e entidades da Administracéo Publica
Estadual, de produtos e equipamentos contendo substancias que destroem a Camada de
Ozbnio - SDOs, controladas pelo Protocolo de Montreal.

1998 Aquisicéo e Locacdao de Veiculos (Decreto n° 42.836/1998)

Disp8e sobre a aquisigdo e locacao de veiculos pelas Administragdo Publica Estadual,
estabelecendo que esses devem ser movidos a alcool ou, quando ndo houver modelos na
mesma classificacdo movidos a alcool, poderédo ser bicombustiveis ou movidos a gasolina.

1999 Atos de Preconceito (Lei n°®10.218/1999)

Veda a Administragdo Publica Estadual de contratar servicos e obras com empresas que,
tenham tido diretor, gerente ou empregado condenado por crime ou contravengéo em
razdo da prética de atos de preconceito.

2001 Proibicdo de transgénicos em merendas (Lei n® 10.761/2001)

Proibe a utilizagdo de alimentos transgénicos na alimentacéo escolar dos
estabelecimentos de ensino oficiais do Estado de S&o Paulo.

Aquisicdo de Lampadas Eficientes (Decreto n° 45.643/2001)

Dispde sobre a obrigatoriedade da aquisi¢éo pela Administracéo Publica Estadual de
lampadas de maior eficiéncia energética e menor teor de mercurio.

Programa Estadual de Reducéo e Racionalizacdo do Uso de Energia
(Decreto n° 45.765/2001)

Institui o Programa Estadual de Reduc¢éo e Racionalizagdo do Uso de Energia e
estabelece a meta de redugdo de 20% nas instalagdes publicas, tratando, inclusive da
aguisicdo de equipamentos com maior eficiéncia energética.

2003 Reducao do Consumo de Agua (Decreto n° 48.138/2003)
Institui medidas de redugdo de consumo e racionaliza¢éo do uso de dgua no ambito da
Administracdo Publica Estadual.

2004 Criacéo de Grupo Técnico de Estudos sobre CPS (Resolugdo CC-53/2004)
Primeiro passo para a criagdo do Selo Socioambiental e do Programa de CPS no Governo
Estadual. Institui Grupo Técnico encarregado de elaborar estudos e prestar assessoria
visando a introducdo de critérios ambientais nas contratacdes publicas.

2005 Aquisicdo de Madeira Nativa (Decreto n° 49.674/2005)

Estabelece procedimentos de controle ambiental para a utilizagdo de produtos e
subprodutos de madeira de origem nativa em obras e servicos de engenharia contratados
pelo Estado de S&o Paulo.

Selo Socioambiental (Decreto n° 50.170/2005)

Primeiro Marco Regulatdrio significativo para CPS no Governo Estadual. Institui o Selo
Socioambiental para produtos e servicos contratados pelo Estado.

2006 Politica Estadual de Residuos Sélidos (Lei n® 12.300/2006)
Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e estabelece a preferéncia nas aquisi¢ées
publicas por produtos de reduzido impacto ambiental.

Parecer Juridico sobre CPS (Parecer CJ/SMA n° 683/2006)
Parecer da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente favoravel a
adogéo de critérios ambientais nas contrata¢des publicas.

2007 Proibicdo do Amianto (Lei n® 12.684/2007)
Proibe os 6rgédos da administracéo do Estado de S&o Paulo de adquirir ou usar materiais
gue contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto.

2008 CADMADEIRA (Decreto n° 53.047/2008)

Cria o Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado de Sao
Paulo, produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira — CADMADEIRA.
Micro e Pequenas Empresas (Lei n° 13.122/2008)

Disp8e sobre o tratamento simplificado e diferenciado as MPEs, nas contratages
realizadas no &mbito da Administracdo Publica Estadual.

Continua
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Ano Marco Normativo

2008 Programa Estadual de CPS (Decreto n° 53.336/2008)

Institui, no A&mbito da Administragcdo Publica direta e autarquica do Estado, o Programa
Estadual de Contratac@es Publicas Sustentaveis.

2009 Sancdo Administrativa (Decreto n° 54.704/2009)

Fixa competéncia das autoridades para aplicagdo da sangdo administrativa de proibi¢cdo de
contratar com a Administracdo Publica estadual prevista na Lei de Crimes Ambientais.
Inclusdo Social de Jovens Egressos (Decreto n° 55.125/2009)

Institui o Programa de Inser¢&o de Jovens Egressos e Jovens em Cumprimento de Medida
Socioeducativa no Mercado de Trabalho, facultando aos 6rgédos da Administragédo Publica
Estadual a exigéncia de vagas para esses jovens nas contratacdes de obras ou servi¢os.
Inclusdo Social de Egressos do Sistema Penitenciario (Decreto n°
55.126/2009)

Institui o Programa de Insergdo de Egressos do Sistema Penitenciario no Mercado de
Trabalho (PRO-EGRESSO0), facultando aos érgdos da Administracdo Publica Estadual a
exigéncia de vagas para essas pessoas nas contratacées de obras ou servicos.

Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Lei n°® 13.798/2009)

Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC) e insere as licitagdes
sustentaveis como iniciativas necessarias ao alcance dos objetivos da Politica.

2010 Regulamenta Politica Estadual de Mudancgas Climéticas (Decreto n°
55.947/2010)

Regulamenta a Politica Estadual de Mudancas Climéticas (PEMC), cria um Comité Gestor
na CETESB para proposicédo de padrdes de desempenho ambiental para produtos
comercializados no estado e insere entre os critérios do Selo de Responsabilidade
Socioambiental, a adocdo de tecnologias com menor emissdo de gases de efeito estufa.
2011 Grupo Coordenador do Programa de CPS (Resolucédo Conjunta
SGP/SF/ISMA/SSRH N° 01/2011)

Institui o Grupo Técnico de carater permanente para coordenar o Programa de Estadual de
ContratacBes Publicas Sustentaveis.

Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (Lei n® 14.591/2011)
Cria o Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (PPAIS) e estabelece que os
orgdos do Estado deverdo empregar, no minimo, 30% dos recursos destinados a aquisicdo
de géneros alimenticios na compra direta da producéo da agricultura familiar.

2012 Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado (Decreto n®
58.107/2012)

Institui a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Séo e estabelece,
entre outras metas, que até 2020, 20% de todas as contrata¢des publicas realizadas pelo
Governo do Estado de Sao Paulo estardo em conformidade com as referéncias
socioambientais.

Preferéncia para Selo Socioambiental (Resolugdo Conjunta SMA-
SSRH/2012)

Os Secretéarios do Meio Ambiente e de Saneamento e Recursos Hidricos estabelecem que
as licitagOes realizadas por essas Secretarias deverao adotar, de forma preferencial, os
itens contemplados com o Selo Socioambiental.

Quadro 4 — Marcos Normativos em Contrata¢des Publicas Sustentaveis no ambito do Governo do Estado de S&o
Paulo. Fonte: elaboracéo propria.

Dentre os marcos descritos no Quadro 4, foram selecionados os mais relevantes para
0s objetivos desta pesquisa e que serdo analisados em maior profundidade (elencados no
Quadro 5). Além de instrumentos normativos, o governo do Estado de S&o Paulo
desenvolveu uma série de outros instrumentos que se relacionam direta ou indiretamente
com CPS. Para classificar esses instrumentos, conforme realizado nos capitulos anteriores,
foi utilizada a tipologia desenvolvida por Steurer et al (2007a). Assim, 0s instrumentos
identificados e que serdo analisados nesta pesquisa, sdo apresentados e classificados no
Quadro 5.
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Instrumentos Classificacéao

Constituicdo do Estado de S&o Paulo
Lei Estadual de Licitagdes e Contratos (Lei n° 6.544/89)

Lei sobre pratica de atos de preconceito (Lei n° 10.218/99)

Politicas sobre o Consumo de Madeira Nativa (Decretos 49.674/2005 e
53.047/2008)

Politica Estadual de Residuos Sélidos (Lei n° 12.300/2006)

Mandatério
Lei Estadual das Micro e Pequenas Empresas (Lei n° 13.122/2008)
Politica Estadual de Mudangas Climaticas (Lei n° 13.798/2009 e Decreto
55.947/2010)
Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (Lei n® 14.591/2011)
Resolucao SMA/SSRH sobre a preferéncia para o Selo Socioambiental
(Resolucéo Conjunta SMA-SSRH/2012)
GT de estudos sobre CPS (Resolugdo CC-53/2004)
GT Coordenador do Programa de CPS (Resolucdo Conjunta
SGP/SF/SMA/SSRH N° 01/2011)

Parceria

Parceria entre SMA e ICLEI

Comissoes Internas de CPS

Parceria com o Setor de Construcéo Civil

Programa Estadual de CPS (Decreto n° 53.336/2008)

Programas Jovens Egressos e Pro-Egressos (Decretos 55.125 e )
55.126/2009) Hibrido

Estratégia Estadual de Desenvolvimento Sustentavel (Decreto n°
58.107/2012)

Selo Socioambiental (Decreto n° 50.170/2005)

Parecer Juridico favoravel a CPS (Parecer CJ/SMA n° 683/2006)

Bolsa Eletronica de Compras (BEC) e o Catdlogo de Materiais (CADMAT)
Cadernos de Servigos Terceirizados (CADTERC)

Cadastro de Fornecedores de Produtos e Subprodutos de Madeira Nativa Informacéo
(CADMADEIRA) ou Apoio

Web Sites: Sanc¢des Administrativas e CPS

Pré- Qualificacédo

Capacitacdo
Relatérios de CPS

Quadro 5 - Classificagéo tipoldgica dos instrumentos relacionados a CPS desenvolvidos pelo Governo do Estado
de Séo Paulo.
Fonte: elaboracéo propria com base em Steurer et al (2007a).

Da mesma forma da pesquisa realizada a respeito das CPS no governo federal, ndo
foram identificados no Estado de Sao Paulo outros instrumentos econdmicos, além, é claro,
das CPS. A semelhanca do capitulo 3, os instrumentos apresentados no Quadro 5 seréo

divididos nos seguintes grupos:
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a) Regulamentos de Contrata¢des Publicas e a Sustentabilidade
b)  Contratacdes Publicas e Politicas Socioecondmicas

c) Contratagdes Publicas e Politicas Ambientais

d) Instrumentos de Contrata¢des Publicas Sustentaveis

4.2 REGULAMENTOS DE CONTRATACOES PUBLICAS E A SUSTENTABILIDADE

Nesta se¢do serdo analisados os instrumentos mandatérios que regulamentam as
contratacBes publicas no Estado de Séo Paulo (Constituicdo Estadual e a Lei Estadual de
Licitacbes e Contratos), sob a perspectiva da inclusdo de critérios ambientais, sociais e

econdmicos.

e A Constituicdo do Estado de Sao Paulo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € a lei de maior hierarquia no
ordenamento juridico nacional, desta forma, todas as demais leis devem estar de acordo
com seus dispositivos. Nesse sentido, e no que tange ao tema em estudo, todos os
dispositivos discutidos em relagdo a Constituicdo Federal no capitulo anterior aplicam-se ao
estado de Sao Paulo. Nesta sec¢do, portanto, sera analisado apenas o que a Constituicdo
Estadual traz de complementar a Federal sobre as contratagdes publicas e a
sustentabilidade.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1989 estabelece que nas licitagbes de
obras e servicos publicos, os projetos técnicos que os definem devem atender a exigéncias
de protecdo do patriménio histérico-cultural e do meio ambiente (SAO PAULO, 1989a, art.
118, paragrafo Unico), incluindo, assim, critérios sociais e ambientais nas contratacfes
publicas do Estado.

Nesse sentido, ao abordar a organizacao regional do Estado é colocado entre os seus
objetivos, promover “a utilizagéo racional do territério, dos recursos naturais, culturais e a
protecdo do meio ambiente, mediante o controle da implantacdo dos empreendimentos
publicos [...]” além da “redugéo das desigualdades sociais e regionais” (SAO PAULO, 1989a,
art. 152, incisos Il e V). Desta forma, ressalta-se mais uma vez a preocupagcdo com a
preservacdo do meio ambiente e de aspectos culturais quando do planejamento de obras e
servigcos publicos, bem como com o desenvolvimento regional sustentavel, ao tratar da
reducdo das desigualdades sociais e regionais. O desenvolvimento equilibrado das regides
também €& previsto no art. 177 da Constituicdo Estadual. Conforme ja explorado
anteriormente, as contratacbes publicas podem servir para estes fins, a exemplo da
possibilidade de preferéncia para mao de obra e matérias primas de origem local prevista na

Lei Federal 8.666/93 (art. 12, inciso V). Ainda em relagdo a aspectos socioecondmicos, o

129



art. 178 prevé o tratamento diferenciado para MPEs, em consonancia com o disposto na
Constituicdo Federal.

No capitulo que trata do meio ambiente, reaparece a preocupag¢do com as obras e
demais atividades publicas:

A execucao de obras, atividades, processos produtivos e empreendimentos
e a exploracdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor
publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (SAO PAULO, 1989a, art. 192).

Outros aspectos referentes a protecdo ambiental e que podem ser aplicados as
contratacBes publicas sdo destacados no art. 193 que, ao tratar da criacdo de um sistema
para administracdo da qualidade ambiental e protecdo do meio ambiente, estabelece, entre
outras, as seguintes finalidades:

Il - adotar medidas, nas diferentes areas de ac¢do publica e junto ao setor
privado, para manter e promover o equilibrio ecologico e a melhoria da
gualidade ambiental, prevenindo a degradagcdo em todas as suas formas e
impedindo ou mitigando impactos ambientais negativos e recuperando
0 meio ambiente degradado;

VII - estimular e incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a utilizagdo de
fontes de energias alternativas, ndo poluentes, bem como de tecnologias
brandas e materiais poupadores de energia;

[...]

X1l - disciplinar a restricdo a participagdo em concorréncias publicas e
ao acesso a beneficios fiscais e créditos oficiais as pessoas fisicas e
juridicas condenadas por atos de degradagdo do meio ambiente; (SAO
PAULO, 1989a, art. 193, I, VIl e XIlII, grifos nossos).

Este artigo traz a tona varias questdes relacionadas as CPS. Entre as diferentes areas
de acdo publica citadas no inciso Il, podem-se considerar as contratacdes publicas,
principalmente ao observarmos que esta é uma grande oportunidade de atuacédo junto ao
setor privado, também citado neste inciso. O inciso VII aborda uma questdo ja
regulamentada no estado de Sao Paulo, com o estimulo ao uso de biocombustiveis. Ja o
inciso Xlll trata diretamente das concorréncias publicas, ao colocar, conforme disciplinado
pela Lei de Crimes Ambientais, que os infratores ambientais devem ser afastados dos
contratos publicos.

Por fim, vale destacar ainda o art. 268 da Constituicdo Estadual que, em seu 82°
estabelece que “a pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solucdo dos
problemas sociais e ambientais e para o desenvolvimento do sistema produtivo, procurando
harmoniza-lo com os direitos fundamentais e sociais dos cidaddos” (SAO PAULO, 1989a,
art. 268, §2°). Assim, pode-se concluir que a Constituicdo do Estado de Séo Paulo, assim
como a Constituicdo Federal, traz diversos dispositivos favoraveis a inclusédo de critérios de

sustentabilidade nas contratacdes publicas.
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e A Leide Licitagbes e Contratos do Estado de S&o Paulo

Da mesma forma que a Constituicdo Estadual esta condicionada a Federal, a Lei de
Licitacdes e Contratos do Estado de Sdo Paulo (Lei n° 6.544/89) vincula-se a Lei Federal
8.666/93 que traz as regras gerais para licitagdes e contratos em todo o territério nacional.
Portanto, a Lei Estadual deve ser complementar a Federal e, nos casos omissos na lei de
menor hierarquia, deve-se seguir a Lei Federal. Apesar disso, seria interessante que a Lei
Estadual reproduzisse as Ultimas inovacdes trazidas pela Lei Federal, o que, ao menos no
gque tange a aspectos de sustentabilidade, ainda ndo se observa na Lei de Sao Paulo.

Esta questdo pode ser constatada ja no art. 3° da Lei n° 6.544/89 que, ao tratar das
finalidades da licitagdo, ainda néo incluiu o desenvolvimento nacional sustentavel,
elencando, apenas, a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Esta foi a
principal mudanca na Lei 8.666/93 no que diz respeito a confirmacéo da legalidade das CPS
e, por esse motivo, faz-se relevante acrescenta-la a Lei 6.544/89.

Outro ponto acrescentado a Lei Federal em 2010 e ainda nédo incorporado pela Lei
Estadual é a questdo da margem de preferéncia para produtos manufaturados e para
servicos nacionais. Este dispositivo para ser aplicado aos certames licitatorios estaduais
precisa ser incorporado pela Lei 6.544/89 e posteriormente regulamentado, tendo em vista
que o Decreto que regulamentou esta questao tem abrangéncia restrita a administracado
publica federal.

O art. 10 da Lei 6.544/89 estabelece 0s requisitos necessarios aos projetos basicos e
executivos para contratacdo de obras e servicos, apresentando apenas pequenas
diferencas de texto em relagdo ao art. 12 da Lei 8.666/93:

| - seguranca,;

Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;

Il - preservacdo do meio ambiente natural e construido;

IV - economia na execuc¢do, conservagao e operacao;

V - possibilidade de emprego de mé&o de obra, materiais, matérias-primas e
tecnologia existentes no local para execucao, conservagao e operagao;

VI - facilidade na execucgdo, conservacdo e operagdo, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

VIl - adog&io das normas técnicas adequadas (SAO PAULO, 1989b, art. 10).

Uma novidade da Lei 6.544/89 em relacdo a 8.666/93 € o tratamento especifico aos
servi¢os de alimentacdo estabelecido em seu art. 11:

Artigo 11 - A prestagdo de servigos de alimentacdo de cadeias, presidios,
manicémios, hospitais, escolas e similares fica sujeita a normas
regulamentares, especificas de cada Secretaria de Estado, observadas as
peculiaridades locais e 0s seguintes requisitos:

[--]

IV - cardapio padronizado e alimentacdo balanceada, sempre que possivel,
de acordo com os géneros usuais na localidade; (SAO PAULO, 1989b, art.
11).
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Esta consideracdo reflete o peso dos contratos de prestacdo de servicos de
alimentagcéo no Estado de S&o Paulo e, em seu inciso IV, destaca o cuidado com a saude
dos beneficiarios deste servico, bem como a preocupagdo com aspectos regionais, ambos
importantes critérios socioeconémicos para as licitagdes.

Entre as modalidades de licitagdo apresentadas na Lei Estadual no art. 22 ndo ha
novidades. No entanto, cabe destacar como se deu o processo de inclusdo da modalidade
pregdo no Estado de S&o Paulo. No mesmo ano em que o pregao foi criado pela Lei Federal
10.520/2002, esta modalidade ja foi regulamentada em ambito estadual pelo Decreto
47.297/2002, que nao traz diferencas relevantes em relacdo a Lei Federal. Também no
mesmo ano em que o pregéo eletrénico foi disciplinado no governo federal, o Estado de S&o
Paulo o fez por meio do Decreto 49.722/2005.

Por outro lado, o sistema competitivo eletrdnico para a compra de bens no governo
estadual ja havia sido langado em 2000, pelo Decreto 45.085/2000, para o recebimento de
propostas por dispensa de licitacdo ou convite por meio da Internet. Em 2001, com o
Decreto 45.695/2001, este sistema foi regulamentado e passou a denominar-se Bolsa
Eletrénica de Compras (BEC). Assim, a criacdo da BEC/SP, antes mesmo da promulgacao
da Lei Federal 10.520/02, possibilitou a ado¢éo pioneira do pregao eletrénico no Estado de
Sédo Paulo (MOTTA, 2006). A partir de 2005, com a regulamentacéo do pregao eletronico, a
BEC incorporou esta modalidade, além do convite e dos casos de dispensa de licitacao, e,
em 2007, o pregdo eletrdnico se tornou obrigatério para a aquisicdo de bens e servicos
comuns em toda a Administragdo Publica Estadual (Decreto Estadual 51.469/07), sendo,
portanto, a modalidade mais utilizada nas contratagdes estaduais.

Retornando a analise da Lei Estadual 6.544/89, cabe destacar que esta lei, ao
disciplinar os casos em que a licitacdo pode ser dispensada, ndo prevé as hipGteses de
cunho mais social, como os art. 24, incisos XllI, XX e XXVII da Lei 8.666/93. De todo modo,
como esses dispositivos da Lei Federal ndo dependem de regulamentacdo estadual, os
mesmos podem ser aplicados nas contratagdes do governo do estado. A titulo de exemplo,
no Estado de S&o Paulo é dispensada licitagdo para a aquisicio de moveis e outros
artefatos produzidos por presidiarios com apoio da FUNAP (Fundacdo Prof. Dr. Manoel
Pedro Pimentel), em consonancia com a Lei Federal (Lei n® 8.666/93, art. 24, inciso VIII).

Outro aspecto diferente da Lei Estadual é que esta acrescenta como exigéncia para
habilitagdo, além das previstas na Lei Federal, documentos que comprovem o
“‘cumprimento, pelos interessados na realizacdo de obras, servicos ou vendas para o
Estado, dos encargos previdenciarios, das normas relativas a salde e a seguranca no
trabalho de seus empregados” (SAO PAULO, 1989b, art. 27, inciso V).
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As licitagbes estaduais também se diferem por inverterem as fases de julgamento
(SAO PAULO, 1989b, art. 40), colocando como regra geral a habilitagdo em fase posterior
ao julgamento das propostas, inversédo esta aplicada no governo federal apenas nos casos
de pregdo. Conforme ja comentado, esta inversdo de fases confere celeridade ao processo,
tendo em vista que ndo se faz necessario avaliar os documentos de todos os candidatos,

mas apenas dos vencedores do certame.

4.3 CONTRATACOES PUBLICAS E POLITICAS SOCIOECONOMICAS

Assim como no governo federal, também no estado de Sdo Paulo algumas politicas de
cunho socioecondmico fazem uso do poder de compra do Estado para alcancar seus
objetivos. Nesta secdo serdo discutidas as politicas estaduais de estimulo as MPEs, a
agricultura familiar, a inclusdo social de pessoas egressas do sistema penitenciario ou
socioeducativos, contra a pratica de atos de preconceito, contra o trabalho escravo e de
promocdo da sociodiversidade. Os dois ultimos instrumentos ndo foram incluidos nos
Quadros 4 e 5, pois ndo fazem referéncia direta as contratacdes publicas, mas por

considera-los potenciais apoiadores de CPS seréo incluidos nesta analise.

e A Lei Estadual das Micro e Pequenas Empresas
A Lei Federal Complementar 123/2006 possibilitou aos demais entes da federacéo que
regulamentassem no ambito de suas competéncias o tratamento simplificado e diferenciado
para MPEs nas contratacdes publicas. Desta forma, em S&o Paulo esta questdo foi
estabelecida por meio da Lei 13.122, de 07 de julho de 2008, e pelo Decreto 54.229, de 13
de abril de 2009.
Os regulamentos do Estado de Sdo Paulo trazem as seguintes formas de tratamento
diferenciado previstas nas normas federais:
i.  Prazo estendido para regularizagéo fiscal: MPEs declaradas vencedoras e que néo
estejam com restricdo quanto a regularidade fiscal, terdo até dois dias, prorrogaveis por
igual periodo, para regularizagéo da documentacao (SAO PAULO, 2008b, art.7°; BRASIL,
2006, art. 43);
i. Processos licitatorios de até R$ 80 mil destinados exclusivamente as MPEs (SAO
PAULO, 2008b, art. 2°, inciso |; BRASIL, 2006, art. 48, inciso |);
ii. A exigéncia de que o fornecedor vencedor da licitacdo subcontrate MPEs até o valor
de 30% do total contratado (SAO PAULO, 2008b, art. 2°, inciso II; BRASIL, 2006, art. 48,

inciso Il); e
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iv. O estabelecimento de uma cota de até 25% para MPEs, nos casos em que a
natureza do bem ou servico a ser contratado seja divisivel (SAO PAULO, 2008b, art. 2°,
inciso Ill; BRASIL, 2006, art. 48, inciso ).

Por outro lado, os normativos estaduais consultados ndo preveem a preferéncia para
MPEs como critério de desempate, conforme definido na Lei Federal (BRASIL, 2006, arts.
44 e 45). Apesar disso, em entrevista realizada para esta pesquisa a servidores estaduais
que lidam diretamente com licitacbes publicas, percebe-se que o estabelecido na Lei-
Complementar 123/2006 é seguido, concedendo-se a preferéncia em caso de empate as
MPEs.

A Lei Estadual estabeleceu a impossibilidade de aplicacdo dos critérios diferenciados
as MPEs nos casos de contratacdo na area de saude. Esta questdo ndo esta presente na
Lei Federal e pode excluir as MPEs de um dos setores em que 0 governo mais contrata (em
2011 as compras de materiais, equipamentos e medicamentos para a area de saude
corresponderam a 37% do valor total empreendido pelo Estado em materiais de consumo e
permanentes®) (SAO PAULO, 2008b).

Segundo o SEBRAE SP (2011, p.3) a contratacdo de MPEs locais deve ser vista como
um ciclo virtuoso de desenvolvimento, pois “ganham o empresario e o produtor que vendem
sem intermediarios, gerando mais empregos e renda, ganha a administracao publica que
compra melhor e ganham os cidadéos, que consomem 0 que ganham na propria cidade,

gerando divisas, e assim sucessivamente”.

e Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social

O Programa Paulista da Agricultura de Interesse Social (PPAIS), instituido pela Lei
14.591, de 14 de outubro de 2011, e regulamentado pelo Decreto 57.755, de 24 de janeiro
de 2012, segue os mesmos principios do PNAE e do PAA, programas federais discutidos no
capitulo anterior. O PPAIS tem como objetivo estimular a producdo da agricultura familiar e
favorecer a aquisi¢cdo de seus produtos nas compras publicas. Assim como nos programas
federais, o PPAIS inclui entre seus beneficiarios as comunidades indigenas, quilombolas e
demais comunidades tradicionais (SAO PAULO, 2011b, art. 1° e 2°).

A Lei 14.591/2011 estabelece em seu art. 4° que 30% dos recursos publicos
destinados a compra de alimentos, deverdo ser aplicados diretamente na agricultura

familiar. Desta forma, ao estabelecer um percentual minimo a ser aplicado na agricultura

8 Célculo realizado com base em dados disponiveis em:

<http://www.fazenda.sp.gov.br/cge2/balanco.asp?tipo=0>. Acesso em 10/01/2013.
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familiar, o PPAIS se assemelha ao PNAE, porém, com abrangéncia maior, podendo ser
aplicado na aquisicdo de alimentos para qualquer finalidade da Administragdo Publica
Estadual. O PAA também se aplica a qualquer finalidade, mas ndo estabelece um
percentual obrigatério para as aquisi¢des por meio do programa.

O PPAIS e o PNAE sao anteriores a regulamentacdo do PAA, e nao incluem a
novidade do incentivo as organizagbes formadas por mulheres, trazida por este ultimo.
Assim como no PNAE e no PAA, as aquisi¢cdes realizadas no ambito do PPAIS séo feitas
por dispensa de licitacdo (SAO PAULO, 2011b; BRASIL, 2009a; BRASIL, 2012f).

e A Lei sobre pratica de atos de preconceito

Uma das formas de promover a inclusdo social, oferecendo igualdade de
oportunidades, € o combate aos varios tipos de discriminagdes. Assim, 0 combate a praticas
de preconceito coloca-se como importante critério de desenvolvimento social e deve ser
buscado por meio da articulagdo de diversas politicas de governo, inclusive das
contratagfes publicas. Nesse sentido, o governo do estado de S&o Paulo editou a Lei
10.218/99 que traz em seu art. 1° a seguinte vedacdo a Administracdo Publica Estadual:

Artigo 1° - E vedada a Administracdo Centralizada e Autarquica do Estado,
aos Poderes Legislativo e Judiciario e ao Tribunal de Contas, a contratacao
de servigcos e obras com empresas que, na qualidade de empregadoras,
tenham tido diretor, gerente ou empregado condenado por crime ou
contravencao em razdo da préatica de atos de preconceito de racga, de cor,
de sexo ou de estado civil, ou pela adocdo de préaticas inibidoras,
atentatérias ou impeditivas do exercicio do direito a maternidade ou de
gualquer outro critério discriminatério para a admissdo ou permanéncia da
mulher ou do homem no emprego (SAO PAULO, 1999, art. 1°).

Esta Lei estabelece um grande avanco para a promog¢do da igualdade de
oportunidades ao coibir qualquer tipo de discriminacdo dentro de empresas que desejem
fornecer para o Estado. Por outro lado, sua comprovacao é fragil, pois € realizada por meio
de uma autodeclaragdo do fornecedor e ndo ha um banco de dados disponivel para consulta
dos gestores publicos responsaveis pela contratacdo. Além disso, foi constatado por meio
de entrevistas que a maior parte das Comissdes Internas de CPS no estado de S&o Paulo
desconhece esta lei, ou seja, cobra-se a declaracdo do fornecedor por mera formalidade.

Outro ponto de fragilidade que precisaria ser readequado na Lei 10.218/99, é que a
mesma so se aplica a contratacdo de servicos e obras, conforme disposto em seu art. 1°,

ndo abrangendo a aquisicdo de materiais e equipamentos.
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e Programa Jovens Egressos e Pro-Egressos

Ainda na linha da inclus&o social, o governo do estado de S&o Paulo editou em 2009
os Decretos 55.125 e 55.126. Ambos instituem programas voltados a qualificacdo social e
profissional de seus beneficiarios, bem como sua aloca¢do no mercado de trabalho, porém
com publicos-alvo diferentes. O primeiro cria o Programa de Insercdo de Jovens Egressos e
Jovens em Cumprimento de Medida Socioeducativa no Mercado de Trabalho. O segundo
versa sobre a mesma matéria e estabelece o Programa de Insercdo de Egressos do
Sistema Penitenciario no Mercado de Trabalho (PRO-EGRESSO) que tem como publico-
alvo os egressos do sistema penitenciario, pessoas cumprindo pena em regime semiaberto
ou aberto, entre outros previstos no art. 2° do Decreto 55.126/2009.

Os referidos decretos facultam a inclusédo nos editais de obras e servigos da exigéncia
de que o licitante vencedor disponibilize vagas de trabalho para os beneficiarios dos
programas, da seguinte forma: até 5% das vagas em contratacbes que exijam 20
trabalhadores ou mais, uma vaga em contratacdes entre 6 e 20 trabalhadores e em
guantitativo facultativo em obras ou servigos que exijam até 5 trabalhadores. Para auxiliar no
preenchimento das vagas, as secretarias envolvidas nos programas mantém cadastros de
possiveis beneficiarios (SAO PAULO, 2009¢c; SAO PAULO, 2009d).

Estes Programas sdo de extrema importancia para garantir a reintegracdo social das
pessoas que passaram por algum tipo de penalizacdo. Em entrevista a um servidor
pertencente ao quadro de pessoal da Coordenadoria de Reintegracdo Social da Secretaria
de Administracdo Penitenciaria (SAP), foi declarado que muitas vezes a sociedade enxerga
apenas o crime cometido e ndo olha para 0s motivos que levaram essa pessoa a
criminalidade. Esses motivos, ainda de acordo com o citado servidor, sdo geralmente
decorrentes de omissfes do Estado e, quando essa pessoa cumpre sua pena e € liberada, a
falta de alternativas pode levar a reincidéncia do crime. Ele acrescenta que normalmente os
préprios egressos procuram a SAP para se cadastrarem como beneficiarios do Pré-Egresso,
demonstrando um real interesse em conseguir um emprego e se resocializar. Assim, por
meio dos Programas de Jovens Egressos e Pr6-egressos, o Estado tem a chance de
remediar uma falta de acdo para prevenir a entrada dessas pessoas na criminalidade e
prover uma alternativa de fonte de renda para a reducéo da reincidéncia.

Apesar da maior parte dos entrevistados nesta pesquisa conhecer esses Programas e
considerar importante a pré-atividade do governo nesta area, apenas uma minoria afirmou
gue aplica seus dispositivos nas contratacdes de obras ou servicos. Um dos entrevistados
afirmou, inclusive, que ha uma “discriminagdo velada” dentro do préprio governo. Outro
entrevistado acrescentou que esta questao € um ciclo vicioso “a Administracdo tem receio

de contratar a pessoa porque ela pode vir a reincidir e a pessoa reincide porque nédo
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conseguiu um emprego”. Apesar disso, a SAP afirma que “a preocupagao do Estado com o
tema reintegracdo social é cada vez maior, pois 0 sucesso destas ac¢des auxilia diretamente
na diminuicdo do indice de reincidéncia criminal e, consequentemente, no indice de
violéncia” (SAO PAULO, 2011d, p.48).

Pelo exposto, percebe-se que os Programas relatados tém um grande potencial de
uso nas contratacdes publicas, porém, por seu carater facultativo e por existir preconceito
dentro das préprias instituicdes publicas que deveriam estimular a inclusdo social dessas

pessoas, esses programas tendem a ser pouco aplicados na pratica.

e Qutros potenciais instrumentos para incremento da sustentabilidade social nas
contratagdes publicas

Além dos programas de cunho social ja discutidos, cabe citar a existéncia do Selo
Paulista da Diversidade (Figura 5). Criado em 2007, por meio do Decreto Estadual 52.080,
este selo & de responsabilidade da Secretaria do Emprego e Relagbes do Trabalho. O
objetivo é valorizar “organizagdes publicas, privadas e da sociedade civil que desenvolvam
ou se comprometam a desenvolver programas, projetos e agdes de promogao e valorizagao
da diversidade em seus ambientes e em suas areas de atuacdo” (SAO PAULO, 2007c, art.
19).

——

O PAULISTA DA

DIVERSIDADE

Figura 5 - Selo Paulista da Diversidade.
Fonte: http://www.emprego.sp.gov.br/emprego/selo-paulista-da-diversidade

De acordo com o Regulamento do Selo Paulista da Diversidade, entende-se que faz
parte da responsabilidade social das instituicdes publicas e privadas a valorizacdo da
diversidade sob os aspectos relacionados a questdes étnico-raciais, de género, idade,
orientac&o sexual, de pessoas com deficiéncia, entre outras (SAO PAULO, [s.d.]h).

Este selo ndo foi incluido nos Quadros 4 e 5 que abrangem os instrumentos
relacionados a CPS, pois ndo é citado em seu decreto ou regulamento, sua aplicabilidade
para as contratagfes publicas. Por outro lado, conforme serd tratado adiante, enquanto o
Selo Socioambiental se refere a caracteristicas do produto ou de procedimentos utilizados
na prestacdo de servicos, o Selo Paulista da Diversidade caracteriza uma postura

socialmente sustentavel das empresas que o recebem. Desta forma, percebe-se uma
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complementaridade entre os dois selos e um potencial de aplicacdo deste Ultimo também
nas CPS.

O Selo Paulista da Diversidade é concedido inicialmente pelo proprio Governo
Estadual e pode ser conquistado tanto por empresas que estejam em fase de estudo e
desenvolvimento de uma politica interna de diversidade no trabalho, como por aquelas que
estejam em estdgio avancado de implementacdo dessas politicas. Assim, a preferéncia nas
contratagBes publicas por empresas que possuam este selo ndo poderia ser alegada como
restricdo da competitividade. Por outro lado, 0 Regulamento do Selo dispbe que, apesar de
sua concessao inicial ser feita diretamente pelo Comité Gestor de forma gratuita, a sua
renovacdo é feita mediante apresentacdo de laudo de entidade certificadora a custa da
instituicdo que deseja a renovacdo do selo. Esta questdo precisaria ser modificada para
ampliar o acesso ao selo e aproveitar seu potencial de estimular a justica social entre os
fornecedores do Estado.

Cabe ressaltar, ainda, que apesar de existir hd 5 anos, estdo certificadas atualmente
apenas 12 empresas’, sendo uma empresa publica. Assim, o uso deste selo para CPS
poderia ampliar o seu conhecimento por parte do setor privado.

Outro potencial instrumento de promocdo da sustentabilidade social nas
contratacBes publicas estaduais foi promulgado em 2013: a Lei Estadual n® 14.946/2013,
que “dispbe sobre a cassacao da inscricdo no cadastro de contribuintes do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, de qualquer empresa
que faca uso direto ou indireto de trabalho escravo ou em condigbes analogas” (SAO
PAULO, 2013, preambulo).

A cassacdo prevista na lei se aplica aos estabelecimentos que comercializarem
produtos “em cuja fabricagdo tenha havido, em qualquer de suas etapas de industrializagao,
condutas que configurem reducdo de pessoa a condi¢do analoga a de escravo” (SAO
PAULO, 2013, art. 1°). Assim, a lei estimula que os empresarios fiscalizem sua cadeia de
suprimentos, tendo em vista que podem ser penalizados pelo uso de trabalho analogo ao
escravo em qualquer etapa de fabricag&o. Fica estabelecido, ainda, que pelo periodo de dez
anos, nenhum dos sécios podera exercer ou abrir nova empresa ho mesmo ramo de
atividade.

Conforme anteriormente discutido, apesar da clara proibicdo do uso de trabalho
escravo, este ainda € um fator preocupante no Brasil e ndo ha mencdes diretas na Lei
8.666/93 a vedacdo da contratacdo de fornecedores por desrespeito a este quesito. Desta

forma, a edicdo da lei estadual fortalece o combate ao trabalho escravo e se vincula as

° Dados disponiveis em: <www.diversidade.sp.gov.br/selo-da-diversidade.asp>. Consultados em 10/01/2013.
138


http://www.diversidade.sp.gov.br/selo-da-diversidade.asp

contratacBes publicas na medida em que os fornecedores devem apresentar documentos

relativos a regularidade fiscal durante a fase de habilitagdo nos certames licitatorios
(BRASIL, 1993, art. 29) e estarao inadimplentes pelo periodo de dez anos.
Foi dado o comando, agora € preciso que o Estado tenha capacidade de realizar o

controle para que este instrumento se efetive.

4.4 CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS E POLITICAS AMBIENTAIS
Nesta secdo serdo discutidas as politicas ambientais estaduais diretamente
relacionadas as CPS: Politica Estadual de Mudancas Climaticas, Politica Estadual de

Residuos Sdélidos e a Estratégia Estadual de Desenvolvimento Sustentavel.

¢ Politica Estadual de Mudancgas Climaticas
A Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC), instituida pela Lei 13.798/2009 e
regulamentada pelo Decreto 55.947/2010, reconhece a relevancia de padrbes de producao
mais sustentaveis para a garantia da qualidade de vida das geracdes presentes e futuras.
Nesse sentido, séo elencados como objetivos da PEMC:
[.]

lll. Estabelecer formas de transicdo produtiva que gerem mudancas de
comportamento, no sentido de estimular a modificacdo ambientalmente
positiva nos padrées de consumo, nas atividades econdmicas, no transporte
e no uso do solo urbano e rural, com foco na redugcdo de emissdes dos
gases de efeito estufa e no aumento da absor¢éo por sumidouros;

[...]

XIll. Criar e ampliar o alcance de instrumentos econdmicos, financeiros e
fiscals, inclusive o uso do poder de compra do Estado, para os fins desta lei;
(SAO PAULO, 2009e, art. 5°).

Assim, a PEMC objetiva gerar mudancas nos padrdes e producdo e consumo com
vistas a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e inclui 0 uso do poder de compra
do Estado como instrumento econémico para o alcance de suas finalidades. O art. 11 da Lei
13.798/2009 acrescenta, ainda, que € responsabilidade do Poder Publico propor e fomentar
medidas que estimulem a producédo e o consumo ambientalmente sustentaveis. Entre essas
medidas, destacam-se:

I. Licitacdo sustentavel, para adequacdo do perfil e poder de compra do
Poder Publico estadual em todas as suas instancias;

Il. Responsabilidade pds-consumo, incorporando externalidades ambientais
e privilegiando o uso de bens e materiais que tenham reuso ou reciclagem
consolidados;

lll. Conservagédo de energia, estimulando a eficiéncia na produ¢éo e no uso
final das mercadorias;

IV. Combustiveis mais limpos e energias renovaveis, notadamente a solar, a
bioenergia e a edlica;

V. Extragdo mineral, minimizando o consumo de combustiveis fésseis na
atividade mineradora, reduzindo o desmatamento, evitando assoreamento
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de rios pelas cavas, protegendo as encostas de morros e promovendo a
recuperacao vegetal;

VI. Construcéo civil, promovendo nos projetos proprios ou incentivando em
projetos de terceiros a habitacdo sustentavel e de eficiéncia energética,
reducdo de perdas, normas técnicas que assegurem qualidade e
desempenho dos produtos, uso de materiais reciclados e de fontes
alternativas e renovaveis de energia;

IX. Transporte, em todas as fases da producdo e desta para 0 consumo,
minimizando distancias e uso de combustivel féssil, privilegiando o
transporte coletivo, otimizadores do uso de recursos naturais;

X. Eficiéncia energética nos edificios publicos;

XIll. Inddstria, por meio do estimulo ao desenvolvimento e implementacéo
de tecnologias menos intensivas no consumo de energia e menos
poluentes, de processos produtivos que minimizem o consumo de materiais,
e da responsabilidade no destino dos residuos gerados pelo consumo.
(SAO PAULO, 2009e, art. 12).

Desta forma, além das Licitagfes Sustentaveis serem consideradas como uma medida
a parte para a reducdo das emissbes de gases de efeito estufa, esta também esta
relacionada as demais iniciativas acima citadas, pois, CPS visam justamente a preferéncia
por bens reutilizaveis ou reciclaveis, de maior eficiéncia energética, a substituicdo de
combustiveis fésseis por fontes renovaveis, a realizacdo de obras que também considerem
esses critérios, entre outros aspectos de responsabilidade socioambiental.

Em relacdo a CPS a Lei 13.798/2009 estabelece, ainda, que a CETESB (Companhia
de Tecnologia de Saneamento Ambiental) podera definir padrdes de desempenho ambiental
para os produtos comercializados no territério de SP. Ainda segundo o Decreto, os padrdes
definidos pela CETESB deverdo ser gradualmente adotados nas compras publicas, desde
gue preservem a competitividade e ndo acarretem despesas adicionais a Administracao
Publica Estadual (SAO PAULO, 2010b, art. 30, § 3°).

Cabe avaliar estas ultimas disposi¢coes do Decreto, tendo em vista toda a discusséo ja
realizada em relacdo a CPS. Conforme andlise da legislacdo de licitacbes e contratos €
permitida a reducdo da competitividade em casos pertinentes e relevantes e ndo se
comparam precos de produtos diferentes, ou seja, ndo se pode falar em despesas
adicionais comparando-se produtos mais sustentaveis com produtos padréo.

Este decreto também acrescenta mais um critério para a concessdao do Selo
Socioambiental, que sera tratado adiante: a “adogao de tecnologias com menor emissao de
gases de efeito estufa em relagdo as tecnologias convencionais” (SAO PAULO, 2010b, art.

31, inciso |).

e Politica Estadual de Residuos Sélidos
A Politica Estadual de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei 12.300 de 16 de marco de
2006, também ressalta a importéancia de CPS para a reducdo dos impactos ambientais

decorrentes da geracdo de residuos sélidos e de sua destinacdo final inadequada. A
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promocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo é um dos principios desta
Politica e em seu art. 18 as CPS sao colocadas em evidéncia:

Art. 18 - A Administracdo Publica optard, preferencialmente, nas suas
compras e contratacdes, pela aquisicdo de produtos de reduzido impacto
ambiental, que sejam ndo perigosos, reciclaveis e reciclados, devendo
especificar essas caracteristicas na descricdo do objeto das licitacbes,
observadas as formalidades legais (SAO PAULO, 2006a).

Da mesma forma que a PNRS, a Politica Estadual também se preocupa com a
incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis (SAO PAULO, 2006a, art. 3°, IV;
paragrafo Unico, 9; art. 20 § 1°, 10; art. 29, VII) e reconhece os residuos sélidos como bem
econdmico gerador de trabalho e renda (art. 2°, VII). Apesar da Lei Estadual ndo usar os
termos “responsabilidade compartilhada” ou “logistica reversa”, essa ideia esta presente em
seu texto, conforme se observa em seu art. 2°, inciso X, que responsabiliza produtores,
importadores, distribuidores, consumidores e catadores pelo gerenciamento dos residuos
sélidos em todas as suas fases (SAO PAULO, 2006a).

Nesse sentido, foi publicada a Resolucdo SMA-038 de 2011 que estabelece a relagéo
de produtos comercializados no Estado de S&o Paulo cujos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes deverdo implantar sistemas de logistica reversa. Entre esses
produtos, estdo: Oleo lubrificante automotivo, 6leo comestivel, pilhas, baterias, produtos
eletroeletronicos, lampadas contendo mercurio, pneus e diversas embalagens. A Resolugéo
SMA 038/2011 estabelece, ainda, que os fabricantes e importadores desses produtos
devem apresentar & SMA uma proposta de implantacdo do programa de responsabilidade
pds-consumo. Apos andlise das propostas, serdo firmados Termos de Compromisso com 0s
referidos setores (SAO PAULO, 2011c).

Ja foram firmados termos de compromisso para embalagens plasticas de 6leos
lubrificantes, de embalagens de produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, de
materiais de limpeza e afins, de embalagens de agrotéxicos e de pilhas e baterias portateis,
baterias automotivas, de filtros de 6leo lubrificante automotivo e de 6leo comestivel (SAO
PAULO, 2012c). Desta forma, a responsabilidade pds-consumo de fabricantes e
importadores desses materiais ja pode ser exigida nas contratacdes publicas estaduais,

facilitando a destinacéo final adequada desses produtos adquiridos pelo Estado.

e Estratégia Estadual de Desenvolvimento Sustentavel

Em comemoragéo ao Dia Mundial do Meio Ambiente, foi assinado no dia 05 de junho
de 2012 o Decreto 58.107 que institui a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Sdo Paulo até 2020. Um conjunto de a¢Bes com foco na transicdo para a

Economia Verde foi incluido nesse plano e dentre essas se destacam as CPS. O uso do
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poder de compra do Estado para promover mudan¢as no atual padrdo de producédo e
consumo é reconhecido como uma das estratégias mais importantes da Economia Verde e
do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o plano define CPS como contratagbes economicamente viaveis,
socialmente justas e de menor impacto ambiental. De acordo com este plano de
desenvolvimento sustentavel, em 2008 e 2009 cerca de 3% das licitacdes realizadas pelo
Estado de Sao Paulo consideraram critérios de sustentabilidade. Nesse sentido, € tracada a
meta de aumentar para 20% as contratagcdes publicas que atendam a critérios
socioambientais até 2020 (SAO PAULO, 2012a, p.38). Em relacdo a meta estabelecida,
Cavalcanti (em entrevista a autora em 11 de setembro de 2012) argumenta que
provavelmente esta ja foi ultrapassada, mas a medi¢cdo de CPS ainda é um gargalo para o
governo estadual. Atualmente a medicdo é feita exclusivamente para produtos que ja
tenham recebido Selo Socioambiental, ndo considerando obras, servigos e outros produtos
cujos editais possam ter incluido critérios de sustentabilidade, mas que ainda ndo possuem
selo. O desenvolvimento de uma metodologia para quantificar e monitorar a qualidade das
contratagbes publicas €, inclusive, um objetivo estabelecido na Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel.

A inclusdo de CPS entre acbes estratégicas de longo prazo no governo estadual
refletem a importédncia desse instrumento para politicas publicas de desenvolvimento

sustentavel e o compromisso do governo em continuar fomentando a¢des nesse sentido.

4.5 INSTRUMENTOS DE CONTRATAGOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Por fim, esta secdo agrupa os instrumentos relacionados mais diretamente as CPS,
bem como aqueles por meio dos quais se realizam as contratacdes publicas de uma forma
geral. Sdo eles: Parecer Juridico favoravel a CPS; Grupo Técnico (GT) de estudos sobre
CPS; Selo Socioambiental; Bolsa Eletrbnica de Compras (BEC); Catalogo de Materiais
(CADMAT); Cadernos de Servicos Terceirizados (CADTERC); Politicas de Consumo de
Madeira Nativa no Governo Estadual; Programa Estadual de CPS; Comissdes Internas; GT
Coordenador do Programa de CPS; Resolu¢cdo SMA/SSRH sobre a preferéncia para o Selo
Socioambiental; Capacitagdo; Relatérios de CPS; Web Sites: Sanc¢des Administrativas e
CPS; Pré- Qualificacéo; e Parcerias com instituicbes externas (ICLEI e Setor de Construcéo
Civil).

e Parecer Juridico favoravel as Contratagfes Publicas Sustentaveis
No principio, a politica estadual de CPS encontrou certa oposi¢céo de parte do governo

gue temia que a inclusao de critérios de sustentabilidade elevasse as despesas do estado
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ou mesmo reduzisse a competitividade (BRAUCH, 2012). Por esse motivo, a Consultoria
Juridica da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) foi consultada quanto a viabilidade juridica
da inclusdo de critérios socioambientais nas contrata¢des publicas.

O parecer em resposta a consulta, emitido pela Procuradora do Estado, Dra. Silvia
Helena Nogueira do Nascimento, chefe da Consultoria Juridica da SMA, foi amplamente
favoravel ndo apenas a legalidade, mas ao dever do Estado de prezar pelo consumo
sustentavel. A Procuradora sustenta sua argumentacao na Constituicdo Federal, na Politica
Nacional de Meio Ambiente e na Lei de LicitagBes e Contratos (Lei 8.666/93) que, conforme
ja discutido, trazem em diversos artigos o papel do Estado na defesa da sustentabilidade
socioambiental. Nesse sentido, a Procuradora argumenta:

Por consequéncia, as contratacdes da Administracdo Publica, sejam
decorrentes de licitagdo ou efetivadas de forma direta, mediante dispensa
de licitagdo ou de sua inexigibilidade, deverao, a partir do que determinam a
Constituicdo, a Politica Nacional do Meio AmbientNe e a prépria Lei de
Licitacdes, ser voltadas ao consumo sustentavel (SAO PAULO, 2006b, p.
14).

De acordo com a Procuradora (in BRAUCH, 2012, p. 11), “a preocupacao quanto a
viabilidade juridica da politica de licitacbes e contratacfes sustentaveis diz respeito a
questdes de custo e competitividade”. Conforme ja discutido, a Procuradora afirma em seu
parecer que as licitacdes sustentaveis ndo ferem o principio do menor preco, pois, uma vez
‘resguardadas as questdes relevantes e pertinentes de ordem ambiental e social, de acordo
com o interesse publico a ser alcancado, o julgamento do certame far-se-a pelo menor preco
ofertado”. Além disso, a Procuradora ressalta que as contratacbes sustentaveis se revertem
em economias para o Estado em médio ou longo prazo (NASCIMENTO in BRAUCH, 2012,
p. 11).

Em relac@o a reducdo da competitividade a Procuradora argumenta com a leitura do
proprio texto da Lei 8.666/93 que permite a restricdo do carater competitivo dos certames,
desde gue com base em circunstancias pertinentes ou relevantes ao objeto do contrato. Ela
afirma, ainda, que “no papel de grande comprador e indutor da economia, o Estado deveria
fomentar a compra de bens sustentaveis, promovendo sua inclusdo no mercado, a queda de
precos € a competitividade” (NASCIMENTO in BRAUCH, 2012, p. 11). Desta forma, a
Procuradora finaliza seu parecer argumentando pelo dever do Estado em promover a

sustentabilidade por meio de seu consumo:

Em face do exposto, verifica-se que ndo ha impedimento de ordem legal a
gue, de forma pertinente e motivada, sejam inseridas exigéncias de ordem
ambiental e social nas especificacdes técnicas dos servicos e obras a
serem contratados pela Administracdo Publica. Ao contréario, tais requisitos
devem obrigatoriamente ser levados em conta para a celebracdo de um
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contrato administrativo, sob pena de flagrante desrespeito a Constituicao.
(SAO PAULO, 2006b, p. 22).

Este parecer foi, portanto, essencial para afastar as duvidas dos gestores publicos
envolvidos no planejamento da politica estadual de CPS, permitindo seu avango e
transformagdo em Programa de Estado em 2008. Por outro lado, para os servidores que
lidam diretamente com as contrata¢des publicas, ainda restam duvidas préticas, conforme
constatado pelas entrevistas realizadas para o presente estudo que serdo apresentadas no

proximo capitulo.

e Primeiro Grupo Técnico de estudos sobre Contratagfes Publicas Sustentaveis

Em 2004, por meio da Resolu¢cdo CC-53/2004, foi criado o primeiro GT de estudos
voltados as CPS no Estado de Séo Paulo. Este grupo foi formado no ambito do Comité de
Qualidade da Gestao Publica (CQGP), um importante forum voltado ao fomento de politicas
publicas transversais, instalado no governo em 2003. O CQGP tem a atribui¢cdo de formular,
propor e implementar diretrizes para elevar os niveis de eficiéncia e eficacia da
Administracdo Publica Estadual e, entre os assuntos tratados estdo as politicas de
suprimentos, aquisicbes e contratagdes publicas (SAO PAULO, [s.d.Ja; SAO PAULO,
[s.d.]b). Desta forma, o GT foi instituido com o objetivo de introduzir critérios ambientais nas
aquisicbes de bens, prestacdo de servicos e na execucdo de obras e servicos de
engenharia (SAO PAULO, 2004, art. 2°). Assim seu art. 1° dispde:

Artigo 1° - Fica instituido, junto ao Comité de Qualidade da Gestdo Publica,
Grupo Técnico com o objetivo de elaborar estudos e prestar assessoria
técnica e juridica na area ambiental, visando a introducéo de critérios de
ordem ambiental compativeis com as politicas socioambientais do
Governo do Estado de S&o Paulo [..] (SAO PAULO, 2004, art. 1°, grifos
Nossos).

Embora o foco do GT fosse 0 aspecto ambiental, percebe-se ja nesta resolu¢do que o
social, a0 menos em tese, caminha junto, pois o0s critérios elencados devem ser
“compativeis com as politicas socioambientais” do Estado. Este GT, coordenado pela Casa
Civil, era composto pelas seguintes instituicbes: Secretarias do Meio Ambiente
(coordenacéao técnica), de Economia e Planejamento; da Fazenda; e de Energia, Recursos
Hidricos e Saneamento; a Procuradoria Geral do Estado; a Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp); e a Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (Cetesb) (SAO PAULO, 2004, art. 3°). Desta forma, a questdo ambiental estava
bem representada no GT, porém, assim como na recente comissao formada no governo

federal, ndo foram designadas secretarias relacionadas mais diretamente a area social.
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Nesse sentido, é importante ressaltar que a articulacdo politica e a conjuncdo de
diferentes conhecimentos e experiéncias conferiram legitimidade a politica de CPS proposta
pelo GT. De acordo com Brauch (2012, p.7):

Esta na raiz do sucesso da politica a forma inclusiva como foi implantada,
ndo através de normas impostas pela clpula do Executivo, mas por meio de
um processo que valorizou as opinibes dos servidores e a participagdo de
varias entidades da Administracéo Publica.

Para realizar os trabalhos, o GT se dividiu em subgrupos para estudar as trés
principais areas de contratacdo publica: servigcos gerais, materiais e obras e servicos de
engenharia (BRAUCH, 2012). Como resultados desses trabalhos tém-se a instituicdo do
Selo Socioambiental do Estado, a insercdo de critérios socioambientais nos Cadernos
Técnicos de Servigos Terceirizados (CADTERCs) e o aumento do controle sobre o uso de

madeira de origem nativa nas obras e servi¢cos de engenharia.

e Selo Socioambiental

O marco legal dos trabalhos desenvolvidos pelo GT de 2004 foi a publicacdo do
Decreto Estadual n°® 50.170, de 04 de novembro de 2005, instituindo o Selo Socioambiental
no ambito da Administragio Publica do Estado de S&o Paulo (ICLEI, 2009a). E importante
destacar que entre as consideracdes do decreto esta o dever publico de fomentar politicas
sociais e de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, o decreto prevé
critérios sociais e ambientais que devem ser considerados ndo apenas nas contratacdes
publicas, mas nas demais politicas, programas e acdes do Governo. Os critérios
socioambientais elencados séo:

| - fomento a politicas sociais;

Il - valorizacdo da transparéncia da gestéo;

Il - economia no consumo de 4gua e energia;

IV - minimizag&o na geracgéo de residuos;

V - racionalizacdo do uso de matérias-primas;

VI - reducéo de emisséo de poluentes;

VII - adocéo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VIII - utilizagéo de produtos de baixa toxicidade (SAO PAULO, 2005c, art.
29).

IX - adocéo de tecnologias com menor emissédo de gases de efeito estufa
em relacéo as tecnologias convencionais (SAO PAULO, 2010b, art. 31, I).

Segundo alguns dos gestores que participaram do GT que elaborou o Decreto do Selo
Socioambiental e que foram entrevistados para a presente pesquisa, 0S critérios
estabelecidos sao “genéricos” e foram discutidos entre os participantes do GT e outras
instituicdbes com alto volume de compras (principalmente empresas publicas), também com
a preocupacdo de que o mercado tivesse capacidade de atender ao que estava sendo
estabelecido (AGUNE, DREHER e D'AMICO, entrevistados em 18/09/2012; 11/09/2012; e
15/08/2012, respectivamente).
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De acordo com o Decreto 50.170/2005, esses critérios deverdo constar do Cadastro
Unico de Materiais e Servicos (CADMAT), disponivel no site da BEC, nos Manuais de
Servigcos Terceirizados de adogdo obrigatoria para toda Administracdo e, também, no que
couber, em outros servicos ndo cobertos pelos manuais e em obras e servicos de
engenharia. O Decreto também estabelece que o Selo Socioambiental (Figura 6) podera ser
estampado em produtos ou servigos que adotem ao menos um dos critérios elencados
(SAO PAULO, 2005c).
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Figura 6 — Selo de Responsabilidade Socioambiental do Governo do Estado de S&o Paulo.
Fonte: SAO PAULO (2005c).

O Programa de CPS do Estado de SP tem se baseado na inclusdo de critérios
socioambientais nas especificacfes técnicas dos objetos das contratacdes (BRAUCH,
2012). Nesse sentido, o Selo Socioambiental tem se mostrado como uma importante
ferramenta ao indicar de forma simples, para o gestor responsavel pelas contratacdes, quais
itens sdo considerados mais sustentaveis em relacdo aos demais de sua categoria.

O subgrupo de materiais formado no GT de 2004 foi responsavel pela primeira revisao
para a inclusédo de critérios socioambientais no CADMAT. Para realizar a avaliagdo de mais
de 150 mil itens cadastrados, foi preciso definir uma metodologia de priorizagdo. Desta
forma, optou-se por selecionar os itens que correspondessem a classe A no método da
curva ABC de Pareto, ou seja, 20% dos itens de materiais que correspondiam a 80% do
total gasto, resultando em 7.500 itens considerados estratégicos (classe A), dos quais 300
receberam o selo inicialmente (BRAUCH, 2012; D"AMICO, em entrevista a autora em 15 de
agosto de 2012).

A andlise para revisdo do CADMAT e concesséo do Selo Socioambiental considerou
0s seguintes aspectos: legislagdo ambiental aplicada aos produtos, impactos ambientais e
restricbes técnicas ou financeiras dos produtos mais sustentaveis em relacdo aos demais
disponiveis no mercado. Com base nesses critérios, foram incluidos ou excluidos produtos
do Catalogo e alteradas especificacfes técnicas de outros produtos (BRAUCH, 2012). Este
trabalho inicial foi realizado em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), pois,
segundo D"Amico (em entrevista a autora em 15 de agosto de 2012), o governo ndo possuia

nenhum especialista em revisdo de catalogo para inclusao de critérios socioambientais. De
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acordo com Luciana Betiol (pesquisadora da FGV em entrevista a autora em 18 de
setembro de 2012), este também foi o primeiro projeto especifico com o tema de CPS da
FGV.

De acordo com dados disponibilizados para esta pesquisa pela Secretaria de Fazenda
(SF), atualmente existem 666 itens contemplados com o selo. Apesar de o selo ter sido
criado em 2005, o mesmo s0 foi inserido no CADMAT em 2009 e, até o momento, ndo é
possivel visualiza-lo no catalogo de servicos disponivel na BEC (aparece apenas nos
CADTERCSs) (SAO PAULO, 2010c). Os CADTERCs receberam o selo ainda em 2005, pois
sua inclusdo nao dependia de sistemas e os cadernos ja estavam prontos e com critérios
socioambientais. Apos a edicdo do decreto de criagdo do selo, foi contratada a consultoria
da FGV para revisdo do CADMAT e, em 2007 uma lista inicial de produtos aptos a
receberem o selo foi apresentada a SF, porém, a inclusdo da imagem do selo no sistema de
compras s6 foi concretizada em 2009 (CAVALCANTI, em entrevista a autora em
11/09/2012).

Apbs este primeiro trabalho orientado pelo GT de 2004, a SMA assumiu a
responsabilidade pela revisdo periddica das especificacdes dos itens nos catalogos do
governo, atualizando-os quanto as inovac¢des incorporadas pelo mercado no que diz
respeito a bens e servigos sustentaveis (BRAUCH, 2012). Assim, a SMA avalia os itens
constantes no catélogo e sugere a inclusdo do Selo Socioambiental em itens j& existentes,
propde alteracbes das especificacdes técnicas de itens para torna-los aptos a receberem o
selo, identifica e solicita a exclusao de itens considerados insustentaveis e propde a incluséo
de novos itens de consumo que se encaixem nos critérios socioambientais (CAVALCANTI,
2008).

O trabalho realizado pela SMA para a inclusdo do Selo Socioambiental se baseia na
descricdo técnica do item (ou seja, € uma andlise de produto e ndo do processo de
producdo), porém, em alguns casos, com a inclusdo da exigéncia de certificagdo, a
sustentabilidade do processo produtivo passa a ser considerada, como é o caso do papel.

Neste item o Estado de S&o Paulo incluiu em algumas especificacdes a exigéncia de
certificacdo FSC ou Cerflor'®. Conforme ja analisado, o TCU normalmente ndo admite a
exigéncia de certificagdo pela possibilidade de restringir a competitividade, porém, segundo
a Secretaria Executiva do FSC Brasil, 70% do papel produzido no pais ja é certificado (FSC
Brasil in SEBRAE SP, 2011).

Y Esc (Forest Stewardship Council) e Cerflor (Certificagdo Florestal) sdo certificacdes para a producao florestal
responsavel. O FSC é um dos selos mais difundidos em todo o mundo, conduzido por uma organizagdo nao
governamental sem fins lucrativos, que possui representacéo no Brasil. e o Cerflor é o Programa Brasileiro de
Certificagéo Florestal, conduzido pelo INMETRO (Instituto de Metrologia, Qualidade e Tecnologia). Disponivel em
< http://www.florestal.gov.br/snif/producao-florestal/certificacao-florestal> , consultado em 29/12/2012.
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De acordo com CAVALCANTI (in ICLEI 2009b p. 3):

O processo de alteracdo e qualificagdo dos itens do Catalogo vem
acompanhado de um didlogo da SMA com o setor produtivo, a fim de
garantir que o aumento da demanda por produtos sustentaveis seja
atendido pelo mercado fornecedor. O didalogo com o setor também permite
melhorias na proposicdo de especificacfes técnicas de novos produtos
junto aos gestores dos Grupos de Materiais do CADMAT.

Apbs a analise e validagao do item pela SMA, a SF reavalia a capacidade do mercado
em suprir a demanda governamental do item sustentavel indicado pela SMA. Caso
comprove-se que existe viabilidade para o fornecimento do item, a SF o insere no CADMAT.

Esse cuidado reflete a preocupacdo constante de que as CPS ndo sejam um fator de

Y

restricdo a competitividade (FERREIRA, em entrevista a autora em 19 de setembro de
2012).

Para avaliagdo dos materiais para concessdo do selo, a SMA conta apenas com
quatro técnicos que ndo atuam exclusivamente neste programa (CAVALCANTI, em
entrevista a autora em 11 de setembro de 2012) e s@o analisados vinte grupos de materiais
definidos como estratégicos:

22 « Ferrovias (Acessorios, Equipamentos, Componentes)

23 « Veiculos Rodoviérios

35 « Equipamentos, Maquinas e Materiais para Servicos Gerais

41 « Equipamentos para Refrigeragao, Condicionamento e Purificagcao de Ar
45 « Equipamentos de Instalagdes Hidraulicas, Sanitarias e de Calefagéo
56 « Materiais para Construgéo e Pavimentagao

61 « Condutores Elétricos e Equipamentos de Forga e Distribuicdo

62 » Lampadas para lluminagao de Ambiente e Aparelhos de lluminagao
72 « Artigos, Utensilios e Utilidades de Uso geral

73 « Equipamentos e Utensilios para Refeitério, Copa e Cozinha

75 « Artigos e Utensilios de Escritorio

78 « Equipamentos e Materiais para Recreacao e Desporto

79 « Equipamentos e Materiais para Limpeza, Dedetizagao e Esterilizacao
80 - Pincéis, Tintas, Vedantes e Adesivos

81 « Recipientes e Materiais para Acondicionamento e Embalagem

85 + Artigos de Higiene

87 « Suprimentos Agricolas

91 « Combustiveis, Oleos Lubrificantes e Ceras

93 « Materiais Manufaturados Nao-Metdlicos

95 « Barras, Chapas e Perfilados Metalicos

(SAO PAULO, 2012¢, p.8).

Conforme relatado, a analise para concessao do selo ndo se baseia em uma avaliacao
completa do ciclo de vida do produto, pois existem poucos estudos desse tipo no Brasil e 0
inventario de todas as informacfes necessarias para realizacdo de uma ACV demandaria
muito tempo, uma equipe ampla e capacitada para tal. Assim, o Selo Socioambiental ndo é
um certificado, mas um guia para a escolha de produtos e servicos que contemplem algum

diferencial de sustentabilidade (D°AMICO, CAVALCANTI e DREHER em entrevista a autora
em 15/08/2012; 11/09/2012; 11/09/2012, respectivamente).
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A equipe da SMA trabalha para incluir o maior niumero possivel de variaveis
socioambientais na especificagdo dos produtos que receberdo o selo, porém, como o
proprio Decreto 50.170/2005 estabelece, atendendo a um dos critérios nele elencados, o
produto ja esta apto a receber o selo. Desta forma, a SMA definiu critérios principais a
serem contemplados por cada um dos Grupos de Materiais anteriormente citados. Por
exemplo, para o Grupo 41 (Sistemas de Aquecimento e Refrigeragcdo) o principal critério
considerado € a eficiéncia energética, para o qual se utiliza o Selo Procel como referéncia.
(SAO PAULO, 2012e). Assim, para produtos, na maior parte das vezes, prevalecem 0s
critérios ambientais do tripé da sustentabilidade. O critério “fomento a politicas sociais” pode
ser considerado nos casos de materiais reciclados ou na aplicacdo de politicas como o
PPAIS e o Pr6-Egresso.

Outro exemplo de critério social no Estado de S&o Paulo pode ser observado na
aquisicdo de materiais produzidos por presidiarios nas 36 fabricas da FUNAP existentes
dentro dos complexos de presidios. Eles atuam nas areas de confec¢do, metalurgia, méveis
escolares e de escritério e laminados de espuma antichama. Essas aquisicbes podem ser
realizadas, inclusive, mediante dispensa de licitagdo (BRASIL, 1993, art. 24, XIll). De acordo
com entrevista concedida por um dos membros da Comisséo Interna de CPS da FUNAP
(em setembro de 2012), além do critério social intrinseco deste tipo de producado, a
instituicAo se preocupa com critérios socioambientais durante todo o processo produtivo,
passando desde a aquisicdo de matéria prima certificada, de baixa toxicidade e com selo
socioambiental, ao cuidado com a saude dos presidiarios participantes, e no descarte
adequado dos residuos gerados.

Para atribuir o Selo Socioambiental a um item, os servidores do Estado podem entrar
em contato com a SF ou SMA (BRAUCH, 2012), porém, conforme constatado nas
entrevistas as Comissoes Internas de CPS realizadas para esta pesquisa e confirmado por
Cavalcanti (in BRAUCH, 2012), essa indicacdo raramente acontece. Em alguns casos foi
relatado que j& solicitaram a inclusdo de novos itens que consideravam critérios
socioambientais, mas ndo costumam indicar o item para atribuicdo do selo.

Além dos compradores publicos, os produtores e fornecedores também podem sugerir
a incluséo de seus produtos com diferencial socioambiental no catalogo. Este contato com o
mercado é feito por meio de uma pégina na internet criada em 2010 (Figura 7), onde o0s
produtores e fornecedores podem sugerir especificacdes técnicas para avaliacdo da SMA.
No entanto, conforme informado por Cavalcanti (em entrevista & autora em 11 setembro de
2012), este canal ndo € divulgado amplamente, pois, caso o fizessem, o nUmero de técnicos

disponiveis para atender a demanda seria insuficiente.
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Abaixo encontra-se o formulario eletrdnico para cadastro de produtos inovadores e gue considerem critérios
sociocambientais em sua composicdo, conforme Decreto Estadual n® 50.170/05 . O cadastro permite o envio
da descricdo técnica de novos itens para inclusdo no Catalogo de Materiais da Bolsa Eletrdnica de Compras
do Estado de S&o Paulo — CADMAT/SIAFISICO, administrado pela Secretaria da Fazenda, o que
possibilitara sua aguisicdo por parte dos drgdos integrantes da Administragdo Poblica estadual, além da

atribuicdo do Selo Socioambiental instituido pelo referido Decreto

Acesse agui o formulario de cadastro de Ecoprodutos

Figura 7 - Pagina de internet que possibilita o contato com o mercado para a incluséo de novos itens
sustentaveis ao CADMAT do governo do Estado de S&o Paulo.
Fonte: http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/consumo-sustentavel/ecoprodutos/

De acordo com Brauch (2012, p.40), o “Selo Socioambiental representa um incentivo a
que o setor privado adapte-se as exigéncias de sustentabilidade que o Governo do Estado
tem adotado” e “indica que os critérios socioambientais podem qualificar a concorréncia
entre os fornecedores”. Isso pode ser comprovado pelos casos em que 0s concorrentes
entram com recursos contra o licitante vencedor informando que o mesmo nao atende aos

critérios socioambientais exigidos no edital (BRAUCH, 2012).

¢ Bolsa Eletronica de Compras (BEC) e Catalogo de Materiais (CADMAT)

Conforme j& abordado, as contratacbes publicas no Estado de S&o Paulo séo
realizadas de forma descentralizada por mais de 1.800 unidades compradoras
(FERRAGINO; D'AMICO, 2009). Para organizar e dar agilidade e transparéncia a toda essa
demanda, foram criados sistemas eletrénicos integrados e padronizados (BRAUCH, 2012).
A BEC abrange toda a administracao direta, autarquica e fundacional, além de sociedades
de economia mista, universidades, municipios do Estado de Sdo Paulo e quaisquer
fornecedores inscritos no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de S&o Paulo
(Caufesp) (SAO PAULO, [s.d.]c).

E por meio do sistema BEC que os 6rgéos publicos por ela abrangidos selecionam os
produtos ou servi¢cos a serem contratados. Para tanto, este sistema concentra os Catalogos
de Materiais (CADMAT) e de Servigos com especificacdes pré-definidas. No CADMAT os
itens sustentaveis que contemplam os critérios referidos no Decreto 50.170/2005 séo
identificados com a insergcdo do selo socioambiental. Os materiais com Selo Socioambiental
sdo dispostos no catdlogo geral e em um catdlogo separado na BEC, conforme

demonstrado na Figura 8 abaixo:
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Governo do Estado de Sao Paulo

Secretaria da Fazenda

Home | Institucional | Produtos e Servigos  Legislagdo | Prestando Contas | Municipios e Parcerias | Noticias = Download

Fale Conosco 18:50:47
BeC. 90
Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo- ket

. — —~ Eu procuro por :
' - ‘ Comunicados Oficiais BEC Selecions [«]
Login ’

Pregdo Eletronico

Login

Convite Eletrénico

» Negociagdes Eletrénicas
Dispensa de Licitagdo » Unidade Compradora
Cadastre sua Empresa ’ » Gestor Bec
Catiloge » » Gestor Caufesp
4 » Gestor Materiais e Servigcos
Legislagdo

Consulta UGE
Y Cadastro /

Edital Minutas

N & Padrd = 05/12/2812 » Cadastro Novo Fornecedor

Normas adaroes

o 1 Expediente dias 24 e 31/12/2012 » Atualizagdo Cadastral
anuais

Tire suas dividas »

Figura 8 - Site da Bolsa Eletrénica de Compras (BEC) com destaque para o Catélogo Socioambiental.
Fonte: Site do Governo do Estado de S&o Paulo (http://www.bec.sp.gov.br).

A grande quantidade de materiais disponiveis no CADMAT, muitas vezes
semelhantes, dificulta a escolha de itens pelos compradores publicos. Por esse motivo,
atualmente o CADMAT encontra-se em fase de saneamento para reducdo e padronizacao
dos itens (FERREIRA, em entrevista a autora em 19 de setembro de 2012; CAVALCANTI,
2011). A existéncia de produtos com Selo Socioambiental auxilia o gestor na escolha de
itens que considerem critérios de sustentabilidade. Todos os itens disponiveis no CADMAT
possuem especificagbes técnicas detalhadas e os itens com Selo Socioambiental séo

apresentados com o simbolo do selo ao lado (Figura 9).
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2128535 Sofa p/2 lugares, c/bracos/encosto em |.de p., rev.courino,

Opcdes de
Pe cor terracota
Consulta
Grupo Classe Material Matureza Despesa
71-Meobiliarios em geral 7105 - Mobiliarios de 14818 - 5ofa 44905232

escritorio

Especificac8o Técnica Detalhada do Produto
Sofa; monobloco; para 2 lugares; estrutura totalmente em madeira de reforestamento pinus
elliot'eucalipto de no minimo 15 mm de esp.; medindo externamente 1340 x 960 x 820 mm -
tol. +/- 5%; com bracos; internamente com alma de madeira; de secao retangular; com no
minimo 15 mm de espessura; sistema flexivel com percinta elastica, com bracos/encosto em
laminado de poliuretano com no minimo 50 mm de espessura; na densidade minima de 23
kg/m3 e assento na densidade minima de 26 kg/m3; revestido em courino; com base inteirica

Unidade de Fornacimento no chao; na cor terracota
Indicadores
1 UNIDADE 0
Fornecedores
1.955

Figura 9. Exemplo de especificagdo técnica de material com Selo Socioambiental disponivel no CADMAT do
sistema BEC do Governo do Estado de S&o Paulo.
Fonte: http://www.bec.sp.gov.br.

Em relacdo aos servicos, o catalogo disponivel na BEC apresenta apenas descricfes
gerais (descricdes detalhadas podem ser encontradas nos CADTERCs que serdo

abordados a seguir).

e Cadernos Técnicos de Servigos Terceirizados (CADTERCSs)

Criados em 1995, fruto do periodo do chogque de gestdo, os CADTERCs foram
desenvolvidos com o objetivo de padronizar e homogeneizar as especificacdes técnicas
relativas aos servigos terceirizados contratados pelo governo estadual. Atualmente existem
18 volumes de estudos que contemplam os servigos mais significativos e de caracteristicas
comuns aos diversos 6rgdos da administragéo publica (FERRAGINO; D'AMICO, 2009)*":

1. Vigilancia e Segurancga Patrimonial;

Controle, Operacéo e Fiscalizacao de Portarias e Edificios;

Limpeza, Asseio e Conservacao Predial;

Transporte de Funcionarios;

Nutricdo e Alimentagéo de Presos;

Nutricdo e Alimentacéo aos Adolescentes atendidos pela Fundacgéo Casa;

Limpeza Hospitalar;

© N o 0 b~ DN

Nutricdo e Alimentacéo Hospitalar;

™ Os Cadernos Técnicos de Servigos Terceirizados estdo disponiveis em < http://www.cadterc.sp.gov.br/>,
consultados em 31/12/2012.
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9. Nutricdo e Alimentos a Servidores e Empregados;

10. Servigos de Lavanderia Hospitalar;

11. Servigos de Motofrete;

12. Gases Medicinais;

13. Vigilancia Eletronica;

14. Impressao e Reprografia Corporativa,
15. Limpeza em Ambiente Escolar;

16. Locacdo de Veiculos;

17. Abastecimento de Veiculos; e

18. Manutencao e Conservacgdo de Jardins

Os estudos acima relacionados sdo disponibilizados no site do CADTERC

(www.cadterc.sp.gov.br). Cada estudo do CADTERC possui especificagdes técnicas que

detalham como deve ser realizada a prestacdo desses servicos, valores referenciais,
instrucdes para a elaboragdo dos documentos necessarios a licitacdo (edital, minuta de
contrato, etc), critérios para a elaboragdo dos precos pelos licitantes (incluindo todos os
encargos sociais e trabalhistas referentes a categoria, além de beneficios e despesas
indiretas) e ainda instrucdes para a fiscalizacéo e controle do contrato.

Além desses critérios, a partir dos trabalhos do subgrupo de Servigcos do GT de 2004,
todos os cadernos contemplam uma secao com instru¢des socioambientais especificas para
cada tipo de servico, além de outros critérios de sustentabilidade inseridos nas
especificacbes técnicas e ao longo do caderno. Desta forma, todos os estudos do
CADTERC possuem o Selo Socioambiental.

Entre os critérios ambientais presentes nos CADTERCs estdo especificacbes de
praticas que resultam em economia de agua e energia, reducdo da geracdo de residuos
solidos e da emisséo de poluentes atmosféricos, reducdo da poluicdo sonora e da toxicidade
dos produtos utilizados, entre outros. Como critérios sociais incorporados, podem ser
citados: o fornecimento de cesta basica e vale refeicdo, a comprovagdo de pagamento de
beneficios e encargos trabalhistas, normas de seguran¢ga e medicina do trabalho, a
proibicdo de contratar fornecedores condenados pela pratica de qualquer tipo de
preconceito ou discriminacdo e o cumprimento de acordos e convengfes coletivas de
trabalho.

De acordo com D Amico (em entrevista & autora em 15 de agosto de 2012), para a
elaboragdo dos cadernos técnicos foram analisados acordos coletivos de 38 categorias
profissionais, com o objetivo de garantir essas conquistas nos contratos publicos. D’Amico

acrescenta ainda que, como o volume de contratacbes do Estado é muito grande, os
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padrbes estabelecidos no CADTERC acabam influenciando os acordos coletivos que
passam a incorporar os beneficios exigidos pelo governo. De acordo com Ferragino (in
BRAUCH, 2012), os contratos de servi¢os terceirizados movimentam mais de R$ 19
bilhdes/ano e geram cerca de cem mil empregos diretos e indiretos.

O uso do CADTERC é obrigatorio para a Administracdo Estadual e tem propiciado
significativa economia de recursos decorrente da padronizacdo dos servicos (ICLEI, 2009a).
Desde sua implementacao ja foram economizados mais de R$ 17 bilhdes, o que representa
uma economia média mensal acima de 29% (FERRAGINO; D" AMICO, 2009). A inclusdo de
critérios socioambientais nos estudos do CADTERC contribuiu para este cenario de
economia e, com isso, conferiu uma vantagem politica para que o GT de 2004 obtivesse
sucesso na implantacdo do Selo Socioambiental (D"AMICO em entrevista a autora em 15 de
agosto de 2012).

O fato de ser obrigatério € um diferencial do CADTERC em relagédo a aquisi¢cdo de
produtos com Selo Socioambiental. Por outro lado, apesar do uso das especificacdes
contidas no CADTERC ser obrigatério, o Governo Estadual ndo pode garantir que os
critérios socioambientais estdo sendo cumpridos durante a execucao desses contratos, pois
isso vai depender da gestéao contratual e pode variar de caso a caso.

Outra fragilidade do CADTERC para a exigéncia dos critérios ambientais € que esses
geralmente sdo apresentados como sugestdo, preferéncia ou recomendacao, dificultando
sua exigéncia como critério obrigatorio. De acordo com Ferreira (em entrevista a autora em
19 de setembro de 2012), os critérios ambientais ndo foram estabelecidos com carater
obrigatorio, pois “a pratica demonstra que € importante ter um periodo de transi¢édo, sob a
pena de, ao tornar obrigatorio, direcionar para grandes fornecedores que teriam capacidade

de atender nas condi¢des exigidas”.

e Politicas sobre o Consumo de Madeira Nativa no Governo Estadual

A extracdo ilegal de madeira no Brasil € uma situacdo que, embora venha reduzindo
nos ultimos anos, continua preocupante. Apesar da Lei de Crimes Ambientais estabelecer
como crime o recebimento, aquisicdo, venda e até mesmo a guarda de madeira sem
documentacao regular, em 2009, aproximadamente 36% da extragdo de madeira em tora na
Amazonia foi produzida ilegalmente (BRASIL, 1998a art. 46; PEREIRA et al, 2010, p.77).

O Estado de S&o Paulo é o maior consumidor de madeira originaria dessa regido,
tendo recebido no ano de 2010 aproximadamente 25% da madeira extraida por la (SAO
PAULO, [s.d.]d). Nesse sentido, regular o comércio de madeira por meio do uso do poder de

compra do Estado mostra-se como uma importante ferramenta de preservagéo florestal.
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Com o objetivo de aprimorar os instrumentos de controle da legalidade dos produtos e
subprodutos de madeira de origem nativa nas obras e servicos de engenharia contratados
pelo Estado, o governo de S&o Paulo vem desde 2005 editando regulamentos a esse
respeito. O primeiro foi o Decreto 49.674 de 6 de junho de 2005 que estabelece que os
projetos basicos de obras e servigcos de engenharia, que contemplem o uso de produtos e
subprodutos de madeira, somente poderdo ser aprovados, caso incluam de forma expressa
o emprego de madeira de origem exoética, ou de origem nativa com procedéncia legal. Como
requisito de habilitagcdo técnica fica exigida a entrega de declaracdo do licitante de que
cumprira com o disposto neste Decreto. Caso o fornecedor contratado descumpra com este
requisito, o contrato podera ser rescindido e o fornecedor sancionado, conforme artigo 72, §
8°, inciso V da Lei Federal n°® 9.605/1998. O Decreto prevé, ainda, que os servidores
publicos que deixarem de exigir as suas determinagfes, estardo sujeitos a sancdes
administrativas.

Posteriormente, foi criado, por meio do Decreto 53.047 de 2 de junho de 2008, o
Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas que comercializam, no Estado de S&o Paulo,
produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira (CADMADEIRA). O
CADMADEIRA é um cadastro eletrbnico de acesso publico organizado pela SMA, em
articulacdo com o IBAMA. Entre os objetivos deste cadastro séo elencadas as CPS no que
se refere as contratacfes que incluam produtos e subprodutos de madeira nativa brasileira.
O cadastramento € voluntario, porém, desde junho de 2009, todas as contratacdes publicas
gque envolvam produtos e subprodutos de madeira nativa, devem exigir o cadastramento do
licitante no CADMADEIRA. Caso a empresa cadastrada no CADMADEIRA seja penalizada
por desrespeito a legislacdo ambiental, seu cadastro sera suspenso.

Para se cadastrar no CADMADEIRA, entre outros documentos, € exigida
comprovacao de regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais do IBAMA e apresentar notas fiscais
expedidas, Documento de Origem Florestal (DOF), Guias Florestais e, ainda, estar regular
no Sistema-DOF. Desta forma, o CADMADEIRA funciona como uma pré-qualificacdo dos
fornecedores de madeira do Estado de S&o Paulo, pois s6 vendem para o Estado aqueles
gue passarem por esta avaliagdo prévia.

O Decreto 53.047/2008 cria, também, o Selo Madeira Legal (Figura 10), concedido
pela SMA aos comerciantes cadastrados no CADMADEIRA e que mantiverem seus
estoques organizados no pétio por tipo de madeira, tamanho e espécie, além de
disponibilizarem semestralmente relatorio técnico com resumo das vendas e dos estoques

comercializados.
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A Empresa, Municipio-sp,
CNPJ 00.000.000/0000-00, foi vistoriada em 00/0/2011 quando

se verificou a comercializag3o legal de prodi e subprod

da flora nativa brasileira.

?NA/Q,WM
Bruno Covas
Validade 00/00/2012 Secretario de Estado do Meio
Ambiente
Certificado CAD-SMA 0000/2011 secreraniapo <\ GOVERNO DE
MEIO AMBIENTE %SADFAULO

Figura 10 - Certificado do Selo Madeira Legal do Estado de Sao Paulo.
Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente

A conformidade com os requisitos do Selo Madeira Legal é verificada in loco por meio
de vistorias. Tanto o cadastro como o selo tém validade de um ano e podem ser renovados
caso sejam cumpridos seus requisitos. Além disso, a cada 2 meses é feita uma revalidacao
do cadastro no CADMADEIRA.

O CADMADEIRA e a lista de empresas certificadas pelo Selo Madeira Legal podem
ser acessadas por qualquer cidadao, estimulando, assim, o consumo consciente de madeira
também na populagdo. Atualmente existem 165 empresas com cadastro valido no
CADMADEIRA, 135 em analise e 135 com cadastro invalido (empresas irregulares em
algum dos pré-requisitos exigidos para o cadastro). Das 165 empresas com cadastro valido,
apenas 45 possuem Selo Madeira Legal (SAO PAULO, [s.d.]e).

e Programa Estadual de Contratagfes Publicas Sustentaveis e Comissdes Internas

O Programa de Contratacdes Publicas Sustentaveis do Estado de S&o Paulo foi
instituido por meio do Decreto 53.336, de 20 de agosto de 2008, com o objetivo de articular
acOes para a insercdo de critérios socioambientais nas contratacdes. Esses objetivos se
concretizam com a divisdo de atribuicdes entre os 6rgdos gestores do Programa e, com a
grande novidade trazida pelo Decreto: a instituicdo de Comissdes Internas de CPS em cada
orgdo ou entidade da Administragdo Publica direta e autarquica. O Programa de CPS segue
0s mesmos critérios do Selo Socioambiental (SAO PAULO, 2008c).

A Coordenacdo do Programa de CPS ficou a cargo da Secretaria de Gestdo Publica
(SGP) que tem as atribuices de propor diretrizes, normas e procedimentos para a inclusédo
de critérios socioambientais nas contratacdes publicas, bem como realizar o papel de
articulador. Ja a assessoria técnica na area ambiental € de responsabilidade da Secretaria
do Meio Ambiente (SAO PAULO, 2008c, arts. 5° e 6°).
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De acordo com o Decreto 53.336/2008, todos os 6rgdos estaduais da Administracéo
Publica direta e autarquica devem nomear Comissoes Internas de CPS e essas possuem as
seguintes atribuicdes: (1) implantacdo do Programa de CPS; (2) sensibilizacdo dos demais
servidores envolvidos; e (3) elaboracdo de um relatério anual das a¢Bes desenvolvidas
(SAO PAULO, 2008c, art. 8°).

Segundo Ferragino e D"Amico (2009), a instituicdo do Programa de CPS inaugurou
uma nova fase na implantacdo da sustentabilidade nas contratacbes do Estado, pois
estende as ac¢les para cada um dos érgdos do governo que deverdo implantar o programa
adequando-o ao seu perfil de compra. Para D'Amico (em entrevista a autora em 15 de
agosto de 2012) de 2005 a 2008, o que foi feito foi macropolitica. Ela considera que € a
partir da instituicio do Programa de CPS que o Estado passa a atuar mais na ponta,
diretamente com quem realiza as contrata¢des publicas.

O Governo do Estado de Sdo Paulo € formado por 26 Secretarias (Administracdo
Direta) e 26 Autarquias, porém, de acordo com dados divulgados pelo governo, existem
atualmente 45 comissdes constituidas (SAO PAULO, [s.d.]f) - sendo 23 em Secretarias, 7
em Autarquias e 15 nas demais instituicbes do Estado — ou seja, a maior parte das
Secretarias e uma minoria das Autarquias ja possui Comissdo de CPS, enquanto outras
instituicdes ndo obrigadas pelo Decreto 53.336/2008 instituiram voluntariamente suas
comissoes.

Para realizacdo desta pesquisa, tentou-se contatar todas as comissdes divulgadas,
porém, foram encontradas 39 das 45 comissfes e dessas, 28 concordaram em participar da
pesquisa. Entre as 11 comissdes encontradas que ndo se dispuseram a conceder
entrevista, os motivos alegados foram: falta de tempo, comissédo e/ou setor de compras em
fase de reestruturacdo, ndo permissao da chefia e ndo atuacdo da comissédo. As comissbes
entrevistadas possuem em média quatro membros e 21 contam com membros do setor de
compras.

A partir da analise do discurso das 28 comissfes entrevistadas, foi montada a Tabela
1 que apresenta as conclusdes em relagdo a atuagdo das comissdes de acordo com cada
uma das atribuic6es anteriormente citadas, acrescentando-se o fator capacitacdo a titulo de
analise de sua influéncia sobre os demais fatores. Foram consideradas capacitadas as
comissfes que disseram ter participado de curso ou evento relacionado a CPS. Cabe
ressaltar que ndo foram entrevistados todos os membros de cada comissédo, normalmente o
Coordenador da Comissdo concedia a entrevista e, muitas vezes, ndo sabia responder

pelos outros membros.
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Tabela 1 — Atuacdo das Comissdes Internas de ContratacBes Publicas Sustentaveis
Comissdes Internas de CPS

Forma de atuacéo Implantacdo | Sensibilizacdo | Relatério | Capacitadas
Atuam como Comissédo 15 7 12 14
Atuam individualmente 6 0 4 5
N&o atuam 7 0 3 5
TOTAL 28 7 19 24

Fonte: elaboracéo propria a partir das entrevistas realizadas.

Entre as 28 comissfes entrevistadas, 7 ndo tém atuado na implantacdo do programa,
6 atuam na implantacdo do programa, mas ndo enquanto comissao (apenas aplicando seu
conhecimento sobre o assunto no ambito de suas préprias atribuicées) e 15 afirmam atuar
de alguma maneira como comissdo para contribuir para a inclusdo de critérios
socioambientais nas contratagdes realizadas por suas instituicoes.

Por outro lado, apenas 7 comissdes tém atuado efetivamente na sensibilizacdo dos
demais servidores em relacdo ao tema de CPS. Cabe ressaltar que apenas as comissdes
gue atuam em grupo realizam acdes de sensibilizacdo. E dessas todas passaram por algum
tipo de capacitacdo e apenas uma ndo fez nenhum relatério. Por outro lado, entre as 7
comissdes que ndo atuam na implantacdo do programa e nem na sensibilizacdo, 5 possuem
membros capacitados, ou seja, a capacitacdo ndo garante a implementacdo das acdes.
Entre as 28 comissdes entrevistadas, 18 fizeram cursos sobre CPS e 6 apenas participaram
de eventos sobre o assunto.

Em relacdo a ultima atribuicdo definida no decreto que criou as Comissdes Internas,
19 das 28 elaboraram Relatério Anual sobre as a¢Bes desenvolvidas ao menos uma vez,
mas, poucas comissdes enviam relatorios regularmente. Ressalta-se que mesmo comissdes
gue ndo atuam na implantacéo e sensibilizacdo produzem relatérios anuais, demonstrando
esse ser apenas um procedimento pré-forma.

Assim, observa-se que existe um desnivelamento entre as atuagdes das diferentes
comissdes internas. Algumas vém se dedicando mais efetivamente ao Programa de CPS,
enguanto outras nem ao menos atuam enquanto comissdo. A existéncia de pessoas
dedicadas ao tema de CPS em cada instituicio do Estado é uma vantagem para o
Programa de CPS, porém, essas precisam ser melhor aproveitadas. Caso o Estado néo
ofere¢a capacitagdo, apoio e instrumentos adequados para a atuacdo efetiva dessas
comissdes, o0s resultados podem néo ser significantes e o Programa de CPS perder sua
forca. Um dos motivos frequentemente citados nas entrevistas para o enfraguecimento do
programa foi a reducéo das cobrancas por parte da coordenacdo com o passar dos anos.
Em alguns dos contatos realizados junto a comissdes que ndo participaram das entrevistas
foi citado, inclusive, que o programa havia parado e por isso a comissao ndo estava mais
atuando.
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e Grupo Técnico Coordenador do Programa de Contrata¢des Publicas Sustentaveis

Em 2011 foi instituido o Grupo Técnico permanente para coordenagdo do Programa
de CPS, por meio da Resolu¢cdo Conjunta 01/2011 das Secretarias de Gestdo Publica
(SGP), da Fazenda (SF), do Meio Ambiente (SMA) e de Saneamento e Recursos Hidricos
(SSRH). A SGP continua na coordenacao do programa, porém agora contando com o apoio
das demais secretarias citadas.

De acordo com D'Amico (em entrevista & autora em 15 de agosto de 2012), a
instituicdo deste GT permanente foi importante para aumentar 0 numero de pessoas
dedicadas ao desenvolvimento do Programa de CPS e para facilitar a organizacéo
operacional. Para Dreher e Cavalcanti (em entrevista a autora em 11 de setembro de 2012)
a criagdo do GT melhorou a governancga e deixou mais clara a divisédo de responsabilidades
entre SGP, SF e SMA.

Segundo D Amico (in BRAUCH, 2012), a SSRH teve importante papel devido ao seu
envolvimento na formulacdo da Politica Estadual de Mudancas Climéticas (que abrange
iniciativas de CPS) e por ter a ela vinculada a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de S&o Paulo (Sabesp) que possui elevado poder de compra. Por outro lado, percebe-se da
fala de Dreher e Cavalcanti acima citada, dentre outras colocacdes feitas em entrevistas a
gestores de Sao Paulo, que, na pratica, a SSRH tem pouca participacao na coordenagéo do
Programa. A inclusdo da SSRH no GT pode ser interpretada, também, pelo fato de que a
época da edicao da Resolugdo 01/2011, Valéria D'Amico, uma das pessoas mais envolvidas
no processo de implantagdo das CPS desde o inicio das discussdes, estava lotada na
referida secretaria. Apos a saida de D'Amico da SSRH, a participacdo desta secretaria no
GT foi fortemente enfraquecida. Prova disso é que a SSRH nem ao menos é citada como
instituicdo participante da elaboragdo do Relatério 2010-2011 do Programa de CPS (SAO
PAULO, 2012e). Desta forma, percebe-se claramente a dependéncia de pessoas

interessadas no assunto para a conducéo do programa.

o Preferéncia para o Selo Socioambiental

Em consonéncia com os normativos editados pelo Estado para a promogéo de CPS,
em agosto de 2012 a SMA e a SSRH estabeleceram, por meio da Resolu¢cdo Conjunta
2/2012, que as licitagBes realizadas por essas secretarias deveréo dar preferéncia aos itens
contemplados com o Selo Socioambiental. O art. 1° § 2° da referida Resolugéo estabelece,
ainda, que a impossibilidade de adocao de itens com selo deveré ser justificada. Além disso,
caso 0 bem ou servico a ser contratado ainda ndo tenha sido contemplado com o Selo
Socioambiental, as referidas secretarias deverdo, sempre que possivel, incluir critérios de

sustentabilidade em suas especificacdes técnicas (SAO PAULO, 2012d).
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Esta resolucdo merece destague por divulgar um posicionamento da alta
administracdo da SMA e da SSRH néo apenas favoravel, mas indutor das CPS. Por outro
lado, existindo um Programa de CPS que busca justamente induzir a escolha de itens com
Selo Socioambiental ou a sua especificacdo com base nos critérios do selo, esta preferéncia
ja deveria estar clara para toda a Administracdo Estadual, descartando a necessidade de
uma resolucéo para tal. De toda forma, caso fosse considerada necesséria esta declaracéo
de preferéncia, a mesma deveria ter sido ratificada por todas as secretarias que compdem o
GT coordenador do Programa, e ndo apenas por aquelas afins a area ambiental.

A necessidade de institucionaliza¢éo do Programa de CPS fica clara na fala de um dos
membros de Comissao Interna de CPS entrevistados nesta pesquisa: “Faltam orientacoes
mais concretas da Coordenacdo do Programa, mesmo para 0s superiores falta uma
orientagao”; “Falta um ato normativo interno”; “Nao ha nada que obrigue, enquanto nao
normatizar, ndo vao fazer” (membro de Comissao Interna de CPS, em entrevista a autora

em setembro de 2012).

e Capacitagéo

As CPS, como qualquer outra inovacdo, dependem da quebra de paradigmas e da
mudanca de procedimentos que sO sdo possiveis por meio de sensibilizacédo e capacitacao
técnica dos gestores envolvidos. Para Brauch 2012 (p.45), “as atividades de conscientizagao
sdo aspectos importantes de qualquer programa governamental que tenha por objetivo
promover mudancas profundas na mentalidade e no estilo de gestdo dos agentes publicos”.

Desta forma, para promover a internalizagdo desses novos conceitos e envolver 0s
servidores na temética de CPS, foi iniciado em 2009 no Estado de S&o Paulo um curso a
distancia que capacitou 2.400 servidores publicos estaduais. Esta capacitacéo foi realizada
por intermédio da Fundagdo do Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), instituicdo
ligada a SGP e, em sua primeira versao foi gratuita e exclusiva para servidores do Estado
de Séo Paulo (Tania Tavares, servidora da FUNDAP, em entrevista a autora em 28 de
setembro de 2012).

O curso desenvolvido objetiva promover um treinamento basico sobre conceitos de
sustentabilidade e fornecer diretrizes para aplicagdo pratica nas aquisicdes e contratacdes.
A capacitagdo é prevista para ser realizada em 60 horas e inclui 7 moédulos que abordam os
seguintes assuntos: Contratacdes Publicas Sustentaveis, Aspectos juridicos, Prestacéo de
servicos terceirizados, Aquisicdo de materiais, Obras e servicos de engenharia,
Responsabilidade social e Meio ambiente, sociedade e sustentabilidade. (FERRAGINO;
D AMICO, 2009).
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Para obter o certificado do curso, é necessario realizar as atividades propostas em
todos os moédulos e participar da Comunidade Virtual de Aprendizagem (CVA). Neste
espaco dividido em foruns técnicos e informais, os participantes do curso podem interagir,
trocar informacdes e apresentar problemas e solugcdes. Segundo Tavares (servidora da
FUNDAP, em entrevista a autora em 28 de setembro de 2012) esse é o grande diferencial
do curso desenvolvido pela Fundap, pois altera o padrdo dos cursos a distancia e coloca o
aluno como centro do processo de aprendizagem. Dependendo das informagdes postadas
0s participantes podem até mesmo ser capacitados e se tornarem mediadores dos féruns.

Esta comunidade atende a uma caréncia na Administracdo Publica: o estabelecimento
de redes e a troca de informacdes. Um ponto negativo € que, apds o término do curso, 0s
participantes ndo tém mais acesso a CVA. De acordo com Tavares (idem), a continuidade
da comunidade oficial depende do acompanhamento de professores e ndo ha recursos
suficientes para esse acompanhamento de longo prazo.

O curso voltado especificamente ao publico do Estado de Sdo Paulo foi realizado de
2009 a 2010, ano em que houve uma pausa para adaptagdo do contetdo para que pudesse
ser ministrado para todo o Brasil. Nesta segunda versdo nao foi mais possivel realizar o
curso gratuitamente (TAVARES, idem).

De acordo com D Amico (in BRAUCH, 2012, p.46) a intengdo deste curso inicial “ndo
foi proporcionar ferramentas técnicas, mas fomentar a mudanca e a internalizacdo de
conceitos e paradigmas”. Apesar disso as apostilas do curso fornecem um bom referencial a
ser seguido pelos gestores publicos, elencando questfes que devem ser respondida para
garantir a sustentabilidade das contratacdes, tais como as perguntas abaixo extraidas da
apostila do Médulo 3 sobre prestacéo de servigos:

Para efetivarmos uma contratacdo sustentavel, devemos refletir sobre
alguns pontos, tais como:

- Necessitamos realmente contratar/adquirir tal servi¢co?

- Essa é uma contratacdo estratégica?

- Manteremos o antigo modelo ou é possivel inovar?

- Podemos afetar o desenvolvimento regional?

- Podemos estimular a participacdo de micro e pequenas empresas?

- Podemos utilizar as informacdes e o conhecimento do gestor do antigo
contrato?

- A quantidade requerida foi dimensionada corretamente?

- O mercado oferece alternativa mais sustentavel?

Precisamos de apoio técnico para avaliar qual € a alternativa mais
sustentével?

Na andlise da viabilidade econ6mica, consideramos 0s custos
relacionados a manutengdes, servicos ou aquisicdes complementares,
durabilidade, disposicdo de residuos, eventuais acidentes, salde publica
etc.?

Identificamos a cadeia de producdo e fornecedores envolvidos na
prestacéo do servico?

- Minimamente, temos condi¢bes de avaliar os impactos ambientais, sociais
e econdmicos da contratacao?
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- O futuro gestor do contrato estd apto a acompanhar o processo de
avaliacdo e devidamente capacitado para assumir todas as
responsabilidades inerentes a gestdo contratual, considerando as novas
caracteristicas desse modelo de contratacao?

- Os critérios socioambientais estdo considerados na especificacdo do
objeto e podem ser introduzidos nessa especificacdo? (SAO PAULO, [s.d.]i,
p.6-7)

J& a apostila do Mdédulo 4 sobre a aquisi¢do de produtos acrescenta a necessidade de
se verificar questdes sociais como o0 uso de mao de obra infantil, respeito aos direitos
trabalhistas e previdenciarios, satde dos funcionarios, entre outros. (SAO PAULO, [s.d.]j).

Em relacdo ao tratamento dado ao tripé da sustentabilidade nas apostilas do curso do
governo estadual, pode-se afirmar que critérios ambientais, sociais e econdmicos sao
abordados com certa profundidade, dando-se énfase aos critérios ambientais e sociais
inclusive com um madulo todo dedicado a Responsabilidade Social. A apostila do médulo 4
ressalta, ainda, que um produto sustentavel deve ndo apenas cumprir as exigéncias legais,
mas ir além, incluindo outras exigéncias determinadas pelo comprador.

Por fim, o Curso de CPS organizado pelo Estado de Séo Paulo reconhece o trabalho
adicional que é exigido do gestor publico para a inclusdo da sustentabilidade nas
contratacOes e destaca a importancia de se valorizar o comprador publico e capacita-lo para
a realizagéo de CPS (SAO PAULO, [s.d.]i).

e Relatorio se Contratacdes Publicas Sustentaveis

Uma das atribuicdes das Comissdes Internas de CPS é a elaboracdo de um Relatério
Anual das ac¢fes desenvolvidas no ambito de suas respectivas instituicdes. O modelo para
esse relatério (Anexo B) foi desenvolvido pela Coordenagdo do Programa de CPS e
validado junto as Comissdes Internas no ano de 2009. O referido modelo foi estruturado
com base nas diretrizes definidas pela Global Reporting Iniciative (GRI), cujos padrdes séo
internacionalmente utilizados para a elaboracao de relatorios de sustentabilidade (D"AMICO,
2010).

O modelo de Relatério Anual de CPS definido pelo Estado de Sdo Paulo segue, em
linhas gerais, as diretrizes da GRI. E evidente que os Relatdrios de CPS n&o necessitam ser
tdo complexos quanto recomenda a GRI, porém poderiam ser aprimorados em alguns
aspectos que serdo aqui discutidos para ampliar seus impactos sobre o Programa Estadual
de CPS.

A GRI afirma que Relatério de Sustentabilidade é “um termo amplo considerado
sinbnimo de outros relatdrios cujo objetivo é descrever os impactos econdmicos, ambientais
e sociais (tripple bottom line) de uma organizagcao” (GRI, 2006, p.3). Esta iniciativa destaca a

importancia de que os relatérios de sustentabilidade sigam uma estrutura coerente e
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globalmente difundida como forma de dar transparéncia aos impactos econémicos, sociais e
ambientais da instituicdo.

O Programa de CPS do Estado de S&o Paulo define como atribuicdo das Comisstes
Internas a elaboragdo de relatérios, mas ndo exige a elabora¢do de um plano de trabalho
com objetivos, a¢gBes e metas pré-estabelecidas. Assim, apesar de apontar pontos fortes e
fracos, conforme sugerido pela GRI (GRI, 2006), o modelo de Relatério de CPS utilizado
ndo se baseia em compromissos assumidos previamente pela instituicdo em um plano
estratégico, mas espera-se que o relatério do ano anterior sirva como diagnostico e oriente
as acdes e metas para 0 ano que o segue.

O primeiro passo para a elaboracdo de um relatério segundo as diretrizes da GRI é a
definicdo de seu conteudo e, para isso, é indicada uma série de contetdos que podem ser
contemplados e sugerido que, caso hao seja viavel responder inicialmente a todos os temas,
que outros temas sejam introduzidos gradualmente, ampliando o escopo dos relatérios ao
longo do tempo (GRI, 2006). Assim, a GRI estabelece indicadores essenciais e indicadores
adicionais (optativos) e este modelo poderia ser seguido pelos Relatérios de CPS do Estado
de Sao Paulo.

Como nem todas as instituicbes do governo estdo no mesmo estagio de
desenvolvimento do Programa de CPS, é compreensivel que algumas ndo consigam
responder a todas as questdes levantadas, mas ha dados essenciais, que podem ser
obtidos por qualquer instituicdo e cuja falta prejudica a avaliacdo interna do desempenho da
instituicao e a comparabilidade com outros relatérios. Exemplo de informacéo essencial que
nem todas as instituicdes relatam € volume de bens e servigos contratados e os itens
contemplados com selo socioambiental.

As Diretrizes da GRI ressaltam a importancia de se identificar e envolver
sistematicamente todos os stakeholders na elaboragdo do relatério. Segundo a GRI
stakeholders séo:

“[...] organizages ou individuos que possam ser significativamente afetados
pelas atividades, produtos e/ou servicos da organizacdo e cujas acles
possam afetar significativamente a capacidade da organizacdo de
implementar suas estratégias e atingir seus objetivos com sucesso” (GRI,
2006, p.10).

Caso nao haja o envolvimento de todas as partes interessadas, a receptividade e a
utilidade do relatério séo fortemente afetadas. Nesse sentido, cabe observar que o modelo
de relatério a ser preenchido pelas Comissdes Internas de CPS solicita informacgdes sobre a
area de compras e contratacbes, porém, esta ndo € a Unica parte envolvida no
desenvolvimento do Programa de CPS e, algumas vezes, esta € uma area meramente
receptora de demandas de contratacdes. Além disso, ndo basta identificar as partes
interessadas. Para que elas sejam envolvidas no processo € preciso identificar em qual
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etapa da contratacio cada parte atua e como ela pode influenciar a sustentabilidade desse
processo. Identificadas essas questdes, um plano de trabalho definiria o papel e as acdes
que os diversos stakeholders deverdo empreender para a efetiva implantacdo do Programa
de CPS na instituigc&o.

Outro ponto a se questionar € a abrangéncia do conceito de sustentabilidade que o
modelo do relatério sugerido representa. Para a GRI, mais do que relatar tendéncias, o0s
relatorios de sustentabilidade devem indicar como a organizacdo contribui ou pretende
contribuir para a melhoria ou deterioracdo dos aspectos econémicos, sociais e ambientais
em nivel local, regional ou global (GRI, 2006).

Tratando as CPS como instrumento de politica de desenvolvimento sustentavel, seria
importante que o relatério induzisse as instituicbes a avaliarem sua influéncia sobre
diferentes politicas desenvolvidas pelo Estado. Ou seja, ir além de relatar quantos itens
foram adquiridos com selo, quantos empregos foram gerados, ou se houve um aumento no
namero de fornecedores da instituicdo, passando a refletir sobre esses indicadores brutos.
Nesse sentido, caberia & Coordenacdo do Programa de CPS definir quais programas de
governo devem ser fomentados pelas CPS e inserir no modelo do relatério questbes
especificas sobre a contribuicdo das contratacfes da instituicdo em cada um desses
programas. Além disso, a andlise dos dados brutos também é essencial para o alcance de
resultados internos propostos para as CPS. Um exemplo deste tipo de reflexdo esta
presente no Relatério Anual de CPS da SMA de 2010:

Considerando que no ranking dos materiais mais representativos constam
bens de Informética, mencione-se que o material mais representativo desse
Grupo no ambito da SMA corresponde a cartuchos de impressora, sendo o
valor correspondente a R$ 54.443,20. Tais aquisicbes demonstram que, nao
obstante a contratacdo pela SMA de servicos terceirizados de reprografia,
ainda ha muitas impressoras avulsas sendo utilizadas na instituicdo. Isso
expde a necessidade de orientacdo especifica aos funcionarios com relagéo
aos beneficios ambientais e econdmicos decorrentes da correta utilizagédo
das maquinas de reprografia disponibilizadas por meio do contrato de
locacdo, evitando-se a aquisicdo desnecessaria dos cartuchos para as
maquinas avulsas. (SAO PAULO, 2011e, p. 12).

Ainda em relagdo a abrangéncia do conceito de sustentabilidade do modelo de
relatério em anadlise, cabe destacar que 0 mesmo apresenta itens para avaliagdo do
desempenho econbémico, social e ambiental, porém, esses sao tratados de forma bastante
restrita e ora se apresentam como avaliacdo do desempenho em relacdo as contratagdes,
ora como avaliagdo do desempenho da instituicio como um todo.

O trecho abaixo extraido do final do Relatério Anual de CPS da Secretaria de Saude
de 2008 exemplifica alguns dos fatos abordados nesta secdo, como a necessidade de
envolver todas as partes interessadas, de elaboracdo de um plano de trabalho e de
aprimoramento ao longo do tempo:
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O presente relatério é apresentado incompleto e por esse motivo ndo foi
submetido a autoridade competente. O seu envio, na forma acima descrita,
demonstra a complexidade do seu preenchimento; a necessidade da
ampliacdo da Comissao Interna; a necessidade da elaboracdo de um plano
de trabalho pautado nos critérios socioambientais. Destarte e, como varias
vezes afirmado pelos Senhores Coordenadores do Projeto, o
aprimoramento vem com 0 processo continuo, solicitamos seja este
relatorio considerado um primeiro exercicio (SAO PAULO, 2009f, p.20).

Cabe ressaltar que a exposicdo de dificuldades como as acima apresentadas pela
Comissdo Interna da Secretaria de Saude sdo raras nos relatérios, pois 0 modelo de
relatério utilizado ndo apresenta um espacgo para a avaliacdo do Programa de CPS e das
ferramentas disponibilizadas para o seu desenvolvimento.

A cada dois anos a Coordenacdo do Programa de CPS apresenta um relatério que
consolida os principais resultados do programa. O modelo seguido neste relatério
consolidado também se baseia nas diretrizes da GRI e as informagfes nele apresentadas
sdo extraidas em sua maior parte dos sistemas que controlam as contratagfes publicas
estaduais, além de informagdes qualitativas extraidas dos relatorios das Comissdes Internas
de CPS. Os dois relatérios consolidados emitidos até o momento (2008-2009 e 2010-2011)
se dividem nas trés dimensdes da sustentabilidade (SAO PAULO, 2010c; SAO PAULO,
2012e).

Em relacdo a dimenséo econémica, sao apresentados resultados quantitativos como o
volume de contratagbes do Estado, volume de itens adquiridos com Selo Socioambiental,
segmentos de mercado mais significativos, numero de fornecedores cadastrados e a
participacdo de MPEs. Séo apresentadas, também, algumas boas praticas como o fomento
a agricultura familiar, reducao de despesas, padronizacao de bens e servicos, o fomento a
inovacao e a influéncia sobre o mercado de papel.

Sobre a dimenséo social sdo tratados os temas de transparéncia, relacionamento com
fornecedores, capacitacdo de servidores e beneficios sociais. Na avaliacdo dos beneficios
sociais estes relatérios se alinham melhor as diretrizes da GRI e abordam, mesmo que
superficialmente, questdes sobre direitos trabalhistas, geracdo de empregos, condigfes de
trabalho, salde, inclusdo social, acessibilidade e direitos humanos. Por outro lado, entre as
boas praticas sociais citadas aparecem programas com viés social das instituicbes publicas,
mas que ndo tém relagéo direta com as contratacdes publicas. Por exemplo, é citado como
boa prética de Direitos Humanos a realizacdo de teleaudiéncias pela SAP, evitando o
deslocamento de presos (SAO PAULO, 2012¢).

Em relacdo & dimensdo ambiental é abordada a relacdo entre as contratacfes
publicas e algumas politicas de meio ambiente, como a Politica Estadual de Mudancgas

Climaticas, o Plano de Controle da Poluicdo Veicular e o CADMADEIRA. Trata-se, também,
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da analise para concesséo do Selo Socioambiental e de boas praticas como a substituicao
de combustiveis e a inser¢éo de critérios ambientais nas obras e servi¢cos de engenharia.
Desta forma, os relatorios consolidados pela Coordenacdo do Programa de CPS
apresentam resultados qualitativos e quantitativos do Programa e abordam de forma geral o
tripé da sustentabilidade. Apresar de ser realizada uma avaliacdo mais detalhada desses
aspectos em relacdo aos relatérios das comissdes internas, alguns assuntos como 0
desenvolvimento regional, o atendimento da legislacdo trabalhista e dos direitos humanos
nas contratacoes publicas e até mesmo o impacto ambiental dessas contratacdes ainda sédo

abordados de forma superficial.

e Sanc¢bes Administrativas

Desde 2004 o governo do Estado de S&o Paulo mantém um sistema eletrdnico de
registro de sangbes que disponibiliza na internet a lista de todas as pessoas fisicas e
juridicas proibidas de contratar com a Administracéo Estadual.*?

As penalidades atualmente divulgadas no site de sangfes sdo as seguintes:
declaracao de inidoneidade e suspensdo temporaria (previstas na Lei Federal 8.666/93, art.
87, incisos Il e IV; srt. 88, incisos |, Il e Ill), impedimento de licitar ou contratar (prevista na
Lei Federal 10.520/2002, art. 7°) e improbidade administrativa (com base na Lei de
Improbidade Administrativa) (SAO PAULO, [s.d.]g).

Desta forma, percebe-se que a penalidade de proibicho de contratar com a
Administracdo Publica por até 3 anos, prevista na Lei de Crimes Ambientais (BRASIL,
1998a, art. 72, § 89, inciso V), apesar de ja estar regulamentada no Estado desde 2009 por
meio do Decreto 54.074, ainda ndo é registrada no sistema de sancdes. De acordo com
Cavalcanti (em entrevista a autora em 11 de setembro de 2012) o sistema esta preparado
para receber fornecedores sancionados com base na Lei de Crimes Ambientais, faltando
apenas que as autoridades competentes (Secretario de Meio Ambiente e Presidente da
CETESB) informem as sancdes aplicadas nessa esfera.

Além da sancéo prevista na Lei de Crimes Ambientais, a aplicagdo de sangfes por
descumprimento das clausulas socioambientais previstas no edital e no contrato devera ser
um instrumento para a garantia da sustentabilidade nas contratagbes publicas, pois nao
basta prever critérios socioambientais no edital e ndo exigi-los posteriormente.

Aplicada uma sancdo administrativa, e ap0s a fase recursal, esta devera ser publicada
no Diario Oficial do Estado e registrada no sistema de sanc¢des, o que gera o bloqueio da
senha de acesso do fornecedor ao sistema BEC (BRAUCH, 2012). Atualmente existem mais

de 700 fornecedores sancionados no sistema de registro do Estado. De acordo com

12 http://www.sancoes.sp.gov.br/
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D Amico (em entrevista & autora em 15 de agosto de 2012), apesar de ndo ser o objetivo da
Administracdo sancionar empresas, esse € um procedimento necessario para qualificar os

fornecedores do Estado e demonstrar o cuidado com o dinheiro publico.

¢ Site de Contratacfes Publicas Sustentaveis

Apo6s a edicdo do Decreto 53.336/2008, que criou o Programa Estadual de CPS, foi
criado um site desenvolvido com ferramentas livres de internet com a finalidade de propiciar
a participacado ativa das Comissfes (Www.comprassustentaveis.net).

O site disponibiliza todo o histérico do Programa de CPS, além de normas
relacionadas ao assunto, os relatérios anuais das Comissdes Internas, outras noticias e
informacg0des relevantes. Apesar de esta ser uma importante ferramenta de divulgagéo de
informagdes para as Comissdes Internas e para o publico de forma geral, a inexisténcia de
espacgos para foruns de discussdo ou outro tipo de &rea para troca de experiéncias e

exposi¢do de duvidas, limita sua aplicabilidade prética.

e Pré-Qualificacao

A pré-qualificacdo, como o préprio nome indica, € um procedimento para avaliar a
qualidade de fornecedores e produtos antes da realizacdo dos procedimentos licitatorios.
Este sistema € permitido tanto na norma nacional de licitagdes (BRASIL, 1993, art. 114),
quanto na lei estadual (SAO PAULO, 1989b, art. 30), para 0s casos em que o0 objeto da
licitagdo necessite de uma andlise técnica mais detalhada dos fornecedores. O
procedimento de pré-qualificacdo exige que a instituicdo tenha pessoal suficiente e
capacitado para tal e, talvez por isso, poucas instituicdes publicas o fagcam.

A SABESP é um desses raros casos em que se utilizam a pré-qualificagdo de
fornecedores e produtos. Esta é a maior empresa de saneamento basico do Brasil e uma
das maiores do mundo e seus padrfes de qualidade e especificagdo técnica orientam todo o
mercado brasileiro de saneamento basico (BRAUCH, 2012). Anualmente a SABESP realiza
mais de 5.000 processos de compras, investindo aproximadamente R$3bilhdes (Alvaro
Mendes, Superintendente de Suprimentos e Contratagfes Estratégicas da SABESP, em
entrevista a autora em 21 de setembro de 2012).

A SABESP foi pioneira na realizagdo de compras eletrénicas no Brasil. Segundo
Mendes (idem), em marco de 2000 realizaram a primeira compra publica eletrdnica. Desta
forma, a SABESP desenvolveu seu proprio sistema eletrénico de compras e nao faz uso da
BEC. Apesar disso, a empresa segue as diretrizes definidas pelo Estado, em especial no

gue diz respeito as CPS. O catalogo proprio da SABESP possui mais de 250 itens com o
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Selo Socioambiental e outros estdo sob andalise da SMA para concessao do selo (BRAUCH,
2012).

Para realizar a pré-qualificacdo de fornecedores e produtos, a SABESP conta com
uma equipe multidisciplinar de 45 colaboradores (Mendes, idem). A pré-qualificacéo é feita
para os fabricantes e fornecedores dos materiais mais demandados na empresa e o
processo esta permanentemente aberto para os fornecedores interessados (BRAUCH,
2012). A verificacdo da qualidade, feita in loco, vai desde a matéria prima ao produto final,
passando pelo tratamento adequado a mao de obra e aspectos socioambientais. Entre os
critérios socioambientais considerados, estdo: licencas ambientais, descarte de residuos,
acOes de reuso e reciclagem, além de a¢Bes sociais junto & comunidade local (Relatério de
Qualificagdo da SABESP — Anexo C). Segundo Mendes (idem), apesar do importante
trabalho que a SABESP vem desempenhando ao cobrar aspectos socioambientais em suas
gualificacbes, esses critérios ainda tém um peso pequeno na avaliagdo final e ndo séo
capazes de desqualificar o fornecedor.

Todos os aspectos listados no relatério de qualificagdo sé@o verificados e pontuados,
sao realizados ensaios laboratoriais dos produtos e, por fim, é emitido um parecer favoravel
ou desfavoravel ao fornecedor e seus produtos. Caso o parecer seja favoravel, o
fornecedor/fabricante recebe um Atestado de Capacidade Técnica (ACT) com validade de
até um ano. No ACT consta a relacdo dos materiais submetidos a andlise e aprovados pela
Sabesp, de acordo com as especificac6es e normas técnicas pertinentes (SABESP, 2011).
Além dessa pré-qualificagdo inicial, a cada fornecimento € realizada uma nova inspegao
técnica, constituindo-se em um processo de melhoria constante (Mendes, idem).

Para Mendes (idem), o processo de pré-qualificacdo € importante tanto para o controle
de qualidade da SABESP, como para os fornecedores, pois a avaliacdo realizada é
praticamente uma consultoria gratuita. Além disso, o ACT emitido pela SABESP abre
mercados para os fornecedores, uma vez que ja € exigido por outras empresas brasileiras
de saneamento basico (BRAUCH, 2012).

Atualmente existem mais de 600 fornecedores qualificados pela SABESP e cerca de
2.600 itens (SABESP, 2012). A relevancia desse procedimento, ainda pouco utilizado no
Brasil, para a qualidade dos servigos publicos é ratificada pela SABESP:

Processos licitatorios, em especial aqueles conduzidos pela internet,
necessitam de mecanismos de controle de qualidade dos produtos
oferecidos e posteriormente entregues, para que a competicdo seja
efetivamente justa e transparente. Produtos com a qualidade néo
condizente com aquela esperada causam transtornos a populacdo, com
manutencBes e paralisacBes desnecessérias. Além de causarem prejuizos
diretos, causam prejuizos indiretos aos cofres publicos, pela necessidade
de realizacdo de novas licitagcdes em consequéncia da devolucdo de
materiais em desacordo com a especificacdo contratada, além de ferir a
imagem da empresa (SABESP, 2011, p. 59).
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Conforme anteriormente discutido, o Estado de S&o Paulo também tem utilizado a pré-
qualificacdo para fornecedores de madeira nativa (CADMADEIRA) e, tendo em vista os
beneficios acima relatados pela SABESP, este instrumento traria importantes vantagens ao
Programa de CPS caso fosse expandido para outros fornecedores de grande vulto do
Estado.

e Parcerias Externas

O ICLEI é uma associacao internacional de governos locais que trabalha em prol do
desenvolvimento sustentavel. Dentre os temas fomentados pelo ICLEI, estdo as CPS. Ha
mais de 10 anos esta instituicdo vem trabalhando com CPS na Europa e desde 2004 estéo
com o projeto Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil. A primeira parceria foi
estabelecida com a Prefeitura de Sao Paulo em 2006 e, no ano seguinte, a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA) e a Secretaria de Planejamento e Gestéo de
Minas Gerais (SEPLAG), j& com acdes em andamento, se juntaram ao projeto como
Governos-Piloto. Por meio desta parceria com o ICLEI foram realizadas discussdes sobre
CPS e eventos de sensibilizacdo e capacitacdo de servidores (ICLEI, 2008; CAVALCANTI,
2008).

O processo de desenvolvimento das CPS no Estado de Sao Paulo é acompanhado
por um didlogo constante com o setor produtivo e entidades patronais, com o objetivo de
verificar a possibilidade de atendimento do fornecimento de produtos sustentaveis
(CAVALCANTI in ICLEI, 2009a). Um dos setores consultados pelo governo é o setor da
Construcédo Civil e desses dialogos surgiu o protocolo de cooperacao técnica entre a SMA,
Secretaria de Habitacdo e entidades representativas da Construcéo Civil, como a Federacéo
das Induastrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e o Sindicado Estadual da Industria da
Construgéo Civil. O Protocolo da Construcdo Civil e do Desenvolvimento Urbano, assinado
em outubro de 2008, estabelece entre as suas diretrizes gerais o0 direcionamento das
condutas do setor de Construcdo Civil para o interesse publico, com énfase na conservacao
ambiental, além da producdo alinhada a critérios de sustentabilidade e responsabilidade
social (SAO PAULO, 2008e, Clausula Primeira).

O protocolo enfatiza critérios ambientais, tais como a eficiéncia energética, 0 uso
racional da agua, a gestédo de residuos e o atendimento das disposi¢cdes sobre a legalidade
da madeira utilizada nas obras. Porém, critérios sociais também sdo estabelecidos no
acordo, como o combate a informalidade na relagdo com funcionarios e a priorizagdo do uso
de m&o de obra e matérias primas locais (SAO PAULO, 2008e, Clausula Terceira).

Por parte do governo foram assumidos compromissos referentes ao aprimoramento

dos processos de licenciamento ambiental, a implantacdo de premissas de construcbes
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sustentaveis em suas obras e servicos de engenharia, além da proposi¢do de mecanismos
de incentivo a disponibilizagdo de inventarios ambientais por parte do setor construtivo e a
emissdo de um Certificado de Conduta Ambiental para as empresas que aderirem ao
protoloco (SAO PAULO, 2008e).

A certificacéo pelo governo para empresas que seguirem as medidas estabelecidas
neste protocolo seria um importante instrumento de pré-qualificacdo de empresas para
participarem de concorréncias publicas, porém, nas pesquisas realizadas para o presente
estudo ndo foi identificado nenhum andamento em relacdo a este assunto. De toda forma,
por meio de protocolos como este 0 governo demonstra sua mudanca de postura e sinaliza

para 0 mercado que priorizara a sustentabilidade em suas contratacdes.

Encerra-se aqui a analise de instrumentos que tratam de CPS no ambito do Governo
do Estado de Séo Paulo. O proximo capitulo traz a analise e a discussdo de dados
coletados junto ao Governo Federal e ao Estado de Sao Paulo, além das entrevistas
realizadas e questionarios enviados, com o objetivo de suscitar os maiores desafios e as

oportunidades encontradas para o avanco desses programas.
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5. DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A INSERCAO DO TRIPE DA
SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES PUBLICAS

Os capitulos anteriores apresentaram uma analise a respeito dos instrumentos
criados pelo Governo Federal e pelo Governo do Estado de Sao Paulo que se relacionam de
alguma forma a insercao do tripé da sustentabilidade nas compras publicas.

Complementando os passos para o alcance dos objetivos do presente estudo, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com o objetivo de captar a percepcao dos principais
atores envolvidos na idealizacdo e planejamento das CPS nos dois niveis de governo em
analise. Também foram entrevistados servidores do governo estadual que atuam na
execucdo do Programa de CPS.

Em seguida, foi elaborado um questionario em plataforma on line, direcionado a
servidores publicos do Governo do Estado de S&o Paulo que atuam com contratacfes
publicas. Este questionario foi elaborado com base nos mesmos temas abordados nas
entrevistas e, inclusive, aproveitando informacdes obtidas nessas, como forma de validacéo.

Por fim, foram analisados dados quantitativos de compras dos governos em analise,
avaliando o valor total comprado em relacéo as compras sustentaveis. Todas essas analises
contribuem para o alcance do principal objetivo desta pesquisa: identificar os maiores
desafios e oportunidades para aprimorar a insercdo do tripé da sustentabilidade nas

contratac@es publicas.

5.1 PERCEPCOES DOS ATORES ENVOLVIDOS NO PLANEJAMENTO E EXECUCAO DE
CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Com a finalidade de captar as percepgfes de atores envolvidos tanto no
planejamento, como na realizacdo de CPS, foram realizadas entrevistas a trés grupos
diferentes: Planejadores do Governo Federal, Planejadores do Governo do Estado de Séo
Paulo e Executores do Estado de Sao Paulo.

No primeiro grupo foram incluidos os componentes da CISAP, bem como outros
atores com relevante participacédo no planejamento, estudo ou controle das CPS (Quadro 6).
No segundo grupo, foram entrevistados servidores do Governo do Estado de Sdo Paulo que
participaram ou ainda participam do planejamento do Programa Estadual de CPS por meio
dos grupos técnicos formados, bem como uma pesquisadora da FGV, instituicdo que

participou da revisdo do catalogo de materiais do governo estadual (Quadro 7).
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Entrevistado e Atuacdo em CPS

Data da
Entrevista

CISAP

Delfino Natal de Souza
Secretéario de Logistica e Tecnologia da Informacéo (SLTI/MPOG)
Presidéncia da CISAP

27/11/2012

Ana Maria Vieira dos Santos Neto

Diretora de Producao e Consumo Sustentaveis do MMA
Vice-Presidente da CISAP (Suplente)

Atuacdo com CPS no MPOG e MMA

26/10/2012

Augusto Akira Chiba

Subsecretario de Planejamento, Orcamento e Administragdo do Ministério
da Fazenda

Membro da CISAP pela Casa Civil pelo Ministério da Fazenda

11/12/2012

Bruno Oliveira Barbosa

Coordenador-Geral de Auditoria dos Programas das Areas de
Planejamento, Orcamento e Gestédo da Controladoria Geral da Unido
Membro da CISAP pela Controladoria Geral da Unido (Suplente)

26/12/2012

lara Lemos Giani
Chefe do Setor de Compras do Ministério de Minas e Energia
Membro da CISAP pelo Ministério de Minas e Energia (Suplente)

19/12/2012

TCU

Fernando Antdnio Dorna Magalhaes
Auditor Federal de Controle Externo do TCU
Auditoria de Processos de CPS

28/11/2012

Rafael Lopes Torres
Secretario de Controle Externo do TCU
Auditoria de Processos de CPS

27/11/2012

Outros

Ana Borges
Servidora do Conselho Superior da Justica do Trabalho
Desenvolvimento do Guia de CPS da CSJT

09/11/2012

Laura Valente

Ex-Diretora de Producédo e Consumo Sustentaveis do MMA
Desenvolvimento do Plano de Producéo e Consumo Sustentaveis
Atuagdo com CPS pelo ICLEI

13/09/2012

Teresa Barki

Advogada-Geral da Unido

Coordenadora do livro "Licitacdes e Contrata¢des Publicas Sustentaveis"
Desenvolvimento do Guia de CPS da AGU

25/09/2012

Quadro 6 - Planejadores de CPS entrevistados no Governo Federal
Fonte: elaboragéo propria.

Entrevistado e Atuacdo em CPS

Data da
Entrevista

Denize Coelho Cavalcanti
Secretaria do Meio Ambiente (SMA)

11/09/2012

Maria de Fatima Alves Ferreira
Secretaria da Fazenda (SF)

19/09/2012

Rachel Dreher
Secretaria de Gestdo Publica (SGP)

11/09/2012

Roberto Agune
Sec. de Planejamento e Desenvolvimento Regional (SPDR)

18/09/2012

Valéria D°Amico
Casa Civil

15/08/2012

Luciana Stocco Betiol
Pesquisadora da Fundacgédo Getulio Vargas (FGV)

18/09/2012

Quadro 7- Planejadores de CPS entrevistados no Governo do Estado de S&o Paulo

Fonte: elaboracao propria.
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O terceiro grupo de entrevistados (executores) inclui representantes de 28
ComissoOes Internas de CPS, além de outros servidores que atuam na area compras em
quatro instituicbes que ndo possuem comissodes internas, mas se dispuseram a participar da
pesquisa, totalizando 32 instituicdbes publicas estaduais. Esses servidores e suas
respectivas instituicdes ndo serdo identificados nesta analise.

Para a realizag&o das entrevistas, foi utilizado o modelo semi estruturado, combinando
perguntas abertas e fechadas, de forma a permitir uma cobertura mais profunda sobre
determinados assuntos. Os roteiros das entrevistas encontram-se nos Apéndices B a E.
Posteriormente, essas entrevistas foram tabuladas e analisadas por meio da metodologia de
analise de conteudo que, segundo Amado (2000), busca organizar em um conjunto de
categorias de significacdo o conteudo manifestado nas comunicacdes. A partir da tabulagéo
realizada (Apéndices F, G e H), foram extraidas as principais ideias apresentadas pelos

entrevistados nos diferentes grupos.

5.1.1 Percepgdes dos Planejadores do Governo Federal sobre CPS

Conforme relatado nos capitulos anteriores, a introdugéo do tema de CPS no Governo
Federal, segundo Souza (SLTI/MPOG) e Santos Neto (MMA), foi facilitada pelos seguintes
fatores: sistema de compras eletrénicas estruturado (eficiéncia e economia), aspectos
sociais e econdmicos presentes na legislacdo. Faltava, entdo, incluir critérios ambientais, o
que foi feito por meio da IN 01/2010, que, segundo alguns entrevistados, ndo deixa de lado
aspectos sociais.

E evidente, na fala dos entrevistados, que os critérios de sustentabilidade definidos no
Decreto 7.746/2012 s&o diretrizes gerais e que serdo complementadas por normas
sugeridas pela CISAP, facilitando sua aplicacdo, como ja iniciado por meio da IN 10/2012.
Por outro lado, nédo fica de todo claro por meio das entrevistas o procedimento utilizado no
governo federal para a definicdo dos critérios de sustentabilidade e sua aplicagdo aos
produtos. Segundo o0s entrevistados, esses critérios se baseiam em praticas consolidadas
de mercado, como certificagbes amplamente utilizadas, e na comparagéo de produtos para
identificar o “menos insustentavel”. De todo modo, a preocupagéo com a viabilidade juridica
dos critérios utilizados é ressaltada por varios dos entrevistados.

Ao serem indagados sobre a inser¢do do tripé da sustentabilidade nas contratacdes
publicas, muitos dos entrevistados afirmam que esse € um grande desafio. Percebe-se que
critérios ambientais e econdmicos (diga-se, 0 menor preco), sdo mais palpaveis para a
maior parte dos entrevistados. Ja os critérios sociais ainda geram muitas duvidas e coloca-
se que nao € possivel ir além do que a lei determina expressamente, principalmente pela

dificuldade de se justificar e fiscalizar. Alguns ressaltam, inclusive, que certas questfes
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sociais (e até ambientais) nem precisariam estar presentes no edital, pois ja estdo na
legislacdo e existem o6rgdos fiscalizadores que deveriam garantir seu cumprimento, nao
sendo esta uma fungéo do comprador publico:

Jé esta na lei, vocé néo vai usar trabalho escravo, mas no Brasil temos que
fazer uma lei dizendo para as pessoas que elas tém que cumprir a lei. Os
mecanismos ndo sdo aplicados ou séo ineficientes em seu uso [...] no fundo
o problema de tudo é fiscalizagdo. E pressuposto que o fabricante esta
agindo legalmente, o comprador ndo pode fiscalizar tudo, é pra isso que
existem os 6rgéos fiscalizadores (Macedo, ex-MMA e ICLEI).

Social normalmente é norma autbnoma, nao precisa estar na licitacao se ja
esta em lei e outras instituices fiscalizam. Parte social é mais direta, ndo
deve ser colocada na licitacdo porque sendo comeca a ficar muito complexo
e ja existem estruturas que se responsabilizam por isso (Magalhaes, TCU).

Os entrevistados reconhecem que, apesar de questbes socioecondmicas, como a
geracdo de empregos, desenvolvimento local e fomento a inovacdes, estarem previstas nos
normativos de CPS e também na lei de licitac6es, o comprador publico ainda ndo consegue
materializar essas questfes, sendo necessario o desenvolvimento de estratégias de
governo.

Em relacdo a percepcdo do que seria a proposta mais vantajosa em uma contratacdo
publica, apesar de todos reconhecerem que 0 menor pre¢co ndo leva necessariamente a
melhor op¢éo para o Estado e que é preciso ter uma visdo de longo prazo e analisar todos
0s custos envolvidos em uma contratacao, é colocado com frequéncia que 0 menor preco
ainda predomina, inclusive na visdo dos 6rgaos de controle.

Economia de recursos de longo prazo (hoje a visdo preponderante é de
curto prazo, 0 que é mais barato). Alguns dos membros da CISAP
argumentam que o gestor precisa mudar a cabecga, eficiente ndo pode ser
no curto prazo, precisa pensar no longo prazo, mas essa ndo é a cultura
sequer dos 6rgdos de controle e o gestor € penalizado (Valerim, Casa Civil).

A ideia geral é a de que produtos sustentaveis sdo mais caros e isso conflitaria com o
principio do menor preco. Assim, é relativamente simples justificar a aquisicdo de um
produto mais caro, mas que gere economias posteriores evidentes, como a reducdo de
gastos com agua e energia. Por outro lado, quando essa economia nao € evidente, ou seja,
guando € um ganho econdmico ndo para 0 or¢amento publico e sim difuso para o conjunto
da sociedade, o comprador publico terd mais dificuldade. Essa questéao fica clara na fala de
Souza (SLTI/MPOG): “Justificar gastar mais € uma equacao que a gente nao fecha. Nao
vamos ter apoio da area financeira do governo. Temos que provar a todo momento que nao
estamos gastando mais".

Alguns dos entrevistados argumentam que o Estado precisa aumentar a demanda por
produtos sustentaveis para gerar economias de escala e reducédo de precos. A realizacao de

compras compartilhadas como forma de gerar essa economia de escala foi lembrada por
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poucos dos entrevistados nesse grupo. Uma questéo relevante, e também pouco citada, foi
que a escolha de um item sustentavel ndo conflita com o menor preco e o que ndo se pode
fazer € comparar precos entre produtos diferentes, conforme colocado por Macedo (ex-MMA
e ICLEIl): “Nao ha conflito em querer comprar uma lampada econémica, ao invés de uma
incandescente, sdo produtos diferentes. A questdo é especificar direito e discutir o preco
dentro dos fornecedores do mesmo produto”.

Outro obstaculo frequentemente citado para a realizacdo de CPS é o mercado restrito
de produtos sustentaveis. Segundo Valerim (Casa Civil), € mais seguro realizar CPS quando
0 mercado ja possui um nimero razoavel de fornecedores que possam competir. A restricdo
da competitividade é alegada por Chiba (Ministério da Fazenda) e Valerim (Casa Civil),
inclusive, como empecilhos para a promog¢do de um mercado para inovagdes por meio das
compras publicas.

De acordo com boa parte dos entrevistados, o receio de infringir questdes legais
(principalmente os principios de competitividade e menor pre¢o) induz o comprador publico
a ser conservador. Os entrevistados reconhecem que o comprador publico necessita de
normatizagfes mais claras e alguns comentam que a consolida¢cdo do RDC podera fomentar
a atualizacdo de normas de compras publicas no sentido de evidenciar a sustentabilidade.
Varios entrevistados argumentam que a Lei 8.666/93 precisa ser atualizada, pois ainda traz
muitas barreiras a CPS e ndo trata claramente do assunto. Torres (TCU) afirma que “a Lei
8.666/93 € muito procedimental, mudou principios, mas ndo mudou procedimentos e quem
trabalha na ponta fica sem saber como chegar 13”.

A maior parte dos entrevistados concorda que ainda nao é possivel tornar CPS
obrigatdrias, sendo necessario realizar estudos de mercado e municiar o comprador publico
com instrumentos e informacbes que faciltem a insercdo da sustentabilidade nas
contratacBes publicas de forma segura. Por outro lado, percebe-se em varias falas que a
ndo obrigatoriedade de realizacdo de CPS relega essa questdo a vontade do gestor publico
e, segundo Valerim (Casa Civil), o gestor publico “ndo gosta de discricionariedade”.

A impossibilidade de se usar certificagbes como forma de comprovar critérios
socioambientais foi bastante ressaltada nas entrevistas. O uso de certificacdes confiaveis
desoneraria os compradores publicos da fiscalizacdo e da verificacdo de determinados
aspectos, porém, o0s proprios servidores do TCU entrevistados reafirmam essa
impossibilidade e argumentam que podem ser exigidos os padrbes estabelecidos nos selos
e certificados, mas néo as certificacfes em si. Isso se da, mais uma vez, pela preocupacao
com a restricdo da competitividade, tendo em vista que a maior parte das certificagbes €
paga. Nesse sentido, alguns dos entrevistados sugerem que se desenvolvam certificacbes

publicas.
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Aspectos culturais também foram citados com frequéncia como barreiras a CPS, pois
0s gestores publicos acostumados a trabalhar de certa forma, resistem a mudancas.
Capacitacbes e campanhas de sensibilizacdo s&o, entdo, colocadas como fatores de
extrema relevancia para o sucesso de um programa de CPS. Alguns citam, inclusive, que
ndo basta capacitar os gestores do setor de compras, sendo necessario investir também nos
demais envolvidos, bem como na sensibilizacdo dos lideres da alta administragdo. Outros
entrevistados argumentam que ndo basta sensibilizar, € preciso ainda trabalhar com
comando e controle, institucionalizar CPS e cobrar ac6es nesse sentido.

Algumas medidas sé@o por sensibilizacdo, mas outras sdo por comando e
controle com a instituicAo de novas rotinas obrigatérias. Por exemplo, na
AGU todos os pareceres e peticbes devem ser em frente e verso e com
ecofonte. Algumas medidas sdo por capacitagdo e sensibilizacdo, mas é
preciso reforcar com o poder regulamentar. (Barki, AGU).

Além disso, a padronizacdo de processos e sistemas é citada por varios entrevistados
como facilitadores da difusdo de informacfes. Borges (CSJT) acrescenta que 0 uso de
meios eletronicos pode auxiliar na difusdo de informagdes e nas trocas de experiéncias (no
CSJT realizam-se até seminarios virtualmente).

A mudanca de gestores € um fator comprometedor da continuidade de programas no
setor publico citado por diversos entrevistados. Para evitar a descontinuidade, sugerem-se
trabalhar com planejamentos de longo prazo, metas e objetivos claros. Alguns argumentam
que se deve tratar CPS ndo como uma politica ambiental, mas como uma politica de gestao.

Muitos dos entrevistados veem positivamente 0os questionamentos sobre a realizagédo
de CPS cobrados pelo TCU nos relatérios de gestdo. A existéncia de setores ou grupos
responsaveis pela gestdo ambiental nas instituicbes também aparece na fala de alguns
entrevistados como facilitadores da insercao da cultura da sustentabilidade nas contratacdes
publicas. De acordo com Barbosa (CGU), os 6rgdos que ja possuem agendas ambientais
lidam melhor com a situacgéo.

Em relacdo ao sistema de compras e ao CATMAT, afirma-se que ainda existem
poucos produtos caracterizados como sustentaveis no sistema. Nesse sentido, outras
instituicbes engajadas em CPS poderiam auxiliar indicando novos itens sustentaveis para o
CATMAT, mas, segundo Giani (MME), este € um procedimento dificil e demora a ser
aprovado pela SLTI/MPOG.

Outro ponto importante € o didlogo com o controle externo para alinhar as visées a
respeito de CPS. Cabe ressaltar que, segundo Torres, o TCU nomeou recentemente uma
comissdo interna para discutir o assunto. Por outro lado, ainda é preciso realinhar a viséo de
governo, pois, para a maior parte dos entrevistados, a visdo de curto prazo ainda

prepondera e, para trabalhar a sustentabilidade, € preciso incluir custos futuros.
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A criacdo de estimulos para as instituicbes e gestores publicos também € sugerida
pelos entrevistados. Segundo Souza (SLTI/MPOG), j& esta na pauta do governo um estudo
para operacionalizar o retorno para a instituicio de um percentual dos recursos
economizados em virtude de praticas de logistica sustentavel. Coloca-se, também, a
importancia de se valorizar o trabalho dos servidores que atuam no setor de compras.

Por fim, cabe destacar a sugestédo de Valerim (Casa Civil) de que o Governo Federal
coloque CPS como condicionante para repasses de recursos para a execucao de projetos
pelos demais entes da federacdo, propagando, assim, a sustentabilidade para as

contratacBes estaduais e municipais.

5.1.2 PercepgOes dos Planejadores do Estado de S&o Paulo sobre CPS

A semelhanca do Governo Federal, no Estado de S&o Paulo os entrevistados
ressaltam a importancia da realizacdo de um ajuste fiscal e da estruturagdo prévia dos
sistemas de compras com uso intensivo de TI, como fatores que permitiram a inclusdo de
CPS na pauta do governo. Segundo DAmico (Casa Civil), a CPS, a principio, é vista “quase
como um capricho”, por isso a infraestrutura do sistema de compras precisa estar bem
consolidada para permitir avancar nessa area.

Outro ponto ressaltado por este grupo de entrevistados é a gestao participativa do
programa, que desde o inicio contou com a formacédo de grupos de trabalho, reunindo
visOes antes fragmentadas.

Os entrevistados enfatizam que o Selo Socioambiental inclui critérios ambientais e
sociais, conforme indicado por seu nome. Em relacdo aos critérios de sustentabilidade
estabelecidos no Programa de CPS, os entrevistados afirmam que esses séo diretrizes
gerais e que o selo ndo afirma que o item é sustentavel (independentemente de como se
defina “sustentavel’), pois sdo analisados apenas alguns critérios, indicando a opg¢éao
“menos ruim”, assim como relatado no Governo Federal. Sobre o selo socioambiental,
Cavalcanti destaca:

[O selo] E a ferramenta que materializa os critérios. Facilita a vida do
comprador publico porque ele ndo vai ter que pesquisar 0 que € um item
com critério socioambiental. Muitas vezes pela formacdo da pessoa ela ndo
tem experiéncia na area ambiental ou social, entdo ela ndo sabe nem por
onde comecar e perderia muito tempo. Tendo um 6rgdo que ja fornece essa
informacéo com respaldo técnico, agiliza o processo. (Cavalcanti, SMA).

Para a concessdo do selo, os mecanismos de andlise sdo bem definidos pelos
entrevistados. De acordo com Dreher (SGP), o modelo de trabalho do programa de CPS foi
desde o inicio trabalhar com os mais relevantes, para saber onde sugerir estudos com o
selo. Segundo Cavalcanti, a SMA é o suporte técnico para o Selo Socioambiental e atua em
quatro frentes: avaliacdo, adequacdo, inclusdo de novos itens e exclusdo de itens
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insustentaveis. Também sdo demonstradas preocupac¢des com a seguranca juridica e a
capacidade de atendimento do mercado: "Nao adianta ser muito rigido na especificagédo -
qual sera a reagdo do mercado?" (Agune, SPDR).

Outro ponto ressaltado por Cavalcanti (SMA) e Dreher (SGP) € que o selo é concedido
para produtos e ndo para fornecedores, sendo necessario tentar incluir exigéncias
especificas para a conduta das empresas no edital, desde que previstas em lei. Os
entrevistados afirmam que o numero de itens com selo ainda € baixo e que isso ocorre
porque o processo de concessao é trabalhoso e ha poucas pessoas envolvidas. Inclusive a
ndo participacdo de outras instituicbes importantes, como a CETESB, € ressaltada por
Cavalcanti. Segundo ela, apenas agora a CETESB se envolveu “porque a Politica Estadual
de Mudancas Climéticas determinou que eles estabelecessem padrées de desempenho
ambiental”.

Em relagéo a aplicacdo dos critérios de sustentabilidade, os entrevistados afirmam que
as maiores dificuldades estdo na falta de dados para embasar a decisdo quando ha conflito
de critérios (atende a um critério, mas desatende a outros) e em acompanhar o surgimento
de tecnologias mais sustentaveis.

Mais uma vez, os critérios socioecondmicos aparecem como os mais dificeis de serem
incluidos, devido a complexidade de sua medicao e fiscalizacdo. Os planejadores estaduais
também reconhecem a dificuldade do gestor de compras em trabalhar com critérios que
extrapolam o produto:

Pessoa do setor de compras ndo tem nog¢do do quanto sua aquisicdo
impacta o mercado, a Unica instituicdo que ter4 essa nogédo é a Fazenda
gue tem o agregado. Seria até crueldade cobrar que eles tivessem esses
dados, por exemplo: em quanto sua atividade esta estimulando o mercado
regional? A prépria Secretaria de Gestdo Publica ndo tem ideia desse
impacto (Dreher, SGP).

Todos os entrevistados acreditam que o tripé da sustentabilidade pode ser inserido
nas contratagfes publicas, porém alguns alegam que pode restringir a competitividade ou
que é dificil controlar o cumprimento de todos os critérios. Cavalcanti (SMA) argumenta que
apesar de alguns itens que receberam o selo privilegiarem aspectos ambientais, na andlise
para a concessdo do selo é considerado o tripé da sustentabilidade. Devido as dificuldades
de comprovacéo da responsabilidade social de fornecedores, os entrevistados afirmam que
esses critérios sdo mais facilmente aplicaveis a contratacdo de servicos e ja estdo
contemplados nos CADTERCs, com a incorporacédo da legislacdo pertinente e de beneficios
adicionais.

A pré-qualificacdo de fornecedores poderia ser um instrumento para garantir a
responsabilidade socioambiental de empresas e seus processos produtivos, porém Ferreira
argumenta que como o0 governo nao teria condicdes de avaliar todos os interessados, iSso
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poderia ser um fator de restricdo da competitividade e até comprometer a participacao de
MPEs menos preparadas. Por outro lado, ela afirma que poderiam estudar a pré-
qualificacdo de alguns produtos, avaliando-se antes disso, seus impactos na economia e na
geracdo de empregos.

Para garantir que os produtos entregues atendam aos critérios de sustentabilidade
exigidos no edital, os entrevistados argumentam que € possivel solicitar amostras e testes,
e, no caso de servigos, que € preciso haver fiscalizagdo por parte dos gestores de contrato,
mas que isso depende da disposicdo do gestor publico.

Os entrevistados afirmam que é preciso ter visdo de longo prazo e perceber que preco
€ diferente de custo. Apesar disso, € reconhecida a dificuldade de se realizar andlises de
custo de ciclos de vida de alternativas diferentes para decidir qual seria a mais vantajosa:

Quanto custa, no longo prazo, cada uma das alternativas, incluindo gasto de
energia, manutenc¢édo, tonner, disposi¢éo final? Isso ndo € andlise de ciclo
de vida, € analise de custo. O mais dificil ndo é inserir os critérios, mas
tomar a decisdo pensando no longo prazo, no custo de ciclo de vida de
alternativas diferentes. (D" Amico, Casa Civil).

Ferreira (SF) ainda afirma que em alguns casos o0 pre¢o superior e a competitividade
ainda sdo os maiores desafios. O prego superior também € citado por Dreher (SGP) como
um fator que dificulta a promoc&o de inovacdes por meio das compras publicas: "E possivel
pagar um pouco mais caro pela inovac¢do, mas se for muito mais caro, se 0 governo precisar
comecar a criar o mercado, a Fazenda avalia com cuidado. Por mais que o produto seja
inovador e o Estado queira fomentar o mercado, é feita essa conta".

A questédo da restricdo de competitividade néo aparece com frequéncia neste grupo de
entrevistados, aparentemente sendo mais uma preocupacgédo dos gestores da Secretaria de
Fazenda: apesar de considerar competitividade e pre¢co como desafios, Ferreira (SF)
argumenta que a inclusdo do selo socioambiental ndo restringe a competitividade, pois o
selo é para produtos e ndo para fornecedores. De todo modo, a capacidade de fornecimento
do mercado é um dos aspectos ressaltados para a ndo obrigatoriedade de CPS.

Em relagdo a legislagdo, apesar de alguns alegarem que a Lei 8.666/93 esta
defasada, todos concordam que ela ndo impede a realizacdo de CPS. Por outro lado, Betiol
(FGV) argumenta que o comprador publico necessita de normas mais claras e
exemplificativas.

Assim como colocado pelos entrevistados do governo federal, alguns dos
entrevistados de S&o Paulo argumentam que a nao obrigatoriedade de CPS, faz com que
esta dependa da vontade institucional e aspectos culturais sdo bastante ressaltados como
obstaculos. Nesse sentido muitos entrevistados sugerem reforcar acbes de capacitacao e
sensibilizacdo de todos os envolvidos. Betiol (FGV) ressalta, também, a importancia do uso
de outros instrumentos, como o comando e controle e o desenvolvimento de premiacgoes,
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para estimular o gestor publico a realizar CPS que, segundo ela, € uma sobrecarga para o
comprador. A padronizagdo de especificacdes técnicas e editais é ressaltada por varios
entrevistados, no sentido de que facilta a inclusdo de critérios socioambientais, a
negociacao de precos e a atuacao do comprador publico.

Da mesma forma que no Governo Federal, também no Estado de S&o Paulo, a
mudanca de pessoas da alta administracdo é destacada por alguns como um aspecto que
fragiliza o programa. Por outro lado, o apoio de 6rgdos tomadores de decisdo, como a
Secretaria de Fazenda, é citado por Dreher (SGP) como um ponto forte do Programa
Estadual de CPS.

De todo modo, entre as melhorias necessarias, varios entrevistados citam a
necessidade de uma maior vontade e empoderamento politicos. Segundo Agune (SPDR),
em momentos de escassez, CPS nado sera prioridade e, por isso, € necessario vontade
politica expressa pelos governantes. Cavalcanti (SMA) destaca a necessidade de um maior
apoio dos 6rgdos de controle externo.

Continuar trabalhando com planejamento e de forma participativa, melhorando a
articulagéo das redes e o contato com as comissdes séo fatores ressaltados por muitos dos
entrevistados como melhorias necessérias. Dreher (SGP) reconhece que o contato com as
comissdes internas é uma das fragilidades do programa, comprometendo também a
divulgacao de boas praticas. Em relac@o as comissdes internas, Cavalcanti (SMA) destaca
gue algumas néo tém autonomia e seus membros acumulam muitas fungoes.

Alguns dos entrevistados argumentam que € preciso avancar na avaliacdo de
fornecedores e em estratégias de preparacdo do mercado, incluindo o estabelecimento de
metas. Ferreira (SF) destaca a importancia de cruzar informacgfes e ampliar a capacidade
de analise de dados do governo para desenvolver mercados regionais, gerar empregos e
saber quais setores tém avancado mais no aspecto socioambiental. A medicdo de
resultados e de impactos das contratacdes publicas no mercado é outro desafio destacado
por alguns dos entrevistados. J& em relagdo as MPEs, Betiol (FGV) ressalta que €
importante qualificar o acesso dessas ao mercado e ndo apenas conceder preferéncia.

Como estimulos a realizagdo de CPS, alguns dos entrevistados citam, também, a
valorizacdo das é&reas de suprimentos, a aproximacdo do setor empresarial e o
desenvolvimento de outras medidas externas ao ambito das compras publicas, como o

desenvolvimento de instrumentos fiscais e tributarios para incentivar a producéo sustentavel.

5.1.3 Percepc¢des dos Executores do Governo do Estado de S&o Paulo sobre CPS
Segundo as Comissdes Internas de CPS, a maior parte das instituicbes possui outras

acoes relacionadas a sustentabilidade e as chefias apoiam a realizacdo de CPS. Por outro
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lado, o apoio varia de gestor para gestor e ainda h& chefias indiferentes e comissdes que
carecem de orientagdes mais concretas. Alguns dizem, também, que a mudanca de governo
desarticulou o programa.

J4 em relacdo ao apoio dos demais servidores, percebe-se que em algumas
instituicbes o Programa de CPS ndo é de conhecimento de todos os stakeholders e ainda ha
resisténcia de parte dos servidores em relagédo a alternativas mais sustentaveis. Todavia, na
maior parte das instituicbes os servidores apoiam acdes de CPS, apesar de nao se
envolverem diretamente especificando com critérios de sustentabilidade, sendo esta fungéo
geralmente concentrada no setor de compras.

Na maior parte das instituicbes, a especificacdo de produtos de uso comum é
centralizada em um ou poucos setores, 0 que reduz o nimero de pessoas a serem
capacitadas e facilita a inclusdo de critérios de sustentabilidade nesses produtos. No
entanto, ha solicitagbes de compras mais especificas que partem de diversos setores e,
mesmo nos casos centralizados, os demais servidores precisam estar sensibilizados para
aceitar mudangas no padrdo dos produtos recebidos. Quando as solicitagbes partem de
outros setores, muitos dos entrevistados relatam que o setor de compras tenta adequar as
requisicdes e inserir critérios de sustentabilidade. Em alguns poucos casos percebe-se que
isso é feito em conjunto com o setor demandante, conforme trecho de entrevista abaixo:

Varias Unidades de Despesa encaminham solicitagbes de compras e
guando ndo chegam com critérios socioambientais e existe o item com selo,
devolvemos para que justifiquem por que nédo escolheram com selo. Muitas
vezes nem sabiam da existéncia do selo. Costumamos enviar para as
demais unidades o catalogo de materiais e 0s grupos que ja tém o selo.

Cabe destacar o exemplo de uma das instituicfes visitadas que, segundo o servidor
entrevistado, forma comissfes para a especificacdo de itens mais peculiares, aproveitando o
conhecimento de seus diversos membros. A realizacdo de compras compartilhadas foi
citada uma Unica vez.

De acordo com as entrevistas, observa-se que a maior parte das comissdes internas
ndo tem representatividade (ndo envolvem todos os stakeholders da instituicdo), mas possui
representantes do setor de compras. Algumas comissfes sO existem no papel e, em varias
outras, como muitos de seus membros sdo do setor de compras ou de outros setores que
especificam, acaba-se apenas usando o conhecimento que tém (ndo h& disseminacéo).
Poucas comissdes relatam atuar de forma mais pré-ativa por meio de sensibilizacbes,
apresentacao de alternativas sustentaveis, planejamento de contratacfes futuras, producdo
de material de orientacdo ou analise do perfil de consumo da instituicdo. Essas diferencas
de atuacéo podem ser observadas nos seguintes trechos de diferentes entrevistas:

Nunca nos reunimos. Comissdo sé existe no papel, ndo executamos

nenhuma agéo.
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Pelo pouco tempo de formacédo e pela impossibilidade de participacdo dos
servidores nas atividades promovidas pelo Estado, ndo adotamos o0s
procedimentos como comissdo, mas individualmente, nos tramites
pertinentes a cada aquisicéo.

Queremos incentivar 0 uso do catalogo sustentavel pelas demais unidades,
muitas vezes eles nem conhecem. Em 2011 fizemos um evento de
sensibilizacdo e capacitacdo. Também publicamos um manual de boas
praticas para servigos de nutricdo com critérios socioambientais.

Constata-se a partir das entrevistas que ndo ha uma rede formal para trocas de
experiéncias e a maior parte das comissdes s6 se comunica em eventos organizados pela
Coordenagéao do Programa.

Quando perguntados sobre os critérios de sustentabilidade considerados nas
contratagcfes, a maior parte dos entrevistados citam o Selo Socioambiental e 0o CADTERC.
Nesse sentido, um dos entrevistados ressalta: “Ninguém é especialista para definir critérios.
Usar o selo é mais facil. Como a Secretaria s6 usa materiais do dia a dia, a maior parte ja
estd com selo e o uso do CADTERC é obrigatério”. Assim, produtos e servigos mais
especificos e que ndo possuem selo socioambiental raramente contemplam critérios de
sustentabilidade. Outro ponto ressaltado por alguns é que a existéncia de um mesmo tipo de
produto com e sem selo pode levar a aquisi¢cdo de ndo sustentaveis.

Entre os critérios especificos mais citados estéo: certificacdo ambiental, economia de
dgua e energia, questdes relacionadas a madeira, saude e seguranca, residuos,
biocombustiveis e viabilidade econémica. Alguns critérios, apesar de sua relevancia, foram
pouco citados, tais como: licengcas ambientais e regularidade perante Cadastro Técnico do
IBAMA; aspectos econdmicos diferentes do pre¢o, como inovacdo e desenvolvimento
regional; e aspectos sociais como 0 apoio ao programa Pr6-Egresso e a responsabilidade
das empresas para com seus empregados. Embora a preocupagdo com a legalidade da
madeira esteja presente em muitas das entrevistas, 0 CADMADEIRA foi pouco citado.

Certificados, laudos e amostras sdo 0s instrumentos mais citados para comprovar o
atendimento aos critérios de sustentabilidade requeridos nos editais. Nesse sentido, outro
ponto bastante ressaltado pelos entrevistados € que a qualidade da especificacdo determina
a qualidade da verificacdo do atendimento aos critérios exigidos no edital. Em relagdo a
exigéncia de critérios socioambientais na execucdo de contratos de servicos, muitos dos
entrevistados alegam que falta fiscalizagdo. Ou seja, a obrigatoriedade do uso do CADTERC
facilita a insercao de critérios socioambientais nas especificacfes de servicos, mas nao
garante seu cumprimento.

Em consonancia com o ja relatado nas entrevistas com os planejadores, a maior parte
dos executores entrevistados afirma ser mais facil aplicar critérios sociais as contratacdes

de servicos, por conta da fiscalizagdo e por receio de que o edital seja impugnado no caso
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de incluir-se esses critérios para produtos. Geralmente s6 sdo exigidas as questdes
previstas legalmente (legislacdes e encargo trabalhistas; proibicdo de trabalho infantil). No
entanto, cabe destacar um dos casos relatados que indicam que ndo basta solicitar auto
declaracdes, é preciso fiscalizar in loco:

Tivemos problema com um fornecedor de conexdes de ferro fundido. Na
cadeia de suprimentos a fazenda que fazia o carvdo tinha mdo de obra
escrava. E dificil monitorar os fornecedores dentro desses aspectos. Como
saber efetivamente se a empresa tem trabalho escravo? Eu tenho que ir la
ver, mas quem deveria fazer isso é o Ministério do Trabalho. Eu posso até
por no meu edital que, se eu pegar, posso impor uma san¢éao, mas eu nao
monitoro isso. Entdo para ter uma acao efetiva, eu ndo tenho sé que colocar
no meu edital, tenho que ter alguma forma de fazer uma auditoria e checar
se aquilo que ele falou é verdadeiro.

Em guase todas as entrevistas percebe-se que a preferéncia por MPEs € aplicada, até
por conta de sua obrigatoriedade e automatizacéo no sistema de compras eletrénicas. Mas
alguns destacam problemas dessa preferéncia as MPEs: falta de capacidade de algumas
dessas empresas e 0 oportunismo de grandes empresas que abrem MPEs para
concorrerem preferencialmente.

A maior parte dos entrevistados nunca sugeriu a inclusdo de selo socioambiental em
algum item, alguns nem sabem dessa possibilidade, outros se sentem incapacitados para
tal. Nesse contexto, constata-se que muitos dos entrevistados ndo fizeram qualquer curso
sobre CPS ou apenas participaram de eventos sobre o assunto e outros consideram
capacitacdes a distancia pouco eficazes e prefeririam participar de cursos presenciais, fora
do ambiente de trabalho. Cabe destacar que ac¢des de capacitacdo e conscientizacdo foram
as iniciativas mais citadas para efetivar o Programa de CPS.

Em relacdo aos instrumentos desenvolvidos pelo Estado e que se relacionam a CPS,
vale acrescentar as seguintes colocacgoes:

v' Selo Socioambiental: Facilita a escolha de itens sustentaveis e confere seguranca ao
comprador publico, porém ainda h& poucos itens com selo. Alguns ressaltam que
SMA ndo envolve outras secretarias na especificacdo e que alguns produtos
considerados sustentaveis no Governo Federal, ndo possuem o selo socioambiental
de S&o Paulo. Cabe destacar que algumas instituicdes estaduais possuem catélogos
proprios e que os entrevistados disseram ser a intengdo alinhar com o catalogo
oficial do governo.

v CADTERC: Apesar de seu uso ser obrigatério para toda contratacao de terceiros, a
maior parte das orientagcdes socioambientais ndo o sédo, sendo apenas sugestdes ou
recomendacdes, dificultando sua cobranga caso ndo sejam transportadas para o

edital como obriga¢fes da contratada.
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v BEC: Apesar de muitos citarem que agiliza e confere transparéncia as compras
publicas, algumas melhorias sdo indicadas: selecionar melhor as empresas
cadastradas; maior agilidade no atendimento de pedidos de cadastramento de novos
itens; reducéo do numero de itens semelhantes; entre outros.

O preco elevado de produtos sustentaveis e a obrigatoriedade de se optar pelo menor
preco sao afirmados como os maiores obstaculos a implementacdo de CPS. Poucos
suscitaram o entendimento de que o critério do menor preco deve ser aplicado a bens e
servicos com as mesmas caracteristicas, revelando falta de compreensdo do que a lei
realmente determina. Vale ressaltar o exemplo de uma das instituicdes, cujos entrevistados
afirmaram contratar um percentual sustentavel, mesmo que mais caro, para servir como
experiéncia piloto. Outra questdo bastante frequente nos discursos é que a baixa
disponibilidade de produtos sustentdveis no mercado leva ao receio de ferir a
competitividade dos certames licitatérios.

Para a maior parte dos entrevistados ndo ha davidas quanto a legalidade de CPS, mas
argumentam que € preciso disseminar essa ideia para outros gestores e alguns carecem de
normas mais diretas. Assim como em todos 0s grupos entrevistados, aspectos culturais sdo
ressaltados como barreiras a realizacdo de CPS. Muitos dos entrevistados também afirmam
gue as CPS exigem um esforco administrativo maior e sendo opcional e ndo havendo
cobrancas dificilmente serdo efetivadas a contento. Segue a opinido de um dos
entrevistados a esse respeito: “A cobranga da Secretaria de Gestao Publica diminuiu e as
comissBes se acomodaram. Todas as secretarias sdo muito sobrecarregadas e quando era
cobrado relat6rio, participacdo em reunides, indicacdo de presidente, etc, a participacéo era
mais efetiva. Isso precisa ser sempre incentivado”.

Muitos dos entrevistados afirmam que falta um planejamento e a definicdo de objetivos
claros para o Programa de CPS. Além disso, grande parte afirma que vontade politica e
apoio da alta administracdo sdo essenciais e nem sempre estdo presentes. Muitos dos
entrevistados sentem falta de uma clara orientacdo interna determinando a realizacdo de
CPS.

A falta de tempo e o numero insuficiente de pessoas nos setores envolvidos com
compras também séo apresentados como obstaculos a um maior empenho em CPS.
Acrescente-se, ainda, a desvaloriza¢do das atividades da area meio, citada por alguns dos
entrevistados.

Divulgar mais o programa, mostrar resultados e promover a troca de experiéncias sdo
melhorias indicadas pelos entrevistados, vide o seguinte relato: “Muitas vezes as pessoas
ndo sabem por que estdo fazendo alguma coisa. E preciso mostrar os resultados,

principalmente para quem executa a compra, valorizar o trabalho dessas pessoas”.
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5.2 ANALISE DE QUESTIONARIOS

Para complementar as percepc¢des de atores envolvidos com as contratagfes publicas
do governo do Estado de Sao Paulo, foi elaborado um questionario em plataforma on line
(Apéndice ) direcionado a servidores publicos estaduais que atuam com contratacdes
publicas. Este questionario foi enviado por e-mail pela Fundap para uma lista com
aproximadamente dez mil contatos, composta em sua maior parte por pessoas enquadradas
no publico-alvo desta pesquisa. Foram recebidas 108 respostas, ou seja, pouco mais de 1%
de retorno. De todo modo, apesar do baixo indice percentual de retorno, considera-se que
as respostas recebidas sdo, em numero absoluto, expressivas e relevantes para a andlise
desta pesquisa.

O questionario foi composto por 26 questdes abertas e fechadas. As questdes foram
elaboradas seguindo o mesmo delineamento das entrevistas e, inclusive, aproveitando
informagdes obtidas nessas, como forma de validagéo.

A identificacdo da instituicdo era voluntéria e sigilosa, de modo que cabe revelar
apenas a ocorréncia de elevada participagdo na pesquisa de servidores da area de saude e
de universidades publicas, correspondendo a 26,85% das respostas. Mais de 19% dos
respondentes ndo informaram a instituicdo em que atuam e o restante (aproximadamente
46%) correspondem a instituicdes diversas.

Entre os 108 participantes, 75 informaram trabalhar em setores ligados as
contratagBes publicas. Outros 11 atuam em &reas administrativas (incluindo financeiro,
gestdo de pessoas e outras areas de administracdo geral) e 22 trabalham em outros
setores. Desta forma, 69,4% dos respondentes correspondem diretamente ao publico-alvo
da pesquisa, sendo outros 10,2% representantes de areas administrativas muitas vezes
também relacionadas ao setor de compras. De todo modo, conforme ja discutido, as
contratacbes publicas envolvem atores das diversas unidades da instituicdo e, por esse
motivo, todas as respostas recebidas foram consideradas para analise.

A primeira questao foi aberta para que os participantes definissem com suas préprias
palavras o que significa CPS em uma Unica frase. Para analisar essas respostas, foi
realizada uma sistematizagdo em sete categorias de acordo com os critérios de
sustentabilidade incluidos nos textos das respostas: 1) Apenas critério ambiental; 2) Apenas
critério econdmico; 3) Apenas critério social; 4) Ambiental e Econdémico; 5) Ambiental e
Social; 6) Econdmico e Social; 7) Ambiental, Econdmico e Social. Dos 108 participantes, 8
disseram desconhecer o conceito de CPS, 22 forneceram respostas nas quais ndo foi
possivel identificar critérios de sustentabilidade e as demais 78 respostas foram

sistematizadas e seus resultados séo apresentados no Gréfico 1:
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Gréfico 1. Critérios de sustentabilidade citados na definicao de CPS.
Fonte: elaboragéo prépria com base em 78 respostas ao questionario enviado para servidores publicos do
governo de S&o Paulo.

Conforme observado no Gréfico 1, a maior parte das respostas (56%) concentra-se
apenas em critérios ambientais, ou seja, definem CPV e ndo CPS, conforme o seguinte
exemplo de resposta: “Compra de materiais e aquisigbes de servicos ecologicamente
corretos”. Em seguida, estdo as respostas que consideram critérios ambientais e sociais
(13%) e ambientais e econdmicos (12%). Apenas 5% das respostas levam em conta o tripé
da sustentabilidade para definir CPS, como ha seguinte resposta:

Aquela em que se obtém servicos de qualidade, sem agresséo aos recursos
naturais do planeta, cuidando dos direitos dos seres humanos envolvidos
nessas contratagdes, pagando um preco justo de forma a ndo prejudicar o
contratado e ndo onerar demasiada e desproporcionalmente a contratante.

Em relacdo a capacitacdo, 71 respondentes ndo participaram do curso a distancia
sobre CPS oferecido pelo governo (Fundap) e, desses, apenas 20 fizeram outros cursos ou
participaram de eventos sobre o assunto. Ou seja, pouco mais de 50% dos respondentes
tiveram algum tipo de capacitacdo ou contato com o tema de CPS em eventos.

Quando perguntados sobre a existéncia de a¢fes visando tornar as contratacfes
publicas da instituicdo mais sustentaveis, 58 participantes responderam afirmativamente,
enquanto 32 desconhecem a existéncia dessas acdes e 18 disseram ndo haver acdes. E
interessante destacar que entre os que desconhecem estdo 20 pessoas do setor de
compras, ou seja, muito provavelmente ndo ha iniciativas de CPS nessas instituicées. Outro
ponto interessante € que em alguns casos pessoas de uma mesma instituicdo deram
respostas contrarias, demonstrando uma falta de divulgacdo ou de relevancia das acgfes
existentes.

Em relacdo ao apoio a CPS, mais de 51% das respostas indicam que a alta
administracdo desconhece ou € indiferente a CPS, enquanto 25,93% dizem haver apoio e,
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17,59%, apoio e incentivo com novas ideias e sugestdes. Os demais servidores envolvidos
na especificacdo de produtos e servicos, em grande parte das vezes desconhecem CPS
(37,96%). De acordo com os participantes, alguns desses servidores envolvidos ja
conhecem o assunto, mas ndo inserem critérios de sustentabilidade nas especificacdes
(30,56%), enquanto uma minoria ja especifica com critérios de sustentabilidade (26,85%).

Apenas oito respondentes disseram existir uma Comissdo Interna de CPS em sua
instituicdo e dois disseram ja ter existido, mas atualmente ndo atua mais. Cabe destacar que
entre as instituicdes em que os respondentes indicaram ndo haver comisséo, na verdade a
comissao existe e participou das entrevistas para esta pesquisa, mais uma vez indicando a
falta de divulgacdo ou relevancia das acdes de CPS e do envolvimento dos demais
stakeholders.

A maioria dos respondentes (60,19%) afirma ndo haver ou desconhecer outros
programas relacionados a sustentabilidade em suas instituicdes. Quando perguntados sobre
as agOes empreendidas pela instituicdo para promover CPS, a maior parte respondeu que a
instituicdo ndo tem atuado ativamente (49 respostas), ou que apenas usam o0 conhecimento
gue tém sobre CPS nas especificagfes (25 respostas). Apenas alguns afirmam que s&o
realizadas campanhas, treinamentos, reunifes ou outros tipos de acdes para estimular a

realizacdo de CPS, conforme se pode observar no Gréfico 2.5

Elaboraram um Programa de CPS

Atuam em conjunto com outras instituicées
Elaboram materiais de apoio as CPS
Realizam reunides sobre o assunto

Realizam treinamentos

Realizam campanhas

Apenas especificam com sustentabilidade

N&o tem atuado ativamente

0 10 20 30 40 50 60

Gréfico 2. Tipos de a¢gbes empreendidas pelas Comissdes Internas e/ou Setores de Compras para promover
CPS. Fonte: elaboracao prépria com base em 78 respostas ao questionario enviado para servidores publicos do
governo de S&o Paulo.

Para saber como as instituicdes tém pensado nos critérios de sustentabilidade, foram
colocadas duas questbes, uma sobre aquisicdo de bens e outra sobre contratacdo de
servicos. Nos dois casos a maior parte dos participantes respondeu que desconhecem os

critérios utilizados ou ndo sdo adotados critérios de sustentabilidade (62 respostas para

13 Nesta questdo era possivel marcar mais de uma resposta. Como a plataforma utilizada ndo possibilitava
bloquear respostas foram necessarias algumas corregées, tendo em vista que alguns haviam marcado que ndo
atuam ativamente e, a0 mesmo tempo, marcaram outras opc¢des de acoes.
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bens e 55 para servigos). O uso exclusivo do Selo Socioambiental ou dos critérios contidos
nos CADTERC s foi apontado por 21 e 19 pessoas, respectivamente.

Em relacdo a compra de produtos, 15 respondentes afirmaram incluir critérios
ambientais nas especificacdes de produtos que n&o tenham recebido o selo, e 10 inserem
critérios socioeconémicos além dos ambientais. Para servicos, 22 responderam incluir
critérios ambientais quando o servico ndo possui CADTERC e 12 inserem critérios
socioecondmicos. Ou seja, na auséncia de critérios prévios definidos pelo governo, os
compradores publicos tém maior facilidade na insercdo de critérios ambientais, do que
sociais e econémicos.

Em questdes abertas, quando perguntado quais critérios ambientais sdo comumente
utilizados nas contratagbes, apenas 37 pessoas souberam responder. Os critérios mais
citados foram: legalidade da madeira, certificagdo ambiental, Selo Socioambiental,
CADTERC, economia de agua, produtos reciclados/reciclaveis e aplicacdo da legislagédo
ambiental. Sobre os critérios ambientais que deveriam ser aplicados foram computadas 44
respostas, sendo os mais citados: produtos reciclados/reciclaveis, certificacdo ambiental,
logistica reversa, legalidade da madeira, origem da matéria prima, economia de energia e
responsabilidade socioambiental do fornecedor.'* Cabe destacar que quase 30% dos
respondentes que fizeram o curso a distancia oferecido pela Fundap ndo souberam citar
critérios de sustentabilidade.

Da mesma forma foram perguntados critérios socioecondmicos adotados e desejaveis.
Para esta pergunta o numero de respondentes se resumiu a 26. Na primeira categoria foram
citados, principalmente, menor preco e legislacbes sociais e trabalhistas. As respostas com
critérios socioecondmicos que deveriam ser adotados foram bastante dispersas,
reaparecendo as questdes legais e também: certificacbes, qualidade, inclusdo social,
empresas com atuagdo na area social e produtos nacionais ou fornecedores locais. Nesta
questao, mais de 50% dos que fizeram o curso da Fundap nao opinaram.

Em relacdo aos critérios socioecondmicos cabe destacar a colocacdo de alguns dos
participantes da pesquisa a respeito da estrita obediéncia ao que a lei permite, ou seja,
dificilmente se incluird algum critério néo previsto em lei:

v' “Apenas aqueles determinados por lei (vedagao a trabalho de menor, etc...).”

v" “Quase nunca aplicados, por se tratar de obediéncia a lei 8.666.”

v' “Acho que deveria existir respaldo legal para a fixagdo do numero minimo de
funcionarios, remuneracgéo justa e beneficios aos empregados da contratada.”

v' “Elaboragao de leis que tornem como regra obrigatéria, uma vez que o poder publico

s6 faz o que a lei determina.”

4 As respostas dos participantes foram categorizadas pela autora.
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Entre os produtos e servicos mais contratados, segundo os respondentes deste
guestionario, estdo materiais de escritorios, insumos e equipamentos para informéatica
artigos de higiene, servigos de limpeza e vigilancia/portaria. Apenas 9 participantes afirmam
ter inserido critérios de sustentabilidade em todos os produtos/servigos mais contratados,
enquanto 19 dizem ter alcangado a maioria e 26 apenas uma minoria. Dezessete dizem n&o
ter incluido critérios de sustentabilidade em nenhum dos itens mais contratados e 37
afirmam desconhecer. Destaca-se que entre os que “desconhecem” a maior parte atua no
setor de compras, ou seja, 0 tema de CPS ainda nao atingiu muitos dos maiores envolvidos.

Sobre os motivos que mais dificultam a incluséo de critérios de sustentabilidade nos

produtos e servicos mais contratados, as respostas foram as seguintes:

Menor qualidade de itens sustentaveis

Ainda ndo pensamos sobre 0 assunto

Existem poucos fornecedores

Falta de tempo

Falta de apoio da alta administracao

Receio de ferir a legislacéo

Preco elevado de itens sustentaveis
Desconhecimento de critérios de sustentabilidade

Falta de capacitacao

Gréfico 3. Motivos que mais dificultam a inser¢do de critérios de sustentabilidade nos produtos e servigos mais
contratados. Fonte: elaboracdo propria com base em 103 respostas ao questionario enviado para servidores
publicos do governo de Sao Paulo.

De acordo com as respostas recebidas, os motivos mais relevantes para a maioria se
referem a falta de capacitacdo (incluindo o desconhecimento de critérios de
sustentabilidade), preco elevado e receio de ferir a legislacdo (Grafico 3). Alias, a falta de
clareza quanto a legalidade de CPS é alegada por 86 dos 108 participantes, sendo que 29
responderam nao haver clareza e 57 responderam que ha clareza, porém as duvidas sobre
0 que pode ser exigido ainda persistem. Apenas 20 pessoas responderam haver clareza
absoluta.

Em relacdo ao entendimento de proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica,
mais de 50% dos participantes optaram pelas alternativas que incluiam unicamente o menor
preco ou menor preco e qualidade. Outros 25% assinalaram a alternativa que, além do

preco e qualidade, incluia critérios de sustentabilidade.
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Quando perguntados sobre as maiores barreiras para a implementacédo de CPS, mais
uma vez aspectos relacionados a falta de capacitagéo e preco aparecem na maior parte das
respostas, conforme se observa no Quadro 8:

. N° de
Barreiras a CPS Respostas

Falta de uma definicéo clara do que é um produto/servico sustentavel 62
Falta de capacidade técnica sobre questdes ambientais e sociais 58
Preco como critério principal 44
Difiguldad_e de'comprovar/fiscalizar 0 cumprimento das exigéncias 34
socioambientais

Falta de fornecedores de produtos/servi¢os sustentaveis 33
Falta de regulamentacéo legal 24
Falta de interesse e compromisso dos compradores publicos 24
Inf':\d_equac;éo do sistema por meio do qual se realizam as compras 20
publicas

Restricdo orcamentaria 18
Falta de interesse e compromisso da alta administracéo 18
Percepcao de que produtos e servigos sustentaveis sdo mais caros 16
Falta de tempo para avaliar critérios de sustentabilidade 15
Exigéncias de 6rgdos de controle externo 12

Quadro 8. Maiores barreiras a implementagdo de CPS
Fonte: elaboracdo propria com base em 108 respostas ao questionario enviado para servidores publicos do
governo de Sao Paulo.

Foi solicitado, entdo, que os respondentes classificassem algumas condicbes que
facilitam CPS em relacdo a sua importancia. As condi¢cdes classificadas por 70 participantes

ou mais como “muito importantes” estao representadas no Quadro 9:

CondicbGes mais importantes para possibilitar CPS ResN;gsetas
Capacitacdo de servidores em CPS 95
Regulamentacéo legal adequada 83
Moderniza¢éo dos processos de compras publicas 75
Capacitacéo de fornecedores 73
Existéncia de uma Politica de CPS 72
Existéncia de certificacdes /selos socioambientais confiaveis 72
DefinicBes padronizadas de produtos/servigos sustentaveis 71
Vontade e lideranca politica 70

Quadro 9. Condi¢gbes mais importantes para possibilitar CPS
Fonte: elaboragdo prépria com base em 108 respostas ao questionario enviado para servidores publicos do
governo de Séo Paulo.

Em consonéncia com as respostas anteriores, aspectos relacionados a capacitacdo e
regulamentacéo legal foram os mais citados. Cabe destacar que os aspectos menos citados
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como muito importantes foram a formacdo de redes para trocas de experiéncias, dialogo
com o mercado e a realizacdo de compras compartilhadas (este ultimo foi, inclusive, o
critério mais citado como sem importancia).

A capacitacdo de servidores e fornecedores e a regulamentacédo legal foram, inclusive
0S aspectos mais apontados na questdo seguinte como necessarios de serem melhor
trabalhados no Brasil. Noventa dos 108 respondentes ressaltaram a importancia de
capacitacOes para servidores.

5.3 ANALISE DE DADOS QUANTITATIVOS

Nesta secdo serdo analisados dados quantitativos de compras do Governo Federal e
do Governo do Estado de Sao Paulo. Os dados foram fornecidos pelo MPOG e Secretaria
Estadual da Fazenda, respectivamente. Serdo analisados dados referentes apenas a
compra de produtos, tendo em vista que, para servicos nenhum dos governos pesquisados

realiza classificacdo ou monitoramento de contratos sustentaveis.

5.3.1 Compras Publicas Sustentaveis no Governo Federal de 2010 a 2012

No Governo Federal o monitoramento de CPS teve inicio em 2010 com o langamento
da IN 01/2010, logo, serdo analisados dados referentes ao periodo 2010-2012, sendo que
os dados relativos a 2012 correspondem aos meses de janeiro a outubro. Os valores
considerados para produtos sustentaveis correspondem aos produtos classificados como tal
no CATMAT. No Governo Federal, de 2010 para 2012 as compras de produtos sustentaveis

tiveram um grande impulso, conforme se observa da Tabela 2:

Tabela 2. Valores (R$) de produtos ndo sustentaveis (NS), sustentaveis (S) e totais (NS +
S), adquiridos pelo Governo Federal em 2010, 2011 e 2012. A ultima coluna representa o
percentual S sobre o total adquirido pelo governo em cada ano.

Ano NS (R$) S (R$) Total (R$) S/Total (%)
2010 | 30.438.959.862,60 16.757.718,64 30.455.717.581,23 0,06%
2011 | 38.419.889.088,00 21.376.215,57 38.441.265.303,58 0,06%
2012 | 20.208.569.530,22 33.646.246,22 20.242.215.776,44 0,17%

Total |89.067.418.480,81 71.780.180,43 89.139.198.661,24 0,08%

Fonte: elaboracéo propria com base em dados fornecidos pelo MPOG. Os valores de 2012 correspondem aos
meses de janeiro a outubro.

O aumento dos valores despendidos em produtos sustentaveis (S) pode ser
observado principalmente em 2012. Mesmo sem considerar os meses de novembro e
dezembro (meses em que normalmente ocorrem as maiores compras), em 2012 houve um
aumento superior a 100% em relagdo a 2010. Por outro lado, em relagdo ao total adquirido

pelo governo esses valores continuam muito baixos. Apesar de que em 2012 o percentual
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de S em relagdo ao total adquirido nesse ano tenha sido mais que o dobro dos anos
anteriores devido a reducao do valor gasto em NS e aumento em S, esses percentuais ndo
atingem sequer 0,5% do total adquirido.

A Tabela 3 apresenta os valores despendidos de 2010 a 2012 em compras publicas
pelos 6rgdos superiores do governo federal™. Esta tabela estd organizada em ordem
decrescente de valor total, ou seja, dos maiores compradores para os menores (Ranking
Total). Nesta mesma tabela, podem-se observar os valores investidos em produtos NS e S.
O Ranking S (R$) apresenta a ordem dos 6rgdos que mais compram produtos S em valor
absoluto (maiores compradores S), e 0 Ranking S (%) os 6rgdos que mais compram S
percentualmente (em relacdo ao total adquirido por esse 6rgao), ou seja, os 6rgaos “mais
sustentaveis”. Em amarelo destacam-se o0s dez primeiros colocados em cada ranking, em
cinza os 6rgaos coordenadores da CISAP e, em vermelho, os 6rgdos que praticamente ndo
compram S.

Observa-se que entre os dez maiores compradores do governo, metade também se
inclui entre os dez maiores compradores S. Por outro lado, a titulo de exemplo, o Senado
Federal que é 0 9° maior comprador do governo, aparece na 282 coloca¢do do Ranking S.
Da mesma forma, o Ministério das Comunicac¢des, 6° maior comprador, € o 26° comprador
S. Para esses dois 6rgaos, o percentual S € praticamente zero. Cabe destacar, também, os
Ministérios das Cidades e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, ambos parceiros
do Programa A3P, que, no entanto, nos trés anos analisados, ndo adquiriram nenhum item
considerado sustentavel no CATMAT. Além desses, o Tribunal de Contas da Unido, que
cobra iniciativas de CPS em seus relatérios de gestdo, o Supremo Tribunal Federal e o
Ministério do Esporte, também se encontram nas Ultimas colocagbes em CPS. Duas
possibilidades podem ser colocadas para esses casos: falta de sensibilizacdo e apoio a CPS
ou 0s grupos de produtos sustentaveis ndo se encaixam entre 0s mais comprados por esses

6rgaos. A segunda hipo6tese sera analisada mais adiante.

* Os valores indicados para os oOrgdos superiores incluem as contratagfes realizadas por seus 6rgdos

vinculados.
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Tabela 3 - Compras de produtos pelo Governo Federal de 2010 a 2012 por 6rgdo superior - Valores e Ranqueamento.

Orgéo Superior NS (R$) S (R$) Total (R$) S/Total (%) | Ranking Total | Ranking S (R$) [ Ranking S (%)
Ministério Defesa 27.393.678.547,45| 9.449.980,65| 27.403.128.528,10| 0,03% 12 3° 23¢
Ministério da Educacao 19.006.758.014,81| 13.959.846,48| 19.020.717.861,29| 0,07% 20 1° 209
Ministério da Saude 16.424.017.853,39 2.159.658,17| 16.426.177.511,56 0,01% 3¢ 10° 282
Ministério da Justica 11.487.644.650,82| 13.568.882,19| 11.501.213.533,02| 0,12% 2 2° 179
Ministério da Agricultura 2.464.475.406,43 1.172.055,91| 2.465.647.462,34 0,05% 52 13° 22°
Ministério das Comunicagdes 1.400.434.299,13 43.227,60| 1.400.477.526,73| 0,00% 62 26° 309
Ministério da Fazenda 1.310.171.079,52| 4.302.610,12| 1.314.473.689,64| 0,33% 79 5° 119
Ministério de Minas E Energia 1.218.652.483,36 418.117,04| 1.219.070.600,40| 0,03% 82 17° 24°
Senado Federal 1.039.185.513,96 19.060,00| 1.039.204.573,96 0,00% 92 28° 312
Justica Federal 1.010.694.894,95| 1.935.783,89| 1.012.630.678,84| 0,19% 102 11° 149
Justica Eleitoral 639.665.639,26| 4.200.041,35 643.865.680,61| 0,65% 11¢ 6° 52
Ministério dos Transportes 552.870.251,32 482.304,39 553.352.555,71| 0,09% 120 16° 189
Ministério da Ciéncia,Tecnologia e Inovacéo 550.079.151,48 999.666,65 551.078.818,13| 0,18% 132 14° 159
Supremo Tribunal Federal 477.854.578,35 57,90 477.854.636,25| 0,00% 149 34° 34¢
Ministério da Integragdo Nacional 477.182.383,80 144.720,79 477.327.104,59| 0,03% 159 23° 269
Justica do Trabalho 456.373.067,70| 2.488.831,86 458.861.899,56| 0,54% 162 9° 7
Ministério da Previdéncia Social 424.227.503,23| 5.479.199,00 429.706.702,23| 1,28% 179 4° 42
Ministério do Desenvolvimento Agrario 409.256.989,15 132.803,89 409.389.793,04| 0,03% 182 24° 259
Presidéncia da Republica 363.621.515,96| 1.633.498,84 365.255.014,80( 0,45% 1992 12° 109
Tribunal de Contas da Unido 351.929.398,02 2.590,00 351.931.988,02| 0,00% 209 32° 320
Ministério Publico da Unido 212.264.352,93| 3.427.093,30 215.691.446,23| 1,59% 210 7° 20
Ministério da Pesca 191.667.999,85 24.114,03 191.692.113,88| 0,01% 220 27° 29¢
Justica do Distrito Federal e dos Territérios 187.164.085,50 3.411.719,36 190.575.804,86( 1,79% 239 8° il
Ministério do Meio Ambiente 189.589.922,10 566.194,05 190.156.116,16| 0,30% 24° 15° 13¢
Ministério do Esporte 167.113.070,54 290,25 167.113.360,79( 0,00% 259 33° 33¢
Ministério do Desenvolvimento, Ind. e Comercio Exterior 161.529.653,71 252.391,70 161.782.045,41| 0,16% 26° 21° 169
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo 129.521.691,41 102.079,76 129.623.771,17| 0,08% 27° 25° 199
Ministério da Cultura 75.465.804,54 399.071,86 75.864.876,40| 0,53% 289 19° 82
Ministério do Trabalho e Emprego 71.902.217,62 229.097,31 72.131.314,93| 0,32% 299 22° 129
Superior Tribunal de Justica 67.178.017,91 407.989,50 67.586.007,41| 0,60% 309 18° 62
Ministério das Cidades 51.640.838,92 0,00 51.640.838,92| 0,00% 31¢ 35° 35¢
Céamara dos Deputados 40.752.704,61 8.865,67 40.761.570,28| 0,02% 320 30° 27¢
Justica Militar 31.170.170,31 16.734,40 31.186.904,71| 0,05% 33¢ 29° 21¢
Ministério das Rela¢des Exteriores 25.672.234,11 335.743,96 26.007.978,07| 1,29% 342 20° 30
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome 4.805.283,71 0,00 4.805.283,71 0,00% 359 36° 369
Ministério do Turismo 1.207.210,93 5.858,55 1.213.069,48| 0,48% 362 31° 92
TOTAL 89.067.418.480,81 | 71.780.180,43 | 89.139.198.661,24| 0,08%

Fonte: elaboragéo propria com base em dados fornecidos pelo MPOG. Os valores de 2012 correspondem aos meses de janeiro a outubro.
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Positivamente, também existem o6rgdos que nao estdo entre os 10 maiores
compradores, mas se colocam entre os 10 maiores compradores S. Entre esses, cabe
destacar o Ministério da Previdéncia Social que, apesar de ser o 17° maior comprador, é o
5° colocado no Ranking S. Ressalta-se, também, o alto nimero de representantes do Poder
Judiciario entre os dez maiores compradores S. Esses, além de estarem entre os dez
maiores compradores S em valores absolutos, também se enquadram no grupo dos 6rgaos
mais sustentveis, ou seja, que mais compram S em relacdo ao total adquirido por eles.
Neste grupo dos 6rgdos mais sustentaveis, o primeiro colocado é a Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, também do Poder Judiciario. Observa-se, também, que metade
dos maiores compradores S ndo esta entre os 6rgdos mais sustentaveis, ou seja, adquirem
um valor absoluto em S superior aos demais, mas dentro do total comprado por eles, esses
percentuais sao inferiores aos de outros érgdos que compram menos. De todo modo cabe
destacar que o percentual de CPS néo atinge sequer 2% em qualquer dos 0Orgaos
analisados.

O Gréfico 4 coloca em evidéncia os 6rgdos que mais contribuem para as CPS no
Governo Federal. Observa-se que mais de 50% do valor adquirido em S correspondem a
apenas trés 6rgaos: Ministério da Educacdo (19,45%), Ministério da Justica (18,90%) e
Ministério da Defesa (13,17%). Conforme dados fornecidos pela SLTI/MPOG, os produtos
do grupo de equipamentos de Tl sdo os mais comprados por esses 0rgdos com critérios de
sustentabilidade, correspondendo a 42% do valor total comprado em S. Em seguida estdo
0s grupos de “equipamentos e materiais de limpeza”, “equipamentos para refrigeragao, ar
condicionado e circulacdo de ar”, “utensilios de escritério e material de expediente”, entre

outros.

m Ministério da Educacéo

3,01% 13,00% ® Ministério da Justica

3,47% H Ministério Defesa
2 75% H Ministério da Previdéncia Social
, (] e
]
4.77% Ministério da Fazenda

= Justica Eleitoral

Ministério Publico da Uniédo

Justica do Distrito Federal e dos Territorios
5,99% Justica do Trabalho
Ministério da Saude

Outros

Gréfico 4 — Percentual adquirido em produtos sustentaveis por 6rgdo em relacdo ao valor total de CPS do
Governo Federal. Fonte: elaboracéo propria com base em dados fornecidos pelo MPOG.
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A Tabela 4 esta organizada da mesma forma que a Tabela 3, porém, por grupo de
produto. No CATMAT, existem mais de 180mil produtos divididos em 78 grupos. Desses, 23
grupos possuem produtos classificados como sustentaveis, em um total de 759 produtos,
conforme disposto na Tabela 5. Na Tabela 4 estédo representados apenas 0s dez grupos que
correspondem aos maiores gastos e o0s demais que possuem produtos sustentaveis
adquiridos no periodo de 2010-2012. Dos 23 grupos que possuem produtos sustentaveis, 3
nao fizeram parte das compras governamentais no periodo em andlise: “combustiveis,
lubrificantes, Oleos e ceras”, “instrumentos musicais, fonégrafos e radios domésticos” e
“matérias-primas nao metalicas” (Tabela 4 e 5). Nos dois primeiros grupos ha apenas um
item classificado como sustentavel em cada (6leo isolante vegetal biodegradavel e televisor
com selo Procel) e no de matérias-primas ndo metalicas ha 12 tipos diferentes de plastico
reciclado (conforme dados fornecidos pela SLTI/MPOG).

Pela Tabela 4 percebe-se que dos dez grupos de produtos mais comprados, apenas
quatro possuem produtos comprados com sustentabilidade. Assim, ha uma clara dispersao
entre 0s grupos mais comprados e 0s que concentram as maiores compras sustentaveis,
evidenciando a necessidade de que o governo envide esforgos para inserir critérios de
sustentabilidade nos grupos que correspondem aos maiores gastos publicos.

E compreensivel que para alguns grupos esse trabalho seja mais simples e, assim,
tenham sido analisados primeiramente, porém, para o avanco do programa € preciso
trabalhar com estratégias que deem maiores resultados. Grupos como os de mobiliarios,
subsisténcia (alimentos) e materiais para construgdo possuem critérios socioambientais
simples de serem aplicados e bastante conhecidos, como 0 uso de madeira com origem
legal comprovada, alimentos organicos e materiais reciclados. Ressalta-se, também, que
além da inclusdo de novos itens sustentaveis, é preciso excluir os insustentaveis que
competem com 0s mesmos, ha medida em que o mercado de sustentaveis possa atender a
toda a demanda.

O grupo que concentra o maior valor de compras S é o de utensilios de escritdrio e
materiais de expediente, notadamente por serem materiais usados por toda a Administracao
Publica. Esse grupo é também o mais sustentavel, com aproximadamente 2,5% de compras
sustentaveis dentro do valor total adquirido no grupo, e concentra 0 segundo maior nimero
de itens, 13.582 no total, sendo apenas 119 classificados como sustentaveis (Tabela 5).
Entre os produtos sustentaveis desse grupo, 35 correspondem a diferentes tipos de
envelope reciclado e 23 correspondem a diferentes tipos de papel (22 reciclados e 1
certificado) (conforme dados fornecidos pela SLTI/MPOG). Cabe ressaltar que existem 663
tipos de papel cadastrados no CATMAT e, tendo em vista que a maior parte da producao de

papel no Brasil é certificada, o0 nUmero de itens sustentaveis nesta lista poderia ser superior.
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Tabela 4. Compras de produtos pelo Governo Federal de 2010 a 2012 por grupo de produto. Valores referentes aos 10 grupos mais
comprados e aos demais grupos com itens sustentaveis (S) adquiridos. Ranqueamento pelo total adquirido por grupo (Ranking Total), total
adquirido em S (Ranking S) e percentual adquirido em S em relacéo ao total do grupo (Ranking S (%)).

Grupos de Produtos NS (R$) S (R$) Total (R9$) S/Total (%)|Ranking Total| Ranking S [Ranking S (%)
Equipamentos e artigos para uso médico, 10 90 150
dentario e veterinario 26.732.371.481,73 627.497,38| 26.732.998.979,11 0,002%

Equipamento de TI, software e acessorios 7.529.853.554,12| 16.648.916,62| 7.546.502.470,74 0,221% 2° 2° 7
Instrumentos e equipamentos de laboratério 6.941.902.032,05 6.941.902.032,05 0,000% 3°

Veiculos 6.181.489.169,04 5.587.545,07 6.187.076.714,11 0,090% 4° 55 9°
Subsisténcia 5.094.845.754,16 5.094.845.754,16 0,000% 5°

Mobiliarios 4.310.543.315,68 4.310.543.315,68 0,000% 6°

Livros, mapas e outras publicacdes 4.291.788.843,15 3.900,00| 4.291.792.743,15 0,000% 7° 18° 19°
Materiais para construcao 2.631.603.920,46 2.631.603.920,46 0,000% 8°

Combustiveis, lubrificantes, dleos e ceras 2.289.439.701,10 2.289.439.701,10 0,000% 9°

Equipamentos para oficinas de manutencgéo e 100

reparos 1.651.493.438,77 1.651.493.438,77 0,000%

Condutores elétricos e equipamentos para geragao 11° 13° 14°
de energia 1.161.490.847,75 66.021,05| 1.161.556.868,80 0,006%

Vestuarios, equipamentos individuais e insignias 1.084.852.704,21 315,00| 1.084.853.019,21 0,000% 12° 20° 20°
Utensilios de escritério e material de expediente 1.009.082.948,60| 26.036.330,32| 1.035.119.278,91 2,515% 13° 1° 1°
Equipamentos para refrigeracéo, ar condicionado 150 30 50
e circulagdo de ar 987.973.105,07 7.545.543,59 995.518.648,66 0,758%

Componentes de equipamentos elétricos e 170 160 180
eletrdnicos 894.443.243,38 8.354,08 894.451.597,46 0,001%

Pincéis, tintas, vedantes e adesivos 623.071.601,24 7.407,49 623.079.008,73 0,001% 22° 17° 17°
Recipientes e materiais para acondicionamento e 240 100 100
embalagem 600.273.282,97 404.777,16 600.678.060,13 0,067%

Materiais manufaturados, néo metélicos 553.044.158,06 4.545.933,67 557.590.091,73 0,815% 27° 6° 40
Equipamentos e materiais para limpeza 482.207.380,01 6.648.173,87 488.855.553,88 1,360% 28° 40 2°
Equipamentos para preparar e servir alimentos 365.630.596,44 123.165,94 365.753.762,38 0,034% 31° 11° 11°
Utensilios e utilidades de uso domestico e comercial 299.034.986,64 64.540,43 299.099.527,07 0,022% 36° 14° 12°
Substancias e produtos quimicos 246.350.374,86 1.702.262,02 248.052.636,88 0,686% 41° 7° 6°
Artigos de higiene 158.673.893,82 1.634.128,92 160.308.022,74 1,019% 48° 8° 3°
Equipamentos de iluminagao e lampadas 121.423.729,87 21.697,50 121.445.427,37 0,018% 520 15° 13°
Maguinas e equipamentos agricolas 110.973.625,97 2.398,11 110.976.024,08 0,002% 54° 19° 16°
Equipgmento de instalagOes hidraulicas e de 580 120 g0
aguecimento 72.902.473,85 101.272,21 73.003.746,06 0,139%

Total geral 89.067.418.480,81| 71.780.180,43| 89.139.198.661,24 0,081%

Fonte: elaboracéo propria com base em dados fornecidos pelo MPOG. Os valores de 2012 correspondem aos meses de janeiro a outubro.
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Tabela 5. Grupos de produtos do CATMAT que possuem itens
itens ndo sustentaveis (NS), sustentaveis (S) e total.

sustentaveis. Numero de

Grupos de Produtos NS S Total
1 |Equipamento de TI, software e acessodrios 10.596 318 10.914
2 |Utensilios de escritério e material de expediente 13.463 119 13.582
3 [Materiais manufaturados, ndo metalicos 3.690 58 3.748
4 |Equipamentos e materiais para limpeza 808 51 859
5 [Veiculos 432 50 482
6 |Equipamentos para refrigeracao, ar condicionado e circulagéo de ar 1.894 46 1.940
7 |Recipientes e materiais para acondicionamento e embalagem 2.825 37 2.862
8 [Matérias-primas ndo metalicas 82 12 94
9 |Condutores elétricos e equipamentos para geragao de energia 5.163 10 5.173
10 |Substancias e produtos quimicos 4.552 10 4.562
11 |Componentes de equipamentos elétricos e eletronicos 12.440 9 12.449
12 |Artigos de higiene 456 7 463
13 |Equipamentos para preparar e senir alimentos 3.207 6 3.213
14 |[Equipamentos e artigos para uso médico, dentério e veterinario 49.022 5| 49.027
15 |Equipamentos de iluminagado e lampadas 2.901 4 2.905
16 |Pincéis, tintas, vedantes e adesivos 2.021 4 2.025
17 |Utensilios e utilidades de uso domestico e comercial 3.872 4 3.876
18 [Maquinas e equipamentos agricolas 1.039 3 1.042
19 |Liwos, mapas e outras publicagdes 548 2 550
20 |Combustiweis, lubrificantes, 6leos e ceras 380 1 381
21 |Equipamento de instalagdes hidraulicas e de aquecimento 963 1 964
22 |Instrumentos musicais, fonégrafos e radios domésticos 482 1 483
23 [Vestuérios, equipamentos individuais e insignias 6.565 1 6.566
Total 127.401 759 128.160

Fonte: elaboragéo prdopria com base em dados fornecidos pelo MPOG.

O Gréfico 5 destaca os grupos de produtos mais comprados

com critérios de

sustentabilidade no Governo Federal. Por este gréafico percebe-se que 70% das CPS no

Governo Federal concentram-se em trés grupos de produtos: “utensilios de escritorio e

material de expediente”, “equipamento de TI, software e acessoérios” e “equipamentos para

refrigeracéo, ar condicionado e circulagao de ar”.

304 2% _2% m Utensilios de escritério e material de expediente
0 — S

6%

circulacao de ar

® Veiculos

Artigos de higiene
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Substancias e produtos quimicos

B Equipamento de TI, software e acessorios

H Equipamentos e materiais para limpeza

Materiais manufaturados, ndo metalicos

= Equipamentos para refrigeragdo, ar condicionado e

Gréfico 5 — Percentual adquirido em produtos sustentaveis por grupo de produtos em relagao ao valor total de
CPS do Governo Federal. Fonte: elaboragdo prépria com base em dados fornecidos pelo MPOG.
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Retornando a questdo dos 6rgdos que menos participam das CPS, citados
anteriormente, analisados em conjunto, os dez grupos de produtos com maior valor de
compra nos Ministério das Cidades, das Comunica¢bes, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, do Esporte, Senado Federal, Supremo Tribunal Federal e Tribunal de
Contas da Unido, séo:

v’ Livros, mapas e outras publicacbes
Equipamento de TI, software e acessorios
Estruturas e andaimes pré-fabricados
Equipamentos de comunicacdes
Materiais para construcao
Equipamentos e artigos para uso médico, dentario e veterinario
Instrumentos e equipamentos de laboratério
Vestuarios, equipamentos individuais e insignias

Mobiliarios

NN N N N N NN

Recipientes e materiais para acondicionamento e embalagem

Assim, conforme se observa da Tabela 4, desses dez grupos, apenas cinco possuem
itens sustentaveis. Além disso, 0 grupo de vestuario possui apenas um item sustentavel
dentre seus mais de 6.500 itens, o grupo de equipamentos médicos apenas cinco em meio a
mais de 49.000 produtos e o de livros e publica¢des, apenas dois dos 550.

Por outro lado, o grupo de Equipamentos de TIl, segundo maior em relevancia
financeira para esses 6rgaos, possui 0 maior namero de itens sustentaveis (318), e, mesmo
assim, nenhum dos 6rgados citados optou pelos itens sustentaveis do catdlogo. Cabe
analisar, também, o grupo de utensilios de escritério e materiais de expediente, que, apesar
de ndo ser o de maior relevancia financeira para essas sete instituicbes, é adquirido por
todas elas. Apesar de este ser o grupo mais comprado com critérios de sustentabilidade no
governo federal, apenas o Ministério das Comunica¢cdes e o TCU adquiriram valores
irrisérios em seus itens sustentaveis (conforme dados fornecidos pela SLTI/MPOG).

Desta forma, constata-se que hd uma conjuncéo das hipoteses anteriormente citadas
para a ndo adesdo desses 6rgdos as CPS. Faltam opcdes sustentaveis para os itens mais
adquiridos e, a0 mesmo tempo, mesmo existindo alternativas indicadas como sustentaveis,
essas ndo sdo escolhidas, demonstrando uma falta de interesse, apoio ou sensibilizac&do

para tal.
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5.3.2 Compras Publicas Sustentaveis no Governo do Estado de S&o Paulo de 2008 a 2012
Para o Governo do Estado de S&o Paulo, a analise se inicia com dados de 2008, ano
de lancamento do Programa de CPS, e segue até novembro de 2012. Os valores
considerados para produtos sustentaveis correspondem aos produtos que receberam o Selo
Socioambiental, ou seja, um total de 666 produtos em meio a mais de 150 mil produtos. No
Governo do Estado de S&o Paulo, de 2008 para 2012 as compras de produtos sustentaveis

aumentaram consideravelmente, conforme se observa da Tabela 6:

Tabela 6. Valores (R$) de produtos ndo sustentaveis (NS), sustentaveis (S) e totais (NS +
S), adquiridos pelo Governo do Estado de Sao Paulo de 2008 a 2012.

Ano NS (R$) S (R$) Total (R$) S/Total (%)
2008 | 2.795.560.685,77 | 48.771.856,03 | 2.844.332.541,80 |  1,71%
2009 | 3.342.500.033,18 | 90.173.723,07 | 3.432.673.756,25 |  2,63%
2010 | 3.462.194.176,00 |191.596.278,82| 3.653.790.454,82 |  5,24%
2011 | 3.476.206.622,92 |187.309.779,46 | 3.663.516.402,38 | 5,11%
2012 | 3.312.140.237,60 |205.555.468,32| 3.517.695.705,92 |  5,84%

Total |16.388.601.755,47|723.407.105,70]17.112.008.861,17 4,23%

Fonte: elaboracdo propria com base em dados fornecidos pela Secretaria de Fazenda. Os valores de 2012
correspondem aos meses de janeiro a novembro.

O valores despendidos em produtos sustentaveis (S) aumentaram gradualmente
nesses 5 anos do Programa de CPS. Comparando-se esses valores de 2012 em relagédo a
2008, houve um aumento superior a 300% de CPS. Apenas no ano de 2012 o governo
estadual gastou quase trés vezes mais em produtos sustentaveis que o governo federal
gastou em trés anos. Enquanto no Governo Federal o percentual de CPS em relagédo as
compras totais ndo atinge sequer 0,5%, em S&o Paulo esses percentuais ultrapassam o0s
5%. Apesar dessa vantagem em relacdo ao Governo Federal, esses percentuais em S&o
Paulo ainda sdo baixos. De todo modo, conforme relatado, o Governo de S&o Paulo
estabeleceu a meta de atingir 20% de CPS até 2020 (SAO PAULO, 2012a).

A Tabela 7 (analoga a Tabela 3) apresenta os valores despendidos de 2008 a 2012
em compras publicas pelos 6rgaos superiores do governo estadual. Em amarelo destacam-
se 0s 10 (dez) primeiros colocados em cada ranking e em cinza os 6rgdos coordenadores
do Programa Estadual de CPS. Como ndo ha casos exorbitantes de ndo adesdo aos
produtos sustentaveis, conforme verificado para os 6rgdos do Governo Federal, ndo foram

destacados 6rgados em vermelho na Tabela 7.
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Tabela 7 - Compras de produtos pelo Governo do Estado de S&o Paulo de 2008 a 2012 por 6rgao superior - Valores e Ranqueamento.

ORGAO NS (R$) S (R$) Total (R$) S/Total (%) |Ranking Total |Ranking S|Ranking S (%)

Secretaria da Saude 9.978.070.760,51 27.181.468,92| 10.005.252.229,43 0,27% 1° 3° 34°
Secretaria da Seguranca Publica 2.471.392.305,86| 536.215.057,77| 3.007.607.363,63| 17,83% 2° 1° 3°
Secretaria Administracao Penitenciaria 979.345.360,50 9.794.096,70 989.139.457,20 0,99% 3° 8° 31°
Secretaria da Educacao 801.942.344,40 13.126.170,45 815.068.514,85 1,61% 4° 7° 26°
Secretaria de Gestao Publica 457.433.097,89 6.835.048,88 464.268.146,77 1,47% 50 Qo 27°
Sec.Desenv. Econdmico, Ciéncia e Tec. 354.963.869,51 3.997.925,88 358.961.795,39 1,11% 6° 12° 30°
Tribunal de Justica 213.960.360,17 38.336.643,13 252.297.003,30| 15,20% 7° 2° 40
Secretaria de Logistica e Transportes 233.231.324,65 14.949.991,03 248.181.315,68 6,02% 8° 6° 13°
Secretaria dos Transportes Metropolitanos 184.428.750,76 941.480,77 185.370.231,53 0,51% 9° 21° 33°
Secretaria Da Fazenda 149.258.732,68 5.280.023,34 154.538.756,02 3,42% 10° 11° 19°
Secretaria do Meio Ambiente 88.095.041,45 23.671.872,68 111.766.914,13| 21,18% 11° 40 1°
Sec.da Justica e da Defesa da Cidadania 97.279.510,47 3.633.096,12 100.912.606,59 3,60% 12° 13° 18°
Secretaria de Agricultura e Abastecimento 75.204.347,09 19.462.541,19 94.666.888,28| 20,56% 13° 50 2°
Sec.de Planejamento e Desenv.Regional 44.434.602,23 5.348.920,82 49.783.523,05| 10,74% 14° 10° 8°
Ministério Publico 43.833.363,04 2.524.985,60 46.358.348,64 5,45% 15° 14° 16°
Casa Civil 36.870.733,53 1.083.471,23 37.954.204,76 2,85% 16° 20° 21°
Secretaria de Ensino Superior 35.542.281,71 1.452.293,22 36.994.574,93 3,93% 17° 17° 17°
Defensoria Publica do Estado 22.085.633,61 1.333.385,05 23.419.018,66 5,69% 18° 18° 15°
Secretaria da Cultura 22.904.187,11 293.007,24 23.197.194,35 1,26% 19° 25° 29°
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos 20.504.519,03 2.442.113,09 22.946.632,12| 10,64% 20° 15° 90
Assembleia Legislativa 16.829.922,69 1.124.015,57 17.953.938,26 6,26% 21° 19° 12°
Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude 16.854.193,46 247.115,82 17.101.309,28 1,45% 22° 26° 28°
Procuradoria Geral do Estado 13.564.301,47 1.996.245,55 15.560.547,02( 12,83% 23° 16° 6°
Tribunal de Contas do Estado 14.604.969,35 909.136,16 15.514.105,51 5,86% 24° 22° 14°
Sec.do Emprego e Relacdes do Trabalho 5.395.825,58 430.077,22 5.825.902,80 7,38% 25° 23° 11°
Secretaria de Desenvolvimento Social 2.742.122 94 241.949,88 2.984.072,82 8,11% 26° 27° 10°
Tribunal de Justica Militar 2.238.387,15 304.993,51 2.543.380,66| 11,99% 27° 24° 7°
Secretaria de Relacdes Institucionais 1.270.065,04 24.173,21 1.294.238,25 1,87% 28° 30° 24°
Secr. de Desenvolvimento Metropolitano 1.215.504,86 11.568,30 1.227.073,16 0,94% 29° 31° 32°
Secretaria da Habitacao 1.049.351,92 162.989,23 1.212.341,15| 13,44% 30° 28° 5°
Secretaria de Energia 954.492,20 29.113,52 983.605,72 2,96% 31° 29° 20°
Secr.dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 685.150,04 11.430,70 696.580,74 1,64% 32° 32° 25°
Secretaria de Comunicacao 249.168,66 6.290,92 255.459,58 2,46% 33° 33° 23°
Secretaria De Turismo 167.173,91 4.413,00 171.586,91 2,57% 34° 34° 22°
Total geral 16.388.601.755,47| 723.407.105,70| 17.112.008.861,17| 4,23%

Fonte: elaboragédo prépria com base em dados fornecidos pela Secretaria de Fazenda. Os valores de 2012 correspondem aos meses de janeiro a novembro.
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Observa-se que entre os dez maiores compradores do governo, sete também se
incluem entre os 10 maiores compradores S. Além disso, 0s outros trés maiores
compradores S também sdo grandes compradores no geral, ficando nas 11°, 13° e 14°
posi¢cdo no ranking total. Ou seja, a maior parte dos grandes compradores do Estado esta
relativamente bem engajada nas CPS. Nesse sentido, cabe destacar a posi¢do no Ranking
S das instituices Coordenadoras do Programa de CPS: a Secretaria do Meio Ambiente da
o exemplo ficando na 42 posicdo, enquanto Gestdo Publica e Fazenda ficam,
respectivamente, nas 92 e 112 posicao.

Para o percentual de CPS em relacéo ao total adquirido por cada 6rgdo, enquanto no
Governo Federal o maior percentual ndo chega a 2%, em S&o Paulo as Secretarias do Meio
Ambiente e de Agricultura e Abastecimento ultrapassam os 20% em compras de S e
dezenove das trinta e quatro instituicbes adquirem mais de 3% em sustentaveis. Por outro
lado, ao comparar o Ranking S (%) com os demais rankings, observa-se que a Secretaria de
Salde, maior compradora do Estado, apesar de ser a 32 maior compradora em valores
absolutos de sustentaveis (Ranking S), € a Ultima colocada no Ranking S (%). Alias, a maior
parte dos grandes compradores, mesmo que bem colocados no Ranking S, encontram-se
nas ultimas colocacdes do Ranking S (%), como as Secretarias de Educacéo, de Saude,
dos Transportes Metropolitanos e a de Administracao Penitenciaria.

Para as Secretarias de Educacdo e de Administracdo Penitenciaria, os maiores
gastos, equivalentes a mais 60% nos dois casos, correspondem ao grupo de géneros
alimenticios que ndo possui itens com selo. Ja para a Secretaria de Saude, mais de 90%
das despesas correm por conta do grupo de equipamentos e artigos de uso médico e
odontolégico. Apesar de esse grupo possuir selo em 58 itens, esses representam
basicamente dois tipos de produtos (esfigmomanémetros e termémetros). J& em relagcédo a
Secretaria dos Transportes Metropolitanos, aproximadamente 75% das compras
correspondem ao grupo de materiais e equipamentos metroviarios, cujos itens também nao
possuem selo socioambiental (conforme Tabela 9 e dados fornecidos pela Secretaria de
Fazenda). Assim, mesmo que essas secretarias invistam em produtos que possuam selo
socioambiental, como seus maiores gastos recaem sobre grupos ainda ndo contemplados
ou com numero de produtos sustentaveis restrito, o percentual de CPS continuara baixo.

Cabe destacar a elevada contribuicdo da Secretaria de Seguranga Publica nas CPS
do Estado de S&o Paulo, 1° colocado no Ranking S e 3° no Ranking S(%). Conforme se
observa do Grafico 6, apenas esta Secretaria responde por 74,12% do total adquirido em S
pelo Governo do Estado. Ressalta-se, também, que entre os itens adquiridos com selo
socioambiental pela Secretaria de Seguranca Publica, o grupo de veiculos rodoviarios

corresponde a mais de 76% do valor total e o grupo de combustiveis a 19%. Assim, apenas
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as compras de produtos com selo desses dois grupos, de uma Unica Secretaria,
correspondem a mais de 70% das CPS do Estado (conforme dados fornecidos pela
Secretaria de Fazenda). Desta forma, percebe-se uma concentracdo das CPS ainda maior
gue no Governo Federal, porém, voltada para grupos de produtos diferentes.

0,74%
1,35%__ 0,94%

3.04% B Secretaria da Segurancga Publica
1,81%\ \ m Tribunal de Justica
2,07%

2,69% 2 m Secretaria da Salde
3,27%

3,76%

B Secretaria do Meio Ambiente
m Secretaria de Agricultura e Abastecimento
u Secretaria de Logistica e Transportes
Secretaria da Educacao
Secretaria Administracdo Penitenciaria
Secretaria de Gestdo Publica
Sec. de Planejamento e Desenv.Regional

Outros

Gréfico 6 — Percentual adquirido em produtos sustentaveis por 6rgdo em relacdo ao valor total de CPS do
Governo do Estado de S&o Paulo. Fonte: elaboragdo propria com base em dados fornecidos pela Secretaria de
Fazenda.

A Tabela 8 (analoga a Tabela 4) representa 25 dos 69 grupos de produtos do catalogo
estadual. Entre esses estdo os dez grupos mais relevantes financeiramente para o Estado e
0s demais que possuem produtos sustentaveis adquiridos. Atualmente existem mais de 150
mil produtos no CATMAT e, desses, 666 possuem selo socioambiental, divididos em 20
grupos, conforme Tabela 9. Dos 20 grupos que possuem produtos sustentaveis, todos
tiveram itens adquiridos no periodo em analise (Tabela 8).

Pela Tabela 8 percebe-se que dos dez grupos de produtos mais comprados, apenas
quatro possuem produtos com Selo Socioambiental. Assim, da mesma forma que no
governo federal, ha uma clara dispersdo entre 0s grupos mais comprados e 0s que
concentram as maiores compras sustentaveis. Neste ponto é importante frisar que o
trabalho em parceria entre os dois governos em andlise poderia trazer resultados
significativos para o aumento de CPS.

A titulo de exemplo, no Governo Federal, o grupo de equipamentos de Tl concentra o
maior nimero de produtos sustentaveis (318) e é 0 2° colocado no Ranking S (vide tabelas 3
e 4), enquanto no governo estadual, este é o terceiro grupo mais comprado, porém nenhum
dos itens possui 0 Selo Socioambiental. Por outro lado, o grupo de combustiveis é o 2° mais

comprado com sustentabilidade em Sao Paulo e, no governo federal, ndo ha nenhum item
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adquirido com sustentabilidade nesse grupo. Da mesma forma, o grupo de pincéis e tintas
no Estado de S&o Paulo engloba 122 itens sustentaveis, enquanto no Governo Federal,
apenas quatro. (Tabelas 5 e 9).

Em relacdo ao Ranking S (%) da Tabela 8, cabe destacar a alta participacéo de itens
com Selo Socioambiental nos grupos de veiculos rodoviarios (61,96%), artigos de escritorio
(49,13%) e materiais manufaturados ndo metélicos (36,62%). Neste Ultimo grupo, as
compras sustentaveis correspondem, basicamente, a papel reciclado, mais uma vez
ressaltando a importancia de se avaliar a sustentabilidade de materiais de escritério
utilizados por toda a Administracdo Publica. Tanto no Governo Federal, como no Governo
de Sado Paulo esse grupo tem sido priorizado, possuindo os maiores numeros de itens
sustentaveis.

Por outro lado, mesmo com mais materiais de escritorio sustentaveis em seu catalogo,
no Governo Federal a compra desses itens fica em torno de 2,5% em relagdo ao total
adquirido no grupo, contra quase 50% em Sao Paulo. Este fato indica que ndo basta revisar
0 catdlogo de materiais, mas outras agdes como a estruturacdo de um programa e a
formacao de comissfes, como ja ocorreu em Sao Paulo e inicia-se no Governo Federal, sdo

importantes para impulsionarem as CPS.
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Tabela 8. Compras de produtos pelo Governo do Estado de S&do Paulo de 2008 a 2012 por grupo de produto. Valores referentes aos 10 grupos
mais comprados e aos demais grupos com itens sustentaveis (S) adquiridos. Ranqueamento pelo total adquirido por grupo (Ranking Total),
total adquirido em S (Ranking S) e percentual adquirido em S em relacdo ao total do grupo (Ranking S (%)).

Grupos de Produtos NS (R$) S (R$) Total (R$) S/Total (%)| Ranking Total | Ranking S|Ranking S (%)

Equipamentos e artigos de uso médico, odontolégico e hospitalar 10.074.177.714,38 1.803.797,34 10.075.981.511,72 0,02% 1° 9o 20°
Géneros alimenticios 1.420.265.638,97 1.420.265.638,97 0,00% 2°

Informéatica 900.745.524,28 900.745.524,28 0,00% 3°

Combustiveis, dleos, lubrificantes e ceras 762.454.833,85 132.543.500,62 894.998.334,47 14,81% 40 20 50
Veiculos rodoviarios 297.885.398,19 485.123.126,55 783.008.524,74 61,96% oa 1° 1°
Material bélico 317.062.101,33 317.062.101,33 0,00% 6°

Mobiliarios em geral 279.573.080,04 412.443,72 279.985.523,76 0,15% 7° 12° 16°
Equipamentos de comunicagao, detecc¢ao e radiagéo 260.779.906,45 260.779.906,45 0,00% 8°

Vestuarios, equipamentos individuais e insignias 225.143.501,53 225.143.501,53 0,00% 9°

Pecas e acessorios para automoéwveis e motocicletas 202.895.968,24 202.895.968,24 0,00% 10°

Artigos e utensilios de escritérios 69.309.445,94 66.944.392,65 136.253.838,59 49,13% 13° 3° 20
Pincéis, tintas, vedantes e adesivos 123.164.147,63 11.075.925,69 134.240.073,32 8,25% 14° 52 8°
Artigos de higiene 119.993.436,17 1.823.786,73 121.817.222,90 1,50% 15° 8° 11°
Equipamentos para refrigeracdo, condicionamento e purificagdo de ar 53.999.569,43 11.397.256,83 65.396.826,26 17,43% 18° 4° 40
Materiais para construgdo e pavimentagao 49.605.891,28 154.401,59 49.760.292,87 0,31% 23° 16° 14°
Equipamentos e materiais para recreagdo e desporto 33.567.222,34 47.457,45 33.614.679,79 0,14% 27° 18° 17°
Recipientes e materiais para acondicionamento e embalagem 29.573.332,23 30.110,00 29.603.442,23 0,10% 28° 190 18°
Equipamentos e materiais para limpeza, dedetizacéo e esterilizag&o 27.956.419,40 244.212,66 28.200.632,06 0,87% 29° 13° 13°
Suprimentos agricolas 20.068.325,03 3.262.250,88 23.330.575,91 13,98% 30° 7° 6°
Condutores elétricos e equipamentos de forca e distribuicdo 22.055.108,42 201.127,37 22.256.235,79 0,90% 33° 14° 120
Lampadas para iluminagéo de ambiente e aparelhos de iluminagé&o 19.504.027,86 52.718,05 19.556.745,91 0,27% 34° 17° 15°
Barras,chapas e perfilados metalicos 15.386.138,01 1.134.038,49 16.520.176,50 6,86% 35° 11° 9°
Materiais manufaturados ndo metalicos 9.769.877,39 5.645.378,67 15.415.256,06 36,62% 36° 6° 3°
Artigos, utensilios e utilidades de uso geral 14.068.640,72 11.462,28 14.080.103,00 0,08% 38° 20° 19°
Equipamentos de instalagdes hidraulicas, sanitarias e de calefagéo 9.401.965,38 1.304.807,58 10.706.772,96 12,19% 44° 10° 7°
Equipamentos,maquinas e materiais para senigos gerais 8.144.913,22 194.910,55 8.339.823,77 2,34% 50° 15° 10°
Total 15.366.552.127,71| 723.407.105,70( 16.089.959.233,41 4,50%

Fonte: elaboragédo prépria com base em dados fornecidos pela Secretaria de Fazenda. Os valores de 2012 correspondem aos meses de janeiro a novembro.
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Tabela 9. Grupos de produtos do CADMAT que possuem itens sustentaveis. Namero de
itens ndo sustentaveis (NS), sustentaveis (S) e total.

Grupos de Produtos NS S Total
1|Pinceis, tintas, vedantes e adesivos 853 122 975
2|Artigos e utensilios de escritérios 3.830 105 3.935
3|Veiculos rodoviarios 145 98 243

Equipamentos para refrigerac&o, condicionamento e
4|purificacdo de ar 1.910 68 1.978

Equipamentos e artigos de uso médico, odontologico e
5| hospitalar 53.142 54| 53.196

Equipamentos de instalagdes hidraulicas, sanitarias e de
6|calefacéo 1.472 54 1.526
7|Suprimentos agricolas 928 32 960
8|Condutores elétricos e equipamentos de forca e distribuicdo 2.358 22 2.380
9|Barras,chapas e perfilados metalicos 1.074 18 1.092

10|Mobiliarios em geral 4.490 17 4.507
11|Artigos de higiene 454 16 470
12(Materiais manufaturados ndo metélicos 382 15 397
Lampadas para iluminacéo de ambiente e aparelhos de
13|iluminacéo 1.840 11 1.851
14|Equipamentos e materiais para recreagao e desporto 2.151 10 2.161
15|Materiais para construgdo e pavimentagao 1.560 5 1.565
16|Recipientes e materiais para acondicionamento e embalagem 995 5 1.000
17|Artigos, utensilios e utilidades de uso geral 781 4 785
18| Combustiveis, dleos, lubrificantes e ceras 389 4 393
Equipamentos e materiais para limpeza, dedetizacéo e
19|esterilizagcdo 767 3 770
20|Equipamentos,maquinas e materiais para servicos gerais 367 3 370
Total Geral 79.888 666/ 80.554

Fonte: elaboracéo propria com base em dados fornecidos pelas Secretarias de Fazenda e Meio Ambiente.

O Grafico 7 destaca os grupos de produtos mais comprados com critérios de
sustentabilidade no Governo do Estado de S&o Paulo. Ressalta-se, novamente, a alta
concentragcao nos grupos de “veiculos rodoviarios” e “combustiveis”, incluindo basicamente
veiculos bicombustiveis e alcool combustivel (este Ultimo ainda ndo caracterizado como

sustentéavel no catalogo do Governo Federal).
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Gréfico 7 — Percentual adquirido em produtos sustentaveis por grupo de produtos em relagdo ao valor total de
CPS do Governo do Estado de Sdo Paulo. Fonte: elaboracdo propria com base em dados fornecidos pela
Secretaria de Fazenda.
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5.4 DISCUSSAO

Conforme analisado nos capitulos anteriores, o Governo do Estado de S&o Paulo
iniciou movimentos em prol de CPS antes do Governo Federal e hoje possui um Programa
mais estruturado e disseminado. De todo modo, ambos os governos desenvolveram uma
série de instrumentos para apoiar as CPS e tém avan¢ado em sua efetivacdo. De acordo
com a analise dos instrumentos normativos que regulamentam as contratacdes publicas
nessas duas esferas de governo, percebe-se que esses possibilitam e, algumas vezes, até
estimulam a inclusdo de critérios de sustentabilidade, como é o caso do estabelecimento de
tratamento diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos definido na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Por outro lado, a Lei 8.666/93, mesmo com a inclusdao do desenvolvimento nacional
sustentavel entre as finalidades da licitagdo, ainda possui dispositivos que precisam ser
revisados. Isso se comprova principalmente porque, de acordo com Nascimento (in
BRAUCH, 2012) e com as entrevistas e respostas ao questionario desta pesquisa, o receio
de infringir o principio da ampla competitividade e do menor preco estabelecidos na Lei
8.666/93 sdo barreiras frequentemente citadas a realizagdo de CPS. Além disso, nesses
regulamentos ndo ha previsao legal para a solicitacdo de certificacées e, muitas vezes, foi
citada a dificuldade de se definir objetivamente critérios de sustentabilidade sem o uso
dessas. Esta questao foi permitida para as contratacdes publicas realizadas com base no
RDC, demonstrando uma tendéncia a mudanca. A futura consolidacdo do RDC também
podera induzir mudancas legislativas em relacdo ao entendimento de que custos e
beneficios diretos e indiretos, e ndo apenas o preco imediato, compdem a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Assim, percebe-se que, apesar dos atuais regulamentos n&o inviabilizarem a
realizacdo de CPS, 0s gestores se sentiriam mais confortaveis caso existissem clausulas
gue dissessem mais diretamente o que pode ou néo ser feito. A elaboragdo de normas mais
claras e didaticas esta na pauta da CISAP, porém o mesmo movimento nao foi observado
no Estado de S&o Paulo. De todo modo, a instituicdo de instru¢cdes normativas e resolugoes,
apesar de muito importantes para os Programas de CPS, ndo tem a mesma forca de
inducdo de comportamento que teria uma mudanga na Lei 8.666/93. Além disso, a criagdo
de novas normas para as licitagfes deixara a pratica e a analise desse procedimento ainda
mais complexa, exigindo que o comprador publico tenha conhecimento de todas as normas
e realize uma analise sistemética.

A ndo obrigatoriedade de realizacdo de CPS, conforme relatado pelos entrevistados,
relega esta decisao ao critério pessoal do gestor publico que muitas vezes apresenta cultura

altamente resistente a mudancas. A existéncia de servidores publicos desinteressados ou
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sem o conhecimento necessario é relatada por Przeworski (1996) como uma falha de
Estado e, para corrigir esta falha, é sugerida a criacdo de incentivos para que os gestores
atuem segundo o interesse publico. Nesse sentido, cabe lembrar os exemplos da Inglaterra
e do Pais de Gales, citados por Santos (2011), que estabeleceram medidas de
compensacao salarial para bom desempenho dos funciondrios em relacdo as metas
estabelecidas para CPS.

Como medidas de estimulo a mudanca cultural, Betiol et al (2012) e Steurer et al
(2007a) argumentam a favor da valorizacdo de opinides e ideias individuais e do
planejamento e da elaboracdo de metas e estratégias em conjunto com todos os envolvidos.
Demajorovic ([s.d.]) reforca a importancia do envolvimento de todos os atores para
promocdo a mudanca de uma cultura organizacional reativa para a proativa, inclusive por
meio da formagédo de grupos e comissdes, treinamentos, divulgacdo de informacgdes e da
criagcdo de premiacdes e incentivos para funcionarios que apresentem novas ideias e
iniciativas. Nesse contexto, cabe ressaltar que, segundo o Secretario da SLTI/MPOG, esta
na pauta do Governo Federal o desenvolvimento de medidas que possibilitem o retorno para
os 6rgdos publicos de percentuais de recursos economizados em virtude de praticas de
logistica sustentavel, servindo como estimulo para o engajamento de um maior nimero de
instituicbes em CPS.

Assim, diante da impossibilidade relatada pelos entrevistados de tornar CPS
obrigatérias no momento atual, o interesse e apoio da alta administracdo, expressos por
normatizagcfes internas, objetivos e metas claras, podem induzir ao engajamento de um
maior niamero de servidores. A falta de emissdo de diretrizes explicitas em relagdo ao
compromisso da alta administracdo com as CPS faz com que compradores publicos ndo se
sintam a vontade para inovar e inserir o tripé da sustentabilidade nos contratos (BRAMMER,;
WALKER, 2011). Desta forma, fica evidente a importancia do fortalecimento das relagdes
top-down para a evolugéo das CPS.

No Governo Federal, a obrigatoriedade de elaboracdo do PLS também podera conferir
um grande impulso a pratica de CPS, ou ao menos ao planejamento dessas na medida
possivel para cada instituicdo. Resolugfes internas, a exemplo do CSJT, da SMA e SSRH,
solicitando justificativas para a ndo realizacdo de CPS, também s&o pontos fortes para
auxiliar na mudanca da cultura administrativa.

O Estado de Sao Paulo, com o estabelecimento de metas para CPS em sua Estratégia
de Desenvolvimento Sustentavel, também demonstra um avanco na institucionalizacédo
dessa pratica. Por outro lado, caso ndo haja cobrancas e o investimento em recursos
voltados para este fim, a definicho de metas podera nao surtir efeito. Assim, o

estabelecimento de percentuais minimos obrigatérios de CPS, mesmo que pequenos,
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também poderiam orientar a acdo do gestor publico. Com essa diretriz, o TCU, que ja
destaca as CPS em seus relatorios de gestdo, bem como os demais 6rgdos de controle
externo, poderia averiguar de forma mais incisiva a realizagdo de CPS. Em relacdo ao
controle externo, alids, é importante que o Governo Federal aproveite este momento em que
o TCU se encontra aberto em relacdo ao assunto, para alinhar suas estratégias de atuacao,
conforme apontado por alguns dos entrevistados. Por outro lado, observa-se da analise de
dados quantitativos que o préprio TCU praticamente nao realiza CPS e o exemplo desta
instituicdo poderia estimular outros érgaos nesta pratica.

Os normativos editados por ambos 0s governos a respeito de CPS, no que tange a
inclusdo do tripé da sustentabilidade, privilegiam questbes ambientais, em relacdo as
sociais. Varios dos entrevistados acreditam que aspectos sociais ja estdo devidamente
apontados na legislacdo e, conforme observado nas entrevistas e questionarios, geralmente
s6 sdo aplicadas questdes sociais expressamente previstas em lei. Mesmo essas, carecem
de uma fiscalizagdo mais efetiva ou ao menos de bancos de dados que possam ser
consultados para sua comprovagdo. A Lei 10.218/99 do Estado de S&o Paulo, que veda a
contratagdo de empresas condenadas por atos de preconceito, € um exemplo de politica
social que poderia ser reforcada pela existéncia de um banco de dados disponivel para os
compradores publicos, a exemplo do Cadastro de Empregadores condenados por trabalho
escravo, do Ministério do Trabalho e Emprego.

A vedacdo de contratacdo de empregadores condenados por trabalho escravo €, alias,
um aspecto que deveria ser evidenciado nos regulamentos de compras publicas, a exemplo
da proibicdo de contratar empresas que facam uso de trabalho infantil, expressa na
Constituicdo Federal e na Lei 8.666/93 (BRASIL, 1988, art. 7°, XXXIII; BRASIL, 1993, art.
27, V). Conforme bem colocado por Macedo (em entrevista a autora em XXXX), a proibicao
do trabalho escravo ja esta presente no ordenamento juridico brasileiro (Cédigo Penal, art.
149), porém, como ela mesma comenta, 0s mecanismos para sua efetivagdo muitas vezes
ndo sdo aplicados ou séo ineficientes em seu uso. Assim, sugerimos ndo uma duplicacdo
normativa, mas o estabelecimento de um procedimento que torne eficiente a vedagédo da
entrada nas contratagdes publicas de fornecedores que tenham sido condenados por esse
tipo de crime. Ou seja, que se evidenciem na legislagdo os instrumentos de que o gestor
publico podera se fazer valer para a triagem dos fornecedores nesse sentido, como, por
exemplo, o Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicbes
anélogas a de escravo disponibilizado pelo MTE.

O Estado de S&o Paulo, recentemente deu um grande passo no que diz respeito a
instrumentos de comando nesse sentido, com a publicacdo da Lei Estadual n°® 14.946/2013,

gque estabelece a cassacao da inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS de empresas
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gue facam uso direto ou indireto de trabalho escravo. Os efeitos desta lei poderdo ser
benéficos para as contratacdes publicas, no entanto, resta saber se a fiscalizacdo sera
eficaz.

Apesar de alguns dos entrevistados argumentarem que a fiscalizacdo de questdes
socioambientais na cadeia de fornecimento do Estado ndo € o papel do comprador publico,
percebe-se um grande potencial do uso das contratagcdes publicas como instrumento de
fiscalizagdo na medida em que todos os 6rgdos da Administracdo Publica realizam
contratacBes, mas apenas alguns sdo diretamente responsaveis pela fiscalizacdo do
atendimento as legislacdes sociais, trabalhistas e ambientais. E preciso que os compradores
publicos se sintam responsaveis pelo cumprimento dessas leis e que existam canais para
verificagdo ou acionamento de 6rgéos fiscalizadores, tornando as compras publicas um polo
de demandas para fiscalizacao.

A inclusdo do tripé da sustentabilidade nas contratagbes puablicas também é
prejudicada devido ao entendimento incompleto que a maior parte dos compradores
publicos (vide questionarios) e, até mesmo alguns planejadores entrevistados, tém a
respeito do conceito de sustentabilidade. Esta questado ja havia sido abordada por Meehan e
Bryde (2011) ao reconhecerem que o tripé da sustentabilidade é dificil de traduzir na prética
do consumo. Positivamente, a agenda ambiental parece estar clara para praticamente todos
0s entrevistados e boa parte dos respondentes ao questionario. Nesse sentido, Meehan e
Bryde (2011) sugerem que se concentrem esforgos nas consequéncias socioecondmicas da
insercao de critérios ambientais, como economias financeiras de longo prazo. Por outro
lado, questdes socioecondmicas, como a geracdo de empregos, desenvolvimento regional e
inovacdo ainda carecem de estratégias de governo para que sejam implementadas nas
compras publicas.

Esta também é uma realidade para questbes que dependam de politicas afirmativas,
como a inclusdo de raca e género. Nesse sentido, o0 exemplo do PAA, incluindo a prioridade
para organizagbes geridas por mulheres, deveria ser disseminado nas contratacdes
publicas. Além desse programa, conforme observado em ambos o0s casos, existem diversos
outros programas e politicas socioeconémicas que poderiam ser reforcados pelo uso do
poder de compra do Estado, todavia, a articulacdo dessas politicas com CPS ainda é falha,
a exemplo do Programa Pro-Egresso no Estado de Sao Paulo.

Ressalta-se que a maior parte dos entrevistados enxerga com mais facilidade a
exigéncia de critérios sociais na contratacdo de servigos, pois nesses casos 0 social parece
estar mais associado ao objeto contratado (pessoas). Desta forma percebe-se uma

necessidade de mudanca de visdo dos compradores publicos e dos 6rgaos de controle para
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que se perceba a responsabilidade social do setor publico também em relacdo as pessoas
gue produzem os bens adquiridos pelo Estado.

A metodologia e as responsabilidades pela definicdo de critérios de sustentabilidade e
sua aplicacdo a produtos e servicos parece estar mais consolidada no Governo do Estado
de Séo Paulo e, assim, o Governo Federal poderia extrair licdbes dessa experiéncia, como a
divisédo de responsabilidades entre SF, SMA e SGP, bem como na definicdo de grupos de
produtos estratégicos e critérios chave e no estabelecimento de padrbes de sustentabilidade
para servicos.

Ressalta-se que o Selo Socioambiental de Sdo Paulo foi amplamente citado como
instrumento que facilita a insercdo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes
publicas. Por outro lado, nos dois niveis de governo em analise, o baixo nimero de itens
considerados sustentaveis em seus catdlogos representa um fator que dificulta a ampla
realizacdo de CPS. Isso se d& porque, além da complexidade inerente a definicdo de itens
sustentaveis, em ambos 0s casos se percebe que os recursos humanos envolvidos séo
insuficientes e ndo hé& participacdo de outras instituicdes com expertise nessas questdes de
especificacdo e definicdo de padrdes, como, por exemplo, o INMETRO e a CETESB. Além
disso, ndo h& uma unido de esfor¢cos entre os diferentes governos no sentido de alinhar
seus catalogos e se ajudar mutuamente. A consideracdo de oportunidades de parceria €
levantada como uma forma de superagdo para capacidades institucionais limitadas,
conforme séo os casos apresentados (SEROA DA MOTTA, 2007).

Conforme respostas ao questionario, a falta de uma definicdo clara do que é um
produto/servi¢o sustentavel é uma das maiores barreiras a CPS. No mesmo sentido, muitos
dos entrevistados apontaram a falta de capacitacdo para especificar itens com critérios de
sustentabilidade. Desta forma, a padronizacdo e a definicdo de produtos sustentaveis
realizadas por determinadas instituicbes do governo deve ser priorizada para facilitar a
realizacdo de CPS pelos compradores publicos, pois de nada adianta ter normativos que
possibilitem esta pratica, se o responsavel na ponta nao tem ferramentas para coloca-la em
pratica. Ambos os governos tém se direcionado nesse caminho, mas ainda é preciso investir
em recursos humanos e articulagdo de instituicbes para aumentar o nimero de produtos
classificados como sustentaveis. Além disso, percebe-se, a partir dos dados quantitativos de
Séo Paulo, a diferenca que a classificagdo de itens de alto consumo e valor elevado como
sustentaveis traz em termos de resultados quantitativos aos Programas de CPS (vide
exemplos dos grupos de veiculos e combustiveis).

Além do baixo numero de itens sustentaveis, os catalogos dos governos em analise
possuem um numero muito grande de opcbes semelhantes, o que dificulta a escolha do

comprador publico. Desta forma, uma “limpeza” se faz necessaria nesses catalogos, ao que
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o Estado de Sao Paulo ja vem observando e deveria ser atentado, também, no Governo
Federal.

Os executores entrevistados também apontam a falta de pessoal, tempo e capacitacao
como empecilhos a realizacdo de CPS. Nesse sentido, cabe destacar as poucas
experiéncias relatadas de atuagdo em parceria: setores de compras que trabalham para
envolver as areas demandantes na especificacdo de forma sustentavel, a formacdo de
comissbes para especificar itens mais peculiares e, a realizacdo de compras
compartilhadas, que ao unir esforcos de diversas instituicbes, permite a reducdo dos
esforcos individuais (ICLEI, 2007).

Tanto no Governo Federal, quanto no Governo do Estado de Sao Paulo, ao menos no
caso da aquisicdo de produtos, ndo ha uma avaliacdo da responsabilidade socioambiental
dos fornecedores. No Estado de S&o Paulo a articulagdo do Selo Socioambiental com o
Selo Paulista da Diversidade, poderia contribuir nesse sentido. Novamente, coloca-se a
exigéncia de certificagdes como um importante instrumento para este fim, porém, ainda
inviabilizado pelo entendimento juridico de uma forma geral. Assim, varios dos entrevistados
sugerem a criagdo de selos publicos ou de instituicdes publicas que possam certificar a
sustentabilidade dos fornecedores do Estado e de seus produtos. Esse foi, inclusive, o
caminho trilhado por paises como Austria, Holanda, Estados Unidos, Coréia do Sul e JapAo,
onde o inicio de préticas de CPS coincidiu com a criagdo de um sistema governamental de
certificacdo ambiental (ICLEI, 2001; MOON, 2012). Apesar do exposto, observa-se nas
entrevistas e questionarios que algumas certificacdes, como os selos Procel e FSC, ja tém
sido aplicadas nas contratacdes publicas.

Ainda em relacdo a comprovacao de requisitos de sustentabilidade, a pré-qualificacao
coloca-se como um instrumento quase nunca explorado. Restricbes de pessoal e
capacitacdo apresentam-se como barreiras a esse instrumento, mas, assim como no caso
da fiscalizagédo, se o grande numero de unidades compradoras do Estado dividisse essa
responsabilidade, o trabalho seria facilitado e seus efeitos ampliados. Por outro lado,
dificuldades de articular muitas pessoas e instituicdes podem inviabilizar esta proposta,
retornando a necessidade que haja certificagbes puUblicas ou mesmo instituicdes
especializadas e focadas na pré-qualificagdo. Outra opcdo seria o estabelecimento de
setores estratégicos (com maior volume de compras e/ou impactos socioambientais) para a
realizacdo de pré-qualificacdes, conforme sugerido por Ferreira (SF) e ja realizado no
Estado de S&o Paulo para o caso da madeira, com a criagdo do CADMADEIRA.

O avanco do Programa Brasileiro de Avaliacdo do Ciclo de Vida (CONMETRO, 2010)
também se apresenta como importante iniciativa para a definicdo mais clara de itens

sustentaveis, porém essa €é uma estratégia que apenas podera ser utilizada pelos
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compradores publicos no longo prazo, tendo em vista a complexidade dos procedimentos
envolvidos e sua incipiéncia no Brasil.

A capacidade de atendimento do mercado e seguranca juridica sdo preocupacdes
constantes nos entrevistados. Nesse sentido, cabe destacar que o maior objetivo da
realizacao de CPS é justamente ampliar o mercado de sustentaveis, logo, uma incapacidade
inicial ndo deveria ser considera uma barreira, mas um desafio no qual a intervencdo do
Estado, por meio do uso de seu poder de compra, representa um importante papel. E claro
que esse objetivo ndo deve comprometer o funcionamento da Administracdo, mas deve-se
definir uma estratégia gradual de atuacdo (CORA in UNOPS, 2009), ou, nas palavras de
Betiol et al (2012) “emitir sinais claros, firmes e crescentes” para o mercado.

Este receio de investir em itens sustentaveis ainda ndo produzidos em larga escala e
por uma vasta gama de empresas, € apontado por varios dos entrevistados como um fator
gue dificulta a promocao de inovagdes por meio das compras publicas. Assim, é preciso
rever este paradigma para sair do ciclo vicioso apontado por um dos entrevistados: “nao
compramos porgque é mais caro, € mais caro porque nao compramos”. Conforme
apresentado na literatura, os mecanismos de mercado sdo ineficazes para a alocagdo de
bens que envolvam questBes sociais, ambientais e inovagfes radicais, sendo necessaria,
nesses casos, a intervencdo Estatal (BOYER, 1999). Souza (2005) acrescenta, ainda, a
importancia do papel do Estado no estimulo a inova¢des em paises em desenvolvimento,
cujas inovagdes costumam ser importadas de outros paises.

Conforme citado, em ambos os casos ha uma alta descentralizacdo das compras
(3.000 Unidades Compradoras no Governo Federal e 1.800 no Estado de S&o Paulo). Esta
situacao dificulta a disseminacdo de novidades e aumenta muito o nUmero de pessoas a
serem capacitadas (BRAMMER; WALKER, 2011; ICLEI, 2001; ERDMENGER, 2003). Além
disso, a descentralizagdo também diminui o poder de influéncia do Estado sobre as
mudangas nos padrbes de producdo, na medida em que seu poder de compra estara
dividido entre diversas instituicdes (BETIOL et al, 2012; ERDMENGER, 2003). Por outro
lado, as compras descentralizadas permitem investir no mercado local e podem reduzir
desperdicios. Uma forma de conjugar as vantagens da compra descentralizada e superar
suas limitagbes € a realizacdo de compras compartilhadas. No entanto, este foi um
instrumento pouco comentado nas entrevistas e desconsiderado nos questionarios
analisados, o que demonstra a dificuldade de articulagéo e a falta de trocas de experiéncias
no setor publico.

A realizagdo de compras compartilhadas também é amplamente citada na literatura
como instrumento para provocar a reducdo de precos, por meio da economia de escala
(BETIOL et al, 2012; ICLEI, 2007; KJOLLERSTROM in UNOPS, 2009; CADER DA SILVA e
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BARKI, 2012). Em sendo o preco elevado de produtos sustentaveis uma das maiores
barreiras citadas nas entrevistas e questionarios, este instrumento deveria ser mais
divulgado e estimulado no governo. Uma possibilidade seria incentivar a lideranca de
compras compartilhadas pelos maiores compradores de produtos sustentaveis do governo
ou por aqueles que mais compram itens sustentaveis relativamente ao total adquirido,
aproveitando a caracteristica observada nos governos analisados de concentracdo das CPS
em alguns poucos 6rgdos superiores. Essa iniciativa poderia facilitar a disseminac¢éo de
CPS com um esforco menor dos Coordenadores dos Programas de CPS, na medida em
que aproveita o potencial de outras instituicdes como multiplicadoras.

De todo modo, é preciso mudar paradigmas em relacdo ao menor preco. A visdo
preponderante de curto prazo na Administracdo Publica é relatada por grande parte dos
entrevistados. Além disso, parece ndo estar claro para a maior parte dos entrevistados que
a aquisicao de itens sustentaveis, mais caros que a sua alternativa padréo, n&do conflita com
o critério de menor preco, pois dentre as alternativas mais sustentaveis sera acolhida aquela
mais barata. Brammer e Walker (2011) argumentam que a realizacdo de CPS € mais
facilmente aceita em situag6es do tipo ganha-ganha nas quais € possivel ser sustentavel e
ainda gastar menos, mas se esses ganhos ndo séo claros, as diretrizes de ampliar a
concorréncia e pagar o menor pre¢o se sobrepdem a CPS. Por outro lado, segundo Betiol et
al (2012), os custos de processos sustentaveis tém diminuido e em alguns casos ndo ha
sequer diferencas de preco. Ainda em relacdo a aspectos financeiros, coloca-se que a
aquisicao de produtos com maior durabilidade evita gastos futuros (ERDMENGER, 2003).

A instituicdo de Comissdes Internas de CPS, como j& realizado em S&o Paulo e em
desenvolvimento no Governo Federal, pode auxiliar na concentragdo de esforgos em prol
desta pratica, porém, caso essas nao sejam cobradas, apoiadas e estimuladas, seu
potencial é consideravelmente reduzido. Devido ao alto nimero de atores envolvidos nas
contratagBes publicas (ndo apenas o setor de compras), essas comissfes deveriam
funcionar como multiplicadoras, o que ndo se percebe na maior parte dos casos no Estado
de Sdo Paulo. A utilizacdo de conhecimentos a respeito de CPS no ambito das
responsabilidades individuais é um fator relevante, porém, conforme colocado nas
entrevistas, mudancas de gestores sdo constantes no setor publico e a falta de
disseminacédo desses conhecimentos pode comprometer a continuidade desses programas.

Cabe ressaltar que mesmo entre os respondentes do questionario que disseram ter
participado de capacitagbes, muitos ndo souberam citar critérios de sustentabilidade, ou
seja, ainda ha dificuldades na materializagdo desses conceitos. Nesse sentido, capacitacbes
adequadas sao requeridas e muitos dos entrevistados relatam que capacitacfes a distancia,

como as desenvolvidas por ambos 0s governos, ndo sao efetivas. Capacitacdo e
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sensibilizacdo aparecem na fala de planejadores e executores como um elemento
determinante e estratégico, mas além das capacitacfes a distancia, pouco tem sido feito.
Para garantir a eficacia das capacitagbes em CPS é recomendado que essas sejam
baseadas em trés critérios: cooperagdo (trocas de experiéncias), simplificacdo (priorizar
alternativas sustentaveis que confiram maiores resultados e utilizar critérios-chave) e
informacé&o (especifica para CPS e de facil acesso) (ERDMENGER, 2003).

Nesse contexto, destaca-se que nenhum dos governos analisados investe
efetivamente em trocas de experiéncias. Esta questdo também foi ressaltada nas
entrevistas, porém pouco considerada nos questionarios. O estabelecimento de redes de
discussdo e féruns on line, apresenta-se como uma oportunidade de superacdo desta
dificuldade. Além da inexisténcia de redes para trocas horizontais, os canais de interagéo
verticais também parecem ndo funcionar nos governos analisados, fazendo com que as
diretrizes emanadas de cima ndo cheguem embaixo, e que o0s problemas e limitacdes de
baixo ndo subam.

Em relagdo a simplificacdo e disponibilidade de informacdes, destacam-se o0s
exemplos de Guias desenvolvidos no Governo Federal, principalmente os Guias da AGU e
CSJT, que possuem aplicacdo prética direta. Cabe lembrar a oportunidade de obter apoio
do 10YFP, aprovado durante a Rio+20, que devera prestar auxilio, por meio do PNUMA,
para capacitacao, assisténcia técnica e financeira aos paises em desenvolvimento para a
promocao de padrdes de producdo e consumo sustentaveis (PNUMA, [s.d]).

Outro desafio relevante consiste na ampliacdo da divulgacdo das acdes e resultados,
pois esses sao fatores que, além de indicar ajustes necessarios, estimulam a
conscientizacdo dos atores envolvidos (SEROA DA MOTTA, 2007). O Governo Federal tem
divulgado, periodicamente, estatisticas de CPS no Comprasnet, porém, essas poderiam
estar também no site de CPS do MPOG e serem divulgadas por outros meios para ampliar
seu alcance. No Governo de Sao Paulo, os resultados sdo consolidados apenas a cada dois
anos. Além disso, seria necessario melhorar as formas de medigdo para incluir as
contratagfes realizadas com critérios de sustentabilidade, mas que né&o utilizam os itens ja
cadastrados como sustentaveis. Divulgar esses esfor¢cos empreendedores € valorizar a
atuacdo desses compradores publicos. Tanto por meio das entrevistas, como dos
questionarios, percebe-se um baixo indice de pro-atividade das instituicdes no sentido de
disseminar conceitos de CPS e, assim, a divulgacdo de boas préaticas pode servir de
estimulo a uma maior atuagéo de outras instituicdes.

Enquanto nas entrevistas, a maior parte dos executores disse ter apoio da alta
administracdo, nos questionarios (em anonimato), muitos disseram que esse ainda é um

ponto fraco. Por outro lado, de acordo com os respondentes, a falta de apoio e envolvimento
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dos demais servidores envolvidos na especificacdo de produtos e servicos tem maior
influéncia nas CPS do que o desinteresse da alta administragéo.

Em relagdo aos resultados quantitativos, comparativamente ao Governo Federal, o
Governo do Estado de S&o Paulo tem se destacado. No entanto, em ambos 0s casos
percebe-se avangos consideraveis. Todavia, nos dois governos em andlise, 0s percentuais
contratados com critérios de sustentabilidade em relacdo ao total do governo ainda séo
baixos. Um ponto fraco apontado na andlise do Governo Federal € que muitos dos grandes
compradores ainda investem pouco em produtos sustentiveis e diversos outros nao
realizam CPS ou investem valores irrisorios nesses itens. Ja no Estado de Sao Paulo, a
maior parte dos grandes compradores estd engajada em CPS, inclusive as instituicoes
Coordenadoras do Programa.

Conforme ja ressaltado, hd um baixo nimero de alternativas sustentaveis em ambos
os catalogos e a maior parte dos grupos de produtos ainda ndo possui itens classificados
como sustentaveis ou possui poucas op¢des. Em ambos os casos, ha uma disperséo
relevante entre os grupos de produtos mais comprados e 0S grupos que possuem itens
sustentaveis. Esta questdo evidencia que a analise de Pareto - metodologia relatada para
escolha de produtos para estudo e inclusdo do Selo Socioambiental em S&o Paulo - ndo tem
sido aplicada a contento, pois grupos com alto volume de compras ainda ndo contemplam
itens com selo. Assim, fica clara a necessidade de orientar o foco de atuacéo pelo volume
de compras, pois na impossibilidade de se dedicarem a todos 0s grupos, € recomendado
gue os esforcos sejam dirigidos para areas onde os resultados sejam maiores (MARGULIS,
1996). Além disso, a analise quantitativa também evidencia a oportunidade de trocas de
informacfes e trabalho em parceria entre os dois governos estudados, pois o Governo
Federal se destaca na inclusdo de critérios de sustentabilidade em itens diferentes do
Estado de S&o Paulo e vice versa.

Assim, uma parceria nesse sentido poderia ampliar o nimero de itens sustentaveis em
cada catédlogo. Esta atuagdo em parceria contribuiria, também, para o envio de uma
mensagem mais consistente e segura para o mercado (COLVERSON in 1ISD, 2012; ICLEI,
2007), no sentido em que os critérios de sustentabilidade dos produtos seriam
padronizados, facilitando a resposta do mercado.

Um ponto forte em ambos 0s casos € o foco nos itens de materiais de escritério, grupo
contratado por toda a Administracdo. No entanto, os dados demonstram que ndo basta
aumentar o numero de produtos sustentaveis para que haja adesdo dos 6rgdos, pois,
conforme se observa no caso do Governo Federal, mesmo em grupos com maior
guantidade de itens sustentaveis, como o grupo de Tl, ha 6rgdos que nao aderem as

alternativas sustentaveis. Nesse sentido, € preciso ainda estruturar melhor o programa,
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sensibilizar, capacitar, institucionalizar a realizacdo de CPS internamente a cada 06rgéo,
entre outros aspectos ressaltados nesta discussdo como relevantes para 0 sucesso de

Programas de CPS.

216



CONCLUSAO

O elevado poder de compra do Estado o coloca em uma posi¢ao privilegiada para
promover padrbes de producdo e consumo que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, esta pesquisa se propds a analisar os maiores desafios e
oportunidades para a incluséo do tripé da sustentabilidade nas contratacdes publicas a partir
da analise do referencial tetrico a esse respeito e das experiéncias do Governo Federal e
do Estado de Sao Paulo na pratica de CPS.

Para tanto, inicialmente foi realizada uma analise comparativa de visbes tedricas a
respeito do papel do Estado frente ao desenvolvimento e a sustentabilidade e conclui-se que
mecanismos puros de mercado ndo sdo capazes de conduzir aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel: eficiéncia econdmica, justica social e protecdo ambiental.
Nesse sentido, ressalta-se a importancia do Estado, enquanto grande consumidor, ao
orientar seu poder de compra para produtos e servicos que coadunem com o tripé da
sustentabilidade.

A temética de CPS comeca a ganhar forca na década de 1990, incluindo,
principalmente, questdes ambientais. Apesar do uso do poder de compra do Estado com
fins sociais anteceder o surgimento das compras verdes, em muitos casos ndao ha uma
integragéo desses objetivos, levando-se a uma visao fragmentada da sustentabilidade nas
contratacBes publicas. Isso reflete a dificuldade de lidar com um conceito transversal e
multifacetado, como a sustentabilidade. Nesse contexto, os caminhos percorridos por
diferentes paises para colocar em prética iniciativas de CPS apontam desafios e solucbes
dos quais foram extraidas licdes para os casos brasileiros, foco deste estudo.

Assim, foi realizada uma analise dos principais instrumentos que de alguma forma se
relacionam a sustentabilidade das contrata¢des publicas no Governo Federal e no Governo
do Estado de S&o Paulo. Conclui-se que os normativos que regulamentam as contratagoes
publicas em ambos os casos, possibilitam e, algumas vezes, até estimulam a inclusdo de
critérios ambientais, sociais e econdmicos. No entanto, a Lei 8.666/93, mesmo incluindo o
desenvolvimento nacional sustentavel entre as finalidades da licitacdo, ainda apresenta
dispositivos que séo interpretados pelos gestores publicos como obstaculos a realizagdo de
CPS e uma revisao desta norma se faz necessaria para deixar claro o que pode ser exigido
para inserir sustentabilidade nas contratagdes publicas. Conforme apontado na literatura e
constatado nas entrevistas e questionarios aplicados nesta pesquisa, o receio de infringir os
principios de competitividade e menor pre¢co apresenta-se como uma das maiores barreiras
a pratica de CPS.

Em relacdo a competitividade, conclui-se que a Lei 8.666/93 possibilita sua restricao

desde que por motivos pertinentes e relevantes. Além disso, a realizacdo de CPS objetiva
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justamente promover um aumento do numero de fornecedores sustentaveis, logo, uma
restricdo inicial a competitividade faz parte do processo. Ja em relagdo ao principio do
menor preco, percebe-se que é preciso difundir melhor a compreensdo de que néo se
podem comparar precos entre itens diferentes e que dentro dos itens que atendam aos
requisitos do edital, ser4 vencedora a proposta de menor pre¢co, como em qualquer outra
licitacdo. Ademais, € preciso mudar paradigmas para que sejam avaliados os custos do ciclo
de vida dos produtos e servi¢cos contratados e ndo apenas o preco imediato. Todavia, para
que o comprador publico aplique esse conceito, ainda falta previsédo legal expressa e, nesse
sentido, aponta-se o exemplo do RDC como uma oportunidade de melhoria para os
regulamentos gerais de licitacdo. Por outro lado, enquanto essas mudancas ndo ocorrem, a
realizacdo de compras compartilhadas pode contribuir para a reducéo de precos por meio
da economia de escala.

A maior parte dos gestores sabe que é possivel realizar CPS, porém a duvida geral é
como fazer sem ferir os dispositivos legais. Este receio do comprador publico suscita a
necessidade de que as normas sejam mais claras e diretas e que apontem 0s possiveis
caminhos a serem percorridos para a inclusdo de critérios ambientais, sociais e econémicos
nas contratagdes publicas. Acrescente-se, ainda, a necessidade de um alinhamento entre os
objetivos do governo de promover CPS e a visao dos 6rgaos de controle externo.

Cabe ressaltar que os normativos de CPS editados pelos governos analisados
enfatizam questes ambientais, mas ainda s&o restritos no que tange a aspectos sociais.
Apesar da importancia da inclusdo de critérios ambientais, a énfase nesse critério, prejudica
uma compreensdo integral da sustentabilidade. Nesse sentido, percebe-se, também, que
critérios ambientais sdo mais palpaveis aos compradores publicos do que requisitos de
cunho social e econdmico (além do preco). Desta forma, os critérios sociais aplicados
geralmente restringem-se aos previstos na legislagcdo e, muitas vezes, carecem de uma
fiscalizacdo mais efetiva ou ao menos de um banco de dados para sua comprovacao. Nesse
contexto, aponta-se o potencial do uso das contratagbes publicas como instrumento de
fiscalizacdo na medida em que todos os o6rgdos da Administragdo Publica realizam
contratagbes, mas apenas alguns sdo diretamente responsaveis pela fiscalizagdo do
atendimento as legislagfes sociais, trabalhistas e ambientais.

Além disso, para alinhar as contratacdes publicas ao tripé da sustentabilidade faz-se
necessario desenvolver estratégias de governo que materializem o0s critérios
socioecondmicos, tendo em vista que questdes como desenvolvimento regional e uma maior
geracdo de emprego, apesar de previstos em alguns dos normativos analisados, fogem ao

campo de visdo do comprador publico.
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E preciso, ainda, avancar na previsdo legal de procedimentos ou em politicas de
governo que permitam a utilizagdo das compras publicas como instrumento para a incluséo
social, e, até mesmo, para a superacdo de préticas ilegais, como o uso de trabalho escravo.
Cabe ressaltar que, conforme analisado nos capitulos 3 e 4, existem diversos programas
sociais e ambientais que poderiam ser potencializados com o uso das contrata¢des publicas
e que, frequentemente, ndo citam as contratacdes publicas como um de seus instrumentos
ou sdo subaproveitadas. Assim, a melhor articulagdo dessas politicas mostra-se como uma
forma de superar desafios em relagdo a inclusdo do tripé da sustentabilidade nas
contratacBes publicas.

Por ndo ser obrigatéria, a pratica de CPS concorre com outras prioridades e esbarra
na resisténcia cultural dos gestores publicos e, conforme constatado por meio dos
guestionarios aplicados, o desinteresse dos servidores envolvidos é um fator determinante.
Portanto, caso o comprador publico ndo seja estimulado, cobrado e orientado, os resultados
de programas de CPS nao serdo satisfatérios. O estimulo pressupbe o envolvimento de
todos os atores no planejamento de acdes e metas para CPS e uma clara diretriz da alta
administracdo, melhorando as relagdes top-down. Institucionalizar esta pratica no a&mbito de
cada instituicdo, por meio de resolucdes internas €, também, uma forma de expressar o
compromisso da alta administracdo e, com base nesse comando, cobrar resultados. A
nomeacédo de comissfes internas focadas neste tema, desde que devidamente apoiadas e
orientadas, pode servir para concentrar esforcos na implantacdo de CPS. Todavia, essas
precisam atuar como multiplicadoras para que todos os atores envolvidos nas contratacdes
publicas da instituicdo assumam o compromisso com CPS.

Além disso, os atores envolvidos carecem de capacitacao adequada e, nesse sentido,
sugere-se: valorizar e fomentar trocas de experiéncias, por exemplo, por meio de féruns on
line; focar questdes que gerem os maiores resultados e trabalhar com critérios-chave; bem
como disponibilizar informagéo especifica e de facil acesso, como guias praticos e outros
informativos. Novamente a realizacdo de compras compartilhadas coloca-se como um
poderoso instrumento para promover as trocas de experiéncia, reduzir os esforgos
individuais e difundir as CPS para outras instituicdes. Nesse sentido, € ressaltada a
oportunidade de que os planejadores dos programas de CPS incentivem os maiores
compradores sustentaveis do Estado a promoverem compras compartilhadas sustentaveis.

De todo modo, percebe-se que a indicacdo das alternativas mais sustentaveis
diretamente nos catdlogos do governo (como o exemplo do Selo Socioambiental e dos
CADTERCSs de Séo Paulo), além de facilitar o trabalho do comprador publico, confere maior
seguranca juridica a sua atuacao em prol das CPS. Por outro lado, o baixo nimero de itens

classificados como sustentaveis, reflexo do nimero insuficiente de pessoas e instituicdes
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envolvidas nesse processo, tem como consequéncia resultados pouco expressivos, se
comparados ao total de compras dos governos analisados. Nesse ponto, sugere-se que as
capacidades institucionais limitadas sejam supridas por parcerias externas, o que nao tem
acontecido nos casos analisados.

Ressalta-se que ha uma expressiva dispersao, em ambos 0s casos, entre 0S grupos
de produtos mais comprados e 0s grupos que possuem itens sustentaveis, logo, é preciso
reavaliar as estratégias de atuacdo para focar nos grupos com maior volume de compras.
Além disso, em muitos casos, itens sustentaveis nos catalogos de um governo, ainda nao
foram assim identificados no catalogo do outro, evidenciando a oportunidade de atuacdo em
parceria. Unir esforcos para alinhar os catalogos dos governos que tém atuado na pratica de
CPS, além de auxiliar na superagédo das dificuldades institucionais, colabora para que o
mercado receba uma mensagem padronizada, mais consistente e segura.

Por outro lado, ressalta-se que a exigéncia de certificagbes, ainda ndo acatada pela
legislacao, facilitaria o atendimento de requisitos socioambientais, tendo em vista que muitas
vezes ha dificuldade em se definir critérios de sustentabilidade de forma objetiva e
normalmente o comprador publico ndo realiza uma avaliagdo da responsabilidade
socioambiental de seus fornecedores. Desta forma, sugere-se o0 desenvolvimento de
certificacdes publicas com requisitos socioambientais para que todo fornecedor que esteja
apto a ser certificado possa ter acesso de forma gratuita. Ressalta-se, ainda em relacéo a
comprovacao de requisitos de sustentabilidade, que a pré-qualificacdo de fornecedores,
apesar de permitida na legislacdo, ainda € um instrumento pouco utilizado, principalmente
devido a falta de pessoal para aplica-lo de forma ampla e irrestrita a todos os interessados
em fornecer para o Estado. De todo modo, sugere-se que sejam definidos setores
estratégicos (com maior volume de compras e/ou impactos socioambientais) para aplicacdo
deste instrumento, pois a avaliacéo in loco ofereceria uma visdo da sustentabilidade tanto do
fornecedor, como do produto.

Outro obstaculo a realizacdo de CPS é a falta de capacidade de atendimento do
mercado de produtos e servigos sustentaveis, ocasionando uma restricdo a competitividade.
Desta forma, recomenda-se aumentar gradualmente o volume de contrata¢des sustentaveis,
emitindo um claro sinal para os fornecedores de que o Estado esta mudando seu padrdo de
consumo e, assim, provocando avancos no mercado. No entanto, este sinal pode né&o ser
forte o suficiente para provocar mudancas no mercado, tendo em vista que o poder de
compra dos governos analisados estd altamente descentralizado por diversas unidades
compradoras. Assim, coloca-se mais uma vez as compras compartilhadas como forma de

aumentar o poder de compra das instituicbes envolvidas.
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Recomenda-se, ainda, que as iniciativas de CPS e seus resultados sejam amplamente
divulgados para que os compradores publicos possam enxergar os frutos de seus esfor¢os,
bem como contagiar outros gestores para a préatica de CPS.

Portanto, conclui-se que os maiores desafios a inclusdo do tripé da sustentabilidade
sdo: receio de restringir a competitividade e o principio do menor prego; visdo de curto prazo
e falta de previsdo legal para consideracdo do custo do ciclo de vida; fragmentacdo do
conceito de sustentabilidade; dificuldade de aplicacdo de critérios socioecondmicos mais
avancados e de fiscalizagcao/verificacdo dos critérios usualmente aplicados; articulacdo falha
de politicas socioambientais; falta de capacitacdo adequada e estimulos aos compradores
publicos; ndo envolvimento de todos os stakeholders; apoio insuficiente da alta
administracao, falta de diretrizes claras e cobranca de resultados; capacidades institucionais
limitadas e auséncia de parcerias; baixo nimero de itens sustentaveis nos catalogos dos
governos; impossibilidade de exigéncia de certificacdes; falta de avaliacdo de fornecedores;
baixa disponibilidade de produtos e servicos sustentaveis no mercado; divulgacdo
insuficiente de iniciativas e resultados.

Assim, como oportunidades para o avanco da inclus@o de critérios ambientais, sociais
e econdmicos nas contratacdes publicas, destacam-se: revisdo da legislacdo com base nas
novidades trazidas pelo RDC; edicdo de normas mais claras e diretas; alinhamento de
estratégias com o controle externo; prover canais e mecanismos mais eficientes de
fiscalizacdo de fornecedores e ressaltar o poder das unidades compradoras para fazer
cumprir a lei; desenvolver estratégias para a materializacdo de critérios socioeconémicos;
articular melhor as politicas socioambientais existentes e evidenciar o papel do poder de
compra do Estado para o alcance de seus objetivos; comprometer a alta administracdo e
institucionalizar as CPS em cada 6rgao; estimular o engajamento de servidores publicos por
meio de planejamentos participativos, definicho de metas e cobranca de resultados;
capacitacbes adequadas; fomento as trocas de experiéncias; realizacdo de compras
compartilhadas; desenvolvimento de certificacbes publicas; definicdo de segmentos
estratégicos para a pré-qualificagdo; trabalhar em parceria para o aprimoramento dos
catalogos sustentaveis; trabalhar com metas crescentes no tempo; e divulgar melhor os
resultados e boas préticas.

Por fim, coloca-se que ndo s6 é possivel, como é um dever do Estado, realizar suas
contratagBes de forma socioambientalmente responsavel, promovendo, assim, padrdes de
producdo e consumo que contribuam para o desenvolvimento nacional sustentavel. Apesar
de dispersos e, muitas vezes, mal articulados na préatica, em ambos 0s governos analisados

existem instrumentos para a efetivacdo de CPS, devendo o gestor publico se sentir parte
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essencial nesse processo de servir ao bem comum, prezando pela insercdo de critérios

ambientais, sociais e econdmicos nas contrata¢des publicas.

Como este trabalho se concentrou no lado da demanda de produtos e servigcos
sustentaveis, sugere-se que estudos futuros complementem esta visdo abordando o lado da
oferta, ou seja: como o mercado tem percebido a mudanca nos padrbes de consumo do
Estado? Importa analisar, também, se o mercado realmente ndo esta preparado, ou se esta
€ uma visdo enviesada do governo e quais seriam 0s instrumentos mais efetivos para
provocar mudancas nos processos produtivos. Outro ponto relevante para complementar
esta pesquisa, ainda sob o lado da oferta, seria avaliar as certificacbes disponiveis no
mercado brasileiro com o objetivo de verificar se a exigéncia dessas poderia realmente

comprometer a competitividade das contrata¢des publicas.
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APENDICE A

Panorama das iniciativas internacionais em Contratacdes Publicas Sustentaveis

REGIAO | INICIATIVAS

EUROPA

2001 - Projeto Relief definiu uma metodologia de analise quantitativa para avaliar o
potencial beneficio ambiental de CPS e desenvolver estratégias para a sua implementacgéo.

2004 — Campanha Procura+: campanha conduzida pelo ICLEI na Europa. Apoia iniciativas
de CPS com metodologias, guias e outras ferramentas, como diretrizes especificas para
seis grupos de produtos.

. 2004 - EU langa Diretivas relacionadas as compras publicas que incluem critérios
Uniao ambientais (Diretiva 2004/18/CE; Diretiva 2004/17/CE)

Europeia 2008 - Comissao Europeia adotou uma comunicacao sobre compras publicas verdes e

introduziu uma série de medidas destinadas a apoiar sua implementacao na EU: critérios
ambientais foram desenvolvidos para 18 grupos de produtos e servicos; foi montado um
servigo de assisténcia para divulgar informacgdes e tirar dividas sobre o CPV (Helpdesk)

- Meta: 50% de CPV

- Estimulo ao comércio justo

- Obrigatoriedade de CPV estabelecida na legislagéo nacional

Alemanha - Faz parte do Green 7 grupo consultivo informal que representa os paises a frente de CPV
dentro da UE

1991 — Desenvolvimento do sistema nacional de rotulagem ambiental
1993 — Lei de Licita¢des inclui questdes ambientais

1997 — Criagao de um centro de informagdes para compras verdes de instituicdes publicas
Austria e privadas
1998 — Estabelecimento de diretrizes para CPV na administracéo federal

- Faz parte do Green 7 grupo consultivo informal que representa os paises a frente de CPV
dentro da UE

1999 - Uso de compras publicas com fins sociais (prevé clausulas sociais nos seus proprios
L contratos publicos e incentiva 0 mesmo nos municipios; decreto governamental estabelece
Bélgica valor acima do qual todos os contratos publicos de servigos devem exigir o emprego de
pessoas desempregadas)

1994 — Estabelecimento de um Plano de Acao em CPV: autoridades publicas deveriam
elaborar politicas de CPV até 1996

1994 — Criag&o da National Procurement Ltd., instituicdo que presta servicos de compras
publicas e considera critérios ambientais nas aquisi¢cdes

1995 — Circular do governo dizendo que toda instituicdo deve incluir critérios ambientais na
contratagdo de bens e servigos

1996 — Plano de Ag¢&o néo havia surtido o efeito esperado; Desenvolvimento de diretrizes
] para compras ambientais de cerca de 50 grupos de produtos; Concesséo de subsidios para
Dinamarca instituicbes planejarem politicas de CPV

1998 — Acordo voluntério com os municipios para implantacdo de CPV até 2001

1998 — cidade de Kolding estabelece a meta de 100% de contratos publicos com critérios
ambientais até 2002

2008 — Atualizacéo do Plano de Ac¢do de CPV: adotam meta da UE de 50% de CPV;
exigéncias ambientais obrigatérias apenas para o governo central

- Faz parte do Green 7 grupo consultivo informal que representa os paises a frente de CPV
dentro da UE

o - Faz parte do Green 7 grupo consultivo informal que representa os paises a frente de CPV
Finlandia dentro da UE

2003 - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel prevé meta de CPV
Franca

2007 — Estabelecimento de um Plano de Acdo Nacional para CPS

Continua
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REGIAO

INICIATIVAS

Holanda

1990 - Politica Nacional do Meio Ambiente inclui as compras publicas como um de seus
instrumentos e estabelece metas: 100% das licitagdes do governo federal deveriam dar
preferéncia a aspectos ambientais e sociais no prazo de dez anos e 50% para 0s governos
locais, em doze anos.

1992 — Criagdo da Fundag&o Holandesa para Rotulagem Ambiental
1999 — Inicio do Programa de CPS

- Uso de compras publicas com fins sociais (combate ao desemprego)
- Apesar das metas, ndo hé obrigatoriedade de CPS

- Faz parte do Green 7 grupo consultivo informal que representa os paises a frente de CPV
dentro da UE

Reino Unido

Reino Unido:

2006 — Estabelecimento de um Plano de Agdo Nacional em CPS; Guia para incorporar
questdes sociais as compras

Inglaterra e Pais de Gales:
- Treinamentos para funcionarios da area de licitagdo sobre CPS

- Oferecem medidas de compensacao salarial para funcionarios pelo bom desempenho em
relacdo as metas de CPS

- Faz parte do Green 7 grupo consultivo informal que representa os paises a frente de CPV
dentro da UE

1990 - Primeiras iniciativas de CPV

Década de 1990 — Publicagcdo de um manual para CPV com diretrizes para mais de 25
grupos de produtos

1995 — Lancamento de certificagdo para equipamentos de escritério

1997 — Criada uma Comissao para o Desenvolvimento Ecologicamente Sustentavel que
tratou também de CPV

Suécia . -
2001 - Defini¢éo de estratégia de CPV
2001 - Criagdo de uma empresa composta por instituicdes publicas e privadas para definir
prioridades de agéo para compras sustentaveis, realiza¢do de analises de ciclos de vida de
produtos e definicéo de critérios e indicadores de sustentabilidade para produtos e servigos.
- Faz parte do Green 7 grupo consultivo informal que representa os paises a frente de CPV
dentro da UE
- Coordenou a forga tarefa de CPS no Processo de Marrakesh

Sui(;a - Possui sistema e legislagéo para CPS

- Desenvolve padrdes de sustentabilidade para produtos e servigos

AMERICA DO NORTE

Canada

1995 — Todos os departamentos do governo federal devem elaborar estratégias de
desenvolvimento sustentavel; Publicacdo o Guia do Governo “Verde”; empresa responsavel
pelo selo Environmental Choice identifica compradores publicos e privados para campanha
de compras verdes;

- Criacdo de um 6rgéo responsavel pela gestao e suporte da politica de CPV, responsével
pela insercéo de critérios ambientais e desenvolvimento de ferramentas como guias e
checklists

- Uso de compras publicas com fins sociais (compras de empresas de aborigenes)

Continua
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REGIAO

INICIATIVAS

Estados
Unidos

Década de 1990 — Langamento da campanha Buy Recycled para criar mercado para
produtos reciclados

1991 - Agéncia de Protegdo Ambiental (EPA) inicia Programa Green Light para economia
de energia

1992 — Criacéo da certificagéo Energy Star de economia de energia pela EPA (instituicbes
publicas sé podiam comprar computadores com este selo)

1993 a 2009 - Executive Orders estabelecem regras para CPV, tais como aquisi¢éo de
produtos reciclados, eficiéncia energética (preferéncia para produtos EPEAT), produtos que
ndo agridam a camada de ozénio, etc (Executive Orders 12.873/1993, 13.423/2007,
13.514/2009)

2006 — EPEAT: sistema de classificagdo ambiental para eletrdnicos que considera todo o
ciclo de vida do produto

- Uso de compras publicas com fins sociais é o maior foco do governo (evitar discriminagéo
e oferecer igualdade de oportunidades; compras de grupos minoritarios e mulheres)

México

- Faz parte de um grupo de CPV criado no ambito do Acordo de Livre Comércio do NAFTA

- Lei de licitac&o inclui principios de CPV, como eficiéncia energética e economia no uso de
agua nos contratos e aquisi¢des do governo.

AMERICA CENTRAL

Costa Rica - Pais piloto da Forca Tarefa em CPS do Processo de Marrakesh
- Possui Manual de CPS, Guia de Selos Ambientais e Guia de Especificagfes Técnicas
Panama para produtos e servigos

- Realizam capacitagdes sobre CPS

AMERICA DO SUL

- Possui Manual de CPS

Argentina - Pais piloto da Forca Tarefa em CPS do Processo de Marrakesh
- Pais piloto da Forca Tarefa em CPS do Processo de Marrakesh
Chile - Receberam apoio o IISD para formulacéo de politicas de CPS
- Estabeleceram critérios de sustentabilidade para compras publicas
Colémbia Receberam apoio do PNUMA para elaboragéo de planos de acdo em CPS
Uruguai - Pais piloto da Forca Tarefa em CPS do Processo de Marrakesh
ASIA
2002 — Lei de licitagdes diz que os contratos publicos devem incluir a prote¢cdo ambiental
. 2004 — Governo langa lista de produtos energeticamente eficientes (30mil produtos em 28
China categorias, sendo 8 categorias de observagéo obrigatdria nas compras publicas)

2006 - Governo lanca lista de produtos com selos ambientais

Coréia do Sul

1992 — Lancamento do sistema governamental de certificacdo e selos ambientais
2005 — Aprovacdao da lei federal de CPS

india

- Receberam apoio do IISD para formulacéo de politicas de CPS

Continua
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REGIAO INICIATIVAS
1989 — Governo Federal langa programa de rotulagem ambiental
1995 — Plano de Agéo para o “Esverdeamento” das a¢des do Governo — inclui objetivos e
metas de CPV; exige que todos os ministérios e agéncias governamentais adotem sua
propria politica de CPV
1996 — Langamento da Green Purchasing Network (GPN) para promover compras verdes
entre consumidores publicos e privados (em 2001 a rede contava com 2.350 membros,
Japio sendo 350 autoridades locais). A GPN estabelece diretrizes de compra para cada tipo de
p produto, puinqa livros sobre o assunto, realiza seminarios e reunioes de estudo entre
outras ag@es. E a maior rede sobre CPV
2000 — Revisdo do Plano de Agao para o “Esverdeamento” das agdes do Governo
2001 - Estabelecimento da obrigatoriedade de CPV para todos os departamentos nacionais
(incluindo a elaboragdo de Planos de Acao e Relatérios de Progresso)
2001 - Considerado pais referéncia em praticas de compras verdes
Libano - Pais piloto da Forca Tarefa em CPS do Processo de Marrakesh
Vietna - Receberam apoio do IISD para formulagéo de politicas de CPS
AFRICA
- Uso de compras publicas com fins sociais (politicas pds- apartheid - Black Economic
Africa do Sul Empowerment: prioridade para empresas de negros nas compras publicas)
- Receberam apoio do IISD para formulagéo de politicas de CPS
Gana - Pais piloto da Forca Tarefa em CPS do Processo de Marrakesh
Mauricio - Pais piloto da Forca Tarefa em CPS do Processo de Marrakesh
Tunisia - Pais piloto da Forca Tarefa em CPS do Processo de Marrakesh
OCEANIA
- 2007 — Publicagdo de um Plano de Acao em CPS em conjunto com a Nova Zelandia
Austrélia - Uso de compras publicas com fins sociais (prioridade para empresas locais — Programa

"Buy Queensland").

Nova Zelandia

- 2007 — Publicagdo de um Plano de Acdo em CPS em conjunto com a Australia

- Pais piloto da Forca Tarefa em CPS do Processo de Marrakesh

Fonte: Elaboragdo propria com base em ICLEI (2001); ICLEI (2007); BETIOL et al (2012); EUROPEAN

COMISSION (2011); COLVERSON, in 1ISD (2012c); McCRUDDEN (2004); McCRUDDEN

in UNOPS (2009);

PNUMA (2012c); MEEHAN e BRYDE (2011); DEFRA (2006); SANTOS (2011); ROOS (2012); MTF (2012);
CAMARSA (2012); BRAUCH (2012); LALOE (2012); MOON (2012); BIEDERMANN (2008); UNOPS (2009); THE
INTERNATIONAL (2001) apud SILVA JUNIOR et al (2009); APCC (2007); BRAMMER e WALKER (2011); EUA

(2009).
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA — Planejadores Governo Federal

Instituicao:

Entrevistado:

1.

10.

11.

12.

Como surgiu o interesse pelo tema de CPS no governo federal?
Qual foi a sua participacdo nesse processo?

Quais sao os aspectos / instrumentos mais relevantes para a efetivacdo das CPS? O
que mais dificulta?

Como o Plano de Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), a IN 1/2010 e o
Decreto 7.746/2012 contribuirdo para a sustentabilidade das compras publicas? Qual
€ a ideia de sustentabilidade por tras desses instrumentos?

Por que a IN 1/2010 considera apenas critérios ambientais? Esse também é o foco
principal do PPCS e do Decreto 7.746/2012?

Como foram definidos os critérios socioambientais a serem considerados? Quais
critérios sdo mais dificeis de serem implementados? Por qué?

E possivel aliar critérios econdmicos, sociais e ambientais em uma mesma compra
ou contratacdo? Como verificar se esses critérios estdo sendo respeitados na
entrega do produto ou durante a execucao de um servigo?

Vocé considera que as CPS podem fomentar outros programas de governo? Quais e
como?

Quais reflexos sobre o mercado séo esperados? Quais ja podem ser observados?

Ja podem ser considerados beneficios para a sociedade? Politicas sociais estédo
sendo fomentadas pelas CPS? Quais impactos econdmicos sdo observados? E
ambientais?

O gue mais é preciso ser feito para efetivar o tripé da sustentabilidade nas compras
publicas? O que é preciso mudar (normas, instrumentos, motivagdes) para facilitar a
incluséo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas?

O Governo do Estado de Sao Paulo é pioneiro em CPS no Brasil. O Governo Federal
se espelhou de alguma forma nessa experiéncia? Como as normatiza¢gfes nacionais
deverdo incidir sobre as acdes estaduais a médio e longo prazo? Ha a expectativa
que a partir do PPCS surjam normas que direcionem, balizem, condicionem ou
mesmo comandem as normas estaduais?
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Planejadores Governo Federal — CISAP

Instituicao:

Entrevistado:

1.

10.

11.

Como se deu 0 seu envolvimento nesse processo?

Como a Instituicdo que vocé representa contribuira para o aprimoramento das CPS
no Governo Federal?

Em sua opinido, o que significa CPS? Quais sdo os aspectos / instrumentos mais
relevantes para a efetivacdo das CPS? O que mais dificulta?

Como a IN 1/2010, o Decreto 7.746/2012 e a IN 10/2012 contribuirdo para a
sustentabilidade das compras publicas? Qual é a ideia de sustentabilidade por tras
desses instrumentos? Héa lacunas a serem preenchidas nesses instrumentos?

Dos critérios de sustentabilidade definidos nos instrumentos acima citados, quais
vocé considera que sao os mais dificeis de serem implementados? Por qué? Que
outros critérios vocé entende que poderiam vir a ser utilizados? E por que ndo o sao?

E possivel aliar critérios econdmicos, sociais e ambientais em uma mesma compra
ou contratacao?

Vocé considera que as CPS podem fomentar outros programas de governo? Quais e
como?

Quais reflexos sobre o mercado séo esperados? Quais ja podem ser observados?

J& podem ser considerados beneficios para a sociedade? Politicas sociais estdo
sendo fomentadas pelas CPS? Quais impactos econdmicos sdo observados? E
ambientais?

O que mais € preciso ser feito para efetivar o tripé da sustentabilidade nas compras
publicas? O que é preciso mudar (normas, instrumentos, motiva¢des) para facilitar a
incluséo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas?

Como as normatiza¢des nacionais deverdo incidir sobre as agfes estaduais a médio
e longo prazo? Ha a expectativa de que a partir das normatizacées nacionais surjam
normas que direcionem, balizem, condicionem ou mesmo comandem as normas
estaduais?
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APENDICE D

ROTEIRO DE ENTREVISTA - Planejadores Séao Paulo

Instituicao:
Entrevistado:

1. Como surgiu o interesse pelo tema de CPS no governo do estado?

2. Qual foi a sua participacdo nesse processo?

3. Quais foram os aspectos / instrumentos mais relevantes para a efetivacdo do
programa de CPS? O que mais dificultou?

4. Como foram definidos os critérios socioambientais a serem considerados? Quais
critérios sao mais dificeis de serem implementados? Por qué? O que é preciso
mudar (normas, instrumentos, motivacdes) para facilitar a inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas?

5. E possivel aliar critérios econdmicos, sociais e ambientais em uma mesma compra
ou contratacdo? Como verificar se esses critérios estdo sendo respeitados na
entrega do produto ou durante a execucdo de um servico? Como inserir critérios
sociais na aquisi¢cdo de produtos?

6. Vocé considera que as CPS podem fomentar outros programas de governo? Quais e
como?

7. Quais reflexos sobre o mercado sdo esperados? Quais ja podem ser observados?

8. Ja podem ser considerados beneficios para a sociedade? Politicas sociais foram
fomentadas pelo programa? Quais impactos econémicos foram observados? E
ambientais?

9. O que mais é preciso ser feito para efetivar o Programa de CPS no estado de SP?

10. Em relagéo a insercdo de critérios socioambientais nas contratacées publicas, quais

sao 0s impactos da experiéncia de Sao Paulo para outros estados e para 0 governo
federal? O Programa Estadual se espelhou de alguma forma em outras iniciativas
nacionais?
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APENDICE E

ROTEIRO DE ENTREVISTA - EXECUTORES

Instituicao:

Entrevistado:

Ano de criacdo da comissao:
N° de membros:

Ha membros do setor de compras? () Sim () Néo

1. MotivagBes pessoais
1.1) Em qual setor vocé trabalha? Ja lidava com compras publicas?

1.2) Antes de participar da comissdo, vocé conhecia o assunto de compras publicas
sustentaveis?

2. MotivacOes da instituicéo
2.1)  Ja existiam outros programas relacionados a sustentabilidade em sua instituicdo?

2.2) Como os diversos niveis hierarquicos de sua instituicdo se posicionam em relacdo as
CPS? E os demais servidores envolvidos na especificagdo de produtos e servigos?

3. Procedimentos internos

3.1) Qual é o caminho seguido desde a identificagdo da necessidade de compra até a
especificagdo?

3.2) Como atua a comisséo interna de CPS? Existe outra Comissao de Licitagdo? Como
€ o relacionamento com o setor de compras e/ou outras comissfes de licitagdo? A
comissao de sua instituicdo trabalha em conjunto com comissdes de outras instituicdes?

3.3) Como a comisséo interna contribuiu para a efetivacdo das CPS?

3.4) Como se define se a compra € sustentavel? Quais sdo os critérios considerados?
Grau de relevancia de cada critério e possibilidade de verificacao.

3.5) Para produto é exigido algum critério social? Costumam prever privilégios para micro
e pequenas empresas?
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3.6) No setor em que sua instituicdo atua quais s&8o os produtos/servicos mais
relevantes? Desses, em quais VOCEs ja conseguiram incluir critérios de sustentabilidade
no edital? Nos que ainda ndo conseguiram, quais foram os motivos?

3.7) Ja fizeram contratacbes que consideraram sustentaveis, mas que ndo levavam o
selo?

3.8)  Jé& sugeriram itens que deveriam receber o selo?

4. Capacitacao

4.1) Houve treinamento sobre CPS? Quem participou? Os gestores de contratos sao
capacitados para exigir que os critérios socioambientais sejam cumpridos?

4.2)  Quais desses instrumentos vocés conhecem? Quais ja foram aplicados nas compras
de sua instituicdo? Cite pontos fortes e fracos dos instrumentos conhecidos.
a) Selo de Responsabilidade Socioambiental
b) Cadastro de Servicos Terceirizados padronizados (Cadterc)
c) Bolsa Eletrdnica de Compras (BEC)
d) CADMadeira
e) Site de Sang¢fes Administrativas
f) Outros?

4.3) Quais dessas normas vocés conhecem? Cite pontos fortes e fracos em relagéo as

CPS das normas conhecidas.

a) Decreto 50.170/2005 - Institui o Selo SOCIOAMBIENTAL

b) Decreto 53.336/2008 - Institui 0 Programa Estadual de Contratacbes Publicas
Sustentaveis

c) Decreto 42.836/98 — Sobre a aquisicao e locacdo de veiculos

d) Lei Estadual 10.218/99 — Veda a contratacdo de servicos e obras de empresas
condenadas por praticas discriminatorias

e) Decreto 45.643/2001 — Sobre a aquisicdo de lampadas

f) Lei 13.122/2008 — Sobre o tratamento diferenciado a micro e pequenas empresas

g) Decreto Estadual n°. 55.126/2009 — Institui o Programa Pré-Egresso

h) Lei Estadual n°® 13.798/09 — Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas

i) Leil4.591/2011 — Institui o Programa de Agricultura de Interesse Social

j) Outras?

4.4) O que vocés entendem como “proposta mais vantajosa”?

4.5)  Haclareza quanto a legalidade das CPS?

5. Resultados e Expectativas

5.1) No CADTERC as “Boas Praticas Socioambientais” geralmente aparecem como

“sugestao”, “recomendagao”, “preferéncia’. Vocé acredita que, mesmo ndo sendo
obrigatérias, essas recomendacdes tém sido seguidas pelos fornecedores?
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5.2) Quais resultados j& foram observados a partir da implementacdo de CPS? Quais
impactos poderdo ser observados com a disseminacao de acdes em prol das CPS?

5.3) Podem ser considerados beneficios para a sociedade? Politicas sociais foram
fomentadas pelo programa? Quais impactos econémicos foram observados? E
ambientais?

5.4)  Quais foram os maiores entraves encontrados para implementacéo das CPS? O que
mais ajudou nesse processo?

5.5) O que mais € preciso ser feito para possibilitar a inclusdo de critérios de

sustentabilidade nas contratagcdes publicas? O que é preciso mudar (normas,
instrumentos, motivagdes)?
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APENDICE F

Tabulacado das entrevistas — Andlise de Conteudo (Planejadores Governo Federal)

Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Motivacdes do Estado

Ambiente
favoravel

Governo ja havia trabalhado a questéo da
economia e eficiéncia das compras publicas e
critérios sociais ja estavam presentes na
legislacéo.

Primeiro foi preciso pensar na economicidade e eficiéncia. Antes pagava-se muito caro
pelos produtos e, entdo, trabalharam para trazer economicidade as compras publicas.
Com o desenvolvimento do pregdo eletrdnico, sé no primeiro ano foi alcangada uma
economia de 30%. Esse movimento foi muito importante para reduzir os custos.Lei
complementar 123/2006 das MPEs trabalha um aspecto social, visando utilizar o poder
de compra do estado em setores mais estratégicos da economia . A legislacdo
brasileira ja falava em idoneidade das empresas e comércio justo € com empresas que
pagam seus impostos. Quando falamos o que a lei brasileira j& obriga, gestores de
outros paises se impressionam. A prépria lei ja cuida de questdes sociais. (Santos
Neto)

Margem de preferéncia oferece a possibilidade de sobrepreco quando a tecnologia for
nacional, principalmente em determinados setores eleitos pontualmente. Por exemplo,
guando o setor sofre com a influéncia chinesa e o desequilibrio de balanca comercial
ou mesmo pensando na geracgdo local de empregos. Isso tudo representa o uso do
poder de compra como politica de desenvolvimento e da mesma maneira foi trabalhada
a questdo de CPS. (Souza)

Para completar o tripé da sustentabilidade nas
compras faltava incluir o ambiental.

Em 2010 o que ainda néo tinha sido pensado foi o ambiental, era preciso preencher
esta lacuna. IN diz que apresenta a sustentabilidade sob o ponto de vista ambiental,
ndo diz que esse € o Unico critério. Nas capacitacfes da IN sempre se falou do tripé. IN
destacou a questdo ambiental porque ja temos politicas extremamente avangadas no
lado social e econdmico das contratacdes. Nesse aspecto estamos mais avangados
que outros paises desenvolvidos, como Inglaterra e Alemanha. No Brasil, sé nao
tinhamos nada que desse protecdo ambiental as contratacdes publicas.(Santos Neto)

Constituicdo Federal e Lei 8.666/93 ja traziam
aspectos relacionados a sustentabilidade.

Ja existia previsdo constitucional que referendava a sustentabilidade e a Lei 8666/93 ja
tinha algumas mencgdes. (Souza)

Alteracdo do art 3° torna visivel essa questédo e afasta dividas, mas ndo foi o marco
legal, desde a Constituicdo Federal ja tinhamos esse dever. (Barki)

Uso de Compras
Pablicas para
além do
suprimento

Compras publicas ja vinham sendo usadas
como politica econdmica.

Governo Federal sempre trabalhou as compras publicas para além da mera misséo de
suprir as necessidades de consumo do Estado. O papel das compras publicas
exclusivamente como &rea meio comec¢a a se manifestar com outras vertentes, com o
uso do poder de compra como indutor de politicas e muitas vezes como instrumento de
politica econémica. Estamos falando em algo em torno de 10% do PIB brasileiro nas
compras federais. S6 pelo montante envolvido, as compras publicas ja chamam a
atencdo do ponto de vista de politica econdmica. (Souza)

(Continua - Planejadores Governo Federal)
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Motivagdes
do Estado

Exemplo a partir
do Governo

Governo deve dar o exemplo para acelerar
mudancas nos padrdes de producgéo e
consumo.

CPS foi colocada como prioridade na primeira fase do PPCS, pois 0 governo precisa
dar o exemplo. CPS é o melhor que se pode fazer para avancar mais rapido, € dar o
exemplo, dar o sinal para o mercado. (Macedo)

Comissoes

Trabalho em
Rede

Apoio do MDIC e MCTI na CISAP para
trabalhar a quest&o de certificagbes e trazer
uma viséo de mercado.

MDIC e MCTI estdo na comissédo, pois influenciam o mercado do ponto de vista de
certificacdo. Trabalho do INMETRO [MDIC] é precioso, bem como os institutos de
pesquisa e a academia [MCTI]. (Souza)

CISAP nao contempla Ministérios da area
social.

MPOG defendeu a participagdo do MDS, mas no momento em que discutiam essa
guestdo, a coleta seletiva foi para casa Civil e argumentaram que a Casa Civil refletiria
o lado social. Seria dificil também incluir apenas um Ministério, tem Secretarias
Especiais de Direitos Humanos, Raciais, Mulheres, MDA... Mas ndo tem nada que
impeca a revisdo do Decreto. (Souza)

Viabilizar trocas de experiéncias.

N&o adianta s6 o Guia. Pretendemos fazer propostas em resolu¢éo que possibilitem a
implementacdo e uma das propostas foi o Forum Permanente. Também viabilizamos
as trocas de experiéncias em seminarios virtuais e a promogéo de dialogos. (Borges)
Agora serd feito o planejamento estratégico da CISAP e vamos abrir para a
participacao de outros ministérios. (Souza)

Critérios de CPS

Definicdo dos
Critérios

Critérios sdo baseados em praticas
consolidadas no mercado e com a
preocupacgdo de ndo gerar contestacdes
juridicas.

Trabalhamos com o que estad no mercado, certificacdes. Se o INMETRO reconhece
uma determinada certificacdo que esté consolidada, tem uma massa critica, tem varias
empresas que adotaram, h& concorréncia estabelecida, é um forte candidato a ser
incluido. Nao h& um rigor para a incluséo, o importante € ndo gerar contestagdo, entdo
na medida em que uma pratica se repete, ele se consolida no mercado. (Souza)
Dividiram as contratacdes em bens e servicos e conferiram pesos diferentes segundo
as possibilidades da Lei 8.666/93 (por isso usaram PODE em alguns momentos e
DEVEM em outros). Tinham a camisa de for¢ca da 8.666. Por exemplo, 8666 diz que
ndo pode usar certificacdo. (Santos Neto).

Usam método comparativo para definir qual
produto é mais sustentavel.

Sao analisados alguns pontos de sustentabilidade dos produtos. Por meio de um
método comparativo, é definido qual produto € mais sustentavel que outro, por
exemplo, comparando-se uma caneta de plastico reciclado e outra de plastico virgem.
Consumir é sempre insustentavel, o importante € escolher o0 menos insustentavel.
(Santos Neto)

Instrumentos normativos de CPS trazem
diretrizes gerais e serdo complementados por
outras normas.

Decreto foi propositalmente genérico e serd complementado com normas propostas
pela CISAP e aprovadas pela SLTI. (Valerim)

A preocupacdo com a capacidade de
atendimento do mercado esta presente no
momento de definir um item sustentavel.

Terd um fornecimento equilibrado? (Souza)

(Continua - Planejadores Governo Federal)
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Critérios de CPS

Dificuldades na
aplicacéo de
Critérios

Critérios sociais sdo mais dificeis de
comprovar.

Social é mais complicado de medir. Como dizer que uma licitacdo vai ajudar
determinada comunidade?”(Macedo)

“Sociais sdo mais complexos e envolvem a realidade da regido e da empresa
contratada. Mas nao € pelo fato de ser dificil que devem ser desconsiderados”. (Barki)
Ambiental é mais facil de enxergar e as normas refletem isso. Que tipo de exigéncia
poderia ser feita? Social é dificil de materializar. (Torres)

Pode avancar no social, mas o processo de licitagdo comecara a ficar muito
complicado e ndo sei como seria verificado. Comeca a ficar burocratico, compras nao
vao resolver tudo. Pode dificultar a venda para o governo, diminuir a competi¢&o e criar
uma barreira para fornecedores. (Magalhdes)

Critérios ambientais que dependem de
fiscalizagdo e verificacdo sdo mais dificeis de
aplicar.

Critérios ambientais que dependem da fase de fiscalizacédo / conferéncia do produto.
Como aferir? Qual é o limite do estado como consumidor? (Barki)

Hoje os ¢6rgdos mal conseguem verificar o que estdo recebendo, dai a observar
praticas de empresas. Administracdo tem pouca gente; pessoas mal preparadas para
verificar essas coisas; as vezes empresas entregam coisas muito diferentes do
contratado e passam; critérios que exigem verificagdo na empresa; pode pedir e torcer
para induzir comportamento. (Magalhaes)

Critérios ndo associados diretamente aos
produtos, como geragéo de empregos e
inovacao.

Inovacgdes e criagdo de empregos fogem do que o gestor pode fazer. Imaginar que esta
direcionando para geragdo de emprego vai muito além, parece mais uma politica de
governo. (Barbosa)

Aliar o tripé em
uma compra

Incluir o tripé da sustentabilidade nas compras
publicas é um grande desafio.

O grande desafio é trabalhar o tripé: economicamente viavel, responsabilidade social e
ambiental. (Souza)

Equacdo complicada. Econdmico e ambiental estd proximo de conseguir, mas tem
coisas que ainda ndo da pra competir, € questdo de mercado, precisa aumentar a
demanda. (Chiba)

Social gera mais duvida, ndo tem conhecimento. Ambiental e econdmica andam
casadas — até do ponto de vista de eficiéncia — hoje a nocao de eficiéncia esta atrelada
a fazer mais com os mesmos recursos, muito atrelada a eficiéncia econdmica, talvez se
deva ampliar esse conceito de eficiéncia para incluir o ambiental. (Valerim)

Na pratica hoje é dificil porque o gestor ndo se sente confortavel — social é mais dificil
de justificar — precisa de estudo para mostrar quais impactos terdo — privilégio tem que
estar muito justificado para ndo parecer beneficio para uma empresa. (Barbosa)

E sempre necessario ponderar as trés
dimensbes da sustentabilidade nas compras
publicas.

Como recursos sdo publicos sempre é preciso comprar com melhor custo beneficio. A
empresa contratada tem que causar menos danos ao meio ambiente e ter os mesmos
valores que o Estado, ou seja, tem que se preocupar com o lado social também. Nao é
razoavel usar tecnologia 100x mais cara que a tradicional porque é sustentavel, como
nao se pode comprar de empresa com trabalho escravo. (Santos Neto)

(Continua - Planejadores Governo Federal)
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Critérios de CPS

Aliar o tripé em
uma compra

Critérios ambientais e econdmicos séo os
mais lembrados.

CPS é colocar a variavel ambiental em todos os tipos de contratagdo, desde a
contratagdo mais didria de manutengcdo até obras publicas, gerando economia de
recursos de longo prazo. (Valerim)

CPS é colocar na especificacdo de servicos e compras de materiais aquilo que néo
impacte no meio ambiente e economize recursos naturais, gaste menos energia, etc.
(Chiba)

CPS é toda contratacdo de produto ou servico que envolve redugdo de gasto e de
desperdicio de materiais, que ndo agrida o0 meio ambiente e possa contribuir com o
desenvolvimento sustentavel. (Giani)

E preciso realizar anélise sistematica da
legislagéo para justificar a incluséo do tripé
da sustentabilidade.

Normalmente o Procurador ndo vai dizer que esse aspecto econémico faz parte da
CPS, mas esta presente. Lei de licitagdes fala do fomento de mao de obra local com
fundamento na Constituicdo, quando fala da reducéo das desigualdades sociais e
regionais - esse é o trabalho de avaliacdo sistematica. (Barki)

Movimentos internacionais chamados de
compras verdes estdo relacionados a paises
com padrdes sociais distintos dos nossos.

CPS é uma agenda importada, ndo surgiu no Brasil — como o comércio justo. PNUMA
trouxe isso para o Brasil. Na Europa é verde porque as questdes sociais ja estao
superadas, quando falam em questdes sociais é para fora, por exemplo na compra de
paises em desenvolvimento (comércio justo). ICLEI e PNUMA sdo organizacdes
internacionais, cuja base é o aprendizado por meio de trocas de experiéncias e as
experiéncias existentes eram de compras verdes. O social precisa que alguém se
interesse e desenvolva. (Macedo).

Critérios
Socioecondmicos

Critérios relacionados ao desenvolvimento
socioecondmico estédo presentes nos
normativos, mas sao dificeis de serem
concretizados.

A questdo social ja estava na Lei 8.666/93 para obras — isso € vanguardista. Mao de
obra local € ambiental e econdmico. Nao tem como pensar em sustentabilidade e ndo
tratar a economia local. Estado tem que investir em setores que sejam estratégicos.
Porém o gestor la na ponta ndo tem essa nogdo de inducdo da inovagao, por isso a
importéncia da Comissé@o (CISAP) para induzir, criar metas, fazer especifica¢des.
Gestor l& na ponta precisa ser ajudado. (Santos Neto).

Ainda queremos o papel reciclado, chegar a geragdo de emprego — estamos longe
disso. Apesar de estar escrita, essa € uma diretriz que levara mais tempo para ser
implementada. Se alguém quiser fazer, ja tem embasamento. Nunca vi uma
contratagdo que considerasse isso e ndo sei se tera num curto prazo. Ndo sei como
conseguiria privilegiar a geracdo de empregos, teria que ter cuidado com érgéos de
controle, para comprovar que isso ndo seria um direcionamento. (Valerim).

So6 é possivel exigir critérios sociais que
estéo na legislacéo.

SO é possivel exigir os critérios sociais que estdo na Lei, é jurisprudéncia do TCU, e a
lei olha s6 para o objeto, ndo permite distinguir empresas. (Santos Neto)

Outros aspectos sociais ja decorrem diretamente da licitagdo: uso de méo de obra de
menor, salubridade, etc. Normalmente os processos ja veem instruidos com essa
exigéncia. (Barki)

(Continua - Planejadores Governo Federal)
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Categoria Subcategoria Unidade de Registro Unidade de Contexto
Criterios sociais J4 estao em outras leis e ha | 30T 20iC e Bt T el mats dieta, ndo deve ser colocado na
S orgaos. fls.cahzadores' n&o € preciso incluir licitacdo porque sendo comeca a ficar muito complexo e ja existem estruturas que se
0 Criterios nos editais. responsabilizam por isso. (Magalh&es)
% Socioecondmicos [vialihoria de processos de compras se Pensar em sustentabilidade econdmico-financeira também significa melhorar o préprio
o refletem em economias financeiras para as | Processo de compras. (Souza)
- instituicbes publicas.
o Ja esta na lei, vocé nao vai usar trabalho escravo, mas no Brasil temos que fazer uma
@ lei dizendo para as pessoas que elas tém que cumprir a lei. Os mecanismos ndo séo
= Cumprimento de |Falta aplicacao efetiva e fiscalizacdo de aplicados ou s&o ineficientes em seu uso, por exemplo, o DOF. Em teoria s6 se pode
© Leis e critérios sociais e ambientais comprar madeira legal, mas o governo precisa exigir a comprovagdo da legalidade em
Fiscalizagéo j& previstos em lei. todas as suas etapas e no fundo o problema de tudo ¢é fiscalizac&o.E pressuposto que
o fabricante esti agindo legalmente, o comprador ndo pode fiscalizar tudo, é pra isso
que existem os 6rgdos fiscalizadores. (Macedo)
Lo IN ndo dava respaldo forte para a Administracdo, porém, ofereceu conforto
Forca juridica fraca. administrativo e a receptividade foi boa. (Souza)
3 Conviveram com a IN 01/2010 sem nenhum incidente juridico, o que foi um fato
B N&o foi questionada juridicamente em relevante para que se atingisse a matl_Jrldad_e para a edigdo d'o Decreto. (So_uze_t)
= Quando saiu a IN achamos que geraria muitas perguntas. S6 um ano depois tivemos o
O nenhum momento. primeiro caso de andlise em relagéo a IN. No primeiro momento ndo pegou, agora esta
4 IN 01/2010 acontecendo. (Magalhdes)
; IN trata de trabalhadores terceirizados: exigéncia de treinamentos e produtos de
© limpeza adequados. Percebemos que muitas vezes as empresas de limpeza
g Inclui critéri bientai . trabalhavam com produtos produzidos em fundo de quintal. (Santos Neto).
§ nclur criterios ambientais € sociais. Mesmo que diga que é ambiental, trds alguns aspectos sociais: catadores, origem
n local. IN compilou o que j& existia e teve uma forga tdo grande que ndo se deve focar
2 nas criticas. (Barki)
o Surgiu apés consolidagéo da IN 01/2010 e O que viabilizou a edigdo desse Decreto? Porque Presidenta teve a certeza de que era
g exemplos de outros estados, que formaram 0 momento de regulamentar a lei? Em 2012 ja haviam exemplos de outros estados e,
= Decreto uma massa critica favoravel a respeito do desde 2010, o governo ja vinha trabalhando com a IN/O1. (Souza)
2 7746/2012 assunto.

Conferiu forg¢a juridica a CPS.

E uma regulamentacdo forte e compreende toda a administracdo federal direta,
autarquias, fundac@es e as estatais dependentes. (Souza)

(Continua - Planejadores Governo Federal)
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Instrumentos Normativos Criados

Define diretrizes de sustentabilidade e busca
induzir o planejamento de praticas de logistica
sustentavel de uma forma mais ampla (nao
trata apenas de CPS).

O decreto remete a pratica de sustentabilidade, definindo seus pilares. Vai além das
compras publicas — comprar bem precisa de planejamento; induzir fornecedores a
preocupacédo com o tripé da sustentabilidade. Ndo estdo tratando s6 de CPS, mas da
cadeia de suprimentos, da gestdo predial, do consumo de agua e energia e dos
residuos. A ideia é fechar o ciclo desde a pesquisa de mercado, da gestdo das
compras, do melhor uso e do descarte - a cadeia de suprimentos completa. (Souza)

“CPS néo se restringe a contratagdes — possibilita uma postura mais ampla — tem que

Decreto pensar como vai usar, como vai descartar — fomenta consciéncia e mudanca de
7746/2012 atitude.” (Borges)
. Deveria ter avancado mais no social, como o CSJT fez proibindo a contratacdo de
Avangou pouco no social. empresas condenadas por discriminagdo. (Barki)
Cria a CISAP que definird normas Além do PLS vamos ainda estabelecer modelos de auto-diagndstico, modelos para
complementares, indicadores e sistemas acompanhamento de indicadores; e sabemos que isso sO serd possivel com um
informatizados para o gerenciamento e gerenciamento informatizado, integrando todos os temas da agenda de
integracéo de informacdes. sustentabilidade. Interligar informacgfes. (Souza)
PLS ja caminhou mais — ajuda bastante — tem anexos citando os objetos que o gestor
IN 10/2012 IN 10/2012 traz exemplos do que o gestor publico deve prestar atencao para fazer CPS. Antes dependia da criatividade do gestor,
publico pode exigir em CPS. hoje ele pode olhar na IN e ver o que cabe & sua instituicdo. Depois é a cabega dele, af
é a cultura e se o gestor ndo quiser teremos que falar que é obrigatério. (Valerim)
Politica publica para consumo sustentavel PPCS - institui uma politica publica voltada para o consumo sustentavel, com metas,
PPCS com metas e visdo de futuro. visdo de futuro. (Santos Neto)

Articula iniciativa privada.

O interessante é que articula também a iniciativa privada. (Barki)

Proposta mais vantajosa

Menor Prego

Ainda predomina a ideia de proposta mais
vantajosa como 0 menor preco, inclusive nos
Orgéos de Controle.

Economia de recursos de longo prazo (hoje a viséo preponderante € de curto prazo, o
que é mais barato). Alguns dos membros da CISAP argumentam que o gestor precisa
mudar a cabeca, eficiente ndo pode ser no curto prazo, precisa pensar no longo prazo,
mas essa ndo é a cultura sequer dos 6rgdos de controle e o gestor é penalizado.
(Valerim)

TCU pode multar se ndo esta conforme a interpretagdo que eles fazem da lei, gestor
tem medo de inovar. TCU foca muito no gasto; ndo pode gastar além do razoavel pra
interpretagdo deles; fazem contas muito superficiais; comprar reciclado é interessante
para o meio ambiente, mas para o TCU ndo tem certeza se repercute bem; recurso
publico; vao muito ao pé da letra da lei; ordenador de despesa fica com medo. (Chiba)
E o argumento de quem esta no governo é sempre de que nao ha seguranca juridica
porque o critério da 8.666 € o0 menor preco, o que nado é verdade, é a compra mais
vantajosa. Vantagem nao é o menor prego. “Prego nao é critério objetivo, custo sim”, o
preco € atribuido por alguém. “Prego € diferente de custo. Vantajoso economicamente
para o Estado, ndo é necessariamente o que sai mais barato na hora do desembolso, é
0 que dura mais, tem qualidade. CPS esta completamente vinculada a qualidade das
coisas compradas.” Governo tem visdo de curto prazo e isso leva ao pensamento de
que a compra mais vantajosa € o menor preco. (Macedo)
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" As vezes a Administracdo se fixa no menor preco e adquire produtos que ja estdo
T o obsoletos. a informagdo é importante até para que se possa desclassificar uma
E w proposta que tenha o menor preco, mas, que por outro lado, traga prejuizos ao recurso
8 % Menor Preco Nem sempre 0 menor preco traz a op¢ao mais | publico. Governo néo pode deixar de seguir uma pratica ja universalizada s6 porque
g e & vantajosa para a Administracao. esta comprando o menor preco. (Souza)

g— g Fornecedor precisa mostrar que da origem ao descarte o produto dele tem vantagens —
& hoje a vantajosidade ja considera essas questdes. N&do adianta comprar o mais barato

que provogque danos irreparaveis no meio ambiente. (Giani)

Aspectos que facilitam ou dificultam CPS

Aspectos
Financeiros

Produtos sustentaveis sdo mais caros.

Gestor publico se sentia desconfortavel para fazer licitagdo mais cara e sustentavel.
(Valerim)
Sustentavel sai mais caro. Compramos sustentdvel se o preco for parecido. (Chiba)

Contencéo de despesas ndo permite pagar
mais caro por produtos sustentaveis.

Ministério da Fazenda precisa se envolver para liberar recurso para pagar mais caro - 0
gue ndo vamos ter, € de contencao de despesas, de seguranca... Justificar gastar mais
€ uma equacdo que a gente ndo fecha. Nao vamos ter apoio da area financeira do
governo. Temos gue provar a todo momento que ndo estamos gastando mais. (Souza)

Compras conjuntas aumentam escala e
provocam a reducao de pregos, além de
reduzir custos operacionais das instituicbes
publicas.

E uma oportunidade de compras conjuntas. Escala reduz pre¢o e reorganiza o
mercado, pois mostra para fornecedores que aquele produto passa a ser demandado
em grande escala. O custo operacional das compras compartilhadas é reduzido e
compensa o preco mais alto do produto sustentavel, garantindo o equilibrio. (Souza)

Visao de longo prazo: gasto maior no inicio
pode gerar economias futuras.

O gasto com uma compra sustentavel pode ser maior no inicio, mas posteriormente
gera economia. (Barbosa)

Pensar em economia de recursos de longo prazo, hoje a visdo preponderante é de
curto prazo, menor preco. Alguns dos membros da CISAP argumentam que o gestor
precisa mudar a cabeca. Eficiente ndo pode ser no curto prazo, precisa pensar no
longo prazo, mas essa nao é a cultura sequer dos 6rgaos de controle e o gestor &
penalizado. (Valerim).

Nos casos em que o item sustentavel ndo
gera economias diretas, pode-se atrelar
gastos superiores da compra a outros tipos de
economias.

Nos casos em que ndo gera economia, deve-se tentar atrelar a outras questdes que
geram economia, por exemplo, atrelar a compra de papel reciclado a de impressoras
em frente e verso. (Barbosa).

Discutir precos entre itens de mesma
especificacéo.

Nao ha conflito em querer comprar uma lampada econdmica, ao invés de uma
incandescente, séo produtos diferentes. A questéo é

especificar direito e discutir o preco dentro dos fornecedores do mesmo produto.
(Macedo)

(Continua - Planejadores Governo Federal)
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Aspectos que facilitam ou dificultam CPS

Aspectos
Financeiros

O aumento da demanda por itens sustentaveis
acarreta a reducéo
de precgos.

“Se ninguém comprar, vai continuar sendo mais caro. Governo tem que fazer o
movimento para mudanga.” (Macedo)

Hoje o produto sustentavel ndo é o mais barato. Fiocruz tentou comprar copos
sustentaveis que eram mais caros, mas a medida que foram comprando o prego caiu -
¢é a lei da oferta e procura. (Giani)

Aspectos
de Mercado

Mercado restrito de sustentaveis é uma das
barreiras a CPS.

CPS é mais segura quando o mercado ja é sustentavel, se o mercado ja tem agentes e
servigos sustentaveis disponiveis em uma determinada quantidade de fornecedores,
fica muito mais facil para a Administragdo Publica contratar, porque ja tem um universo
razoavel. (Valerim)

Algumas restricdes séo tidas como naturais, mas outras ndo. (Torres)

O Decreto diz que eles podem comprar com critérios de sustentabilidade, mas néo
poderia dizer que devem, pois as vezes ndo tem mercado. (Santos Neto)

O mercado nao esté preparado, ndo tem competitividade — entdo acabamos entrando
em clico vicioso: ndo compramos porque ndo esta no mercado e ndo esta no mercado
porque ndo é comprado. (Giani)

Ha outros critérios além da sustentabilidade e competitividade € um deles - ndo é um
critério em detrimento de outro. (Magalhdes)

Dificuldade de justificar a restricdo de
competitividade e preco superior inviabiliza o
uso de CPS como indutor de inovagoes.

Usar a funcdo reguladora da licitagdo, ou seja, usar o poder de compra do Estado
como promotor do desenvolvimento e hdo como consumidor de um desenvolvimento
existente, € uma situacdo muito mais sensivel. (Valerim)

Empresas privadas grandes come¢am a desenvolver fornecedores de produtos mais
sustentaveis — setor publico ndo pode desenvolver o fornecedor — compra o mais
barato. E dificil desenvolver inovacio, as vezes a inovacdo é interessante, mas &
diferente do que esta no mercado. (Chiba)

Investir em opgdes inovadoras é arriscado.

Tecnologias inovadoras que ainda ndo foram testadas sdo arriscadas e o servigo
publico ndo pode arriscar. (Chiba)

Aspectos
Legais

Comprador publico necessita de normas que
confiram seguranca juridica e a CISAP
trabalhara esse aspecto.

Expedir normas sobre a matéria para ajudar o gestor la na ponta. Antes
sustentabilidade era s6 uma variavel muito fluida, um principio quase etéreo de que as
contratagGes deveriam promover o desenvolvimento sustentavel, mas nunca chegava
no edital. Gestor publico se sentia desconfortavel para fazer licitacdo mais cara e
sustentavel. . A CISAP tem a funcao de dar respaldo legal pra isso, sem que ao mesmo
tempo promova a ineficiéncia do estado brasileiro sob a bandeira do desenvolvimento
sustentavel. (Valerim)

Gestor tem que ter seguranga para comprar mais caro e sustentavel. Trabalhar com
capacitacdo ou mesmo normativos. (Barbosa)

A consolidagdo do RDC podera fomentar a
atualizacdo de outras normas de compras
publicas.

A partir do momento que o RDC consolidar algumas praticas, sem divida ele ira
inspirar mudancas legislativas. (Souza)

RDC é muito mais detalhado e ainda falta conhecimento técnico, falta consenso para
implementar alteracdes legislativas. (Torres)
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Aspectos que facilitam ou dificultam CPS

Aspectos
Legais

Alteracdo do art. 3° da Lei 8.666/93 e a
publicacdo do Decreto 7.746/2012 conferem
seguranca juridica, porém alguns acreditam
gue ainda é necessario atualizar a Lei
8.666/93.

Com a alteracdo do artigo 3° da Lei 8.666/93, incluindo o desenvolvimento nacional
sustentavel, ja melhorou um pouco. E em 2012, saiu o decreto regulamentando esse
artigo. Entdo ninguém mais pode alegar inseguranca juridica. E na verdade nem podia.
CPS é apenas uma compra com a justificativa bem elaborada. Decreto 7.746/2012 foi o
méaximo, da seguranca juridica e sinaliza. (Macedo)

A mudanca da Lei 8.666/93 colocou sustentabilidade como assunto importante, trouxe
orientacéo legislativa de que esse principio deve ser observado. (Magalh&es)

Mercado oferece opg¢des, mas ainda ndo foram incorporadas na pratica por questéo de
legislacdo. Lei 8.666/93 precisa evoluir para permitir essas praticas. (Souza)

E recomendada a inser¢éo de exigéncias
previstas na legislagdo ambiental nos editais
de licitac&o.

“Existem questdes de legalidade do aspecto ambiental que eu n&o posso deixar de ver
na minha contratagdo, agora mais ainda com a alteracdo da Lei 8.666. Ha uma
recomendacgdo da chefia da AGU para ter um tépico especifico nos pareceres para
critérios de sustentabilidade. O Advogado tem que observar todos os principios do art.
3° da Lei 8.666/93 - inclusive a vantajosidade e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel. (Barki)

Receio de infringir questdes legais
(principalmente os principios de
competitividade e menor preco) induz o
comprador publico a ser conservador.

Gestor tem receio de fugir dos dois principios da contrata¢@o publica, que basicamente
sdo a melhor proposta (no sentido de mais econémica) e isonomia (igualdade de
oportunidade para todo agente de mercado que possa me atender). A variavel de
sustentabilidade fragiliza esses dois grandes principios que o gestor publico persegue
diariamente. Quando eu digo que quero um papel reciclado, por exemplo, eu eliminei
os fornecedores de papel comum, restringi meu objeto de contratagdo para algo mais
sustentavel, mas restringi a competicao e ainda pode ser que seja mais caro. O gestor
tem que ter o peso da caneta de assinar essa contratagdo mais restrita e mais cara e
vai ter que defender isso perante os tribunais de contas e 6rgaos de controle. Justificar
a contratagdo mais restrita e mais cara é o mais dificil para o gestor na ponta, por isso
nunca é feito. (Valerim)

Tem muita gente querendo fazer, mas quando se confronta com a dificuldade em se
enfrentar o mercado, dificuldade de evitar a judicializacdo, dificuldade de ter
parametros objetivos, € induzido a ser conservador. (Souza)

Padrbes de sustentabilidade estabelecidos em
certificacdes podem ser utilizados, mas néo as
certificacdes em si.

Falta de reconhecimento de padrdes e da legislacio reconhecer certificagdes. (Souza)
Um desafio é avangar nas certifica¢des. (Barki)

Se pudessem exigir certificacdo na NBR 16.001, a inser¢do de critérios sociais seria
mais facil. (Borges)

Certifica¢des no geral ndo devem ser utilizadas. (Torres)

Pode exigir que atenda aos padrdes de qualidade tipo a ISO. (Magalhes)

Legislacao difusa dificulta sua aplicagéo.

Para interpretar CPS, a legislacdo é muito difusa e isso dificulta disseminar como
obrigatoriedade. A Administragdo sé faz o que esta na lei. (Barki)

E dificil conciliar as regras de licitagdo com preco, garantias, sustentabilidade,
or¢gamento etc... Tem muitas leis, para um edital usamos no minimo 20 legislacdes.
(Giani)
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Aspectos
Legais

Ainda nao é possivel tornar CPS obrigatorias,
€ preciso criar condicdes para que sejam
realizadas.

Precisamos de um catdlogo de materiais municiado para que o 6rgdo possa comprar,
resposta do mercado, reconhecer certificacdes. Precisamos criar as condi¢cdes para
que a pratica seja atendida. Por esses motivos, hoje seria in6cuo obrigar. (Souza)

E preciso estudar as cadeias produtivas antes. CISAP vai escolher as cadeias
produtivas, buscando dados gerenciais. Decreto traz apenas linhas gerais, para tornar
obrigatério sdo necessarios estudos prévios. (Santos Neto)

Decreto traz diretrizes. No debate da redac¢éo do decreto ndo discutiram o mérito das
diretrizes, a discusséo foi se essas diretrizes eram vinculantes ou ndo. Depois de muita
discussdo chegou-se a conclusdo de que ndo eram obrigatérias, eram diretrizes
mesmo, regras gerais para nortear o gestor, mas ele pode continuar contratando o
papel ndo reciclado. Existe uma diretriz, uma opc¢ao de gestdo publica para comecar a
desenvolver CPS e nao de obrigacio ou dever juridico. E esse o nivel e momento que
nos estamos, talvez daqui a alguns anos, a gente dé um passo mais além e torne
obrigatdrio, mas nesse momento ndo poderia ser impositivo, era um passo grande
demais. (Valerim)

Na auséncia de obrigatoriedade, a realizacao
de CPS depende da vontade do gestor publico
gue sente falta de uma determinacéo
expressa.

Gestor ndo gosta de discricionariedade - ndo gosta de decidir - entdo quando a gente
oferece a prerrogativa para o gestor efetuar CPS, se ndo tem um fundamento legal
expresso, uma diretriz clara, ele nunca vai fazer. Neste momento, o gestor que queira
fazer, por op¢éo de gestdo publica, j& tem arrimo pra fazer. Depende do gestor, por
isso é preciso investir em formacao, ndo sera por imposi¢do juridica, mas por politica
de governo. (Valerim)

E preciso ajustar a lei 8.666/93, da forma como esta o gestor tem que estar muito
engajado para fazer CPS, sendo ele vai fazer o mais facil, como ja faziam a muito
tempo — copia e cola. (Chiba)

Instrumentos como o PLS e a Resolucao do
CSJT fomentam a reflex&o e o planejamento
de CPS.

Institui obrigatoriedade de planos de logistica sustentavel. Com essa obrigatoriedade, a
auséncia de governanca tera que ser resolvida. (Santos Neto)

Decreto 7.746/2012 - CISAP — cada 6rgao publico da Adm. Federal, devera ter seu
plano de logistica sustentavel (serd impositivo). Dependendo de como a CISAP
construir esses planos podem ter uma forca enorme para disseminacdo de CPS.
(Barki)

Nao observancia do guia tem que ser justificada. Conselho estd fazendo auditorias
para cobrar 0 atendimento a resolucdo. (Borges)

Aspectos
Culturais

Muitos gestores publicos resistem a novas
ideiais e ndo inovam nos editais de licitacéo.

As pessoas ja lidam com isso ha muito tempo de uma certa forma e resistem ao
diferente. A inércia € quebrada aos poucos, é preciso ser tolerante e esperar um certo
prazo — s6 a norma nao basta. (Magalhaes)

Percebemos na primeira reunido do GT muita inseguranca juridica, descrenca e por
isso resolvemos comecar os trabalhos com um grupo de estudos do livro da AGU, da
IN, da lei de residuos e do guia do ICLEI. Dividimos os capitulos do livro e cada um
apresentava em reunides virtuais. Isso acabou com toda a resisténcia, foi um processo
de transformagdo. Todo o grupo apoiou a resolucdo. Grupo foi muito engajado.”
(Borges)
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Aspectos
Informacionais

Falta de certificagGes € o maior desafio.

Falta de certificagdo € o maior desafio para o cadastramento de itens sustentaveis
(bens, obras, servigos). Temos dificuldade em caracterizar a sustentabilidade de uma
maneira objetiva sem essas certificacdes. (Souza)
TCU ndo aceita certificacdo e isso dificulta para o gestor, pois a certificacdo
comprovaria a sustentabilidade do produto. (Giani)

CPS envolve conhecimentos variados.

[...] sdo mais de 300mil itens e uma multiplicidade de matérias envolvidas - biologia,
quimica, etc. Um gestor pode saber comprar papel, mas ndo organicos, sdo critérios
diferentes para uma infinidade de itens. Por isso as informacdes precisam estar
centralizadas. Nem o MMA tem equipe especializada para tratar de toda essa
diversidade. (Santos Neto)

Sucesso das licitagBes esté relacionada a
capacitacdo das equipes.

O sucesso das licitagbes estd muito relacionado com governanga, capacitagdo e
gestdo de equipes. (Souza)

Capacitacdo dos gestores, sensibilizacdo dos lideres, uniformizagdo da informacéo.
(Santos Neto)

Temos uma equipe pequena e por iSso € necessario treinamento, ndo sé para o
pessoal de compras, mas para todos os servidores.O meu sonho seria a &rea
demandante ja solicitar com critérios de sustentabilidade. (Giani)

Uso de meios eletrénicos para difundir
informacdes e promover trocas
de experiéncias.

Capacitacdo continuada, eventos, utilizacdo de meio eletrdnico para difundir
informagdes. Capacitacdo e pratica. Trocas de experiéncias em seminarios virtuais.
Promover dialogos. (Borges)

Uniformizacéo de processos falicita CPS.

Sistema eletrdnico uniformiza, permite a intensificacdo de algumas politicas. (Souza)
Capacitacdo dos gestores, sensibilizacdo dos lideres, uniformizacdo da informacéo.
(Santos Neto)

Instrumentos normativos sdo fundamentais, pois padronizam procedimentos. A norma
por si s6 ndo faz diferenca, mas a padronizacdo tem que ser feita. (Barbosa)

Apoio Politico e
Institucionalizac¢éo

Instrumentos normativos criados para
promocéo de CPS demonstram
vontade politica.

A IN 01/2010 e Decreto 7.746/2012 demonstram a vontade politica de mudar o curso
das contratagdes. (Santos Neto)

Falta de sensibilizacéo dos lideres.

O que mais dificulta é a falta de sensibilizacéo dos lideres. (Santos Neto)

Superiores ndo tém conhecimento sobre 0 assunto e por isso ndo houve estimulo, mas
também né&o teve resisténcia. “Nesses programas trabalham pessoas que tém vontade
de fazer, mas muitas vezes nao tém apoio” (Borges)

Primeiro a alta administragao precisa achar que é um assunto relevante, o proprio TCU
ndo tem nada disso. (Torres)

(Continua - Planejadores Governo Federal)
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Apoio Politico e
Institucionalizac¢é@o

Trabalhar com planejamento evita problemas
com mudancas de pessoas e governos.

Serd realizado o planejamento estratégico da CISAP para evitar problemas com
mudang¢as de membros. (Souza)

Planejamento estratégico de cada TRT deve incluir indicadores e metas de CPS.
(Borges)

Gestores mudam muito no governo, quem entra pode ndo continuar a filosofia, mas é
uma mudanca cultural, é lenta, e com a troca da equipe perde-se essa cultura. (Chiba)

TCU passou questionar a existéncia de
iniciativas de CPS em suas
auditorias operacionais.

Os 6rgéos de controle ajudaram muito. Desde 2010 o TCU faz auditorias operacionais
e perguntam se os 6rgdos fazem CPS. (Barki)

CGU faz auditoras com base nos relatérios do TCU. TCU cobrando da mais forca para
cobrar dos 6rgéos. (Barbosa)

Tribunal pergunta no relatério e acaba sendo uma presséo, pois a atuacdo do 6rgéo se
torna publica. (Magalhdes)

A realizacdo de CPS se reflete em uma
melhoria de imagem das instituicdes publicas.

E positivo para o 6rg&o divulgar que fez CPS. (Souza)

Apectos
Organizacionais

Um setor ou grupo focado em gestédo
ambiental pode auxiliar na insercdo desses
critérios nas compras publicas.

Em relacdo a observancia de normatizacdo ambiental o Advogado Publico garantira,
mas precisam avancar na parte que o Advogado ndo pode influenciar — a escolha do
produto. Ter uma gestdo ambiental no 6rgdo é essencial para isso. (Barki)

Ha uma recomendacdo de que cada TRT tenha uma unidade de Responsabilidade
Socioambiental, pois os servidores poderdo ter exclusividade para se dedicarem a esse
tema. Grande parte dos TRTSs j& tem setor de RSA. Antes existiam acdes isoladas, ndo
era oficial. (Borges)

Os orgdos que ja possuem agendas ambientais lidam melhor com a situacéo. Adeséo
ao PLS vai ser mais facil para quem ja tem outras agendas.(Barbosa)

A descentraliza¢do do gerenciamento

proporciona uma alta capacidade de inovacéo.

Centralizag&o da informacgé&o e descentralizacdo do gerenciamento. A descentralizagéo
do gerenciamento proporciona uma alta capacidade de inovacao. (Souza)

Solicitar a inser¢ao novos itens no

E dificil inserir itens novos no comprasnet, pois passa por um longo processo no

Melhorias
Necessarias

Sistema de . . s
Comprasnet € um processo complicado e MPOG. (Giani)
Compras
demorado.
E preciso capacitacdo em massa. Ndo da para lancar o Decreto e ndo capacitar 0s
gestores. (Santos Neto)
Capacitacdo — “Sem educagéo ndo tem solugdo”. (Macedo)
Capacitar e Precisa da disseminacdo (capacitacdo) — mostrar como fazer para o gestor e para o

Conscientizar

Capacitar em massa.

advogado. Sensibilizacdo de que CPS é uma medida de gestédo publica (ndo pode se
restringir a acdes isoladas). (Barki)

Gestor precisa se sentir confortavel e para isso é preciso capacitacdo, oferecendo
inclusive as ferramentas para padronizar (sistemas, indicadores, procedimentos),
sendo ficam em casos isolados. Capacitacdo mostra o como fazer. (Barbosa)

(Continua - Planejadores Governo Federal)
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Capacitar e
Conscientizar

Sensibilizar servidores e lideres para a
necessidade de mudanca de culturas
administrativas.

“Vai chegar a um ponto em que ndo vamos falar LS, ndo vai ter necessidade dessa
adjetivagdo, mas isso vai demorar, porque é a mudanga de uma cultura administrativa.”
Estado precisa assumir sua responsabilidade. Como consumidor, pode imprimir
mudangas; como empregador, pode inserir mudangas comportamentais em seus
servidores. E preciso conseguir inserir na propria administragdio mecanismos que
fortalecam a cidadania ambiental no trabalho e fora dele. E preciso reforcar essa ética
nos servidores. Gerar um movimento de transformacé@o e postura. Servidor precisa
sentir a responsabilidade da sua funcéo. (Barki)

Tem que ser de cima pra baixo e de baixo pra cima, ndo adianta ter s6 a politica e ndo
ter vontade e vice-versa. Conscientizacdo de servidores, reconhecimento do
poder/responsabilidade que cada um tem. “N&o adianta cobrar o governo, se vocé nao
faz.” “Falta informagéo, mas falta também vontade de mudar.” (Borges)

Capacitar o mercado, principalmente as
MPEs.

PPCS lida com o mercado e para isso estdo sendo preparados cursos para alguns
setores. E preciso capacitar o mercado, principalmente as MPEs. (Santos Neto)

Planejamento

Desenvolver um planejamento articulado, com
objetivos e metas, para
institucionalizar CPS.

Definir objetivos e cadeias produtivas, porcentagens e metas para planos de logistica
sustentaveis. (Santos Neto)

Normas expedidas pela CISAP védo materializar as diretrizes de sustentabilidade, por
exemplo, com a indicacdo de que deve-se observar metas de reducdo de consumo de
energia - cada 0Orgdo deve estabelecer metas razoaveis, crescentes no tempo.
(Valerim)

A Unica forma de pensar nisso articuladamente, é numa perspectiva de planejamento -
gestdo. E preciso integrar e institucionalizar a sustentabilidade - instituindo um setor de
gestdo ambiental ou de outras formas. Ndo adianta comprar sustentavel, se ndo usar
sustentavel. (Barki)

Tratar CPS como mecanismo de gestao

Se ndo trabalhar a CPS como mecanismo de gestéo, a pessoa do setor de compras vai
dizer que isso ndo é com ele. (Barki)

“CPS néao é ambiental — é politica de gestéo de governo, € gestao financeira, tanto que
quem define compra publica no governo federal é o MPOG. (Macedo)

Apoio do Alinh isd0 de CPS sradios d Precisam combinar com TCU, porque vai da interpretagdo deles. MPOG precisa
Controle inhar a visao de com orgaos ae conversar com TCU pra valer a interpreta¢cdo do normatizador e ndo do TCU. (Chiba)
Externo controle. Foi nomeada comisséo interna no TCU para comegar a tratar de CPS. (Torres)
Realizar CPS e dar publicidade. Governos em geral ndo usa boas praticas como
Divulgacéo Dar publicidade as iniciativas de CPS. exemplo, ou usam politicamente ou n&do divulgam. E néo divulgam porque ndo medem.

(Macedo)
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Melhorias Necesséarias

Desenvolver
Instrumentos
facilitadores

Fornecer informacdes para a tomada de
decisdo mais sustentavel nas
compras publicas.

Administracdo precisa de subsidios para escolher produtos melhores, ndo é uma
prerrogativa do gestor publico, é preciso ter visdo de mercado. A informagdo é
importante até para que se possa desclassificar uma proposta que tenha o menor
preco, mas que, por outro lado, traga prejuizos ao recurso publico. (Souza)

CISAP vai escolher as cadeias produtivas, buscando dados gerenciais. Decreto traz
apenas linhas gerais. Para tornar obrigatério sdo necessarios estudos prévios. Estado
tem que investir em setores que sejam estratégicos. Porém o gestor la na ponta nao
tem essa nocgdo de inducdo da inovacdo, por isso a importancia da CISAP para
induzir, criar metas, fazer especificagées. Gestor la na ponta precisa ser ajudado.
(Santos Neto)

Viséo
Estratégica

Ter visdo de longo prazo e analisar todos 0s
custos envolvidos na contratagéo para definir
a alternativa mais vantajosa.

Governo tem visdo de curto prazo e isso leva ao pensamento de que a compra mais
vantajosa & o menor prego. “Preco € diferente de custo. Vantajoso economicamente
para o Estado, ndo é necessariamente 0 que sai mais barato na hora do desembolso,
€ 0 que dura mais, tem qualidade. CPS est4 completamente vinculada a qualidade
das coisas compradas. Falta visédo de longo prazo. (Macedo)

Pensamos apenas no curto prazo, ndo pensamos que o dinheiro pablico serd gasto
para recuperar o que for destruido. (Borges).

Criacéo de
Estimulos

Instituir incentivos tributarios ou subsidios
para a mudanca dos processos produtivos de
MPEs.

E um desafio inserir as MPEs no mercado sustentavel, adaptar processos produtivos,
pensar no ciclo de vida, na internalizacdo desses custos. MPOG e MMA precisam
pensar nessa inser¢do com incentivos, subsidios ou mecanismos tributarios. (Barki)

Valorizar a importancia do trabalho do setor
de compras.

“Pessoas que estdo no setor de compras precisam perceber a importancia do seu
trabalho, e ndo achar que é s6 mais um trabalho. O que significa a agdo de comprar
5% de café organico? Saude, redugéo de pregos para a populagdo.” (Borges).

No Brasil ninguém é premiado por ousar e inovar, N0ssos arranjos institucionais séo
feitos para punir quem sai da linha. (Macedo).

Reverter economias realizadas em virtude de
praticas sustentaveis em recursos para
projetos da instituicao.

N&o basta ter a politica, tem que ter adesao, tem que ser espontaneo. Estabelecemos
no ambito do PEG que a comprovagdo de redugcdo de gastos com energia, agua,
manutencéo predial e gestdo de frota retornem em investimento - 50% das
economias retornardo para investimento em programas da atividade fim. (Souza)

Definir metas e prazos para avancgar.

Deveria ter um mecanismo de trabalhar com fornecedores, com metas e prazos, etc.
(Borges)

Governo Federal pode colocar CPS como
condicionante para repasses de recursos
para a execucao de projetos pelos demais
entes da federacéo.

CPS poderia ser condicionante para repasses de dinheiro para estados e municipios.
Isso ja é feito para conteldo local — contratagBes publicas para estimular a industria
nacional. Dinheiro vai pro estado carimbado. (Valerim)
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Categoria | Subcategoria Unidade de Registro Unidade de Contexto
Artcular orgaos pibiicos para o P e o et Do & et obseriace, e
dgse.nvolwmento de certificagGes e selos certificagbes publicas de sustentabilidade”. (Barki)
Produtos publicos. Tem que mudar a politica de certificacéo, ndo pode ser paga. (Borges)
Sustentaveis Aprimorar os catalogos do governo e Precisamos de um catalogo Qe materiais municiadg para que 0 6rgdo possa comprar
aumentar o nimero de itens [..:] precisamos aumentar mwgo 0s produto.s .dlsponlvels no CAPMAT. (Souza) .
P Inicialmente no comprasnet so tinha materiais comuns, agora ja tem quase 1000 itens
sustentaveis. sustentaveis, mas ainda é pouco. (Giani)
Aprimorar 3 ) . Falta informacao para saber os impactos. Minas e SLTI tém _informa(;éo, mas néo
medic&o E preciso mellhorar a mensuracao de flzeram ~calculos dos impactos da m_udanga na for.ma dg consumir. (Maqedo) .
d ltad resultados e impactos. Instituicbes medem a mesma coisa de maneira diferente. E preciso padronizar
e resultados indicadores para permitir comparacoes. (CGU)
i E preciso haver uma articulagio maior de programas. (Barki)
Articulagdo de |E preciso haver uma articulagdo maior de Politicas articuladas funcionam melhor. Fortalecer, fazer elos, incluir na CPS coisas
8 Politicas programas. que facilitem outras politicas. Articular politicas publicas para influenciar mudanga de
s atitude individual. (Borges)
A Algumas medidas sé@o por sensibilizagdo, mas outras sdo por comando e controle
o com a instituicdo de novas rotinas obrigatérias. Por exemplo, na AGU todos os
9] pareceres e peticdes devem ser em frente e verso e com ecofonte. Algumas medidas
i Institucionalizar CPS, regulamentar e cobrar sdo por capacitagéo e sensibilizagdo, mas € preciso reforcar com o poder
ke lizacs regulamentar. (Barki)
by Sua realizagao. Precisa cobrar para quebrar inércia, para garantir que obstaculos nao sejam
< Comando e intransponiveis, mas € preciso fazer porque sabem que t_é importante. Por meio de
g Controle decreto comegam a mudar comportamentos e depois passa a ser natural.
(Magalh&es)
Tinham impressdo de que poderia acontecer questionamento de editais e isso seria
um grande teste para o Decreto; se passasse por um guestionamento e continuasse
Acompanhar e avaliar a aplicacdo do Decreto | de pé... Judiciario
7.746/2012. acolheu? Decreto é forte o suficiente para viabilizar as CPS? Precisam de mais tempo
para avaliar se o gestor se sente confortavel? Gestor tentou e nao conseguiu?
(Valerim)
Reduzir o Antes de decidir comprar, pensar se a Para pensar em reduzir consumo, precisa estar consciente do seu consumo, pensar
Consumo compra é necessaria. no que vai comprar, como vai comprar e se precisa comprar. (Barki)

Normas mais
diretas

Lei 8.666/93 precisa ser atualizada.

A Lei 8.666/93 foi feita para impedir corrupc¢éo, tem muitas barreiras para conseguir
escolher produtos sustentaveis. (Chiba)

A Lei 8.666/93 precisa prever claramente CPS. (Barbosa)

A Lei 8.666/93 é muito procedimental, mudou principios, mas ndo mudou
procedimentos e quem trabalha na ponta fica sem saber como chegar 4. (Torres)

(Continua - Planejadores Governo Federal)
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Melhorias
Necessarias

Normas mais
diretas

Desenvolver normas claras e didaticas.

Infranormas para regulamentar alguns pontos do decreto de forma clara e didaticas.
(Santos Neto)

Mudancas da Lei 8.666/93 foi muito positiva, mas ainda é tudo muito novo e o como
fazer ainda deixa duvidas. Sao necessarios mais detalhes e exemplos claros. (Torres)
Governo esta indo pelo caminho certo, mas poderia ser mais rapido no sentido de
informacdo. Dizer por meio de parecer o que pode ser exigido, fazer edital padrdo
para determinados tipos de produtos, orientacdes claras para obras, ser mais ativo
em relagdo ao mercado — sinalizar. Precisa ter informacdo mais clara, ter consenso
sobre a sustentabilidade, sobre o que é melhor. (Magalhaes)

CPSe
outros
Programas

Programas mais

Programas mais citados: incentivo a MPEs,
compras locais e produgéo

Compra local incentiva economia local e reduz custo de transporte e emissdes.
(Macedo).

Fomento a MPEs e pequenos produtores. E uma ferramenta muito poderosa de
sustentabilidade. (Borges)

citados organica. Ndo adianta ter um produto sustentavel produzido em uma localidade distante,
porque tanto o custo financeiro como ambiental sera mais alto. (Souza)
Agricultura familiar, incluir organicos na merenda escolar. (Chiba)
Neste momento ainda ndo séo percebidos reflexos no mercado, s6 em alguns casos,
Reflexos . ~ . por exemplo, na matriz de producdo de papel que ja esta bem avancada (ou €
o pontuais Reflexos no mercado ainda séo pontuais. reciclado ou tem selo). (Santos Neto)
> Ainda nao reverberou como poderia, ainda é cedo para falar. (Valerim)
g Antes ndo tinham muitas op¢Oes de produtos sustentaveis e hoje ha vérias opgoes,
s Aumento do n° como produtos de madeira certificada, papel reciclado ou certificado. (Macedo)
o de opcbes Aumento do nimero de op¢des sustentaveis. | O mercado j& estd mudando. Sempre recebemos fornecedores que trazem catalogos
E sustentaveis com produtos novos. Mas é lento. Poderia ser mais rapido, mas tudo o que envolve
o dinheiro é complicado. (Giani)
> E dificil comprar impressora que ja ndo seja frente e verso. Mercado avangou por
S Impactos ndo Os mefcadps evoluem, o governo estimula, causa da demanda. N&o sei dizer se € impacto do governo.(Barbosa)
14 d mas nao da para mensurar Mercado € mais 4gil que o governo e j estd mudando pelo proprio mercado, por
mensurados sua influéncia. empresas privadas, etc... e ai acaba fornecendo pro governo também. Mercado
avanca mais rapido. Sociedade e empresas comecam a exigir. (Magalhaes)
Governo Federal . . Minas tem iniciativas que poderiam ser aproveitadas no governo federal. (Barbosa)
” deri Governo Federal poderia aproveitar
o © poderia experiéncias de outros estados
E=IT) aproveitar P . ) '
n A como Minas Gerais.
@ @ experiéncias
O = - i i py -
& | Reflexos nos [Grupo que anasou o Decrelo 7.7462012 | PRI B Pt e Lol b @ L8 SRR
) Este}dps e optou por n&o fa_zer um decreto de o que nao impede que estados
Municipios abrangéncia nacional. e municipios copiem. (Valerim)

(Continua - Planejadores Governo Federal)
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Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Trocas de Experiéncias

Reflexos nos
Estados e
Municipios

Governo Federal criou precedente e outros
entes podem seguir o exemplo.

Estados e Municipios podem aplicar por vontade prépria.Unido fazendo cria
precedente para que 0s outros entes facam. Serve de exemplo. (Valerim)

Quando o Governo Federal faz, o impacto € muito maior que os entes, mas cada um
€ independente. Governo Federal tem impacto grande no mercado e facilita para
outros entes, da o exemplo. (Chiba)

Hoje ja é permitido aos estados e municipios legislarem sobre o assunto, mas o
Congresso ndo esta aberto para isso. Consumidor deve se preocupar com candidatos
gue tenham essas pautas socioambientais. Ja tém ferramenta juridica para fazer, se
ndo fazem é porque ndo querem. Vontade politica depende de pressdo popular.
(Santos Neto)

Deveria haver uma lei nacional para
padronizar.

O ideal é que fosse uma lei nacional para evitar que cada estado tivesse a sua
regulamentacdo. Se cada um fizer o seu, ndo tera padronizagdo, mas pelo menos
estardo fazendo. Precisa se consolidar primeiro no ambito federal. (Barbosa)
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APENDICE G

Tabulacdo das entrevistas — Andlise de Conteudo (Planejadores Séao Paulo)

Categoria | Subcategoria Unidade de Registro Unidade de Contexto
"Na 12 gestdo do Governo Mario Covas (1995-1999) foi realizado o ajuste
fiscal. Havia um déficit de 30% no orgamento que foi praticamente zerado em
2 anos. O controle das despesas de governo - choque de gestdo- foi
) O ajuste fiscal do governo e um sistema de compras alcancado por meio da Tecnologia da Informacéo, e possibilitou o surgimento
Ambiente b truturado abri idei da questéo sustentavel." (Agune)
favoravel em estruturado abriram ?Spa(;o para novas deias "Se houvesse fragilidade no sistema de compras, o Programa de CPS ficaria
de melhoria dos gastos publicos. completamente prejudicado e ndo seria bem recepcionado. Em um primeiro
momento, CPS é vista quase como um capricho. Se a infraestrutura ndo é
plena, como incluir um projeto mais sofisticado? Servidor precisa ter
tranquilidade e ter as ferramentas disponiveis”. (D"Amico).
Uso intensivo de Tl gerou transparéncia e facilitou a |"Uma das caracteristicas do Choque de Gestéo foi a aplicagéo intensiva de
tomada de deciséo e controle das despesas de tecnologia da informacdo, muita transparéncia e gestdo participativa.”
S governo. (D" Amico).
§ | 77" |pesenvoimento de compras eleonicas mudoua |20 R TEIIERE £ (e B O, 0 00 o8 e ean v o
° forma_ge comprar e pOSSIpIIItou_ o] contato com outros paises." (D"Amico).
3 experiéncias de outros paises, inclusive sobre CPS. "Pregéo revolucionou a forma de comprar” (Agune)
18 "O choque de gestdo também coincidiu com a época da Rio+10 e o poder
< publico comecou a ser cobrado por exigir responsabilidades das empresas e
> Aumento do debate sobre o tema em nivel dos cidaddos, mas ele mesmo ndo estava adequado aquela postura
1= ; ; e 5 5 socioambiental." (Cavalcanti)
§ Influéncia internacional € a participagdo do governo de Sao "Foi um movimento que surgiu da melhoria de processos de gastos publicos

Internacional

Paulo na Forca Tarefa de CPS do Processo de
Marrakesh, estimularam o desenvolvimento do
programa paulista.

aliada aos movimentos internacionais que tratavam de sustentabilidade,
culminando com a aproximag¢do do governo de SP a movimentos como o
Marrakesh Task Force, com o governo britanico na época do Tony Blair que
fez todo o movimento da nova gestdo publica. Dentro desse cenério foi criado
o0 selo socioambiental.” (Agune)

Gestéo
Participativa

O desenvolvimento do Programa de CPS contou
com a parceria de diversos atores e reuniu visdes
antes fragmentadas.

"Montaram um Grupo de Trabalho para envolver os atores importantes;
sempre trabalharam em parceria com esses atores para entender quais eram
os temores, as dificuldades e as vantagens. "(D"Amico).

"Pediram autorizacdo para comecar a estudar CPS no ambito do Comité de
Qualidade da Gestao Publica - objetivo do Comité é trabalhar com questfes
novas ou que sédo complexas demais para serem resolvidas no ambito de uma
Unica secretaria." (Dreher)

(Continua - Planejadores SP)
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Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Comissao Interna
de CPS

Dificuldades
das
Comissdes
Internas

Algumas Comissfes ndo tém autonomia e os
membros ndo tém dedicacdo exclusiva.

Algumas Comissdes ndo tém autonomia e os membros ndo tém dedicagdo
exclusiva. (Cavalcanti)

Boas préticas nado sao divulgadas.

"Instituicbes n&do reportam as praticas. E preciso ligar as iniciativas para que
nao sejam consideradas iniciativas pontuais, porque na verdade é uma politica
do estado inteiro". "Ficamos felizes porque sabemos que as iniciativas estao
acontecendo, mesmo que ndo sejam publicizadas. Poderiam ter um alcance
maior, mas ao menos estdo acontecendo." (Dreher).

Dificuldade de organizar comissfes de grandes
instituicbes com departamentos dispersos
geograficamente.

Algumas comissdes sdo bem complicadas de organizar, como a administracao
penitenciaria, a salde, a educagdo. Cavalcanti percebe que nessas comissdes
mais complexas, sempre tem uma pessoa que se envolve e insiste até
conseguir. "Tema envolvente - sempre tem um ecochato”. (Cavalcanti)

Trabalho em
Rede

Articular, viabilizar didlogos e aproximar atores sado
dificuldades da Administracéo Publica.

"Articular € uma dificuldade de governo." Convidamos, mas ndo podemos
intimar. (Dreher)

"A criacdo dessas redes de contatos é atribuicdo da Gestdo Publica, mas nédo
€ tdo facil de fazer" (Dreher). "Fica sempre no convite e hunca uma intimacao"
(Cavalcanti).

Critérios de CPS

Definicdo de
critérios

Selo Socioambiental inclui critérios ambientais e
sociais.

"Em 2005 foi criado o Selo Socioambiental - e ndo s6 ambiental. O social
surgiu de um evento em Nova lorque em que a Valéria participou e mostrou
gue o social estava presente em CPS e dentro do social eram classificadas
coisas que ja eram feitas no Brasil - nossa lei ndo permite contrato de trabalho
escravo, cuidados com o funcionario terceirizado, etc." (Agune)

Critérios séo gerais — elementos que possibilitam
melhorias nas compras de forma viavel.

"Se vocé faz uma andlise muito criteriosa de um item, vocé passa a ter que
comparar - 0 que é melhor - usar papel para enxugar a mdo ou usar uma
secadora? Esse julgamento de valor é o desejavel, mas hoje ndo temos essa
condicé@o" (Dreher)

"Critérios sdo mais genéricos, € preciso aplicar no caso a caso." (Agune)
"Fazer ACV é muito lento, ndo dava pra vincular a implantagdo do projeto a
estudos de ciclo de vida. Foram selecionados elementos para comegar a
trabalhar e melhorar a qualidade das compras. Critérios que possibilitassem
avancar de uma forma vidvel." (D"Amico).

Selo nado afirma que o item é sustentavel, é feita a
andlise de alguns critérios.

"Hoje o selo sinaliza o item menos ruim, ndo podemos afirmar que o item é
sustentavel, até porque € feita a analise de alguns critérios". (Dreher).

Critérios tém interligagdo com outras politicas
publicas e ja existiam em outras normas.

Tentaram combinar politicas publicas, por exemplo, na reducdo do consumo
de combustivel féssil e o fomento ao etanol. (D"Amico).
Critérios ja existiam em outras normas. (Betiol)

(Continua - Planejadores SP)
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Critérios de CPS

Concessao do

SMA é o suporte técnico para o Selo Socioambiental
e atua em 4 frentes: avaliacdo, adequacéo, inclusédo
de novos itens e exclusdo de itens insustentaveis.

Avaliamos o catélogo e sugerimos o selo em determinados itens, alteragdo e
criacdo de novos itens, e exclusdo de outros. (Cavalcanti)

Selo Socioambiental tem seguranca juridica (andlise
criteriosa na concessao).

N&o recebem questionamentos sobre os itens que receberam o selo, a analise
é 0 mais profunda possivel e o Decreto passou por analise técnica e juridica.
(Cavalcanti), (Dreher) e (Agune).

Preocupacgdo com a capacidade de atendimento do
mercado.

"Ndo adiantaria colocar um critério muito arrojado e que o mercado néo
poderia atender". (Cavalcanti)

"Ndo adianta ser muito rigido na especificagdo - qual serd a reagdo do
mercado?" (Agune).

Fazenda ndo participa da definicdo de critérios, verifica se tem fornecedor, se
esta direcionando, a capacidade de fornecimento, custo beneficio, etc - isso é
feito para qualquer item, ndo sO para o socioambiental - é preciso tomar
cuidado para o detalhamento ser suficiente, sem direcionar. (Ferreira).

"Andlise comeca a extrapolar o produto em si e entrar na conduta da empresa.
O papel reciclado pode gerar efluentes, mas a empresa pode tratar a 4gua

selo Selo é para produtos, néo para fornecedores. E antes de despejar no rio." (Cavalcanti). "N&s certificamos a especificagéo e
preciso incluir exigéncias de fornecedores no edital. |n&o o fornecedor e séo 2 fornecedores com comportamentos distintos, que
vendem o mesmo item." (Dreher). "Isso extrapola o universo do selo passa
para uma questao de exigéncia de edital" (Cavalcanti).
O modelo de trabalho do programa de CPS foi desde o inicio trabalhar com os
Modelo de trabalho do programa: trabalhar com itens | mais relevantes (com Pareto), por isso no relatério pedimos para listarem o
mais relevantes (Pareto) para sugerir estudos com 0 | que representa 80% dos gastos. Precisamos saber o perfil de consumo de
selo. cada instituicdo - é também um exercicio de autoconhecimento da
organizagao - para saber onde sugerir estudos com o selo. (Dreher)
Ha poucos itens com selo, pois o processo de Baixo numero de itens com selo — processo muito custoso porque
concesséo é trabalhoso e ha poucas pessoas tecnicamente é dificil e o numero de pessoas envolvidas na SMA nao é
envolvidas. suficiente (demanda muito esforgo). (D°Amico).
"CETESB néo participa da analise do selo. Esta participando agora porque a
Outras instituicdes ndo participam da andlise do selo. | Politica Estadual de Mudangas Climaticas determinou que eles
estabelecessem padrdes de desempenho ambiental.” (Cavalcanti).
"Para aplicar a responsabilidade sobre residuos € preciso fechar os planos
setoriais, porque hoje um setor fica jogando a responsabilidade para o outro.
Dificuldades Ai o comprador pode até exigir, mas a questdo é como controlar se esta sendo

na aplicacdo
de Critérios

Critérios mais dificeis: disposicédo final adequada e
reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.

cumprido." "Para ter esse controle [emissGes de gases de efeito estufa], as
empresas teriam que fazer inventarios e elas ndo sédo obrigadas a fazer isso.
FGV trabalha com o GHG Protocol e percebe que ndo é facil para as
empresas aplicarem e por enquanto as metodologias se aplicam ao processo
produtivo e ndo ao produto.” (Betiol).

(Continua - Planejadores SP)
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Critérios de CPS

Dificuldades
na aplicacdo
de Critérios

Dificuldade de medir e fiscalizar critérios
socioeconémicos.

Pessoa do setor de compras néo tem noc¢do do quanto sua aquisi¢do impacta
0 mercado, a Unica instituicdo que terd essa nocédo € a Fazenda que tem o
agregado. Seria até crueldade cobrar que eles tivessem esses dados, por
exemplo: em quanto sua atividade esta estimulando o mercado regional? A
prépria Secretaria de Gestao Publica ndo tem ideia desse impacto. (Dreher)

Medicdo é muito complexa: ou acredita no fornecedor ou em certificacdes.
(Betiol)

Faltam dados para embasar a decisdo quando ha
conflito de critérios (atende a um critério e desatende
a outros).

"O desafio de avaliar os critérios € sempre complexo. Alguns critérios sao
evidentes, como economia de agua e energia, mas na hora de mensurar isso
e fazer a andlise técnica, as vezes atende a um critério, mas desatende a
outros - como pesar?" (Dreher).

"Como trabalhar a colisdo de critérios? Atende a um critério, mas desatende a
outros. Faltam dados para comparar. Seria essencial ter um banco de dados
dizendo o que vocé deve pesquisar sobre um produto e como ele corresponde
a esses critérios." (Betiol).

"Estamos recebendo estudos que dizem que o papel certificado € melhor do
gue o reciclado que tem problema sério de geragdo de efluente. O que é mais
importante? Fomentar a politica social?" (Cavalcanti).

Critérios sdo muito dinamicos, tecnologias evoluem e
surgem alternativas mais
sustentaveis.

Os critérios sdo muito dindmicos, por exemplo: tinhamos geladeiras com selo,
porque tinham selo procel A e usavam um gas, até aquele momento,
considerado ecolégico e comecgaram a surgir estudos dizendo que esse gas,
apesar de ndo afetar a camada de ozobnio, era muito prejudicial ao efeito
estufa. Depois disso retiraramos o selo de 50 equipamentos. (Cavalcanti)

Em alguns casos falta embasamento legal para
exigir responsabilidade ambiental de fornecedores.

"N0s certificamos a especificagdo e ndo o fornecedor e séo 2 fornecedores
com comportamentos distintos, que vendem o mesmo item." (Dreher). "Isso
extrapola o universo do selo passa para uma questao de exigéncia de edital"
(Cavalcanti). "Mas nesse caso especifico, ndo temos nenhum embasamento
legal para exigir que a empresa apresente declaracdo da CETESB de que ela
trata os efluentes." (Dreher)

Critérios mais
faceis

Alguns critérios sédo mais evidentes (ex: economia de
agua e energia).

"Alguns critérios sdo evidentes, como economia de agua e energia [...]"
(Dreher)

"Eficiéncia energética é simples de aplicar, pois pode-se aplicar o selo do
Procel que é obrigatério para alguns equipamentos. Economia de agua
também é bem palpavel." (Betiol)
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“A compra publica por si s, por todos os critérios da 8666, busca eficiéncia,
busca economicidade, entdo é impossivel fazer uma compra publica que ja
nado esteja buscando a sustentabilidade, porque ela nunca ignorou os outros
Todos acreditam que o tripé da sustentabilidade | ¢fitérios.” (D"Amico). -
pode ser inserido nas contratagbes pablicas, | SIS P SEERE T 2 RETee para MPRs, o e
porem ia'.gP”S alegam qqe pg)d_e restringir a "Possivel é, s6 precisa ver sob o aspecto legal se os trés juntos ao mesmo
Compgt|t|V|dade ouquee dlflqll_controlar 0 tempo n&o vai ser restritivo. As vezes vamos prescindir de um ou de outro."
cumprimento de todos os critérios. (Ferreira).
"Pode ser exigido, mas a questdo é como controlar se isso estd sendo
cumprido — todos precisam conhecer as normas, ter suporte técnico e
juridico." (Betiol).
“Se vocé olhar pra fora do pais, alguns movimentos de CPS chamados de
Movimentos internacionais chamados de compras | compras verdes estdo relacionados a paises com padrfes sociais distintos
Tripé da verdes estéo relacionados a paises com padrfes |dos nossos” — “tudo bem fazer compras verdes, porque também é um passo
n Sustentabilidade | sociais distintos dos nossos. pra eles que tém outro padrdo social, mas nés ndo estamos nesse momento,
o nossas compras nunca foram sé verdes." (D"’Amico).
g _ ) ) Em um determinado momento, as instituicdes, os estados comecaram a falar
° O conceito de Compras Verdes ja foi superado que estavam fazendo Compras Verdes — “que até me arrepia! Esse negocio
b4 por Compras Sustentaveis. de verde ja foi superado, € Compra Sustentavel. (D°Amico).
:5 "N&o usamos a expressao compras verdes." (Cavalcanti)
= “A minha percepgéo foi de que quando falamos de protecdo do planeta, o
3] ambiental € muito forte e n6s acabamos esquecendo que tem uma sociedade

O ambiental é mais facil e ficou mais forte no
discurso da sustentabilidade.

gue habita esse planeta e que também precisa ser levada em consideragao
sendo ela vai gerar impacto ambiental... sdo as pessoas que vao proteger
esse meio ambiente.” “Tratar com maior énfase o ambiental € uma resposta a
demanda social, mas n&o vai dar a sustentagéo necessaria”. (Betiol)

Alguns itens privilegiam o ambiental, mas na
analise para concessao do selo é verificado o
tripé.

Alguns itens privilegiam o ambiental, mas na andlise para concesséo do selo é
verificado o tripé. (Cavalcanti)

Critérios Sociais

E mais facil aplicar critérios sociais nas
contratacdes de servicos, pois sdo de
predominéncia de méo de obra e aplica-se a
legislacdo existente.

Cuidado com o empregado e a legislagdo trabalhista sdo mais faceis de
verificar em servicos. (Cavalcanti).

"O cuidado com o empregado e a legislacdo trabalhista, vocé consegue
verificar com mais tranquilidade no caso dos servicos, mas essa analise
também é feita para produtos. N6s ndo vamos até o fornecedor verificar, mas
nés podemos exigir o ndo uso de mao de obra escrava." (Dreher).

Para produtos, teria que ter uma area que verificasse 0 comportamento da
empresa antesa da contratacdo.(Ferreira).
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Critérios Sociais

CADTERC inclui conquistas de acordos coletivos
e induz a inclusdo de mais beneficios nos
acordos.

Para fazer os cadernos, estudaram o acordo coletivo de 38 categorias para
garantir as conquistas adquiridas. As pessoas acabam fazendo compras
sustentaveis sem perceber. Volume de contratacdes de servigos terceirizados
do estado é muito grande. Por isso colocaram obrigagGes contratuais
conferindo alguns beneficios para os trabalhadores dentro do limite da lei (ex:
vale refeicdo para ter alimentacdo digna ndo estava no acordo coletivo, mas
no decorrer do tempo, isso foi absorvido pelo acordo coletivo).(D'Amico).

Aspectos sociais e econdmicos mais amplos
precisam partir de uma politica de governo.

"Pessoa do setor de compras ndo tem nocdo do quanto a aquisicdo dele
impacta o mercado, a Unica instituicdo que tera essa nogéo é a fazenda que
tem o agregado, seria até crueldade cobrar que eles tivessem esses dados,
por exemplo: em quanto sua atividade esta estimulando o mercado regional?

2 A prépria Secretaria de Gestdo publica ndo tem ideia desse impacto. (Dreher)
?, i - o Homologar empresas - sO permitir a participagdo em uma licitacdo de
© Pré-qualificar empresas pode restringir a empresas pré-qualificadas, como a SABESP faz - pode restringir a
A competitividade (governo nédo tem condi¢des de competitividade se vocé ndo tiver condigbes de avaliar todos os fornecedores
5 avaliar todos os fornecedores) e a participagéo de |que se candidatarem a fornecer para o Estado. Isso é a geragdo de um
= Qualificacéo MPEs. cadastro positivo. Essa homologacgdo pode restringir a participagdo de MPEs,
O de Fornecedores | e 0 estimulo a essas empresas também é uma funcéo do estado. (Ferreira).
E possivel pré-qualificar fornecedores de alguns | "Acredito que é factivel ter a homologacdo de determinados produtos, agora
itens estratégicos, apds avaliagdo de como isso precisamos saber quais, como isso E)ode impactar na economia, na geracao
empregos. fornecedores pode colaborar, mas é um desafio.” (Ferreira).
Gestdo do contrato é uma fragilidade e, por isso, Como perc_eberam que a gestép do contrato é uma fragilid{i\de, incluiram um
Verificacdo de | o CADTERC traz orientacdes para fiscalizagio anexo ao final do c\ademo que € um orientador da fiscalizagcdo (pontua falhas,
tendimento dos : orienta a glosa). (D"Amico).
a o Cabe a quem recebe pedir um teste, uma amostra do produto, conversar com
criterios Solicitar amostras e testes. outras instituicdes para as quais a empresa ja forneceu. Existem instrumentos,
mas quem recebe tem gue estar disposto a procurar. (Dreher)
"Ferramenta que materializa os critérios. Facilita a vida do comprador publico
porque ele ndo vai ter que pesquisar o que é um item com critério
;4 Selo Materializa os critérios de sustentabilidade e socioambiental. Muitas vezes pela formagdo da pessoa ela ndo tem
= Socioambiental |facilita a vida do comprador publico. experiéncia na area ambiental ou social, entdo ela ndo sabe nem por onde
g comecgar e perderia muito tempo. Tendo um 6érgdo que ja fornece essa
S informacgdo com respaldo técnico, agiliza o processo." (Cavalcanti).
2 Relatério de | Relatério confere transparéncia ao Programa de | Relatdrio Anual da transparéncia ao processo e acaba fomentando alguns
c Comissées CPS e estimula as instituicdes a pensarem em pontos que n&o hawam_ sido pensados, como cqglgq de ética para compras.
Internas melhorias Foi uma ferramenta diferente de outras experiéncias e mostra no que o

programa do governo € bom ou ruim. E uma prestacdo de contas. (D"Amico).
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" A obrigatoriedade do uso do CADTERC garante a | Na parte de servicos terceirizados, o programa realmente foi um sucesso. Ja
S CADTERC inclusdo de critérios de sustentabilidade nos ggrpzrttgr.‘ée ;i?tlalsézm%%g:satlzlélohgrnW'?é%ds?nlwt'?:rss(;%msztleclyok[():‘?o\r:wch?o €
o editais dos servicos padronizados. 'gatorio, a instituigao p um item simi ' 1€0).
§ Estado avancou muito na aplicacdo de sangBes - existe um site para isso.
ﬁ Site de Sanc¢fes | A criacdo do site foi um avanco para a aplicacdo | (Ferreira).
c Administrativas |de sangdes.

"E melhor gastar um pouco mais de recursos em materiais no pProcesso
© © . . . . X g "
3 v 2 Eal g i g construtivo porque isso te da uma durabilidade maior, te alivia custos futuros.

0 Q a & di Agune).
S 3 3 Preco x Custo alta percepcéo de que preco é diferente de (Agune)
oET¢T custo.

& 3

Aspectos que facilitam ou dificultam CPS

Aspectos
Financeiros

Deve-se levar em conta o custo do ciclo de vida,
porém essa é uma andlise dificil de ser realizada.

“Nao da mais pra falar que o custo de uma obra publica é o custo de
construcao, é preciso levar em conta a manutencéo, o funcionamento durante
sua vida atil. E melhor gastar um pouco mais de recursos em materiais no
processo construtivo porque isso te d4 uma durabilidade maior, te alivia custos
futuros. Vocé pode ter uma torneira mais barata, mas certamente o custo da
Agua vai superar. E preciso mudar esses conceitos e esse € um trabalho de
mudanga cultural no Administrador, quer seja publico ou privado, € o conceito
do custo da vida util do produto.” O processo de produgao e descarte geram
custos ambientais e sociais. As pessoas sdo muito imediatistas, vocé quer
saber quanto vai pagar naquele momento." "Secretaria da Fazenda
inicialmente ndo quis o selo, pediu para provar que ndo teria impacto
financeiro. Entdo comegaram a mostrar que custo ndo € aquisicéo, ndo é s6 o
valor imediato, mas seu custo desde a fase de produgdo até o descarte."
(Agune).

"Quanto custa, no longo prazo, cada uma das alternativas - incluindo gasto de
energia, manutencéo, tonner, disposigéo final? Isso ndo é analise de ciclo de
vida, é andlise de custo. O mais dificil no é inserir os critérios, mas tomar a
decisdo pensando no longo prazo, no custo de ciclo de vida de alternativas
diferentes." (D"Amico).

Preco elevado de produtos sustentaveis é um dos
maiores desafios.

"Os dois maiores desafios sdo preco e competitividade. Um exemplo é a
questao do papel que o governo compra muito; se naguele momento tivessem
decidido s6 usar papel reciclado, ndo teria capacidade de abastecimento e iria
cercear a competitividade. Isso com o tempo foi mudando, o mercado
amadureceu." (Ferreira).
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Aspectos que facilitam ou dificultam CPS

Aspectos
de Mercado

Manuteng&o da Competitividade - Selo
Socioambiental qualifica produto e n&o
fornecedor.

"Competitividade é levada em consideracdo na hora de classificar um item
como socioambiental. Mas um detalhe é importante: o fato de colocar um item
com selo, ndo restringe a participacdo de empresas, pois as empresas ndo
foram classificadas como fornecedoras de produtos socioambientais, ela tem
apenas que atender as especificacfes daquele item." (Ferreira).

Avaliar a capacidade de atendimento do mercado.

"Foi preciso pensar na capacidade de atendimento do mercado. N&o
poderiamos pensar de forma isolada, precisavamos pensar no custo-
beneficio, saber em que medida avangar, sob a pena de n&o conseguir
implantar o projeto, por comecar de uma forma errada, gerando um
desestimulo de participagdo, fornecedores despreparados, pre¢os mais altos e
a Fazenda precisa zelar pela receita arrecadada pelo estado. A prética
demonstra que é importante ter um periodo de transi¢do, sob a pena de, ao
tornar obrigatério, vocé direcionar para grandes fornecedores que teriam
capacidade de atender (excluiria os pequenos).” (Ferreira).

"E nem poderia ser tornado obrigatério nesse momento, por conta da
capacidade de atendimento do mercado, pois a demanda do governo de SP é
muito grande" (D" Amico).

Preco superior de inovag6es dificulta atuagéo do
Estado para promover o mercado.

"E possivel pagar um pouco mais caro pela inovacdo, mas se for muito mais
caro, se 0 governo precisar comegar a criar o mercado, a Fazenda avalia com
cuidado. Por mais que o produto seja inovador e o Estado queira fomentar o
mercado, é feita essa conta." (Dreher).

Aspectos
Legais

Pensamento de que a Lei 8.666/93 ndo permite
comprar produtos sustentaveis mais caros.

No Brasil, na época, pensava-se que a Lei 8.666 ndo permitia comprar
produtos mais sustentaveis, pois esses teriam um processo diferenciado de
producdo que encareceria o produto e a lei ndo permitiria. Era perfeitamente
possivel utilizar os conceitos de compras sustentaveis, que estavam sendo
discutidos a nivel internacional, dentro do Brasil. Nado havia nenhum
impedimento legal para isso, bastava rever a especificacdo técnica. Era tudo
um mito de que a Lei 8.666 ndo permitia, como era mito dizer que qualquer
produto sustentavel era muito mais caro do que outro produto.” (Agune).

Lei 8.666 ndo impede CPS, mas esta defasada.

"Lei 8.666 ja estava defasada na época e continua defasada - ndo impede, &
questdo de interpretacdo da lei."Lei reflete situacdo de momento e deve ser
interpretada a luz do ambiente, ndo s6 no significado rigido da palavra, mas
dentro do contexto em que se vive." (Agune).

“Ninguém mais aguenta a ladainha de que a 8666 nao permite, a questao
agora ndo € o qué, a questdo é como fazer.” (Betiol)

Respaldo juridico da Procuradora Geral do
Estado sobre a legalidade de CPS permitiu o
avanco do programa.

"E logico que na ponta ha uma dificuldade para realizar CPS, mas tivemos o
respaldo juridico para aprofundar os estudos, desenvolver os instrumentos
necessarios, para que isso chegasse no dia a dia da unidade compradora.”
(Dreher)
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Aspectos que facilitam ou dificultam CPS

Servidores publicos necessitam de normas claras
e diretas.

“Apesar de que eu acredite que a legislagcdo que temos hoje é suficiente para
permitir CPS, os servidores ainda sentem falta de normas claras e detalhadas
indicando que eles devem inserir critérios sociais e ambientais nas compras e
guais sdo esses critérios. Querem ter seguranga juridica que diga “economize

Aspectos ) ; - A .
Leqais agua, energia, reduza) a p.rodu?ao d.e residuos, envolva os catadores”, coisas
9 bem diretas e exemplificativas.” (Betiol)
Como néo é obrigatério realizar CPS, depende da "Te.m um aspecto cultl.JraI.mu.ito forte, por mais que o selo facilite, Ejepende
de institucional ! muito de uma vontade |nst|Fu0|on.aI de adotar uma politica de CPS, até porque
vontade insti ' 0 selo ndo é de adocdo obrigatéria." (Cavalcanti).
"Questdo cultural tem que ser tratada em diferentes frentes: capacitagéo,
Barreiras comportamentais e culturais dificultam a | sensibilizagéo, mas é muito subjetivo.” (Cavalcanti).
realizacéo de CPS. "Cultura é o entrave maior na implementacéo de qualquer inovacgéo. E preciso
uma mudanca cultural: o gestor publico estd preocupado com isso?" (Agune).
Aspectos Efetivamente fazer CPS é uma sobrecarga para o comprador que passa a ter
Culturais CPS exigem um esforgo maior. que olhar para mais um aspecto que antes ndo estava entre as atividades
dele. (Betiol)
Comprador publico deve ser estimulado também | "Pode envolver o comprador por comando e controle (punir quem néo faz
por meio de comando e CPS) ou com informacdo mais
controle. estimulos, premiacdes." (Betiol).
"Quando se trabalha com padroniza¢édo da especificacdo técnica, minutas de
editais padronizadas, jA& com critérios socioambientais, esta tudo pronto."
Padronizagéao facilita a insercéo de critérios, a (Cavalcanti).
negociagdo de precos e a atuagdo do comprador |"Facilita para o gestor e d& seguranca juridica." "Com padronizagéo,
publico. estabelecimento de um banco de dados, fica mais facil de se exigir o melhor
preco, inverter a légica de compras, negociar com o setor privado e exigir o
cumprimento do contrato." (Dreher).
Capacitacéo e sensibilizacéo para quebrar Fizeram o curso de EAD da Fl_mdap para abrir a cabeca do gestor para
. . entender que precgo pega toda a vida do produto, da
Aspectos barreiras culturais. obra, do servico. (Agune)

Informacionais

Capacitacdo da Fundap (a distancia): tutorial
qualificado e com custos reduzidos para o
Estado.

Sao Paulo fez capacitagdo antes do Governo Federal pela Fundap. O curso do
estado é mais profundo que o do MPOG, teve um turorial

mais qualificado e durou mais tempo. (Betiol).

"EAD [Educacdo a distancia] foi mais barato.” (D" Amico).

Todos os envolvidos precisam ser capacitados
(inclusive gestores de
contratos).

Norma que ndo pega é aquela que ndo tem eficacia social, porque as pessoas
nao foram capacitadas para entender a importancia da norma.” Precisa ser
capacitado quem faz o edital, quem controla o contrato e quem vai fiscalizar
economicamente o contrato (TCU)." (Betiol).

De nada adianta especificar com critérios socioambientais se quem recebe o
material ndo esté capacitado para cobrar esses critérios. (Cavalcanti).
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Aspectos que facilitam ou
dificultam CPS

Apoio Politico e
Institucionalizagéo

Vontade politica foi demonstrada com a
assinatura de decretos.

"CPS néo é prioridade absoluta do governo e entra 0 outro componente que é
a vontade politica. Governos Covas, Geraldo, Serra assinaram decretos
importantes que possibilitaram a penetracéo da cultura da sustentabilidade na
administracdo publica". (Agune).

Mudanca de pessoas de secretarias fragiliza o
programa.

"Tem a ver com como esta sendo conduzida a politica de compras nos Ultimos
anos, mudaram pessoas de secretarias e isso fragiliza o programa".
(D"Amico).

Apoio de 6rgéos tomadores de decisdo, como
Secretaria de Fazenda.

"Fazenda trata desse assunto com naturalidade. Era mais do que natural que
houvesse oposi¢do deles, pensando que iam gastar mais. Ainda que eles
tivessem estudos dizendo que gastariam mais, assim como ndés ndo temos
estudos dizendo que ndo gasta mais, sé a suspeita da fazenda ja venceria a
batalha." (Dreher).

Orgédo tomador de decisdo sensibilizado para a tematica, seja porque
realmente acredita ou porque enxerga ali uma forma de legitimidade. (Betiol).

Melhorias Necessarias

Capacitar e
Conscientizar

Acdes de capacitacdo e campanhas de
conscientizagéo.

"Campanhas governamentais nessa tematica deixando claro o impacto que
uma ma compra pode gerar, pois fica desconectada a ligagdo do consumidor
com os impactos. E preciso trazer para proximo do comprador, por exemplo,
se o comprador vé€ a noticia de que o solo foi contaminado por mercurio de
lampadas fluorescentes, ele esta olhando para a fase de descarte quando faz
um edital? Se nado, por qué? Porque nunca nem pensou, porque é muito dificil,
porque é dificil mudar a cultura?" (Betiol).

Vontade Politica

Empoderamento e vontade politica expressa
pelos governantes.

Empoderamento politico. (D°Amico).
Vontade politica expressa pelos governantes, pois em momentos de escassez
CPS néo sera prioridade. (Agune).

Planejamento

Continuar trabalhando com planejamento e de
forma participativa.

"Estamos dentro de um Titanic [governo do estado], se desviar um pouquinho,
pega o iceberg. Por isso a decisdo tem que ser muito precisa, porque o efeito
pode ser muito bom ou muito ruim. Nao pode ser uma experiéncia, tem que
ser amadurecida, planejada. O grande mérito do programa € o planejamento.
As decisdes ndo sédo tomadas de forma isolada, levamos em consideracéo a
experiéncia de todo o Estado, para tomar uma decisdo conjunta e isso facilitou
a implantacdo de varios sistemas." (Ferreira).

Apoio do
Controle Externo

Orgaos de controle poderiam apoiar melhor.

"Orgédos de controle poderiam apoiar melhor, mas o TCU esta muito mais
sensibilizado do que o TCE, até porque a AGU participa. Estd comegando a
mudar - o TCE pediu para a Procuradora Dra. Silvia dar uma palestra sobre
CPS." (Cavalcanti).

Divulgacao e
Trocas de
Experiéncias

Articular melhor as comissdes internas e ampliar
divulgacado de boas praticas.

Uma das nossas fragilidades é conseguir manter o contato com as comissoes.
(Dreher)

Divulgar as boas praticas do governo para estimular atitudes positivas, por
exemplo, impresséo em frente e verso, uso de fonte ecoldgica, ndo envio de
olerite em papel. Essas praticas trazem economias para o governo e reduzem
a producdo de lixo. (Ferreira).
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Desenvolver . - . ~ "E impossivel conhecer todas as regras. Podemos facilitar criando um site,
Instrumentos Elabtl)jrar instrumentos que facilitem a realizagao fazendo uma cartilha com o passo a passo do que se deve olhar, etc."
facilitadores e CPsS. (Dreher).
Ter visdo de longo prazo e analisar todos 0s "O mais dificil ndo é inserir os critérios, mas tomar a decisdo pensando no
custos envolvidos na contratacdo para definir a longo prazo (custo de ciclo de vida de alternativas diferentes).” (D°Amico).
L .| alternativa mais vantajosa.

1980 ESUAICOISR | ampitar capacidade de andlise de dados do  |'am & erwlacit da eapacilace de andlve de fadoc ~ toves poiteas
governo para conhecer e desenvolver mercados e | poderemos conhecer e desenvolver mercados e trabalhar na geragdo de
gerar empregos. empregos.” (Ferreira).

Pensar em estimulos para a mudanca de atitude "Pensar em in_centivos para esta mudanca nas compras — como a economia
d morador bublico gerada em V|rtu_de de uma compra pode voltar em beneficios para o
0 comp P ) comprador?" (Betiol).
” "Area de suprimentos (4rea meio) é responsavel pelo cumprimento do papel
< - Valorizar area de suprimentos (area meio). do Estado, por meio das licitagdes e, portanto, precisa ser valorizada."
@ Criacao de (D" Amico).
§ Estimulos "A partir desse projeto ficou claro que CPS ndo acontece se o setor
o Envolver o setor empresarial. empresarial ndo estiver bem envolvido [...]." (Betiol)
g "Imagem de corrupcado afasta o setor publico do mercado." (D" Amico).
o Desenvolver instrumentos fiscais e tributarios Gov_erno _néo vai resqlver tudo por_meio das compras, precisa incluir incentivos
‘= para incentivar a producéo mais sustentavel. de financiamento e tributacao (Betiol)
2 Aumentar nimero de itens com selo e o nimero de cadernos de servigcos
@ terceirizados para dar mais conforto aos compradores. (Dreher)
= Dos 120mil itens que o estado compra, menos de 1% tem selo. Precisa de
Aumentar o nimero de itens com selo recurso, pessoal, tempo - e 0 governo passa por momentos de escassez e de
socioambiental (principalmente no grupo de abundancui, nos mo_m_entos de escassez certamente especificacbes de
informatica) e de cadernos de servicos PrqdutospaoAserao prioridade do governo. (_Agune)
. Ainda ndo tém nenhum computador, monitor, cartucho ou tonner com selo.
Produtos e terceirizados. N&o concordamos com a forma como foi feito no Governo Federal — ndo
Empresas gueremos trabalhar com cartuchos remanufaturados sem ter um estudo prévio

Sustentaveis

da questdo social. Essas pessoas tém uma empresa de fundo de quintal e
podem ndo estar assumindo todas as questfes trabalhistas." (Cavalcanti).

E preciso avancar na avaliagdo de fornecedores.

"Estado ainda ndo avancou muito em conhecer quem sdo os bons
fornecedores, quais séo as boas praticas, qual é o diferencial do fornecedor?
Para o fornecedor essa avaliagdo também é importante, pois aumenta seu
potencial de fornecer para todo o Brasil. Esse é um desafio, pois precisam
estabelecer os critérios de avaliagdo, um dos critérios pode se a adeséo a

boas praticas socioambientais." (Ferreira).

(Continua - Planejadores SP)
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"Preparagéo do mercado em qualidade e quantidade - volume de compras do
Produtos e . 5 mui 4 i
Preparar o mercado com o estabelecimento de governo é multo grande. O que o governo esta fazendo para se aproximar do
Empresas t setor? Quais ferramentas estao sendo trabalhadas para que o mercado possa
Sustentaveis metas. se adaptar a essa nova demanda? Talvez seja o caso de trabalhar com metas
e chamar o setor empresarial para se preparar.” (Betiol)
" Cruzar informagfes - por exemplo com SEBRAE - para entender como
© Compras Locais | Fomentar compras regionais com base em melhorar as condu;qeg de compra emNdetermlnac'ia.s regides. Estalmos crlgndo
= e MPEs informaces um Centro de Analise e Informacdes Estratégicas — poderdo avaliar o
@ ! ¢ ) comportamento e se aproximar de fornecedores, saber quais itens mais vém
o crescendo em termos de inovacgdo socioambiental. (Ferreira).
7} . “Lei Complementar 123/2 > mer mas na lifi
2 Qualificar 0 acesso de MPEs ao mercado. e Co" plementa 3/2006 é de acesso a mercado, mas ndo qualifica esse
n acesso’. (Betiol).
© Medicdo é um gargalo. Ganhamos um prémio de men¢do honrosa, mas
o comissao julgadora apontou a falta de indicadores. Para os materiais
e i Z . . . . . _ e
3 Aprln_10~rar Melhorar medic&o de resultados e de impactos no é posswgl fazer essa corlta de maneira aproximada eIS|mpI|§ta verlflcgmos
s medic&o mercado guantos itens com selo sdo comprados, mas para Servicos ndo conseguimos,
de resultados ) até porque pode ser que os critérios estejam nos editais e depois ndo se
execute o servigco da mesma forma. (Cavalcanti).
Avaliar impactos no mercado. (Dreher).
: = "Articular é uma dificuldade de governo." (Dreher)
Articulacao de : . . , , . e .
Politicas Melhorar a articulagéo. Aproveitar oportunidade para articular politicas, como o Desperdicio Zero,
PPAIS, etc." (Dreher).
CPS ) "Programas do governo s6 sao realizados por meio de licitagbes, entdo CPS
" CPS é um instrumento complementar a todas as | passa por tudo." (D"Amico).
3 » complementa - ,, x X " .
Nl o outras politicas. CPS é um instrumento complementar a todas as outras politicas publicas.
= outras politicas
S E (Dreher).
8 g Programas mais citados: desenvolvimento "Nos contratos de servigos observam-se se as condi¢Bes sociais estdo sendo
o2 Programas mais | regional, eficiéncia do gasto pUblico, cumprimento ?;ZTJ?}'S?S' se tem salario adequado, se ha um rol de beneficios minimos.
© citados da legISI.agao trabal.hISta’ mudancas climaticas e "A gestdo de frotas pode contribuir para politicas de mudancas
economia de energia. climaticas."(D"Amico).
O Governo estabeleceu um padrdao de prestacdo de servicos que o0s
Elevou o padréo de prestacéo de servicos. fornecedores levam para o mercado.
Impactos de (D"Amico).
sistemas e Cadastros de fornecedores do governo também | Cadastros de fornecedores - CADMADEIRA e Site de Sanges - também sé&o
padrées s&o consultados pelo setor consultados pelo setor

Reflexos no
Mercado

desenvolvidos
pelo governo

privado.

privado.(D"Amico).

Disseminagéo do comércio eletrdnico gera
economias para fornecedores.

Desonera o fornecedor - quando se cadastra para licitagcdo de um 6rgéo, nao
precisa se cadastrar para outros (economia de papel, deslocamentos que se
refletem em custos menores e compras melhores). (Ferreira).
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Impactos de Empresas (principalmente MPEs) buscam a SMA e a Fazenda para inserir
sistemas e Empresas (principalmente MPES) buscam o seus produtos que tém um diferencial socioambiental. Existe_u_m_ fqrmulé_rio on
padrées governo para inserir seus produtos no selo line que chgma Cada_stre_ seu E(_:oproduto,_ voltado para a iniciativa prlvadq.
desenvolvidos | socioambiental. SMA néo divulga muito isso, pois ndo teriam capacidade para a atender a
pelo governo demanda. (Cavalcanti).
S&o Paulo é conhecida como a cidade dos motoboys para a entrega de
pacotes e a prefeitura elaborou edital para contratacéo de bike boys. Quando
lancaram o edital pela primeira vez, ndo apareceu nenhuma empresa. Ai
Estimulo a novos Iangaramdde govote apa}&(,ecleram 2 empresats que ndo respondiam a.toqas gs
- normas do Conatran. Ai lancaram uma terceira vez e a associacdo de
_g fopr;O:clgc?ngs Desenvolvimento de novos fornecedores. motoboys tentou impugnar dizendo que estavam violando o principio da
S isonomia, porque eles ndo poderiam competir, mas o juridico ndo acatou, pois
% estavam contratando bicicletas e ndo motos. Conseguiram contratar,
s aumentou a quantidade de fornecedores e estimulou outras empresas a
o contratarem bikeboys. (D°Amico)
g Reflexos da Empresa de méveis que ganhou a licitagdo tinha ISO 14000, FSC, selo ABNT
S Escala de Escala de consumo do governo reduz preco de de rotulagem ambiental (mesmo sem ter sido exigido pelo edital). Como era
2 Compranos produtos sustentaveis. uma compra muito grande, mesmo uma empresa com qualidade superior
S Precos conseguiu pre¢os competitivos. (Cavalcanti)
o "Se o Estado sinalizar que a partir de agora vai comprar produtos da
Garantias do Fornecedores se adequam as demandas do agricultura de interesse social e que ndo basta ser social, tem que ser
Estado Estado porque é certeza de recebimento, escala, |organico, vai ter uma correria de produtores querendo certificagdo para poder
estimulam acesso a linhas de financiamento da economia vender pro Estado, pois € certeza de recebimento, vai ter escala, acesso a
fornecedores verde, etc. linhas de financiamento da economia verde... E um potencial muito grande."

(Cavalcanti).

Impactos né&o

Os mercados evoluem, o governo estimula, mas

"E dificil falar que h& uma influéncia direta das compras publicas s6 porque
mudamos a forma de especificar, sdo evolu¢gbes de mercado que fazem, mas
0 governo é sim um estimulador desse processo, porque o volume de compras

Trocas de
Experiéncias

mensurados nao da para mensurar sua influéncia. & muito grande.” (Agune).
"S&0 s6 impressdes, ndo temos como mensurar.” (Ferreira).
"No Brasil, estados como Minas Gerais e até o proprio Governo Federal
sofreram influéncia por Sdo Paulo ter agido pelo Marrakesh Task Force."
Trocas de (D"Amico).

experiéncias
em nivel Nacional

Outros Estados e até o governo federal foram
influenciados pela atuacdo de SP em CPS.

"O Piaui copiou literalmente o decreto do CADMADEIRA e de CPS do Estado
de S&o Paulo." (Betiol).

"Na época da Marina Silva no MMA, varias vezes apresentamos 0s avancos
de Sado Paulo, também tivemos o apoio do MPOG com algumas reunides."
(D" Amico).

(Continua - Planejadores SP)
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"Desde 2006 o Programa evoluiu enormemente, s6 foram melhorando. Com a
publicacéo da IN 01/2010 e do Decreto do Governo Federal sobre CPS houve
g TrOC.GAlS d.e Avancos do Governo Federal provocaram um novo énimo interno em Sao Paulo, es’tavam em uma zona _d? confqr_to,
o experiéncias avancos em S&o Paulo pois estavam a frente desse assunto no pais. Gerou uma competicao positiva
5 em nivel Nacional ) porgue o Governo Federal tem um peso e uma capacidade de transformacéo
‘% muito maior, ainda que comparado ao governo de S&o Paulo que gasta R$
o 25bilh6es por ano em contratagdes." (Betiol).
|_|>j O sistema de compras de cada pais é diferente, mas quando se tem
[0) afinidades, como nos paises da América Latina, as trocas ficam mais faceis e
g Trocas de uma das fung¢8es do grupo era fomentar CPS. Chile e Argentina tém sistemas
© experiéncias Troca de experiéncias na Forca Tarefa de parecidos com os de Sdo Paulo. Argentina € pais piloto da task force e Sdo
o em nivel Marrakesh foi importante. Paulo participou de todo o movimento.(D*Amico).
- Internacional Mostraram que era irreversivel e que funcionava — falar da experiéncia para

outros paises foi importante (experiéncias de trabalhos com MPE, contra
corrupcao, etc).(D'Amico).
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APENDICE H

Tabulacdo das entrevistas — Andlise de Conteudo (Executores Sao Paulo)

Categoria Subcategoria Unidade de Registro Unidade de Contexto

Muitas citaram programa PURA da SABESP; algumas poucas possuem ISO
14.001; PM tem Instrucdo interna de Gestdo Sustentavel de Recursos e
Existéncia de Descarte de Residuos; Secretaria de ’Direitos da Pessoa com Defif:iéncia
outros Maior parte das instituigdes possui outras acées elaborou cartllh_a sobre pra_t|c~as susteqta,tv_els, Admlnlstragf_a_o PenlltenC|ar|a fez
Programas de relacionadas A sustentabilidade. manual de servicos (je nutricdo com critérios de suste_nt_e}b_llldade, FUNAP tem
- projeto de producdo de artesanato pelas presidiarias com materiais
Sustentabilidade reaproveitados; Estrada de Ferro Campos do Jorddo economizou 83% de
agua com reaproveitamento; SABESP e Desenvolve SP incluiram a
sustentabilidade em suas missodes.

Nosso superior incentiva, € entusiasmado e gosta disso. Quer até fazer
. . e manual de sustentabilidade, mas é pessoal.

Apoio varia de gestor para gestor (personificacd0o | A antiga diretora deu varias sugestées que foram incorporadas, mas néo foi
da gestao) levado pra frente.

Aqui temos sorte de ter pessoas que compraram a ideia.

Quando contratamos o projeto de reforma do prédio, ndo consideramos criar

um projeto sustentavel, mas depois a Diretoria solicitou uma readequacao

para incluir critérios de sustentabilidade.

Aceitam muito bem, orientam e fazem questdo. Nosso chefe faz parte da

Comisséo de Sustentabilidade.

Apoio da Sempre procurei escolher o que tinha o selo. Antes a Alta Administracéo
Alta olhava o precgo e reclamava, mas agora com a resolugéo fica mais facil - néo

A maior parte das chefias apoia e alguns até
estimulam CPS

Motivacdes da Instituicao

Administracéo preciso mais pedir autorizacao.

"Tem que vir de cima pra baixo — chefe estd muito distante, precisamos do
apoio das chefias de gabinete. Ndo conseguimos nem saber se ha apoio."
Faltam orientagbes mais concretas da Coordenacéo do Programa — mesmo
para os superiores falta uma orientagéo.

Tem conhecimento, mas nédo obrigam, sdo indiferentes.

Tem muita coisa saindo a esse respeito, falando do ciclo de vida, disposi¢édo
final, e o pessoal da Alta Administracéo tem ficado mais tocada pela questéo.
"Isso tem comecgado muito da gestdo média, o que nado é interessante do
ponto de vista estratégico, todos os doutrinadores dizem que o principio da
gestdo ambiental de uma empresa tem que partir da gestdo maxima".
Pessoal mais velho ainda tem varios "sendes" por falta até de se atualizar.

Ainda hé chefias indiferentes e comissées que
carecem de orientacBes mais concretas.

Continua (Executores SP)
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Apoio da Mudanca de governo desarticulou o programa, estamos realinhando.
Alta Mudanca de governo desarticulou o programa. Mudaram os di_rigentes e 0s atuais ndo conhecem o programa. Teremos que
Administracdo fazer uma reunido.
Resolvemos fazer uma pesquisa em todo o 6rgdo e percebemos que a
Em algumas instituicbes os demais servidores maioria dos servidores nem sabia da existéncia do programa.
ainda desconhecem o Programa de CPS. Os servidores usudarios dos bens e servigos contratados tém pouco
envolvimento na questdo da sustentabilidade.
o - —— - —— —
zg Alguns servidores j& tém mais consciéncia da responsabilidade do Estado,
5 _ _ ' . mas outros ainda resistem por estarem acostumados a sempre ter os
= Ainda hé resisténcia de parte dos servidores em mesmos produtos.
@ relacdo a alternativas mais sustentaveis. Ha um pouco de resisténcia e falta conscientizagéo. Por exemplo, a cultura é
P ter uma impressora para cada sala, mas o mais viavel seria ter um
Ee] Apoio dos outsourcing de impressao, para ndo imprimir de forma desnecessaria.
g demais . N . Foi feito um trabalho de conscientizacéo pelo setor de Meio Ambiente e os
Q servidores Na maior parte das instituicoes os servidores servidores apoiam agdes voltadas para a sustentabilidade. E um trabalho de
g envolvidos apoiam acoes de CPS, apesar de nao se conscientizagdo permanente.
= envolverem diretamente.
o
= Estamos tentando mudar a percepcao das outras areas. O setor de compras
pesquisa similar mais sustentavel e apresenta para o setor solicitante verificar
Na maior parte das instituicdes a inser¢ao de se satisfaz sua necessidade. Hoje ainda nao parte dos demais setores.
critérios de sustentabilidade é concentrada no As areas demandantes ndo tém conhecimento — mas como a compra é
setor de compras (areas demandantes nao centralizada, o setor de compras tem conhecimento do catalogo da BEC e ha
especificam com critérios). um preferencial para produtos com selo. No caso de equipamentos muito
especificos (como computadores), o setor de compras ndo tem conhecimento
para analisar a demanda e acata o que foi solicitado. .
" Area de compras ndo participa da especificacdo - Geréncia de materiais
9 o envia a solicitacdo. Area de compras coloca requisitos na qualificagéo técnica
ST @ cobrando, por exemplo, no caso da compra de dormentes de madeira um
£ 8 & | Caminho paraa |Setor de compras ndo especifica, mas tenta certificado de registro do IBAMA. N _
i g g especificacdo adequar com critérios de sustentabilidade. Area solicitante faz o memorial (_Jlt_es_crltlvo e encaminha para o setor de
o= compras. Setor de compras o_I|f|C|I_me_nte altera o (_1t_ascr|t|vo, qt_Jando
= identificamos que é possivel incluir critérios de sustentabilidade,negociamos
o com o setor solicitante

Continua (Executores SP)
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Procedimentos Internos de Compras

Caminho para a
especificagéo

Alguns setores de compras apresentam
possibilidade de inclusao de critérios
socioambientais aos setores demandantes

Varias Unidades de Despesa encaminham solicitagdes de compras e quando
ndo chegam com critérios socioambientais e existe o item com selo,
devolvemos para que justifiquem por que ndo escolheram com selo. Muitas
vezes nem sabiam da existéncia do selo. Costumamos enviar para as demais
unidades o catalogo de materiais e 0s grupos que ja tém o selo.

Verificamos se existe similar sustentavel nos catalogos disponiveis ou no
mercado; se houver, apresentamos para a area demandante verificar se
atende.

Busca de similar sustentavel em catalogos do
governo ou no mercado

Setor de compras é orientado a olhar primeiro o catalogo socioambiental da
BEC, depois pesquisam no catalogo do Comprasnet (Governo Federal).

Especificagdo de produtos de uso comum é
centralizada em um ou poucos setores

Especificacdo de produtos de uso comum é feita pelo patrimonio.
O almoxarifado faz o controle e as especificacdes do material de consumo.
Normalmente almoxarifado ou infraestrutura sdo os setores que demandam.

Especificagbes mais peculiares séo realizadas por
comissdes de servidores

Compras mais peculiares tém comissdes para especificar.

A realizacdo de compras compartilhadas entre
orgéo superior e subordinadas induz o uso do selo
socioambiental em outras instituigdes.

Decreto Desperdicio Zero fala muito sobre compras e registro de precos,
entdo convidamos as subordinadas para participarem do registro de precos.
Estamos usando os itens com selo e provocando que eles utilizem também.

Comisséao Interna de CPS

Composicéo
da Comisséao

Maior parte das comissdes ndo tem
representatividade (n&o envolvem todos os
stakeholders), mas possui representantes do setor
de compras.

Comisséo precisaria ter membros de toda a Secretaria, inclusive usuarios de
produtos e servigos.

Era restrito a finangas e contratos, mas como ndo fazem especificacdo
resolveram envolver outras areas.

A intengdo é ter membros de todas as diretorias regionais de ensino.
Procuramos diversificar a comisséo, pois € um tema multidisciplinar.

Contribuicdes
das
Comissdes
Internas de CPS

Algumas comisses sé existem no papel.

Nunca nos reunimos. Comissdo sO existe no papel, ndo executamos
nenhuma acgao.

Comissdo esta bem parada. Precisa reformular a comissdo porque muita
gente saiu, mudaram de areas.

Fui indicada, mas ninguém convocou pra reunido, nem fez nada. Por isso ndo
estamos atuando.

Comissdo existe, mas € praticamente inatuante. Comissédo foi constituida
porque o Decreto exigiu, e ndo é consultada. Se fosse uma regra que todas
as contratacdes tivessem que passar pela Comisséo, atuariamos, mas isso
ndo existe e os servidores da Comissdo né&o tém tempo.

Continua (Executores SP)
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. ~ Incluimos critérios nos Projetos Basicos de obras.
Como muitos membros sao do setor de compras Pelo pouco tempo de formacéo e pela impossibilidade de participacdo dos
ou outros setores que especificam, acabam | senidores nas atividades promovidas pelo Estado, ndo adotamos os
apenas usando o conhecimento que tém (ndo ha | procedimentos como comissdo, mas individualmente, nos tramites
disseminacéo). pertinentes a cada aquisic&o.
Participamos de eventos e levamos as informagfes para os servidores.
Ensinamos os servidores a buscarem produtos no catalogo.
Comisséo se relne a cada 3 meses para pensar contratagdes futuras, por
exemplo para pensar a constru¢do da sede prépria que tera certificacao
Green Building Prata. Comissdo atua no planejamento e ndo em cada
" Contribuicdes Poucas comissdes atuam de forma mais pré-ativa | contratacéo - o setor de'compras € que faz esse papel. Estamos tentando
a das com a disseminac&o de conhecimentos por meio muqlar a percepgéo das éareas fins da autarquia, setor de compras apresenta
© o de sensibilizacGes, apresentacdo de alternativas | Similar sustentavel.
2 Comissdes tentaveis. bl . 0 d tratacs Queremos identificar quem faz os memoriais e verificar porque eles nédo
< Internas de CPS | SUStentaveis, planejamento de contratacoes inseriam critérios socioambientais nas especificaces — percebemos que
c futuras, producéo de material de orientacéo ou servidores ndo conheciam o programa e queremos que esses servidores
2 analise do perfil de consumo da institui¢ao. também facam o curso da Fundap. Fizemos um Plano de Trabalho para
£ aumentar CPS
2 Queremos incentivar o uso do catalogo sustentavel pelas demais unidades,
A muitas vezes eles nem conhecem. Em 2011 fizemos um evento de
= sensibilizacdo e capacitacdo. Também publicamos um manual de boas
8 praticas para servicos de nutricdo com critérios socioambientais.

Criacdo de subcomissdes pode facilitar a
promog¢éo de CPS em Instituiges com diversas
unidades separadas geograficamente.

Propusemos a criacdo de subcomissdes nas Coordenadorias, sdo 152
Unidades Prisionais e se nao tiver esse escalonamento, ndo tem como
trabalhar.

Trabalho em
Rede

N&o ha uma rede formal para trocas de
experiéncias e a maior parte das comissfes s0 se
comunica em eventos organizados pela
Coordenacao do Programa.

Comunicagdo entre 6rgaos deveria ser orquestrada pela Gestdo Publica,
existem trabalhos que tém sido feitos pela Gestdo Publica, mas ainda néo
estdo surtindo efeito diretamente ao ponto de haver trocas de experiéncias.
Nem com a CETESB que esta no mesmo prédio tem acontecido essas
trocas.

Pelo volume de trabalho, infelizmente ndo ha um relacionamento com outras
unidades compradoras, na medida que deveriam acontecer, inclusive para
uma melhor integracdo e padronizacéo de atividades.

Continua (Executores SP)

280




Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Critérios de CPS

Predominio do
Selo
Socioambiental
e CADTERC

A maior parte dos entrevistados citam o Selo
Socioambiental e CADTERC como critérios de
sustentabilidade considerados nas contratacdes.

Ndo fazemos nada especifico, mas seguimos as diretrizes gerais do
Programa de CPS. Usamos Catalogo de materiais da BEC e para servicos
usam o CADTERC

Se existe esse item no Catalogo Verde , é esse que é comprado. Se ndo tem
no catalogo, mas sabemos que existe, buscamos uma alternativa, mas nao
conhecemos varios itens e fica um pouco mais dificil.

Ninguém é especialista para definir critérios, usar o selo é mais facil. Como a
Secretaria s6 usa materiais do dia a dia, a maior parte ja esta com selo e o
uso do CADTERC é obrigatério.

Critérios mais

Critérios especificos mais citados: certificagcao
ambiental, economia de agua e energia, questdes
relacionadas & madeira, salde e segurancga,

Verificamos nos Projetos Basicos de obras a questdo da iluminacgdo, uso de
torneiras com fechamento automatico ou sensores, bacia com menor volume
de agua.

Aquisicdo de novos trens, com melhoria tecnoldgica para economia de
energia.

Empresa de alimentacdo coleta o 6leo usado e destina orgénicos para
fazendas de porcos.

Compramos moveis com madeira certificada.

Fazemos estudo de viabilidade econ6mica. Mesmo que custe um pouco

citados residuos, biocombustiveis e viabilidade mais, ao longo da vida sera mais barato; dentro da razoabilidade.
econdmica. Construcao da sede propria que teréa certificagédo Green Building Prata.
Pedimos a certificagdo EPEAT para computadores.
Gestdo de residuos da construgdo civil. Ponto de impacto forte — evita
desperdicio, tem conscientizagdo. Capacitamos o0s trabalhadores da obra,
mas o custo é alto.
PM tinha veiculos flex e a aquisi¢cdo de &lcool era muito pequena em relagéo
a gasolina. Hoje isso ja foi corrigido. (PM Ambiental).
oA . . . . Solicitamos empresas que tenham licengas ambientais; cadastro técnico no
Exigéncia de Ilcenga}s gmblentals e regularIQade IBAMA (por exemplo: servigos de destinagdo de residuos). .
perante Cadastro Técnico do IBAMA de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
Critérios recursos naturais.
relevantes

pouco citados

CADMADEIRA - poucos falaram o nome do
cadastro oficial do governo criado para este fim.

Complexo da FEBEM desativado virou um parque — nas obra usamos 0
CADMADEIRA. .
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Aspectos econdmicos diferentes do preco, como Estimulo a inovacéo estd sempre presente (ex: 6nibus de hidrogénio) . .
. x . . ' Aquisicdo de novos trens, com melhoria tecnolégica para economia de
Critérios IQO\:jagao e desenvolvimento regional foram pouco energia. Estamos estudando dormentes de plastico reciclado tratado com
relevantes citados. casca de coco em substituicdo a madeira.
ouco citados Aspectos sociais como o apoio ao programa Pro- Selo discrimina sé o objeto, mas vocé precisa especificar responsabilidades
P Egresso e a responsabilidade das empresas para da empresa. Queremos usar o Pré-egresso na contratacdo de empreiteiras.
: (Estrada de Ferro Campos do Jord&o).
com seus empregados foram pouco citados.
A qualificagdo de fornecedores € aplicada aos materiais que sé&o
Qualificacdo Apenas a SABESP qualifica seus fornecedores estratégicos. Visitamos a planta da empresa e avaliamos desde a matéria
de Fornecedores |antes das licitacGes. prima até o produto final. S6 participa do pregdo quem tem qualificagéo. Ja
equalizamos a qualidade e depois podemos ficar por conta do menor preco. .
Dentro do que a lei determina podemos pedir certificado da empresa.
Certificados, laudos e amostras s&o os Area de logistica verifica ponto por ponto as especificacdes técnicas
g instrumentos mais citados para comprovar o solicitadas; se houver duvida, solicitam amostra; se ainda houver davida
g atendimento aos critérios de sustentabilidade. solicitam laudo.
© e ~ —
2 Verificacdo de A especificacdo bem feita falicita a conferéncia de Area de logistica verifica ponto por ponto as especificacdes técnicas
5 atendimento dos atendimento aos critérios exigidos no edital solicitadas.
2 critérios 9 : Patriménio verifica se atende as especificagbes do memorial.
5] Falta fiscalizacdo das obras. S&o necessarios diversos inputs, perenidade e

Falta fiscalizacéo.

persisténcia para mudar o processo.

Falta fiscalizagdo. Contrato de servigos inclui exigéncias socioambientais,
mas 0 executor ndo se preocupa em cumprir. Deveria ter algum outro
mecanismo, como um Orgéo fiscalizador...

Critérios sociais

Critérios sociais sdo mais facilmente empregados
em contratacfes de servicos do que na compra de
produtos.

Tentam atingir o social mais na area de servigos, para produtos € mais
complicado, acaba sendo dirigido.

No caso do servi¢o, vocé consegue cobrar, pois 0 pagamento daquele més
s6 é feito com a apresentacao de declaragdes.

Se incluir isso [Pro-Egressos] para produtos, acredito que o edital seria
impugnado.

No caso de servicos vemos se os trabalhadores estdo sendo bem tratados,
se estao recebendo salarios, plano de saude, materiais de limpeza... Tudo
isso é verificado durante a gestdo do contrato. Parte social no caso de
produtos fica prejudicada porque nao temos a visdo do todo.
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Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Critérios de CPS

Critérios sociais

N&o basta exigir declaracdes é preciso fiscalizar in
loco.

Tivemos problema com um fornecedor de conexdes de ferro fundido. Na
cadeia de suprimentos a fazenda que fazia o carvdo tinha mdo de obra
escrava. E dificil monitorar os fornecedores dentro desses aspectos. Como
saber efetivamente se a empresa tem trabalho escravo? Eu tenho que ir la
ver, mas quem deveria fazer isso € o Ministério do Trabalho. Eu posso até
por no meu edital que, se eu pegar, posso impor uma sangéo, mas eu nao
monitoro isso. Entdo para ter uma acao efetiva, eu ndo tenho sé que colocar
no meu edital, tenho que ter alguma forma de fazer uma auditoria e checar se
aquilo que ele falou é verdadeiro.

Geralmente s sdo exigidas as questdes previstas
legalmente (legislacdes e encargo trabalhistas,
proibicdo de trabalho infantil)

Vocé ndo pode colocar essas exigéncias, ndo pode dirigir para uma empresa.
Se uma empresa cumpre com 0s requisitos do objeto, ela pode vender.
Existem varias declaragfes que a empresa precisa apresentar: problemas
trabalhistas, trabalho infantil... isso impugna a licitagcdo automaticamente. Isso
€ exigido para toda compra ou contratagao.

No social se cumpre o0 que esta na legislacdo. Isso porque esta na legislacao
obriga, o Estado € legalista.

Ha dificuldade em promover o desenvolvimento
local a partir das contrata¢des em virtude da
prevaléncia do menor prego.

Mao de obra local - s6 se for o menor preco. A lei define o menor prego.
Colocar mao de obra local pode gerar impugnacéo, ndo posso impedir a
participacéo de outras empresas que atendam aos requisitos do edital. .
Desenvolvimento local € uma possibilidade pouco possivel de ser
implementada. Pregdo eletrbnico possibilita a participacdo de fornecedores
de varios locais. IN e Decreto falam disso, mas vai contra a lei 8666 e a do
pregdo. Pode ser possivel para produtos para 0s quais o gasto com
transporte é maior que o0 gasto com o préprio bem. .

A impossibilidade de se exigir uma determinada
guantidade de postos de trabalho acarreta na
subestimacao pelos fornecedores do niumero de
pessoas necessarias para 0 servi¢o e na
exploragdo de trabalhadores.

Vocé ndo pode exigir quantidade de postos. Ai as empresas colocam menos
funcionérios do que necessitaria e o funcionario é explorado até que ele saia
da empresa, gerando uma alta rotatividade. Cria-se um mecanismo que vocé
explora o trabalhador.

Desclassificamos véarias empresas de limpeza, pois diziam que iam limpar
uma determinada area, com poucas pessoas. Desclassificamos por
produtividade, mas tivemos que ser ousados, porque a lei ndo fala sobre esse
critério de desclassificagdo. Percebemos que iriam explorar os empregados.
Uma empresa ofereceu 30 funcionérios e outra 70, foi um pouco mais caro,
mas vimos que era uma empresa Séria e que tinham respeito com os
funcionarios.

A preferéncia por MPEs é obrigatéria e automatica
no sistema de compras eletrénicas.

Toda licitagdo ja de cara tem que incluir um critério social: preferéncia para
MPEs e Cooperativa. Esse é o critério que conseguimos materializar mais.
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Categoria

Critérios de CPS

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Critérios sociais

Falta de capacidade de algumas MPEs e o
oportunismo de grandes empresas que abrem
MPEs para concorrerem preferencialmente, séo
citados como problemas da preferéncia das MPEs.

Preferéncia para MPEs e Cooperativas é um tiro no pé. Legislacdo Federal
exige de MPEs que apresentem um atestado que tém capacidade de atender
metade do que precisam para executar o servico, ai a empresa entra e
quebra. Muitas empresas grandes, abrem MPEs s para concorrer.

N&o tem como um grande que paga mais impostos, concorrer com um
pequeno. Tem empresas grandes que abrem MPE sé para poder concorrer.

Aspectos sociais e econdmicos mais amplos
precisam partir de uma politica de governo.

Dificil implementar algo socioeconémico partindo do 6rgdo, deveria partir da
Coordenagédo do Programa.

Insercéo de
critérios de
sustentabilidade
em itens mais
relevantes

Servigos constantes do CADTERC e de consumo
comum, como materiais de escritorio,

séo adquiridos com critérios de sustentabilidade
pois ja possuem selo.

Itens muito comuns ja estédo na BEC.
Produtos - usam o que tem o selo, maior parte do que precisam ja tem selo.

Produtos e servicos mais especificos e que nao
possuem selo socioambiental ou CADTERC, na
maioria dos casos ainda ndo contemplam critérios
de sustentabilidade.

Se existe esse item no Catalogo Verde é esse que é comprado. Se ndo tem
no catéalogo, mas sabemos que existe, buscamos uma alternativa, mas nao
conhecemos varios itens e fica um pouco mais dificil.

Existéncia de um mesmo tipo de produto com e
sem selo pode levar a aquisi¢édo de nédo
sustentaveis.

Na listagem de patrimdnio verificamos que poucos produtos foram adquiridos
com selo. As vezes o produto ja tinha o selo, mas foi adquirido outro sem.

O mercado de obras e servigos de engenharia ja
incorporou praticas de sustentabilidade por
exigéncias do mercado externo.

No comego do Programa disseram que teriam acdes especificas para
contratacdo de Obras, mas ndo teve. Empreiteiras estdo contratando mais
técnicos da area ambiental porque desenvolvem trabalho no exterior e estao
tentando se certificar. Como trabalhamos em alguns programas com Banco
Mundial, que exige certificados de conformidade ambiental, isso entra nos
editais.

Muitas vezes foi citada como destinacdo adequada
de cartuchos e outros materiais a entrega para o
Fundo Social, porém néo se sabe se os leildes
desses materiais levam a uma destinacgéo final
adequada.

Esses cartuchos vao para o Fundo Social que aufere recursos com isso. Mas
os leildes ndo tém critérios de sustentabilidade, as empresas ganham e
remanufaturam num fundo de quintal. Tem que partir da Gestao publica para
o Fundo Social de Solidariedade, indicando que eles coloquem critérios de
sustentabilidade nos leildes.

Quando o Fundo faz o leildo, ndo temos como garantir a destinacéo.

Sugestédo de item
paraincluséo do
Selo

A maior parte dos entrevistados nunca sugeriu a
inclusdo de selo socioambiental em algum item.
Alguns nem sabem dessa possibilidade, outros se
sentem incapacitados para tal.

N&o sei como o selo é determinado.

Solicitamos o cadastramento de produtos com critérios socioambientais, mas
nao pedimos para colocar o selo.

N&o, porque ndo temos poder para isso.

Para solicitar inclusdo de selo, tem que ter conhecimento técnico.
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Unidade de Registro
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Critérios
de CPS

Sugestédo de item
parainclusdo do
Selo

SABESP e FDE possuem catalogos préprios com
critérios socioambientais.

Temos catalogos técnicos préprios, a ideia é alinhar.

Muitos dos entrevistados ndo fizeram nenhum
curso sobre CPS ou apenas participaram de
eventos sobre 0 assunto.

So6 reunido. Participei, mas foi s6 uma vez e ndo ha cobrancas.

Alguns consideram capacita¢des a distancia pouco

N&o gosto de curso a distancia, porque no trabalho ndo tenho tempo.
Até me inscrevi na capacitacdo da Fundap, mas ndo tenho tempo durante o

SMA nédo envolve outras secretarias na
especificacéo.

Q ; . - expediente. Se fosse presencial me dedicaria mais
(T p : p '
5 Capacitagao de eflcazesle. prfeferlgam pgrtlmtpadr dte CtL: rﬁ? N No curso da Fundap as pessoas sO langavam respostas no férum e
= servidores presenciais, fora do ambiente de trabalho. conseguiam certificado. Curso Presencial seria melhor ou médulo a distancia
< envolvidos com encontros presenciais.
I Quem recebe teria que ter treinamento.
o Comissfes de recebimento e gestores de contrato precisam ser melhor
Falta sensibilizagéo e capacitacéo para gestores preparadqs. No caso de produtos e;pemﬂcos, ja tenjos pgssoal espemallzago
s . . para avaliar, mas nos produtos mais comum ainda € preciso uma preparacéo
gue recebem os materiais e fiscalizam contratos. melhor
Contrato de servicos inclui exigéncias socioambientais, mas o executor ndo
Se preocupa em cumprir.
Jé foi verificado tecnicamente, facilita pra quem ndo tem conhecimento, vocé
se sente respaldado. SO de ver o selo, vc ja sabe que € um produto
" diferenciado.
e Facilita a escolha de itens sustentéaveis e confere | E Uma politica que funciona, uma vez que nao nos preocupamos com esse
c - requisito e compramos algo com selo, que o préprio governo do estado ja
) seguranca ao comprador publico. trabalhou
pd o ’ . ~ . o
@ Facilita e reduz impugnagdes porque ja passou por um crivo juridico, a
» Selo Secretaria de Fazenda também analisa. Quando vocé cria os critérios, vocé
g Socioambiental mesmo comeca a trombar com o fornecedor.
£ Ha poucos itens com selo e faltam itens Ndo tem itens especificos de ferrovias. .
e . Poucos itens, velocidade de inclusdo poderia ser maior.
S especificos de determinados setores.
& Na area de materiais tem uma &rea que sé trabalha com cadastro de

produtos, poderiam estudar possibilidades para incluir selo.
Especificacdo é feita pela SMA e tem mais para bens de consumo, para
obras ndo tem. Outras secretarias deveriam participar das especificagdes.
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Instrumentos e Normas

Selo
Socioambiental

N&o ha trocas de experiéncias com catalogos de
outros governos.

As vezes o mesmo produto que tem no Comprasnet com o selo, na BEC n&o
esta com selo. Depende do critério que foi usado para classificacao. .

A padronizacéo estabelecida pelo CADTERC
facilita para o comprador publico e para o
fornecedor que ja conhece as regras que serédo
usadas no Estado como um todo.

Bom para o governo e para os fornecedores, pois ja sabem como véao
administrar seus funcionarios em todas as secretarias, o padrdo sera o
mesmo.

CADTERC facilita por ja possuir critérios
socioambientais.

N&o precisa quebrar a cabega sempre, ja tras as orientagdes. .

A obrigatoriedade do uso do CADTERC garante a
inclusdo de critérios de sustentabilidade nos

O pessoal é muito copia e cola, acabam usando. Se ndo tivesse esses
critérios, nenhum comprador ia ter essa iniciativa.
Corregedoria exige o uso do CADTERC. .

CADTERC editais dos servigos padronizados.
. . Demoram a ser atualizados.

Ha ppucqs sng|gos com CADTERC e a Solicitaram novos cadernos de outros servicos, mas a manutencdo dos

atualizagdo € lenta. cadernos demanda muito trabalho.
Tem que trazer como obrigacdes da contratada. Por exemplo, exigir que
empresa de locagcdo de veiculo deverda abastecer obrigatoriamente com
etanol. A Fiscalizacdo é uma parte muito importante e se vocé traz esses

As orienta¢des socioambientais ndo sao requisitos para a obrigacdo da contratada, talvez vocé consiga ter uma

obrigatorias. fiscalizagdo mais efetiva.
No Brasil, o que é imposto é cumprido, o que ndo é imposto, algumas
cumprem e outras néo. .
Teria que ser obrigatério, sendo ndo temos respaldo para cobratr.

s, E uma garantia de que o fornecedor esta em dia.
Cadastro obrigatoério de fornecedores garante a
regularidade da documentacéo.
BEC Precisaria de diretrizes para selecionar melhor esses cadastros, por exemplo,

Precisa de diretrizes para selecionar melhor as
empresas cadastradas.

no caso de MPEs que quebram e abrem outras.

Conseguem dizer se a empresa esta em dia com a tributagéo, mas nao diz se
€ uma empresa sustentavel.

Deveriam ter regras para exigir responsabilidade da empresa com a
sustentabilidade. Quem esta na ponta ndo tem contato com a empresa. .
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Categoria Subcategoria Unidade de Registro Unidade de Contexto
Modelo de edital automatico nos casos de No pregéo é ppssivel i(rjlserir odedital, malts na dispensa existe um edital pré-
dispensa de licitag&o e convite impossibilita a aprovado que € para todo tipo de material. o
inclusdo de novas clausulas com critérios de Na BEC Convite ou Dispensa, ndo d& para colocar critérios extras no
. Memorial e Edital, hoje s6 no Pregao isso € possivel.
sustentabilidade.
Tem que ficar brigando pra cadastrar um item, tem que ser insistente.
O atendimento de pedidos de cadastramento de | Dificulta ainovagao. I . U
itens & dificil e demorado Se_ vocé pudesse inserir a espeC|f_|ca(;ao seria mais faC|I_. Até podemos
novos | ) solicitar a inser¢cdo, mas demora muito e o licitante pode deixar de comprar
BEC sustentavel pela morosidade.
Agiliza as compras publicas e confere Agilidade, competitividade, transparéncia e economicidade para mim sé&o
transparéncia ao processo. suas principais caracteristicas.
" E preciso fazer uma limpeza e condensar em especificagbes mais
g H& muitos itens semelhantes cadastrados e acaba |adequadas. . B
= confundindo o comprador. O ideal é ndo tgr. uma tinta verde e outra n&o. .
> Na BEC tem vérios tipos de papel sulfite e acaba confundindo.
3 Catal tentavel do d tal dra A separagdo dos itens sustentaveis do catalogo tradicional facilita.
S a,"’,‘ 0go sus .en a~ve se.para 04do cqaqgo padrao | giaFisIcO tem muitos itens, pedimos para destacar os sustentaveis para
c facilita a localizacdo de itens sustentaveis. facilitar e ja foi feito
S .
g Obriga fornecedor a estar registrado nos 6rgdos ambientais.
= Exigéncia para toda obra. Contratada tera que apresentar nota fiscal de
A Regjistro obrigatério qualifica fornecedores. fornecedor cadastrado. N&o realizamos pagamento sem isso.
- Definiu o0 mercado e excluiu empresas duvidosas e que geravam problemas
na execuc¢do do contrato, qualifica os fornecedores.
CADMADEIRA Desde que iniciaram, nunca veio um fornecedor que n&o estivesse
Esta bem difundido entre fornecedores. cadastrado no CADMADEIRA. _
Hoje ja esta bem difundido, antes os fornecedores ndo conheciam. .
E especifico para produto bruto, ndo pode ser So serlve para qulq’ut_o bruto, ai ndo pode exigir para produto final, por
exigido para produto final. exemplo, para mobiliaro.
. . L Todo contrato para ser emitido, tem que ser verificado o site e a cada
Site de E consultado antes de todas as licitacdes e pagamento.
Sancgoes pagamentos, auxiliando na excluséo de maus Boa ferramenta para coibir empresas mau intencionadas a trabalhar com o

Administrativas

fornecedores.

Estado.
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Categoria Subcategoria Unidade de Registro Unidade de Contexto
= d . d b t Empresas acabam burlando, fecham uma empresa e abrem outra para
. Ornecedores sancionados a fem outras continuar vendendo produtos de ma qualidade para o governo.
o Site de empresas para burlar as sangées.
7)) ~
2 9 Ad S.ar.lgtoeﬁ Al trevistad ~ laca N&o se enquadra em socioambiental.
% c ministrativas guns en_ rev's ados nao veem relacao com a Sempre usamos, mas nao esta relacionado com sustentabilidade, € mais pra
g 5 sustentabilidade. ver se tem alguma sancéo, porque se tiver ndo podemos contratar ou pagar.
% z Normas Existe muita legislagdo esparsa, ndo olhamos a lei, mas talvez
< relacionadas a No geral os entrevistados ndo tém dominio das inconscientemente aplicamos o contetido da lei. Usariamos a lei no caso de
CPS normas, mas aplicam seus conceitos na pratica. um conflito quando ndo conseguissemos comprar algo mais sustentavel em
virtude do mais barato.
Vantajosidade sempre foi pensada como 0 menor preco.
. . A cultura é do menor preco, tentam mudar, mas infelizmente é assim.
Preco Menor preco predomina entre os critérios de Por mais que eu ache que a proposta mais vantajosa & a que tem uma boa
vantajosidade. qualidade, na hora da licitagdo somos obrigados a seguir o0 menor prego.
A licitagdo amarra demais pelo menor preco - é o calcanhar de Aquiles.
Precisa considerar todo o ciclo de vida do produto.
Melhor preco nem sempre é o mais barato, é Nem sempre a mais vantajosa é o menor preco — tem que ver o custo total,
© . . . . ' desempenho, o que vai causar ao meio ambiente, logistica reversa.
;4 preg!sotapallsar 0 cu::,tobtotalf,(lr_lclu&ve danos Produto com grande durabilidade, ndo necessariamente o mais barato, mas o
< ambientais) ou o custo beneficio. mais econdmico, ou seja, boa relacdo custo-beneficio, respeitando critérios
= de sustentabilidade.
> Se bem especificado e bem recebido, ndo tem problema o menor prego.
_% Contratar bem é o menor precgo, dentro do que eu quero contratar. Dentro da
£ Especificacdo Proposta mais vantajosa deve atender ao qucl)arlrggar?: }:Zi?rt;zti;zrélg rsnée ggrggsgoéonsiderar 0 menor prego, a vantajosidade
] ici ini a i A 2 '
17 bem feita .SOI'CIt?d(; pela A(:J_?unlséra(;ao €, porisso, e deve ser trabalhada na especificacdo.
8_ importante especificar bem. N&o é porque é mais caro que ndo podemos comprar, vocé pode comprar 0
) gue vocé quiser, desde que esteja bem especificado, esteja na lei e ndo haja
o direcionamento.

Sustentabilidade

Critérios de sustentabilidade devem estar
presentes para garantir a melhor contratacéo.

Bom preco, qualidade e fator de sustentabilidade.

Qualidade (sustentabilidade esta ai) e preco.

Melhor preco, dentro da qualidade técnica, desde que atenda as
especificagdes (inclusive critérios socioambientais). .

Qualidade

Qualidade é um dos critérios mais citados para a
melhor contratacao.

Bom preco, qualidade e fator de sustentabilidade.
Produto com funcionalidade requerida, qualidade assegurada e vida util
extensa, essa é a compra do menor prego.
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Categoria Subcategoria Unidade de Registro Unidade de Contexto
lidad Dificuldade em garantir qualidade quando o critério | Menor preco e qualidade, mas néo conseguimos e vence o menor preco.
s & Qualidade predominante é o menor preco Quero comprar com qualidade, mas o Estado ainda vé como o menor preco.
» n O
8_'8 =l Produto com funcionalidade requerida, qualidade assegurada e vida util
o E = Durabilidade Maior durabilidade corresponde a menores extensa, essa é a compra do menor prego.
o > despesas. Durabilidade faz parte da economia do dinheiro publico que pode se reverter
em programas sociais e ambientais.
Tecnologias sdo relativamente novas e o custo ainda € alto (ex: painéis
O preco elevado de produtos sustentaveis e a solares). .
obrigatoriedade de se optar pelo menor prego sdo | Maior problema sempre vai ser o menor preco. , .
os maiores obstéaculos & implementacéo de CPS Assunto dificil de ser tratado porque tem aspecto muito complicado na
questao do menor prego.
n
o ; A A Administracdo Publica compra o menor preco dentro de determinadas
5 Crtendimerto e due 0 Ui do mEnTBIER® | cpcicnte:
S A t P L ¢ Se vocé pega a lei, a lei fala que tem que comprar produtos de acordo com
S spectos mesmas caracteristicas o
= Financeiros : as especificacdes e 0 menor preco.
3 O aumento da demanda por itens sustentaveis Se o governo comecar a comprar, vai baratear e se refletir como uma
.“_é acarreta a reducéo de precos. imagem positiva do governo para a sociedade.
g Usamos obras pequenas como piloto para aplicar as novidades encontradas
= ; na literatura internacional. Abrigo de residuos feito em tijolos de solo cimento;
3 Contratar um percentual sustentavel, mesmo que | telhado verde, drenagem adequada, tintas ecoldgicas, containers de material
= mais caro, como experiéncia piloto. reciclado. E um pouco dificil encontrar fornecedores, mas néo inviabiliza a
8 execucio.
8
g Hoje existem poucos produtos considerados sustentaveis. O mercado ainda é
o restrito porque tem pouca demanda, o Estado deve demandar mais. .
Q ; ; P £ ai Mercado precisa se adaptar, as vezes demandamos produtos e ndo existem
3 ,
o A baixa dIdSpcl)mbI“dade d.e %m?m.os sustentaveis no mercado. Muitas vezes o fornecedor ndo consegue atender na quantidade
o no mertc_:ta '3 Zvadao rectelo e I.erlltr ?, . solicitada.
by Aspectos competitividade dos certames licitatorios. Falta concorréncia.
< de Mercado

Existe um descompasso muito grande entre a vontade e o que o mercado
oferece.

Dialogo com o mercado para prepara-lo para as
novas demandas.

Estamos tentando incluir nas placas de sinalizacdo o PET reciclado, mas
temos que conversar com o0 mercado sobre essa mudanca, sendo pode
inviabilizar a licitag&o.
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Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Aspectos que facilitam ou dificultam CPS

Aspectos
Legais

Para a maior parte dos entrevistados ndo ha
davidas quanto a legalidade de CPS, mas é
preciso disseminar essa ideia para outros
gestores.

Claro! Mas gestores ndo tém essa clareza, as vezes nem o pregoeiro.

Para a comissdo sim, mas poderia ser melhor divulgado para gestores e
setores requisitantes, fica muito exclusivo para quem trabalha com CPS.
Nenhuma duavida, mas pra outros gestores ainda ha ddvidas porque nao
estdo capacitados para fazer CPS. Preocupam-se com o TCU.

Legislacé@o focada no menor preco e na ampla
competitividade.

Legislagdo muito focada em menor preco. Tem item que vocé ndo consegue
amarrar o critério sustentavel, porque se vocé especificar muito, dizem que
est4 direcionando.

A lei de licitagdes estabelece que vocé tem que comprar o mais barato.

Se vocé faz a especificagdo de um produto que ndo tem o mercado formado,
pode ser questionado por restricdo da competitividade.

Juridico ainda tem receio, acham gue esté limitando a competitividade.

Existem duvidas sobre o que pode ser exigido.

Ainda gera duvidas porque ndo se sabe o que pode efetivamente ser exigido.
Normas trazem orientagdes gerais, mas 0 Orgdo precisa pensar em como
operacionalizar isso.

Necessidade de normas mais diretas.

Hoje h& uma previsdo disso na legislagdo, mas ndo € regulamentado, ndo
dizem como fazer.

Precisa de uma normatizagdo dizendo o que as Secretarias tém que exigir -
guando saiu o Decreto do Programa, disseram que seria normatizado.

A Lei 8.666 ndo tem nenhuma regra que possa ser aplicada diretamente.
Mesmo com a alterag&o na lei ainda ficou muito vago, precisariam ter artigos
que tratassem mais diretamente desse assunto. Da a impressdo de que foi
uma alteracéio so pra dizer que estéo fazendo CPS. E preciso regulamentar.

Receio de impugnacdes.

Nem sempre o que se especifica, consegue-se comprar, pois hd mandatos de
segurancga e impugnag¢6es do mercado.

H& muita pressédo na area de compras. Se licitacdo ndo pode dar errado,
VOCEé vai inserir critérios extras?

Setor de compras ndo é refratario, mas precisam de seguranga e tém pouco
tempo para responder. As vezes em um procedimento normal de licitacdes,
muitas vezes aparecem varios questionamentos, imagina em uma CPS.
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Aspectos que facilitam ou dificultam CPS

Aspectos
Culturais

Dificuldade de mudar a cultura de servidores
publicos e retird-los da zona de conforto.

Comodismo de quem conhece e ndo aplica. Tem muita boa intengcdo, mas o
retorno € baixo, porque depende da consciéncia das pessoas. E muto legal
na teoria, mas falta as pessoas serem mais atuantes. Pessoas que atuam e
ndo veem resultados, acabam ficando desgastadas.

N&o é o fato de ser sustentavel ou ndo é a mudanca em si que € dificil,
mesmo que o resultado depois seja benéfico.

A questdo de sustentabilidade ainda ndo faz parte da cultura do cidaddo
brasileiro, e também do servidor publico.

E uma questdo cultural da organizagdo, como ninguém nunca pediu pra
comprar 0 mais sustentavel e esse € mais caro, continuamos com 0s itens
padrao.

CPS exigem um esfor¢o maior. Sendo opcional e
ndo havendo cobrancas dificilmente serdo
efetivadas a contento.

As vezes as pessoas nem querem saber, se da mais trabalho... Um processo
de compra sustentavel é diferente da compra padrédo. Por isso as pessoas
preferem continuar no que esta dando certo. Ninguém quer ter mais trabalho.
Algumas pessoas tém boa vontade, mas ndo depende s6 delas. Alguém
deveria dizer "cumpra-se", tem que fazer, e ndo deixar como opcional.

A cobranga da Secretaria de Gestdo Publica diminuiu e as comissfes se
acomodaram. Todas as secretarias sdo muito sobrecarregadas e quando era
cobrado relatério, participagdo em reunides, indicacdo de presidente, etc, a
participacdo era mais efetiva. Isso precisa ser sempre incentivado.

A conjuncao de estimulos e cobrangas pode
auxiliar na mudanca de cultura.

Educacdo, acompanhamento e talvez incluir sang¢des. Principalmente
capacitagédo.

Incentivo e cobrangas dos coordenadores do programa.

Corregedoria exige que utilizemos o CADTERC.

Quando mexem no bolso as pessoas fazem.

Aspectos
Informacionais

Falta de conhecimento técnico.

Ha davidas sobre materiais reciclados, ciclo de vida.

Quando iniciou o Programa o curso era gratuito, mas o pessoal de compras e
de especificagdo néo participou.

Precisaria ter um pessoal mais capacitado.

CPS envolve muitos setores e seus principios ndo
estdo disseminados.

Da muito trabalho, quando se toma essa decisdo tem que mexer em tudo que
envolve a parte administrativa, especificacéo, juridico. Muitos ndo sabem do
selo.
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Aspectos que facilitam ou dificultam CPS

Aspectos
Informacionais

A troca de experiéncias entre setores e instituicdes
diferentes agrega conhecimentos.

Troca de informacgbes e aproveitamento de solugbes, otimizam esforcos e
democratizam as praticas.

IntercAmbio entre os diversos 6Orgdos estaduais tem melhorado com as
normatizacdes conjuntas. Essas agdes podem gerar melhores resultados,
todos em uma mesma linha de pensamento.

O grande lance da CPS é conseguir justificar comprar o mais caro, porém
sustentavel. Juridico precisa incorporar isso e dar respaldo. Todas as areas
precisam se envolver.

Capacitagfes constantes.

Educacdo, acompanhamento e talvez incluir san¢des. Principalmente
capacitagdo.

A base de tudo é o ensino, capacitagao.

Pessoa precisa saber escrever melhor o que ela quer e incluir os critérios;
entender melhor os critérios.

Ferramentas como o Selo Socioambiental e o
CADTERC facilitam a implementacéo de CPS.

Com a insercdo de critérios socioambientais no CADTERC, muita gente
comecou a fazer sem perceber...

Selo socioambiental facilita, pois ndo ha pessoas qualificadas para
especificar em todos os setores.

Quando tem o selo é tranquilo.

Critérios ja pré-determinados e sistematizados.

Apoio Politico e
Institucionalizacéo

CPS néo estéao institucionalizadas e sofrem com
as mudancas de governo e de pessoas.

Quando fazem um pedido "verde" até o juridico estranha. N&o esta
institucionalizado, depende de pessoas especificas.

Mudancas de rumos e objetivos geram muito desperdicio de tempo e
recursos. E uma questio politica, problema de descontinuidade é anterior a
eficiéncia de compras.

Independente da falta de informacéo, fica muito a critério da pessoa que esta
fazendo.

Falta um planejamento e a definicdo de objetivos
claros para o Programa de CPS.

Faltam objetivos claros. Para ser sustentavel precisa de planejamento que via
de regra nao existe nas politicas publicas.

Falta definicdo dos objetivos de CPS e transmissdo disso para outros
servidores, setor de compras, etc. Coordenadores do Programa disseram que
esperam que o programa ande sozinho, mas para as comissdes € importante
ter alguém cobrando. Programa ficou muito solto, ndo se tornou uma politica
de governo. Se ndo tiver cobranga ou diretriz, sempre vao priorizar o menor
preco.
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Aspectos que facilitam ou dificultam CPS

Apoio Politico e
Institucionalizagéo

Vontade politica e apoio da alta administracéo séo
essenciais.

Nao adianta querer comprar sustentavel se a alta cUpula nédo disser que tem
gue ser assim. Compramos desde que esteja cadastrado na BEC e seja mais
barato. E possivel cadastrar novos itens na BEC, mas desde que tenha
aprovacdo do superior que vai questionar "porque vocé quer o produto mais
caro, se ja tem um mais barato cadastrado e que vai te atender do mesmo
jeito?".

Qualificacdo e sensibilizacdo da alta-geréncia de todos os 6rgéos publicos e
privados. Precisdvamos de dados para o relatério e ndo conseguiam com
outros setores porque os chefes ndo consideravam importante.

E interesse do Estado de SP ser modelo de Sustentabilidade.

Atencdo do governo ao tema - facilita na hora de justificar a escolha por
produtos mais sustentaveis, mesmo gque mais caros.

Aspectos
Organizacionais

Falta de tempo e numero insuficiente de pessoas
nos setores envolvidos com compras.

Precisaria ter uma pessoa dedicada exclusivamente para isso, pois como tém
outras atribui¢8es, "o dia a dia acaba atropelando”.

Deveriamos fazer mais reunides, mas falta tempo, h4 muita demanda e
poucos funcionarios.

Por falta de pessoal, servidores acumulam muitas funcdes e acabam lidando
com o que ndo tém conhecimento. O mesmo servidor especifica, & pregoeiro
e gestor de contrato, etc.

Poderiamos pedir a insercdo de um item no sistema, mas por questdo de
tempo partimos para o que ja existe. Setores de licitagdo geralmente sdo bem
reduzidos de funcionarios.

E preciso valorizar as atividades meio.

Valorizar atividades meio dos érgdos publicos. Pessoas esquecem que para
cumprir atividade fim é preciso ter uma gestao consciente por

trds e deveriam ter o mesmo peso dentro da instituicdo. Pessoas acham que
esse trabalho € menos importante.

Fortalecimento da fiscalizag&o.

Se vocé comprar bem, mas o receptor ndo conferir com cuidado, receber
qualquer coisa, vai tudo por agua abaixo. A compra € automatica com selo,
mas o recebimento depende da pessoa.

Melhorias
Necessarias

Capacitar e
Conscientizar

Acdes de capacitacéo e conscientizacdo foram as
iniciativas mais citadas para efetivar o Programa
de CPS.

Faltam treinamentos gearais e reciclagem para pessoas que trabalham com
compras. Servidores mudam e ndo sao instruidos.

Capacitacéo dos gestores é imprescindivel. Fazer uma campanha de massa
para todas as secretarias até virar rotina e ndo fazer apenas uma reunido a
cada 6 meses.

Conscientizacdo das areas demandantes e capacitacdo para todas as areas,
guem demanda também precisa conhecer.

Poderiam tornar obrigatdria a capacitacéo de equipes de compras.
Capacitacao precisa ser retomada e direcionada para pessoas adequadas,
porque sendo depois ndo é internalizado.

Sensibilizar todos que estdo na area de compras e suprimentos.
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Categoria Subcategoria Unidade de Registro Unidade de Contexto
Falta resolucéo, portaria ou decreto que diga "cumpra-se!".
Ter maior cobrangca e exigéncia para fortalecer a politica. Com uma
implementacdo bem forte e bem exigida, CPS se tornaria comum como uma
A alta administraco precisa determinar a _Cl_zmrghag%ﬁ 3?2?,?1'5 ora baixo
Diretrizes da izaca o : )
Alta realizacéo de CPS e cobrar resultados. Tornar politica de governo, fazer com que as partes envolvidas no processo
dmini ~ realmente atuem.
Administracao Fazer auditorias, cobrar resultados. Tudo o que é cobrado é feito. Se
souberem que vem uma auditoria cobrar essas praticas, acabardo fazendo...
E preciso haver planejamento que ultrapasse o Construir planos diretores para cada secretaria para ndo ficar na méo de
riodo de um governo guem chegou e muda tudo.
pe 9 ’ N&o mudar com a mudanca de governo.
Al dit p . tuall Leis ndo séo perfeitas, precisam se atualizar.
8 gu_n_s acrea "f‘m q_ue € preciso atualizar e . Poderia mudar legislac@o para favorecer o mais sustentavel mesmo que mais
‘= Legislaco modificar as leis existentes sobre contratages caro
@ Al 5 ; : . o - .
2 publicas, enquanto outros ndo veem necessidade | As normas que existem ja sdo suficientes, basta cumprir.
Q de mudancgas. Arcabouco legal ja é rico, o desafio é pratica-lo.
% Muitas vezes as pessoas ndo sabem por que estéo fazendo alguma coisa. E
9 Divulgacdo e preciso mostrar os resultados, principalmente para quem executa a compra,
= Trocas de Divulgar mais o programa, mostrar resultados e valorizar o trabalho dessas pessoas.
2 Experiéncias promover a troca de experiéncias. Fazer uma campanha de massa para todas as secretarias.
o p Maior numero de encontros para trocas de experiéncias.
= Falta divulgacao até dentro do préprio 6rgéo.

Viséo Estratégica

Ter visdo de longo prazo.

Tem que mostrar que o0 projeto sustentavel, apesar de ser mais caro, ao
longo do tempo ele se paga.

E preciso ter visdo estratégica de futuro e néo viséo focada de momento.
Pensar mais a médio e longo prazo.

Explorar ganhos financeiros, ambientais e sociais.

Ganhos financeiros, ambientais e sociais precisam ser explorados.

Beneficios
para Servidores

Oferecer beneficios como incentivo aos servidores
gue realizem CPS.

N&o basta so criar as comiss@es e as leis e querer que as pessoas participem
ativamente. Tem que ter algum beneficio para o servidor que faz as compras.

Produtos e
Empresas
Sustentaveis

Aumentar niimero de itens com selo
socioambiental

E preciso aumentar o nimero de produtos com selo.
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Categoria

Subcategoria

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Melhorias
Necessarias

Produtos e
Empresas
Sustentaveis

Banco de fornecedores sustentaveis

Banco de fornecedores pré-determinados se atendem ou ndo os critérios
socioambientais, como um selo socioambiental para empresas (pré-
habilitagdo). O caminho é certificar as empresas.

Punir empresas desconformes.

Tem que ter punicdo. Infelizmente é essa a cultura do brasileiro. S6 faz
quando doi no bolso. Poderiam aplicar mais puni¢cdes para empresas que
fornecem para o estado.

Articulacao
de Politicas

Articular politicas

Maior desafio é a articulagdo com outras politicas, como geracdo de
emprego, inclusdo de catadores, moradias mais sustentaveis...
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APENDICE |

Questionéario aplicado

CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS - Pesquisa de Mestrado

Obrigada por aceitar participar da minha pesquisa sobre Contratagées Publicas Sustentaveis (CPS).
Este questionario tem o objetivo de identificar os maiores desafios e oportunidades para a incluséo do
tripé da sustentabilidade nas contratacdes publicas, a partir da percepgéo de pessoas que, de alguma
forma, estejam relacionadas as compras e contratag6es do Governo do Estado de Séo Paulo.

Vocé levara aproximadamente 20 minutos para respondé-lo.
Esclareco que as informacg8es obtidas por meio deste questionario ndo serdo utilizadas na pesquisa
de forma individualizada. As respostas recebidas serdo agregadas, de modo que ndo sera possivel

identificar os participantes.

Para simplificar, o termo ContratagBes Publicas Sustentaveis (ou sua sigla: CPS) sera utilizado tanto
para compras (aquisi¢cdes de bens) como para contratacdes de servigos.

1) Nome da Instituicdo em que trabalha:
N&o é obrigatério responder a esta questdo, porém fiqgue a vontade para respondé-la pois ela sera
mantida em sigilo e servira apenas para auxiliar a posterior analise.

2) Setor em que trabalha:
() Setor ligado a compras/contratacdes
() Outro:

3) De acordo com seu conhecimento, defina o que € uma Contratagdo Publica Sustentavel (CPS).
Escreva apenas uma frase. Use somente a sua percep¢do (ndo consulte nenhuma fonte externa) e
ndo altere sua resposta apos responder as outras questdes. Caso vocé desconheca completamente
esse assunto, escreva apenas DESCONHECO, e continue respondendo ao questionério.

4) Vocé participou do curso a distdncia sobre CPS oferecido pela FUNDAP (Fundacdo do
Desenvolvimento Administrativo)?

( )Sim

( )Nao

5) Vocé ja participou de outros cursos/eventos sobre CPS?

( ) Néo

() Sim, j& fiz outro(s) curso(s) sobre CPS

() Sim, j& participei de evento(s) sobre CPS

() Sim, ja fiz outro(s) curso(s) e participei de evento(s) sobre CPS

6) Outras pessoas de sua instituicao ja fizeram cursos e/ou participaram de eventos sobre CPS?
( )Nao

() Desconheco

() Sim, outras pessoas do setor de compras

() Sim, gestores de contratos

() Sim, outras pessoas do setor de compras e gestores de contratos

() Sim, pessoas de diversos setores

7) Sua instituicao tem praticado agdes com o objetivo de tornar as contratacdes mais sustentaveis?
( )Sim

( ) Néo

() Desconheco
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8) Como a alta administracdo de sua instituicdo se posiciona em relacdo as CPS?
( ) E contra

( ) E indiferente

() Desconhece

() Apoia

() Apoia e incentiva com novas ideias e sugestdes

() Outro:

9) Como os demais servidores envolvidos na especificacdo de produtos/servicos se posicionam em
relagédo as CPS?

() Desconhecem o assunto

() Conhecem o assunto, mas nao inserem critérios de sustentabilidade nas especificacGes

() Conhecem o assunto e ja incluem critérios de sustentabilidade nas especificagces

() Outro:

10) Em sua instituicdo existe uma Comissao Interna de Contratactes Publicas Sustentaveis (CPS)?
( )Sim

() Tivemos uma Comissao Interna, mas atualmente ela ndo existe

( )Nao

() Desconheco

() Outro:

10.1) Vocé faz parte desta Comissao?
( )Sim

() Jafiz parte, mas néo participo mais
( )Nao

() Outro:

10.1.1) Vocé ja conhecia o assunto de CPS antes de participar da Comissao?

() Sim, ja havia estudado e/ou participado de eventos/reunifes que trataram do assunto
() Sim, ja tinha ouvido falar

( ) Néo

() Outro:

10.2) Como a Comisséao é composta?

() Apenas pessoas do setor de compras

() Apenas setor de Compras e Almoxarifado/Patriménio
() Setor de Compras + Diversos outros setores

() Nao ha membros do setor de compras

() Outro:

11) Como sua Instituicdo atua para incentivar as CPS? Marque quantas opc¢des desejar.

() Nao tem atuado ativamente

() Apenas usam o conhecimento que tém sobre CPS na especificacdo de produtos/servigos sob sua
responsabilidade

() Fazem campanhas ou outros tipos de ac¢des para incentivar que todos os servidores
especifiquem produtos/servicos com critérios de sustentabilidade

() Elaboram cartilhas e/ou outros materiais de apoio as CPS

() Realizam reunides periédicas para discutir o assunto

() Buscam atuar em conjunto com outras instituicdes

() Realizam treinamentos para servidores

() Elaboraram um programa de substituicdo de produtos/servigos por outros mais sustentaveis, com
objetivos, prazos e metas

() Outro:

12) Existem outros programas relacionados a sustentabilidade na instituicdo em que vocé trabalha?
(Além das CPS)

( )Sim

( ) Néo

() Desconheco
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() Outro:

13) Como sua instituicdo trata os critérios de sustentabilidade considerados na COMPRA DE BENS /
PRODUTOS?

() Néao séo realizadas aquisicdes com critérios de sustentabilidade.

() N&o se pensa nos critérios, apenas sao escolhidos produtos que ja tenham o Selo
Socioambiental.

() Buscam-se sempre produtos que tenham o Selo Socioambiental e, quando o produto desejado
ainda nédo recebeu o selo, tenta-se incluir critérios AMBIENTAIS em sua especificacéo.

() Buscam-se sempre produtos que tenham o Selo Socioambiental e, quando o produto desejado
ainda n&o recebeu o selo, tenta-se incluir critérios AMBIENTAIS e SOCIOECONOMICOS em sua
especificagéo.

() Desconheco

14) Como sua instituic&o trata os critérios de sustentabilidade considerados na CONTRATACAO DE
SERVICOS (inclusive servicos de engenharia)?

() Nao séo realizadas contrataces de servicos com critérios de sustentabilidade.

() N&o se pensa nos critérios, apenas consideram-se 0s critérios socioambientais descritos no
CADTERC.

() Consideram-se os critérios socioambientais descritos no CADTERC e, quando o servi¢o desejado
ainda nédo possui padronizac¢éo pelo CADTERC, tenta-se incluir critérios AMBIENTAIS em sua
especificacao.

() Consideram-se os critérios socioambientais descritos no CADTERC e, quando o servi¢o desejado
ainda nao possui padronizagéo pelo CADTERC, tenta-se incluir critérios AMBIENTAIS e
SOCIOECONOMICOS em sua especificagéo.

() Desconheco

15) Quais critérios AMBIENTAIS sdo adotados por sua instituicdo na compra de bens/produtos e/ou
na contratacdo de servicos? A resposta deve ser curta. Caso sua instituicdo n&o realize
compras/contratacdes com critérios AMBIENTAIS, responda NENHUM. Caso vocé ndo tenha
conhecimento sobre esse assunto, responda DESCONHECO.

15.1) Quais outros critérios AMBIENTAIS vocé acredita que deveriam ser adotados por sua instituicao
na compra de bens/produtos e/ou na contratacdo de servigos? A resposta deve ser curta. Caso vocé
acredite que ndo deveriam ser adotados critérios AMBIENTAIS nas compras/contratacdes, responda
NENHUM. Caso vocé ndo tenha conhecimento sobre esse assunto, responda DESCONHECO.

16) Quais critérios SOCIOECONOMICOS s&o adotados por sua instituicdo na compra de
bens/produtos e/ou na contratacdo de servicos? A resposta deve ser curta. Caso sua instituicdo néo
realize compras/contratacdes com critérios SOCIOECONOMICOS, responda NENHUM. Caso vocé
ndo tenha conhecimento sobre esse assunto, responda DESCONHECO.

16.1) Quais outros critério SOCIOECONOMICOS vocé acredita que deveriam ser adotados por sua
instituicdo na compra de bens/produtos e/ou na contratagdo de servicos? A resposta deve ser curta.
Caso vocé acredite que ndo deveriam ser adotados critérios SOCIOECONOMICOS, responda
NENHUM. Caso vocé ndo tenha conhecimento sobre esse assunto, responda DESCONHECO.

17) Quais sdo os PRODUTOS mais relevantes para a instituicio em que vocé trabalha — mais
comprados? Marque até 4 opgoes.

() Material de escritério (papel, envelope, caneta, lapis, borracha, clips, régua, cola, etc)

() Insumos para informéatica, como cartuchos e tonners
() Equipamentos de informéatica (impressoras, computadores, etc)
() Outros equipamentos (ex: geladeiras, aparelhos de ar-condicionado, etc)
() Mobiliarios

() Vestuarios e/ou equipamentos de protecao individuais
() Géneros Alimenticios

() Artigos de higiene

() Medicamentos

() Veiculos (aquisicao) e/ou pecas e acessorios

() Combustiveis (gasolina, etanol, etc)
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() Produtos quimicos / de laboratério
() Materiais para construgdo, pavimentacdo, obras ou reformas
() Outro:

18) Quais sdo os SERVICOS mais relevantes para a instituicio em que vocé trabalha — mais
contratados? Marque até 4 opcdes.

() Servicos de limpeza

() Servicos de Vigilancia / Portaria

() Servigos de Impressao (aluguel de impressoras, copias, etc)

() Servicos de Jardinagem

() Servicos de Engenharia

() Servigos de Transporte (aluguel de veiculos com ou sem motoristas; transporte coletivo;
Motofrete; etc)

() Abastecimento de veiculos

() Servicos de Informéatica

() Servicos de Alimentacao

() Outro:

19) Dos produtos e servicos assinalados acima, em quantos ja foram inseridos critérios de
sustentabilidade?

() Em todos

() Na maioria

(' ) Na minoria

() Em nenhum

() Desconheco

() Outro:

20) Em sua opinido, quais motivos dificultam a inclusdo de critérios de sustentabilidade nesses
produtos? Marque até 4 opgdes.

() Ainda ndo pensamos sobre o0 assunto

() Existem poucos fornecedores

() Preco elevado de produtos/servicos mais sustentaveis

() Menor qualidade de produtos/servicos mais sustentaveis

() Desconhecimento de critérios de sustentabilidade para esses produtos/servigcos
( ) Falta de capacitacao das pessoas que especificam os produtos

() Falta de tempo para trabalhar melhor o assunto

( ) Falta de apoio da alta administragéo

() Receio de ferir as leis e/ou hormas que tratam de licitaces e contratos

() Outro:

21) Em sua opinido, o que a Administracdo Publica entende por "proposta mais vantajosa" em uma
contratacéo publica:

( ) E aquela que apresenta 0 menor prego

( ) E aquela que apresenta 0 menor preco e atende as necessidades da Administracdo Publica

( ) E aquela que apresenta o menor prego e atende as necessidades da Administragéo Publica com
qualidade

( ) E aquela que, mesmo n&o tendo o menor preco, atende melhor as necessidades da
Administracdo Puablica por apresentar maior qualidade

( ) E aquela que apresenta 0 menor preco e atende as necessidades da Administracdo Publica com
qualidade (incluindo critérios de sustentabilidade)

( ) E aquela que, mesmo n&o tendo o menor preco, atende melhor as necessidades da
Administracéo Piblica por apresentar maior qualidade (incluindo critérios de sustentabilidade)

() Outro:

22) Para vocé, ha clareza quanto a legalidade das CPS?
() Com certeza

() Sim, mas ainda ha davidas do que pode ser exigido
( ) Nao

() Outro:
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23) Em sua opinido, quais sdo as maiores barreiras para a implementacdo das CPS? Marque até 4

opcoes.

() Falta de uma definicdo clara do que é um produto/servico sustentavel

) Preco como critério principal

) Falta de fornecedores de produtos/servigos sustentaveis

) Falta de capacidade técnica sobre questdes ambientais e sociais

) Falta de regulamentacéo legal

) O sistema por meio do qual se realizam as compras publicas é inadequado para incorporar CPS
) Percepcéao de que produtos e servigos sustentaveis sdo mais caros

) Restricdo orgamentaria

) Falta de interesse e compromisso dos executores de compras e contratos

) Falta de tempo para avaliar critérios de sustentabilidade
) Falta de interesse e compromisso da alta administracéo

) Exigéncias de 6rgdos de controle exter

(
(
(
(
(
(
() Dificuldade de comprovar/fiscalizar o cumprimento das exigéncias socioambientais
(
(
(
(
(

24) Em sua opinido, quais sdo as condicbes mais importantes para possibilitar as CPS (sem

importancia importante muito importante)?

Sem
Importancia

Importante

Muito
Importante

Capacitacdo de servidores em CPS

Capacitacdo de fornecedores

Regulamentacéo legal adequada

Acesso a recursos e ferramentas que auxiliem nas CPS

Modernizagdo dos processos de compras publicas

Realizagdo de compras compartilhadas

Analise do Custo de Ciclo de Vida

Formacdo de redes para trocas de experiéncias

Dialogo com o mercado

Vontade e lideranca politica

Existéncia de estratégias de desenvolvimento sustentvel

Existéncia de uma Politica de CPS

Estabelecimento de metas, medicdo de resultados e
impactos de CPS

Definigcbes padronizadas de produtos/servigos sustentaveis

Acesso a informagBes verifichAveis de produtos e
fornecedores

Existéncia de certificagcbes /selos socioambientais
confiaveis

25) Em sua opinido, quais aspectos das CPS precisam ser melhor trabalhados no Brasil? Marque até

4 opcdes.

() Capacitacdo de servidores em CPS
) Capacitacdo de fornecedores
) Regulamentacéo legal adequada

) Acesso a recursos e ferramentas que auxiliem nas CPS

) Modernizacéo dos processos de compras publicas
) Realizagédo de compras compartilhadas

) Analise do Custo de Ciclo de Vida

) Formacao de redes para trocas de experiéncias

) Vontade e lideranga politica

) Existéncia de estratégias de desenvolvimento sustentavel

) Existéncia de uma Politica de CPS

) Estabelecimento de metas, medi¢&o de resultados e impactos de CPS

) DefinigBes padronizadas de produtos/servigos sustentaveis
) Acesso a informacdes verificaveis de produtos e fornecedores

(
(
(
(
(
E
( ) Didlogo com o mercado
(
(
(
(
(
(
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() Existéncia de certificagcfes /selos socioambientais confiaveis
() Outro:

26) Vocé acredita que as CPS se refletirdo em beneficios para a sociedade como um todo?

() Sim, a longo prazo, com o aumento das CPS os impactos negativos sobre o0 meio ambiente serédo
reduzidos

( ) Sim, a curto prazo, com o0 aumento das CPS, os impactos negativos sobre o0 meio ambiente serdo
reduzidos

() Sim, a longo prazo, com o aumento das CPS os impactos negativos sobre o meio ambiente serdo
reduzidos e politicas socioeconémicas poderdo ser fomentadas

() Sim, a curto prazo, com o aumento das CPS os impactos negativos sobre o meio ambiente serdo
reduzidos e politicas socioecondmicas poderéo ser fomentadas

() N&o, pois esta ndo é uma prioridade no momento de uma contratagéo publica e os resultados sdo
pequenos

() Nao, pois as compras publicas nédo tém grande influéncia no mercado e na sociedade

() Outro:
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ANEXO A
PORTARIA-TCU N° 123, DE 12 DE MAIO DE 2011

Dispde sobre orientacbes as unidades
jurisdicionadas ao Tribunal quanto ao
preenchimento dos contetdos dos relatorios
de gestéao referentes ao exercicio de 2011.

[...] (Foram suprimidas outras partes da Portaria que néo tratavam de Licitacdes Sustentaveis).

Parte A, item 9, do Anexo Il da DN TCU n.° 119, DE 18/1/2012.

Texto da DN
9. GESTAO DO USO DOS RECURSOS RENOVAVEIS E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

9.1 Informagdes quanto a adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, materiais de tecnologia da informacéo (TI) e na contratacdo de servicos ou obras, tendo
como referéncia a Instrucao Normativa n°® 1/2010 e a Portaria n° 2/2010, ambas da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacédo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao e informag@es relacionadas a separacdo de residuos reciclaveis descartados em
conformidade com o Decreto n°® 5.940/2006.

9.2 Informag®es sobre medidas adotadas pelas unidades que compdem o relatério de gestéo
para reducéo de consumo proprio de papel, energia elétrica e agua, contemplando:

a) Detalhamento da politica adotada pela unidade para estimular o uso racional desses
recursos;

b) Adeséo a programas de gestdo da sustentabilidade, tais como Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) e Programa de
Eficiéncia Energética em Prédios Publicos (Procel EPP);

¢) Evolucdo histérica do consumo, em valores monetarios e quantitativos, de energia
elétrica e agua no ambito das unidades que compdem o relatério de gestao.

Objetivo

Verificar se as aquisicdes de bens/produtos e contratacdo de obras e servicos da unidade séo
baseadas em critérios de sustentabilidade ambiental nos respectivos processos licitatérios, bem como
se a UJ tem adotado medidas que estimulem a reduc¢éo do consumo de papel, energia e agua.

Estrutura de Informacao

A informacéo é estruturada de duas formas. A primeira esta desenhada em forma de questionério de
modo a se obter da UJ seu nivel de concordancia com cada item de afirmacéo, sendo que a resposta
deve ser indicada pela assinalagao de um “X” em uma escala de 1 a 5. A segunda n&o possui uma
estrutura padronizada, sendo de livre escolha do gestor a forma pela qual as informagfes serédo
apresentadas.

Abrangéncia

Orgéos e entidades da Administracdo Publica Federal.
Referéncias

Decreto n°® 5.940/2006;

Instru¢cdo Normativa SLTI/MPOG n° 1/2010.

9.1Gestdo Ambiental e Licitagfes Sustentaveis

302



Quadro A.9.1 a seguir, denominado Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis, esta organizado
de forma a se obter um conjunto de informacdes que permita, de uma maneira geral, analisar o grau
de desenvolvimento da gestdo ambiental, mormente no que diz respeito a licitagfes sustentaveis.
Este questionario devera ser preenchido de acordo com as orienta¢des descritas abaixo.

QUADRO A.9.1 - GESTAO AMBIENTAL E LICITACOES SUSTENTAVEIS

Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliacéo
LicitacBes Sustentaveis 1123 14]5
1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licits

0s processos de extracdo ou fabricacao, utilizacdo e descarte dos produtos e
e Se houver concordancia com a afirmacéo acima, quais critérios de

sustentabilidade ambiental foram aplicados?

2. Em uma analise das aquisi¢cdes dos ultimos cinco anos, os produtos
atualmente adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de conteldo reciclavel.

3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia
aqgueles fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que néo
prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido
considerada a existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas

participantes e produtoras (ex: I1SO), como critério avaliativo ou mesmo
condicdo na aquisicdo de produtos e servicos.

e Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual certificacdo
ambiental tem sido considerada nesses procedimentos?

5. No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram
para 0 menor consumo de energia e/ou agua (ex: torneiras automaticas,
lampadas econdmicas).

e Se houver concordéncia com a afirmacdo acima, qual o impacto da

aquisicao desses produtos sobre o consumo de agua e energia?

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex:
papel reciclado).

e Se houver concordancia com a afirmac¢éo acima, quais foram os
produtos adquiridos?

7. No Ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais
eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

e Se houver concordancia com a afirmacao acima, este critério especifico

utilizado foi incluido no procedimento licitatério? ﬁig(‘)((

e~

8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de
reutilizacéo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

e Se houver concordancia com a afirmacgéo acima, como essa preferéncia
tem sido manifestada nos procedimentos licitatérios?

9. Para a aquisicdo de bens e produtos sédo levados em conta os aspectos
de durabilidade e qualidade de tais bens e produtos.

10.0s projetos béasicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutengédo e
operacionalizagdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e agua e
a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.
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Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliagao

Licitag6es Sustentaveis 112 (3]4]5

11.Na unidade ocorre separagéo dos residuos reciclaveis descartados, bem
como sua destinacéo, como referido no Decreto n° 5.940/2006.

12.Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores
visando a diminuir o consumo de agua e energia elétrica.

e Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como se procedeu a
essa campanha (palestras, folders, comunicag¢des oficiais, etc.)?

13.Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo
da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos

naturais voltadas para os seus servidores.

e Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como se procedeu a
essa campanha (palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?

Consideracdes Gerais:

LEGENDA

Niveis de Avaliacéo:

(1) Totalmente invéalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente ndo aplicado no
contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no
contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo hd como afirmar a proporcédo de aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa
no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto
da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente vélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto
da UJ.
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ANEXO B
PROPOSTA DE ESTRUTURA DO RELATORIO ANUAL

1. Identificacdo do Secretaria/Entidade Organizacado (que a Comissdo Interna representa).

2. Informacdes sobre o 6rgdo /entidade que a Comissao Interna  representa: (descrigdo sucinta ja
disponivel — texto, imagens, inserir tabelas) para caracterizar sua area de atuacgéao.

2.1 Relacionar a existéncia de temas prioritAirios de Sustentabilidade de sua
Secretaria/6rgao/entidade .

2.2 Relacionar a existéncia de temas prioritarios de sustentabilidade na area de compras.

3. Informaces sobre a area de compras/contratacdes da Secretaria/érgao/entidade que a Comisséo
representa

3.1 - Volume de licitagdes e contrata¢fes realizadas

Tabela 1

Ano/modalidade 2007 | 2007 | 2008 2008

Qtde/valor Qtd. | valor | Qtd. valor

Dispensa/BEC
Convite Eletrénico/BEC

Convite

Tomada Precos

Concorréncia

Pregao presencial

Pregéo eletrénico

Contratacdes diretas por dispensa/ inexigibilidade

Total Geral
Tabela 2
2007 2008
Valor (R$) Valor (R$)
Aquisicdes

Servigcos Gerais

Servicos Engenharia

Obras

Total

3.2 - Relagéo dos bens/materiais mais representativos adquiridos no ano (relacdo dos itens que
atingem 80% do valor total de gastos). Identificar na relagdo dos itens os que possuem o selo
socioambiental. Caso ndo consiga obter o dado solicitado relacionar os 20 itens/produtos que
representam as maiores despesas.

2007 2007 2008 2008

Selo Cadigo Descricao qtd Valor qtd Valor
(sim/néo) Siafisico

3.3 - Relacgédo dos servicos gerais mais representativos adquiridos no ano (relacdo dos servicos que
atingem 80% do total de gastos). Identificar na relacdo dos itens os que possuem o selo
socioambiental. Caso néo consiga obter o dado solicitado relacionar os 20 servi¢cos que representam
as maiores despesas.
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2007

2007

2008

2008

Selo (sim/n&o)

Cddigo Siafisico

Descricdo Qtd.

Valor

Qtd.

Valor

3.4 - Indicar a existéncia de bens/materiais ou servicos gerais que o oOrgao/entidade adquire e
contemplam os critérios socioambientais do decreto n° 50.170/05, mas ainda ndo receberam o selo
de Responsabilidade Socioambiental.

Cédigo Siafisico

Descricdo

Critério

3.5 - Meta para 2.010 - indicar se existe previsdo/acdes visando alterar as especificacdes ou substituir
0s principais itens de bens/materiais e de servicos (indicados nos itens 3.2 e 3.3) para contemplar os
critérios socioambientais do decreto n°® 50170/05.

Cddigo Siafisico

Descricao

Consumo atual

Consumo Futuro 2010

3.6 - Meta para 2.010 — indicar se existe previsado/a¢des visando redu¢cdo de consumo dos principais
itens de bens/materiais e de servigos (indicados nos itens 3.2 e 3.3) que ndo contemplam os critérios

socioambientais do decreto n® 50.170/05.

Cddigo Siafisico

Descricao

Consumo atual

Consumo Futuro 2010

3.7 — Geracdao de postos de trabalho

Numero de Empregos Gerados nas contratacdes de:

Servigos

Obras e servicos de engenharia

4. Desempenho aspecto econdémico - as boas praticas de governancga e Reducao de Custos
(ex:mudancgas de processo, novos modelos de contratacdo, modernizacdo, utilizacdo de novas

tecnologias, etc.)

5. Transparéncia na area de Licitagbes e Contratos

5.1 — Publicidade e Comunicacao nos procedimentos de contratacao

5.1.1 Houve realizacdo de Audiéncia Publica ou Consulta Publica para procedimentos licitatérios?

2007

2008

Descricao do Objeto

Descricdo do Objeto

Audiéncia publica

Consulta publica

5.1.2 Demandas externas relacionadas com a area de compras e contratacdes recebidas por meio da

Ouvidoria.

2007

2008

N° Atendimentos

N° Atendimentos

Solicitacbes

5.1.2.1 Qual a demanda mais frequente.

5.1.3 Atendimento da publicidade nos meios institucionais
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5.1.3.1 Os editais sao disponibilizados na integra no:

a) e-negociospublicos sim( ) ndo () parcialmente ()
b) site do érgao/entidade sim( ) nédo( ) parcialmente ()
5.2 - Relacionamento com 6rgdos de Controle interno/externo. Citar o numero de
processos/contratos/licitacdes submetidos a andlise especifica de 6rgéos de controle:
2007 2008
Qtd de ocorréncias Qtd de ocorréncias

Corregedoria - CGA

Tribunal de Contas do Estado - TCE

Ministério Publico - MP

Outros

5.3 Procedimentos relacionados com a conduta Interna em procedimentos de contratacées e
licitagbes. (Relatar se foram desenvolvidos procedimentos ou adotados manuais, orientacdes
relacionados com 0s seguintes temas: comportamento seguro, valores morais, conflito de interesses,
corrupgao, etc. )

6. Relacionamento com Mercado

2007 2008

Numero de fornecedores que participam das licitagBes
(mercado interessado)

Segmento de mercado mais expressivo

N° médio de participantes nos pregdes

Numero de Sang¢fes impeditivas de contratar aplicadas

Numero de micro e pequenas empresas entre 0sS
fornecedores

6.1 - AgBes ou projetos para desenvolver novos fornecedores e estimular a concorréncia - metas
2010.

7 Aspectos Juridicos

7.1 Avaliacdo da aplicacédo da legislagcdo ambiental especifica nas contratacdes e licitagcdes (exemplo:
Lei n.° 7.802/89 Lei dos Agrotéxicos).

7.2 Avaliacdo da aplicacdo da legislagdo ambiental que dispde de sobre contratacdes publicas
(exemplo: Decreto Estadual n® 45.765, de 4 de maio de 2001 - Institui o Programa Estadual de
Reducéo e Racionalizacdo do Uso de Energia e da providéncias correlatas).

7.3 Avaliagdo da aplicacdo da legislacdo sobre politicas e diretrizes de contratagcdes publicas
sustentaveis (exemplo: Decreto n® 10.520/05 ).

8. Desempenho social
Perfil dos colaboradores da area de compras

2007 2008

Numero de empregados/servidores

Numero de Estagiarios

Faixa etaria média

Numero de  empregados/servidores  portadores de
necessidades especiais

Tempo médio de permanéncia da equipe (anos)
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8.1 - Formagdo /Capacitagcdo da equipe da area de compras e contratagdes (numero

empregados/servidores com)

2007 2008

Doutorado

Mestrado

Pés graduacao latu sensu

Superior

2° Grau completo

Outros

8.2 - Desenvolvimento e Capacitacdo especifica area de compras

de

2007

2008

Funcionarios (n°) Funcionarios (n°)

Curso presencial Instituicdo Publica

Curso presencial Instituicdo Privada

Ensino a Distancia Instituicdo Publica

Ensino a Distancia Instituicdo Privada

Congressos

Eventos

Capacitacdo em outras areas correlatas

8.2.1 - Desenvolvimento e Capacitacdo especifica area de compras Sustentaveis

2007

2008

Funcionarios (n°) Funcionarios (n°)

Curso presencial Instituicao Publica

Curso presencial Instituicdo Privada

Ensino a Distancia Instituicao Publica

Ensino a Distancia Instituicao Privada

Congressos

Eventos

8.2.2 — Recursos destinados para a 4rea de capacitacdo em compras

2007
R$

2008 Meta 2010
R$ R$

Investimento — dotacdo or¢camentaria para
capacitacao

9. Premiagdes — Reconhecimento Publico

9.1 Premiac0es recebidas pela &rea de contratacdes:

Premio Descricao do projeto

Orgao que conferiu a
premiacao

9.2 Premiacdes na 4rea socioambiental

Premio Descricao do projeto

Orgao que conferiu a
premiacao

9.3 Certificagdes na area de contratacdes/administracao.

Certificag8o Objeto

Entidade certificadora

9.4 Certificagdes na area socioambiental

Certificagéo Objeto

Entidade certificadora
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9.5 PublicacBes na area de contratacdes/administracao.

Tipo Titulo Descri¢éo Midia
9.6 PublicacBes na area socioambiental.
Tipo Titulo Descri¢éo Midia
10. Desempenho Ambiental
Indicar as acdes/programas desenvolvidos em relacéo a:
10.1. Consumo de agua
2007 2007 2008 2008 2010
(m3) (valor R$) (m3) (valor R$) Meta de

reducédo (%)

Consumo de agua

10.1.1 Declarar a abrangéncia da informacéo (todos os prédios do 6rgéo, sede, etc.)

10.1.2 Relatar, se houverem, ac¢des e programas de reducao de consumo de agua.

10.2. Consumo de energia elétrica

2007
(KWh)

2007
(valor R$)

2008
(KWh)

2008
(valor R$)

2010
Meta de
reducéo (%)

Consumo
elétrica

de

energia

10.2.1 Declarar a abrangéncia da informacéo (todos os prédios do 6rgéo, sede, etc.)

10.2.2 Relatar, se houverem, acdes e programas de reducao de consumo de energia.

10.3. Consumo de combustivel — frota (prépria e locada)

2007
(L)

2007
(valor R$)

2008
L)

2008
(valor R$)

2010
Meta de
reducéo (%)

Consumo de alcool

Consumo de gasolina

Consumo de diesel

10.3.1 Relatar, se houver, a¢fes e programas de reducéo ou alteracdo de consumo de combustivel

10.3.2 Relatar, se houver, a¢8es e programas de destinacéo de 6leo lubrificante usado

10.4 Soluc¢des Ambientais (2007-2008)

Relatar as ac8es, programas ou projetos relacionados com os temas ambientais, tais como:

Reducédo de Geracdo de residuos, Reducéo de emisséo de poluentes, ado¢édo de Tecnologias menos
agressivas ao meio ambiente, utilizacdo de produtos de baixa toxicidade, reciclagem, coleta seletiva,
reducéo de consumo, educacdo ambiental, campanhas educativas,etc.

Nome do programa/acéo projeto

Descricdo sucinta

Finalidade

Resultados
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ANEXO C
SABESP — RELATORIO DE QUALIFICACAO

1. Identificagdo do Fornecedor

Razao Social: CNPJ:
Endereco: sSite:
Cidade: UF: | CEP:
Contato: Cargo / Funcao:
Correio Eletrénico: Telefone:

IO Fabricante IO Revenda

2. Motivo da Visita

10 Qualificacéo (10 Qualificacdo de novo (10 Auditoria

3. Relagdo dos materiais avaliados

Cdédigo Nome bésico: Normas

4. Apresentacdo da empresa

A — atende

AP — atende parcialmente
NA — ndo atende

NAP — néo aplicavel

5. Lista de verificacdo do Descritivo do

processo de producao Legenda

5.1. Sistema de Qualidade

4 . ~ obs: em caso afirmativo,
A empresa esta O sim [0 ndo
certificada? preencher o campo A, do
contrario, preencher o campo B

Norma: Observagdes:
Org&o emissor:
Data emissdo: : Validade:

A

O Sistema de Qualidade é bem estruturado,
documentado e implantado, seguindo padrées OA OAP ONA ONAP
internacionais de gestao da qualidade.

Documentacéo de sistema de qualidade,
B procedimentos, organogramas, definicdo de OA OAP ONA ONAP
autoridade e responsabilidade.

Auditorias internas. OA OAP ONA O NAP

Mantém registros da qualidade do produto

Lo OA OAP ONA O
rastreaveis.

310



5.2. Controle de Qualidade

Recebimento da matéria-prima OA OAP ONA ONAP
Controle da qualidade da producéo. OA OAP O NA O NAP
Segregacéo de produtos reprovados OA OAP O NA O NAP
Afericdo dos instrumentos de medicao. OA OAP O NA O NAP
Bancada dos instrumentos de medicéo OA OAP O NA O NAP
Ensaios complementares OA OAP ONA ONAP
Rastreabilidade do produto OA OAP ONA ONAP
Descricdo:

Observacdes:

5.3. Processo produtivo

Capacidade produtiva (equipamentos e méo-de-obra) [ A O AP OO NA O NAP
Documentacgéo que envolve o processo produtivo OA OAP O NA O NAP
Critério de selecéo de fornecedores OA OAP O NA O NAP
Preparo e orientagdo da mao-de-obra OA OAP O NA O NAP
Procedimento especifico na obtencao de insumos OA OAP O NA O NAP
Planejamento de estoque OA OAP ONA ONAP
Armazenagem e identificacdo da matéria-prima OA OAP ONA ONAP
utilizada na producéo

Planejamento de manutencao OA OAP ONA ONAP
Armazenagem e embalagem do produto acabado OA OAP O NA O NAP
Transporte e logistica de distribuicdo OA OAP ONA O NAP
Observagdes:

5.4. Planta Industrial

Area fabril / estoques OA OAP ONA ONAP
Instalagcdes em geral OA OAP ONA O NAP
Limpeza e organizagéo OA OAP ONA O NAP
Normas de seguranca patrimonial e fisica OA OAP ONA ONAP
Laboratorios OA OAP ONA O NAP
Tecnologia utilizada OA OAP ONA ONAP
Observagdes:

5.5. Meio ambiente / Responsabilidade social

Descarte de residuos decorrentes do processo de fabricacdo O A OAP ONA O

Acao de reuso/reciclagem OA OAP ONA O
Acdo social a comunidade local OA OAP ONA O
Observagdes:
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6. Ensaios Realizados

Nome do ensaio Parametros / Norma Resultados

7. Registros Complementares

8. Avaliagao
Formula: Célculo: Resultado:
0 OAP = R270 = atende
R" AO”L(F AP=2) 100
naplicavels R = R<70 = ndo atende
Ensaios Normativos do Produto (ENP) (item 6) 0 Atente [ Nao atende

R 270 e ENP atende [ Qualificado

R =70 e ENP nao atende 1 Nao qualificado

R <70 e ENP atende 1 Nao qualificado

R >70 e ENP néo atende 1 Nao qualificado

9. Concluséao

Baseado na visita técnica, nos resultados dos ensaios e na qualidade do produto final,

concluimos pelo parecer favoravel/desfavoravel para qualificagdo da empresa

XXXXXXXXXXXXXXX. Sugerimos, portanto, a incluséo dos itens avaliados no seu ACT.

10. Periodo de validade da qualificacdo

(10 validade do ACT vigente

0O 6 meses
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