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“RESIDUOS SOLIDOS E SUSTENTABILIDADE:
O PAPEL DAS INSTALAGCOES DE RECUPERAGCAO”

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo estudar os indicadores de sustentabilidade
técnica, econbmica, ambiental e social das instalacdes de recuperacédo de residuos
(IRR) operadas nas cidades do Rio de Janeiro (RJ), de Guarulhos (SP) e no Distrito
Federal. Adotou-se como pressuposto que a sustentabilidade varia segundo o
modelo de gestao dos residuos, a op¢ao tecnoldgica adotada, a capacidade técnica
instalada, o grau de mecanizacao e infraestrutura das instalacfes, a qualificacdo dos
operadores e os tipos de residuos recebidos. Foram avaliados diversos tipos de
instalacdes, agrupadas com base em caracteristicas tecnoldgicas similares, das
mais simplificadas as mais sofisticadas em termos de mecanizagéo.

Foram identificados e calculados, para as IRRs estudadas, indicadores de
sustentabilidade técnica, econémica, ambiental e social que poderéo vir a subsidiar
estudos e projetos de novas instalacdes para a recuperacao dos residuos. Assim, 0s
profissionais do setor e 0s gestores municipais poderdo contar com mais um
instrumento de apoio a tomada de decisédo sobre recuperacdo dos residuos para a
reciclagem, de forma a cumprir as metas do Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
atendendo as exigéncias do arcabouco legal vigente.

Com o intuito de facilitar a compreensdo do que seja uma IRR, seus diferentes
modelos tecnolédgicos, suas capacidades operacionais especificas e os tipos de
residuos que processam, esta pesquisa propds uma terminologia, uma definicdo e
uma classificacdo para as instalacdes - a exemplo do que ja ocorre hoje para 0s
incineradores — sugerindo também icones de identificacdo de cada tipologia.

Foram ainda propostos elementos de analise para subsidiar o processo de tomada
de decisdo sobre implantacdo de IRR, considerando a capacidade necessaria em
funcdo da populacéo a ser atendida, dos tipos de residuos a serem recebidos, e dos

tipos de tratamentos recomendados.

Palavras Chave: Residuos Solidos, Recuperacdo, Tecnologia, Gestéo,

Sustentabilidade, Instalacdo para Recuperacdo de Residuos.



“SOLID WASTE AND SUSTAINABILITY:
THE ROLE OF MATERIAL RECOVERY FACILITIES”

ABSTRACT

This dissertation aims to study the sustainability indicators technical, economic,
environmental and social for waste recovery facilities (IRR) operating in the cities of
Rio de Janeiro (RJ), Guarulhos (SP) and the Federal District (DF). It was adopted as
assumption that sustainability varies according to the model of waste management,
the technological option adopted, the technical installed capacity, degree of
mechanization and infrastructure facilities, the qualification level of operators and the
types of waste received. Various types of facilities were evaluated, grouped under
similar technological characteristics, from the more simplified to the most
sophisticated in terms of automation.

Technical, economic, environmental and social sustainability indicators were
identified and calculated for the studied IRR that may support studies and projects for
new facilities for waste recovery. Thus, professionals of the sector and city managers
may have one more tool to support decision making on recovery of waste for
recycling in order to meet the goals of the National Solid Waste Plan, meeting the
requirements of the current legal framework.

In order to facilitate the understanding of what constitutes an IRR, its different
technological models, operational capabilities and specific types of waste processing,
this research proposed designation, definitions and a classification of plants analyzed
- as already happens today for incinerators - suggesting icons also identify each type.
Elements of analysis were also proposed to support the process of decision making
on deployment of IRR, considering the capacity necessary depending on the
population to be served and the types of waste to be received, and the types of

treatments recommended.

Keywords: Solid Waste, Recovery, Technology, Management, Sustainability,
Materials Recovery Facilities.



INTRODUCAO

Em grande parte dos municipios brasileiros € comum a presenca de catadores e
catadoras de materiais reciclaveis realizando a coleta seletiva, formal ou informal, no ultimo
caso abrindo os sacos de lixo dispostos para a coleta regular ou seletiva e selecionando os
materiais de interesse comercial ou pessoal.

Também nos municipios que ainda possuem lixdes, registra-se grande numero de
catadores de materiais reciclaveis, homens, mulheres, adolescentes e criancas, trabalhando
nesses locais, realizando a catacdo de residuos para comercializacdo, para alimentacao e
uso préprio. Vérios deles perdem suas vidas ou séo vitimas de acidentes graves e essa
realidade ndo tem tido a repercussao na grande midia brasileira como mereceria. Vivem em
uma situacdo de miséria absoluta, disputando com cachorros e urubus as sobras dispostas
irregularmente no solo, sem nenhum ou quase nenhum controle do poder publico. Sob a
Otica humanitaria, mas também segundo a lei, esses processos devem ser fortemente
desencorajados, inibidos e proibidos, devido aos enormes riscos a saude dos catadores e a
ocorréncia de acidentes graves.

Devido a enorme diferenca observada entre a quantidade de residuos reciclados no
Brasil e a quantidade advinda dos programas formais de coleta seletiva, pode-se deduzir
que a grande parte dos residuos hoje reciclados tem origem nesses processos, que ocorrem
a revelia do poder publico, com extrema precarizacdo do trabalho dos catadores e catadoras
de materiais reciclaveis.

Por outro lado, também o0s programas de coleta seletiva e de recuperacdo dos
residuos implantados pelos servicos publicos municipais ndo apresentam as condicdes
adequadas de trabalho, tampouco bons resultados operacionais. Em todo o Brasil, € comum
a existéncia de Instalacdes de Recuperacdo de Residuos — IRRs - sucateadas abandonadas
ou destruidas e a permanéncia de catadores trabalhando em condicbes como as que
enfrentavam anteriormente a implantacdo das instalagcdes, nos lixdes ou em terrenos
baldios.

As IRRs implantadas sdo, em grande parte, operadas com baixa produtividade
(GRIMBERG, 1998), em precarias condigbes do ponto de vista da manutencdo e com
projetos arquitetdnicos e de fluxos de processamento inadequados (FUAO, 2010).

Novas instalacbes séo projetadas e implantadas a cada dia no Brasil, em muitos
casos sem a devida consideracdo, do ponto de vista arquitetdnico, da maior facilidade do
fluxo de entrada e saida dos residuos e da racionalidade do processo de triagem,
prensagem, enfardamento e estoque para a consequente comercializacao.

Este estudo, assim, apresenta uma avaliacdo da sustentabilidade de Instalacbes de
Recuperacdo de Residuos - IRRs em funcionamento na Cidade do Rio de Janeiro, de

Guarulhos e no Distrito Federal. Faz, ainda, uma analise sobre o ordenamento legal
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existente no Pais com respeito ao assunto, avalia a evolu¢cdo da renda e da geragado per
capita de residuos solidos e aborda as deficiéncias existentes na maioria dos sistemas de
coleta seletiva e de recuperacgéo dos residuos implantados nos municipios brasileiros.

O objetivo geral desta dissertacdo € identificar indicadores de sustentabilidade,
abordando as dimensdes técnica, econdmica, social e ambiental, das instalacfes para a
recuperacao de residuos, com vistas a balizar a implanta¢éo do Plano Nacional de Residuos
que preconiza a reducdo gradativa dos residuos dispostos em aterros sanitérios.

Como objetivos especificos foram definidos os referenciais tedricos que dizem
respeito diretamente ao objetivo geral da pesquisa e que contextualizam o problema. S&o
eles:

v' O papel do arcabouc¢o normativo na implantacéo das IRRs;
v" Evolucao da geracao per capita dos residuos sélidos no Brasil;
v Situacao da coleta seletiva e da recuperacao dos residuos no Brasil.

Considerou-se importante propor ainda, como resultados dos estudos, uma
nomenclatura para o objeto da pesquisa (as IRRs), a definicdo desse objeto e a sua
classificagcdo, feita em fungdo da tecnologia adotada, o porte da unidade e do tipo de
residuos que a instalacdo recebe para processamento. Para cada modelo encontrado, foram
feitas também propostas de nomenclaturas, adaptadas das denominac¢fes utilizadas
internacionalmente, em especial pelos autores americanos. Finalmente, foram propostos
icones para cada modelo, facilitando sua identificagéo.

Espera-se que os indicadores de sustentabilidade definidos e observados no
funcionamento das IRRs estudadas possam subsidiar os estudos e projetos para
implantacdo dessas instalages no tratamento dos residuos, conforme preconiza a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Desse modo, 0s gestores municipais poderdo contar com
mais um instrumento de apoio a tomada de decisdo com vistas a recuperac¢ao dos residuos
para a reciclagem, de forma a cumprir as metas do Plano Nacional, com sustentabilidade
técnica, econdmica, ambiental e social.

O capitulo 1 desenvolve os fundamentos do objeto da pesquisa. Do que se trata? O
que seria uma Instalagdo de Recuperacdo de Residuos? Quais 0os componentes minimos
para o seu funcionamento? Quais as atividades do processo? Quais as metodologias
possiveis de serem usadas? Quais os modelos de separagéo e triagem existentes? Quais
as posicdes dos operadores frente a uma esteira rolante? Quais os graus de automacao? O
que é uma separacgao positiva ou negativa? O que € considerada uma IRR limpa ou suja?

A pesquisa gerou trés estudos que delineiam o contexto para a melhor compreenséo
da necessidade de realizacdo da presente pesquisa. Aprofundam-se ai os objetivos

especificos da pesquisa, relativos as questdes que servem como referenciais tedricos dos
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aspectos considerados relevantes na contextualizagdo e identificacdo da problematica da
recuperacao dos residuos solidos no Brasil.

Estes estudos correspondem aos objetivos especificos da pesquisa visando um
conhecimento mais aprofundado do contexto em que a mesma esta se desenvolvendo e na
perspectiva futura de contribuir para a elaboracdo das estratégias necessarias a questao
posta. Foram elaborados com o intuito de clarear aspectos relevantes da pesquisa, em
forma de artigos técnicos submetidos a periddicos cientificos avaliados pelo QUALIS.

Considerou-se como aspectos essenciais para a compreensdo da questdo proposta,
responder a algumas perguntas que pudessem subsidiar e orientar os estudos sugeridos na
pesquisa. Foram elas:

Primeira: O Brasil esta instrumentalizado do ponto de vista legal para enfrentar o
desafio posto com relagdo a gestdo sustentavel e ao tratamento dos residuos solidos
urbanos?

Em resposta a essa pergunta foi elaborado o artigo técnico, escrito pela autora e seu
orientador denominado: “Gestdo ambiental e a questao dos residuos sélidos no Brasil: o
papel do arcabouco normativo” apresentado no capitulo 2. Nesse artigo, como contribuicdo
da pesquisa realizada, ja se apresenta, como elementos para os profissionais do setor, uma
série de instrumentos legais cujo cumprimento torna-se obrigatorio na implantacdo de uma
Instalacao de Recuperacgéo de Residuos.

Segunda: A prioridade definida para o tratamento dos residuos solidos urbanos pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos conforme Art. 9° da Lei 12.305/2010 foi: ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Pergunta-se: Ha possibilidade real ou uma
tendéncia a ndo geragdo ou a reducdo da geragéo per capita de residuos solidos no Brasil
no contexto atual?

Com o objetivo de responder a essa pergunta, a autora elaborou o artigo
denominado: “Renda e evolugdo da geragdo per capita de residuos soélidos no Brasil”,
apresentado no capitulo 3. Nesse artigo, como contribuicdo da pesquisa realizada, ja sé&o
antecipadas, para a discussédo pelos profissionais do setor envolvidos com a gestdo dos
residuos sélidos elementos que poderdo colaborar no aumento e na reducéo da geracao per
capita de residuos sélidos no Brasil.

Terceira: Foram estudadas para esta pesquisa 12 IRRs situadas em duas grandes
cidades brasileiras, Guarulhos e Rio de Janeiro e no Distrito Federal. No entanto seria
importante o conhecimento de uma maneira mais geral do estado da arte sobre as IRRs
instaladas e em funcionamento no Brasil. Para obter informacdes sobre essas instalacdes,
tratou-se de fazer a seguinte indagacdo: Como anda o processo de recuperacdo de

residuos solidos reciclaveis no Brasil?
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Visando responder a esta pergunta a autora elaborou o artigo denominado:
“Informalidade e precariedade na coleta seletiva e na recuperagdo dos residuos solidos
urbanos no Brasil” apresentado no capitulo 4.

Nesse artigo, como contribuicdo da pesquisa realizada, ja sdo antecipadas para a
discussédo pelos profissionais do setor envolvidos com a gestdo dos residuos sélidos
elementos que poderdo colaborar com a construcdo de modelos de gestdo dos residuos
sélidos no Brasil que apostem em solugBes que possam abranger toda a complexidade
necessaria. Foram apresentadas algumas pistas para a construcdo de um modelo adequado
ao contexto brasileiro.

O referencial tedrico que orientou a feitura desses artigos teve enorme valia no
desenvolvimento da avaliacdo dos dados da pesquisa de campo realizada em 12
Instalacdes de Recuperacdo de Residuos — IRRs em Guarulhos, no Rio de Janeiro e no
Distrito Federal.

No capitulo 5 é descrito o procedimento metodolégico da pesquisa que correspondeu
a um “Estudo de Caso”. Nele séo identificadas e justificadas as escolhas das instalacdes
objeto da pesquisa, descritos os procedimentos e aparatos necessarios ao processo da
coleta e analise dos dados. Sdo ainda descritas as entrevistas estruturadas, a aplicacao do
pré-teste, descrita a matriz de interacfes que foi elaborada, agrupando dados da pesquisa e
as informacbBes de contexto em funcdo das dimensdes de gestdo, técnica, econdmica,
ambiental e social. Sdo também definidas as formas com que os dados e as informacdes de
contexto deveriam ser sistematizados e as avaliagdes dos indicadores selecionados. Por fim
sdo apresentados argumentos sobre a possibilidade de replicacdo dos dados e dos
indicadores obtidos no processo empregado na pesquisa de “Estudo de casos multiplos”.

No capitulo 6 sdo apresentadas as IRRs pesquisadas. Identificam-se as localidades
onde elas estdo instaladas, os 6rgdos responsaveis pela gestdo e manejo dos residuos
s6lidos urbanos e cada uma das 12 IRRs estudadas. Apresentam-se os modelos de
operacdo de cada uma das unidades e sdo inseridos o0s registros fotograficos realizados por
ocasido das visitas técnicas.

No capitulo 7, séo apresentados os dados e as informacgfes de contexto sobre cada
IRR levantados, em funcdo das dimensfes da gestdo, dos aspectos técnicos, econémicos,
ambientais e sociais.

No capitulo 8 apresentam-se as andlises e a discussdo sobre os dados e as
informacdes de contexto. Nesse sentido, foram elencados e calculados alguns indicadores
de eficiéncia, eficacia e efetividade que pudessem auxiliar na compreenséo e avaliagdo da
sustentabilidade das IRRs. Sd0 apresentados diversos elementos para auxiliar o processo
de identificacdo da solugcdo mais adequada para o tratamento dos residuos em cada

localidade. S&o apresentadas ainda as vantagens e desvantagens na utilizacdo de
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diferentes modelos tecnoldgicos e as possibilidades de um arranjo de tal forma a se ter a
solucdo mais adequada a cada realidade especifica.

Finalmente sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa realizada inserindo ai uma
reflexdo sobre a situagcdo das IRRs, ndo somente em fungédo das visitas em campo, mas,
sobretudo dos mais de 30 anos dedicados a gestéo dos residuos sélidos urbanos. Desde o
inicio com a primeira pesquisa sobre tratamento de residuos no Centro Tecnoldgico de
Minas Gerais, em projetos para varias cidades brasileiras, dos mais diversos portes, na
gestdo publica municipal de Belo Horizonte, uma das maiores cidades do Pais, no Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF, no governo federal e agora na universidade.

S&o0 ainda apresentadas a bibliografia pesquisada, um anexo contendo a carta do
CDS/UnB indicando a mestranda aos 6rgaos de limpeza urbana das localidades escolhidas
para a pesquisa e dois apéndices, que sao o roteiro das entrevistas, contendo as dimensdes
da gestéo, técnica, ambiental e social e ainda os relatérios gerenciais de cada uma das 12

instalages estudadas.
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CAPITULO 1 — CARACTERIZACAO DO OBJETO DA PESQUISA

Muitas vezes, ndo sao levados em consideracdo, no desenvolvimento dos projetos
de IRRs, o tipo de coleta que a alimentara se convencional ou seletiva, o tipo de veiculo que
ird alimentar a linha de producao da instalacéo, se compactador com descarga no solo ou se
tipo gaiola, com descarga superior. Isso ocorre principalmente, porque pouco se estudou
sobre a compatibilidade entre o tipo e a qualidade do residuo que alimenta a instalacao, o
fluxo interno dos residuos da recepcdo a saida dos fardos para comercializacdo, a
produtividade do pessoal operacional, 0s insumos e, sobretudo, a gestao da instalacao.

Acredita-se que essa situacdo de precariedade das instalacfes, de auséncia de
manutencédo, de falta de gestdo adequada e de baixa produtividade alcancada nas IRRs
seja um dos principais fatores responsaveis pelo fato de que apenas 4% dos residuos
destinados a reciclagem terem origem nos programas formais de coleta seletiva municipais,
de acordo com estudo apresentado pelo MMA e demonstrado mais adiante, no quadro 3.5.

O Brasil conta com diversas instituicdes que promovem o levantamento regular de
informacbes sobre aspectos da gestédo e, principalmente, do manejo de residuos solidos
urbanos. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — realiza a Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico — PNSB - e a Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar — PNAD -, ambas de interesse diretamente voltado para o setor. O Ministério das
Cidades possui o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Saneamento — SNIS -, desde
2002, promovendo a Pesquisa Nacional de Residuos Sélidos. Ha também outras iniciativas,
inclusive do setor privado, como as realizadas anualmente pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais - ABRELPE.

As referidas pesquisas registram o numero de Instalacbes de Recuperacdo de
Residuos nos municipios brasileiros. Somadas a essas pesquisas, existe uma gama de
estudos sobre o tema, elaborados como monografias de final de cursos, dissertagbes de
mestrado, teses de doutoramento e artigos técnicos. Ha, no entanto, uma lacuna no que diz
respeito & analise focada na sustentabilidade, em fungdo da comparagéo entre diferentes
modelos de IRRs e possiveis formas de gestdo, considerando suas dimensdes técnica,
econdmica, social e ambiental envolvidas nessa tematica.

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS — (Lei 12.305 de 2010) (BRASIL,
2010b) determina a obrigatoriedade de tratamento da totalidade dos residuos coletados e a
disposicao final em aterros sanitarios apenas dos rejeitos dos tratamentos. Determina,
também, que devem ser encerrados todos os lixdes no Pais, até o ano de 2014. As
atividades de catacdo de materiais nessas localidades deverdo ser interrompidas e o
trabalho de recuperacdo dos residuos devera ter continuidade, prioritariamente, pelos

proprios catadores, mas em instalacdes adequadas e em condic¢des dignas de trabalho.
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Considerando que o processo de identificagdo de terrenos, de elaboracdo de
projetos, de aprovacdo de financiamentos, de construcdo de IRRs e de concepcédo e
implantacdo de coleta seletiva € mais moroso do que o processo de encerramento de um
lixdo, é de se prever uma reducdo na quantidade de residuos recuperada no Brasil, durante
esse processo.

Na cidade de Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, por exemplo, com o
encerramento do Aterro Controlado de Gramacho, em 3 de junho de 2012 (ATERRO, 2012),
estima-se uma reducédo substancial da quantidade de residuos retirados para a reciclagem.
O aterro controlado — o maior da América Latina — funcionou por 34 anos e recebia
diariamente aproximadamente 9.500 mil t/dia de lixo do Rio de Janeiro (75%), Duque de
Caxias, Sao Joao de Meriti, Nildpolis, Queimados e Mesquita (25%). Com o encerramento,
todo o lixo que era levado para o Aterro Sanitario Jardim Gramacho passou a ser transferido
para a Central de Tratamento de Residuos, situada ho municipio de Seropédica.

Cerca de 1.700 catadores, que ali trabalhavam, fazendo a catac¢éo, o processamento
e a comercializacdo dos residuos solidos, foram indenizados pela interrupcdo do trabalho,
com a quantia de R$ 14.000,00, em uma Unica parcela (ATERRO, 2012).

Esses catadores foram em parte absorvidos para trabalharem no Polo de
Reciclagem Jardim Gramacho, criado nas imedia¢cdes daquela area; outros, retornaram a
seus municipios de origem; alguns fizeram cursos de capacitacdo em oficios nos quais
tinham algum tipo de conhecimento anterior, como bombeiros, eletricistas, promovidos por
diversas instituicbes, entre elas o SEBRAE, e retornaram ao mercado de trabalho,
exercendo outras profissdes. Houve diversas outras situacdes, inclusive casos de catador
que morreu de overdose, em funcdo do uso excessivo de drogas adquiridas com a
indenizagédo recebida.

Técnicos da COMLURB estimam uma redugcdo de aproximadamente 6% na
guantidade de residuos recuperados e encaminhados para a reciclagem, em relacdo a
recuperacao anterior dos residuos solidos no aterro controlado Jardim Gramacho.

Assim, considera-se necessario estudar a logica de funcionamento das IRRs
implantadas no Brasil para, a partir de sua compreensdo, contribuir no processo de
construcdo de novas unidades, mais adequadas do ponto de vista do cumprimento de metas
previstas, do planejamento sobre a origem e a quantidade de residuos a serem recebidos,
da funcionalidade da edificacdo, a manutencdo apropriada dos equipamentos e a realizagc&o
de uma mais eficiente recepcdo e capacitacdo dos catadores oriundos dos trabalhos nos
lixdes.

Este estudo também visa colaborar na compreensdo das causas da suposta

ineficacia operacional nas IRRs, com vistas a sua superacao.
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Considerando-se a capacidade nominal das IRRs hoje instaladas, o Brasil esta
distante do atendimento as metas previstas no Plano Nacional de Residuos Sdlidos.
Quando se avalia o resultado da operacdo das instalacdes, a situacdo € ainda mais
dramética.

Ainda de acordo com dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
- SNIS 2009, ha no Brasil a recuperacéo de apenas 6,2 dos 112 kg.hab.ano™ de residuos
secos coletados com potencial para recuperacao. Verifica-se, portanto, uma necessidade de
ampliar em 106 kg.hab."ano® ou aumentar em 17 vezes a quantidade de residuos secos a
ser recuperada e reinserida no processo industrial com vistas ao atendimento da legislacéo
atual.

Da analise do que hoje se desvia dos aterros sanitarios, dos lixdes e dos aterros
controlados com o esforco do poder publico municipal (muitas vezes com aportes de
recursos técnicos e financeiros estaduais e federais) pode-se concluir que ha ainda um
longo caminho a ser percorrido.

Os percentuais de residuos destinados as unidades de triagem para a reciclagem®,
de acordo com o IBGE, foram 1,5% em 2000 e 1,4% em 2008, com relagcdo a residuo
coletado no Pais. Considerando as andlises realizadas no capitulo 3 sobre a evolucdo da
renda e da geracdo per capita de residuos no Brasil com um vetor positivo, com tendéncia
de aumento, torna-se necessario um esforco gigantesco para se cumprirem as metas
estabelecidas no PNRS.

Reciclagem é a opcao preferencial no Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos, apods a
reducd@o na fonte geradora. Esse é o processo mais comumente aceito para o tratamento e
a recuperacao dos residuos, ja que reduz riscos a saude humana e ao meio ambiente;
desvia os residuos de aterros sanitarios prolongando sua via util; retorna residuos ao
processo produtivo, evitando extracdo de matéria prima da natureza, retardando o
esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis; conserva energia, além de propiciar a
geracdo de emprego, trabalho e renda.

De acordo com o Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento — SNIS,
apenas 3% dos residuos coletados pelas municipalidades sdo encaminhados aos processos
de reciclagem (BRASIL, 2009c). No entanto, os numeros fornecidos pela Industria de
reciclagem brasileira, divulgadas pelo Compromisso Empresarial para a Reciclagem —

CEMPRE déao conta de um percentual bastante superior.

1 - ~ . .
Nomenclatura utilizada pelo IBGE para as Instalacdes de Recuperagéo de Residuos
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As industrias recuperam parte dos refugos gerados dentro das proéprias fabricas,
adquirem e processam residuos gerados por outras industrias, advindos de sucateiros que
adquirem seus materiais de catadores autbnomos que trabalham a revelia da acdo e da
fiscalizagdo do poder publico assim como os oriundos de programas de coleta seletiva e
recuperacao dos residuos de iniciativa das administrag8es publicas municipais (CEMPRE,
2008).

Nos EUA em 2008, 33% de todo o residuo solido coletado é selecionado, triado e
enviado para os processos de reciclagem (WORREL, 2011). No Brasil, da massa de
residuos coletada, 32% sdo passiveis de recuperacdo pela industria da reciclagem, de
acordo com estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA para o
Plano Nacional de Residuos Sdlidos.

Véarias cidades brasileiras, dos mais diferentes portes populacionais, possuem
sistemas de coleta seletiva, assim como instalagbes para 0 seu processamento e
comercializacdo. Estes objetivam a recuperagdo dos residuos soélidos secos urbanos,
reciclaveis com vistas a sua reinsercdo no processo produtivo, a geracdo de trabalho e
renda para os catadores de materiais reciclaveis e a redugédo dos residuos dispostos em
aterros. Sao aproximadamente 1.000 sistemas de coleta seletiva (Quadro 4.3) e cerca de
450 unidades de processamento (Quadro 4.4) em todo o territério nacional, sendo que a
maioria se concentra na Regido Sudeste do Pais.

Com a aceleracdo do processo de concentracdo da populacédo nos centros urbanos,
a partir da década de 1940, houve no Pais a necessidade das médias e grandes cidades
processarem 0s residuos em instalacbes de grande capacidade, em espacos fisicos
limitados. Ocorreu, entdo, um movimento de importacdo de instalagbes com tecnologias
capazes de processar grandes quantidades de residuos, com maior grau de automacao e
com ocupacdo mais racional do espaco urbano. Esse processo foi iniciado em 1963 com a
inauguracdo da nova capital em Brasilia (Ministério do Meio Ambiente - MMA 2010), com a
aquisicdo de uma unidade de processamento para residuos oriundos da coleta
convencional.

Foram adquiridas Instalacdes de Recuperagdo de Residuos — IRR, com tecnologia
de Tratamento Mecénico Biolégico — TMB, importadas da Dinamarca, da Italia e da Franca e
instaladas em Belo Horizonte, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santo André, Sao José dos
Campos, dentre outras. A ultima IRR de grande porte implantada no Brasil foi adquirida pela
cidade do Rio de Janeiro, em 1992, e corresponde a maior de todas, com capacidade
nominal para operar 1200 t/dia. Desde entdo o Brasil parou de implantar unidades de grande
porte e passou a instalar somente as de pequeno porte, com baixissimo processo de
automacdo, mesmo em cidades de grande porte. Isto aconteceu em Porto Alegre, Belo

Horizonte, Brasilia, Salvador, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, dentre outras.
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Para os municipios de pequeno porte, da mesma forma que para os de grande porte,
foram implantadas Instalacdes de Recuperacdo de Residuos que se utilizam de tecnologias
simplificadas com triagem manual em bancada fixa ou mével, que se valem do uso intensivo
de mao de obra, projetadas para pequenas capacidades de processamento.

Na década de 1980 o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES apoiou a implantacdo de diversas dessas unidades simplificadas em todo o territério
nacional (NARDIN, 1987). A Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA implantou tipos
similares de instalacBes de triagem e compostagem simplificadas em diversos municipios
em todo o territério nacional, a exemplo do que ocorreu também no Estado do Rio de
Janeiro (IACONO, 2007).

Em visitas técnicas a muitos desses municipios, realizadas durante este trabalho,
verificou-se que essas instalagbes se encontram, em sua grande maioria, sucateadas e
abandonadas, demonstrando as dificuldades enfrentadas pelos municipios brasileiros em
sua manutencéo e operacao.

Mais recentemente o governo federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente, do
Ministério das Cidades e do Ministério da Saude/FUNASA e do BNDES, destinou recursos
ndo onerosos do Orcamento Geral da Unido — OGU e do préprio Banco para os municipios
instalarem IRRs simplificadas independentemente do porte dos Municipios. Em funcao de
determinacdo da Lei 12.305/2010, ficou definida a priorizacdo da operacéo das instalacbes
por associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

O objeto desta pesquisa € o estudo do funcionamento das Instalacdes de
Recuperacdo de Residuos — IRRs instaladas em trés grandes cidades brasileiras. O
trabalho abrange a recepcéo, a triagem, a prensagem, o enfardamento e a comercializacdo
dos residuos sélidos secos reciclaveis e dos residuos organicos para a compostagem,
gquando for o caso.

Inicialmente, cabe salientar que o objeto desta pesquisa ndo tinha a denominacéo
nem mesmo a conceituacdo da forma ora apresentada. Somente apds conhecé-lo em
profundidade, durante o desenvolvimento da pesquisa, foi possivel nomina-lo e traduzi-lo
como agora se faz. Tampouco existia uma classificacdo em categorias com as respectivas
nomenclaturas, para identificar de forma mais precisa todas as suas caracteristicas e
especificidades, o que foi feito no &mbito deste trabalho. Apresentam-se essas contribuices
ja no inicio do texto, juntamente com a definicdo do objeto da pesquisa, antes mesmo da
apresentacdo dos dados e informagbes coletadas, visando a melhor compreenséo do
desenvolvimento do estudo, facilitando assim, a apresentacéo e avaliagcdo dos resultados.

Portanto, neste capitulo sdo apresentadas trés contribuicdes da pesquisa realizada.
Foram, a proposta de nominacéo e definicdo para Instalacdo de Recuperacdo de Residuos

— IRR, proposta de nomenclaturas criadas ou adaptadas da bibliografia internacional para as
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diferentes IRRs apresentada na secdo 1.6 e, finalmente a proposta de classificagdo e
representagao iconografica para os diversos tipos de IRRs existentes apresentada na secao
1.7.

1.1 —-DEFINICAO DE INSTALACAO DE RECUPERACAO DE RESIDUOS - IRR

As unidades estudadas nesta pesquisa sdo nominadas no Brasil por diferentes
autores e de diversas formas, em textos oficiais do governo federal, do IBGE, do SNIS, do
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel - MNCR, na literatura técnica e
académica de diversas formas. As nominagcées mais comuns sao: “Galpbes de Triagem”,
“Centrais de Triagem”, “Centrais de Reciclagem”, “Centrais de Triagem e processamento”,
“Centrais de reciclagem”, “Centrais e Usinas de triagem”, “Unidades de triagem para
reciclagem”, “Usinas de Triagem e Compostagem” entre outras formas menos usuais.
Foram analisadas todas essas nominagfes e verificou-se que nenhuma correspondia as
atividades por elas desenvolvidas. Considerando que néo designam adequadamente a sua
fungéo, optou-se por uma nova terminologia, adaptada da nominacdo usualmente utilizada
internacionalmente: “Materials Recovery Facilities” (WORREL 2011) para “Instalagdes de
Recuperacao de Residuos”.

Propde-se, portanto, a utilizacdo dessa nova nominacdo e apresenta-se a seguir
como resultado desta pesquisa, uma definicAo para a Instalagdo de Recuperacdo de
Residuos — IRR, como: “instalacdo industrial que recebe e processa os residuos sélidos
urbanos domiciliares mistos provenientes da coleta convencional ou previamente separados
oriundos da coleta seletiva, para triagem, prensagem, enfardamento, e comercializacdo dos
residuos soélidos secos e apresentacdo dos rejeitos para a coleta e disposicao final em
aterros sanitarios. No caso de utilizacdo da tecnologia de tratamento mecanico biolégico —
TMB realiza-se também a compostagem dos residuos organicos umidos”.

Utiliza-se em sua concepcdo uma variedade de modelos construtivos com
equipamentos dispostos em distintas combinacdes visando o melhor desempenho da
instalagdo em funcao do tipo e da quantidade de residuo que recebe.

No processo de recuperacao dos residuos reciclaveis gera-se rejeitos e uma parcela
deste pode, em funcéo de suas caracteristicas, ser utilizado como combustivel (Combustivel
Derivado de Residuos - CDR) ou ser disposto em aterro sanitario.

Foram estudadas IRRs, formalmente instituidas ou simplesmente supervisionadas
pelo poder publico municipal, localizadas nas cidades do Rio de Janeiro e de Guarulhos e
no Distrito Federal.

Os residuos destinados ao processamento nas IRRs sdo bastante heterogéneos,
seja em fungéo da caracteristica e da composi¢cdo do mesmo na localidade onde é gerado e

coletado, seja em funcdo de sua origem, na coleta seletiva ou da coleta convencional.
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O objeto deste estudo, no entanto, se circunscreve ao processamento dos residuos
no interior das IRRs ndo estando no escopo da pesquisa, 0s processos das coletas
convencional ou seletiva nem tampouco os fluxos de saida dos residuos para as industrias
ou para os atravessadores.

No que se refere ao processamento dos residuos e a recuperacdo de reciclaveis
secos para comercializacdo e reintroducdo no processo industrial e/ou organicos para a

compostagem existem diversos métodos de separacdo dos materiais.

1.2 — ATIVIDADES E COMPONENTES DE UMA IRR

As diversas atividades do processo de recuperacdo de residuos sdo: a recepcao e
estocagem, a separacdo de residuos volumosos, perigosos ou inadequados ao processo,
alimentacdo, triagem dos diversos componentes, prensagem, enfardamento,
comercializacdo, destinagdo dos rejeitos (residuos combustiveis sem valor no mercado)
como Combustivel Derivado dos Residuos - CDR ou para disposi¢do final em aterro
sanitério.

Para a realizacdo destas atividades as IRRs devem ser projetadas de tal forma a
facilitar o processo e devem contar com espacos que assegurem o funcionamento dos
seguintes itens:

- Recepgéo e manobra de veiculos;

- Estocagem dos residuos recebidos (emergéncia e contingéncia);

- Alimentador da linha de producéo;

- Estrutura de triagem dos residuos;

- Movimentagéo interna dos residuos;

- Instalacdo da prensagem e enfardamento;

- Estocagem de residuos sélidos secos para comercializacao;

- Compostagem e processamento dos residuos sélidos orgénicos (TMB);

- Manobra de veiculos para saida do material comercializado, do composto e dos rejeitos;
- Infraestrutura administrativa, refeitério, sanitarios, chuveiros.

Essas instalacbes devem ser projetadas e construidas como uma instalacéo
industrial em consonancia com todas as normas técnicas brasileiras, com espacos fisicos
adequados para cada atividade a ser realizada, propiciando o melhor fluxo para os residuos
e conforto para os seus operadores. No caso de instalagdo de uma TMB, a IRR devera
contar com um sistema de tratamento de efluentes liquidos do composto.

As diversas normas e leis a serem observadas estdo descritas no capitulo 2.
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1.3 - SISTEMA DE TRIAGEM DOS MATERIAIS

Para o processamento dos residuos e a recuperagdo de reciclaveis secos e
consequente comercializacdo e reintroducdo no processo industrial e/ou organicos para a
compostagem existem diversos métodos de separacdo dos materiais. E importante definir
no projeto quais os tipos de residuos serdo separados e para onde serdo destinados.

Algumas instalagbes podem operar na separacdo de materiais para a reciclagem
apenas dos materiais secos reciclaveis que possuem melhor valor no mercado. Outros
podem operar na separacao de materiais com baixo valor no mercado, mas que devem ser
desviados do aterro sanitario para cumprir as metas de reciclagem. Em outras situacfes
podem-se separar residuos com baixo valor comercial, e com alto poder calorifico para a
combustao para serem utilizados como CDR.

Usualmente, as IRRs operadas por associacdes e cooperativas de materiais
reciclaveis separam para comercializagdo apenas os residuos que possuem valor no
mercado que compensem o0 esfor¢co realizado na sua separagdo. Isto porque na quase
totalidade dos casos estes recursos oriundos da venda dos materiais sdo 0os Unicos que
auferem com seu trabalho.

Os residuos somente viram matéria para reaproveitamento ou reciclagem quando os
custos de sua recuperagcdo sao iguais ou inferiores a seu valor no mercado, segundo
Massaruto (2012). A definicdo do que, e como separar €, necessariamente uma decisdo
estratégica. Outro importante fator é definir o que devera ser separado e para onde sera

destinado.

1.3.1 — Reconhecimento do tipo de material

O processo de separacdo dos residuos é baseado na identificacao das propriedades
dos tipos de residuos que se pretende receber e daqueles que se pretende separar. A
propriedade de um determinado material tem seu reconhecimento por um cédigo como por
exemplo o tamanho (pequeno ou grande), a espessura (grosso ou fino), a massa (leve ou
pesado), o fato de ser magnético ou ndo magnético, a cor (clara ou escura), entre outros,
reconhecidos por equipamentos especificos para o processo de separagdo assim como pela
expertise dos catadores de materiais reciclaveis.

Esse processo pode ser “binario” com apenas dois fluxos de saida (seco/umido,
grande/pequeno, pesado/leve, metal/ndo metal, etc. ou ternario, quaternario, e assim por
diante com mais de dois fluxos de saida como, por exemplo, diferentes tamanhos de
materiais. (WORREL 2011).

Para a separacao de residuos tanto no processo binario como em outros com mais

de dois fluxos de saida, podem ser utilizadas operacdes manuais ou mecanizadas.
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1.3.2 — Separacao positiva e separacao negativa

A catacdo ou separacdo pode ser positiva ou negativa. A triagem positiva consiste
em retirar do fluxo os materiais-alvo que se deseja aproveitar. S8o retirados na triagem
positiva os residuos desejaveis quando eles passam em frente de um posto de trabalho ou
de um separador binario, deixando seguir os residuos indesejaveis. O processo de triagem
negativa corresponde a retirada do fluxo dos residuos considerados ndo desejaveis, que
poderdo causar danos ao processo e que deverdo compor 0S rejeitos da instalacéo.
(WORREL 2011).

Quando essa triagem é feita de forma manual, o triador devera se encarregar de
retirar no maximo dois tipos de materiais devido ao grau de dificuldade de se atentar
simultaneamente a trés diferentes tipos de materiais. Outro procedimento importante é
priorizar a retirada do fluxo dos materiais com maiores propor¢des pela facilidade e para
evitar que escondam sob eles os materiais de menor dimenséo.

Diferentes componentes possuem distintas fungdes no processo de triagem durante
o percurso dos residuos em todo o fluxo previsto. Enquanto um determinado componente
tem a fungcd@o de separar os residuos metalicos de ndo metalicos outro tem a funcdo de
separar pequenos de grandes, leves de pesados e assim por diante. A correta distribuicédo e
ordenamento dos componentes no fluxo de uma instalacdo € fungdo do projeto a ser

desenvolvido que deve levar em conta as caracteristicas dos residuos recebidos.

1.3.3 — Processo de triagem frontal e lateral

O processo de triagem dos residuos pode ser realizado pelos triadores situados em
posicao lateral ou frontal em funcéo da posicdo da mesa de catacdo ou da esteira rolante.
No processo utilizando-se 0 modelo da triagem lateral, os operadores se localizam ao lado
da mesa ou esteira rolante para retirarem os materiais. No processo onde se utiliza a
triagem frontal o triador se coloca onde a mesa ou esteira termina e coleta o material antes
de sua queda.

No processo de triagem lateral os triadores podem se colocar de um mesmo lado da
mesa ou esteira ou se posicionarem nos dois lados da mesma em posicdes alternadas e os
contenedores em suas laterais. A triagem frontal € considerada melhor do ponto de vista
ergométrico, pois permite melhor visibilidade do material facilitando a movimentacdo do
triador (ERSAR 2010).

1.3.4 — Processo de triagem continuo ou descontinuo
O processo de triagem dos residuos em uma linha de triagem pode se dar de
maneira continua em que os residuos sdo transportados continuamente por uma esteira

rolante e o triador deve recolher o material previsto na velocidade da mesma.
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No caso do processo intermitente ou descontinuo, a mesa ou esteira rolante se
movimenta e interrompe 0 movimento para que o triador tenha o tempo habil para fazer a
retirada do material necessario ao processo.

Neste caso em geral a cada movimento € seguido uma interrupcdo da ordem de dois
minutos para a acdo do triador. Ele dispbe deste tempo para a triagem dos residuos e a
desobstrucé@o da esteira para comportar novos materiais. Este tempo de interrup¢éo podera
ser adaptado ao ritmo de trabalho dos triadores que varia em funcdo do tipo de material que
esta sendo processado no momento e da capacidade dos operadores. H4A o comando de
retorno ao movimento da esteira pelo acionamento de um dispositivo que deve ser acionado
quando o ultimo triador realizar o processo de recolha e desobstrucédo da esteira rolante.

Esse tipo de triagem permite uma alteracdo no processo e na rotina ficando menos
cansativo e menos monotono para os operadores. Esta solu¢éo pode influenciar no tamanho
da esteira rolante que poderd ser reduzida, tornando mais compacta a instalagdo e
reduzindo o custo da infraestrutura (ERSAR 2010).

Trata-se de um processo que estimula também o trabalho em equipe, uma vez que a
movimentacdo da esteira dependera do desempenho do grupo que estiver atuando em

conjunto.

1.4 — PROCESSAMENTO DOS RESIDUOS DE FORMA MANUAL E MECANIZADA

Para a recuperacao dos residuos a forma de operagdo mais primitiva é a separacao
manual ou catagdo. Modernamente foram sendo inseridos no processo de triagem
equipamentos com utilizagcdo de diversas tecnologias com maior ou menor grau de
sofisticacdo. No entanto esses processos por mais modernos e automatizados que sejam
ainda contam com o expediente da triagem manual em maior ou menor intensidade em
algum momento do processo.

Os principais elementos fisicos, eletromecanicos, magnéticos ou a laser utilizados
para 0 processo da triagem com o apoio da separa¢gdo manual sdo: mesas estéticas, fosso
de recepgdo dos residuos, garra ou pdlipo, mesas rolantes, esteiras transportadoras,
rasgadores de sacos, peneiras em bandeja, peneiras rotativas ou vibratérias com diferentes
dimensdes das aberturas de sua grade, moinho triturador, separador eletro magnético, chdo
movedico, esteira para elevacdo de carga, controlador de fluxo, separador balistico,
classificador de ar, bio reator e separador 6tico de vidro utilizando-se do laser entre outros.

Outros componentes utilizados para a prensagem, enfardamento e pesagem para a
comercializacdo dos materiais sdo: balanca, prensas enfardadeiras, monta carga e para o

caso das unidades de maior porte balanca rodoviéria.
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Para maior facilidade de operagdo dos componentes tecnoldgicos das instalacfes
pode-se contar com painel de controle e comando instalado em uma sala de onde se
acompanha e se comanda o processo de operacao geral da unidade.

Estes equipamentos, aqui denominados componentes de uma IRR, devem ser
utilizados em funcao da quantidade e da qualidade dos residuos a serem processados. Eles
devem ser considerados para o caso de necessidade de aumento da quantidade
processada, recuperada e também com vistas & maior pureza dos residuos recuperados.

Comparando os dois processos de separacdo manual e mecanizada, o primeiro
apresenta melhores resultados com relagcdo aos materiais separados quanto ao teor de

contaminantes enquanto a mecanizada permite a reducéao dos rejeitos (ERSAR 2010).

1.4.1 — Triagem manual

Ocorre em mesa estatica, localizada no interior da instalagcdo situada em posigéo que
facilite o manuseio dos residuos em fungéo do ponto de recebimento e da saida deles ja
separados para prensagem, enfardamento, estocagem e comercializacao.

Esta mesa estatica pode ser alimentada manualmente caso receba os residuos
coletados por caminhdes compactadores que o0s despejem no solo. Pode ter sua
alimentacdo por gravidade quando a coleta é efetuada por caminhdes tipo gaiola com
alimentacdo localizada em abertura superior de uma lateral da instalacdo protegida
internamente por gradeamento para a recep¢ao e estoque dos residuos que chegam até a
parte inicial da mesa. Esta pode se localizar no sentido paralelo e/ou perpendicular a parede
onde esté situada a abertura para recepc¢ao dos residuos.

No caso de serem implantadas mesas estaticas perpendiculares, a bancada de
recepcdo, aumenta-se a possibilidade de exposicao dos residuos para sua selecao podendo
também aumentar a produtividade em funcédo, principalmente, de se propiciar o trabalho

para um numero maior de operadores.

1.4.2 — Triagem semimecanizada

No caso de uma triagem semimecanizada s&o utilizados, para a complementacéo da
triagem manual alguns equipamentos de separacdo mecéanica, de acordo com 0 que se
pretende recuperar. Em geral no Brasil sdo utilizadas esteiras rolantes visando facilitar a
movimentacao dos residuos dentro da instalagéo.

Os objetivos propostos para 0 uso da esteira rolante sdo a reducdo do esforco do
operador na movimentacgdo dos residuos durante a triagem dos residuos e a implementagéo

de um dado ritmo ao processo que passa a ter fluxo continuo.
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A conjugacdo entre estes dois trabalhos, manual e mecénico permite obter maior
eficiéncia na retirada de alguns materiais, e na possivel redu¢ao dos custos operacionais em

funcéo da imposicao de ritmo que pode n&o ser alcancado na utilizacdo de mesa estatica.

1.4.3 — Triagem mecanizada

Para o caso da necessidade de processamento de maiores quantidades de residuos
em funcdo do porte do municipio ou ainda para o cumprimento das metas definidas no
Plano Municipal de Residuos Sélidos os processos de recuperacao dos residuos utilizando-
se de triagem manual ou semimecanizada podem nao ser suficientes. Neste caso torna-se
necessario estudar a possibilidade de utilizacdo de um maior nimero de equipamentos que
possam facilitar o trabalho manual aumentando a produtividade da instalagéo.

Tem havido nos ultimos anos uma tendéncia no sentido da implantagcédo de IRRs de
maior porte devido as exigéncias de tratamento impostas pelas legislacdes ambientais. Este
movimento vem ocorrendo nos paises da comunidade europeia onde as diretivas ambientais
priorizam a redugdo na geragdo e a reciclagem dos residuos como também nos Estados
Unidos, Japao e outros paises da Organisation for Economic Cooperation and Development
- OECD.

Nota-se também um aperfeicoamento das instala¢des industriais mecanizadas e uma
frequente revisao do seu desempenho com vistas a constante reestruturacdo dos modelos,
sobretudo em tempos de crise econdmica naqueles paises (CARVALHO 2012)

A tendéncia é a utilizagdo de um numero cada vez maior de equipamentos
automatizados em diferentes fases na triagem, em reforco ao trabalho manual tirando
partido do grande desenvolvimento de instalagdes industriais automatizadas com
exponencial implementagéo a partir de 2004, e pela comprovada eficiéncia dos prototipos
desenvolvidos desde o fim dos anos 90 e inicio dos anos 2000 (ERSAR 2011).

1.4.4 — Processo de triagem mecanizado — fluxo com e sem retorno

A triagem mecanizada é feita em fluxo continuo sem retorno em uma linha direta sem
que os residuos retornem a algum ponto anterior ou pode ser feita em fluxo continuo com
retorno a pontos anteriores para o refinamento do processo de triagem visando ao melhor
rendimento do processo e a reducgéo dos rejeitos.

Em geral os processos de IRRs com fluxo direto sem retorno séo instalados em
construcdes horizontais enquanto os com retorno sdo construidos em espacgo verticais
facilitando o movimento de vai e vem. Neste Ultimo caso os equipamentos quando novos se
assemelham a um parque de diversdes tendo sido cunhada a expressao de “Disney World

do lixo” por uma estagiaria que me acompanhava em uma visita a uma unidade deste tipo.
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As instalacbes manuais ou semimecanizadas, objetos desta pesquisa, foram
projetadas, construidas e montadas por projetistas brasileiros, utilizando-se equipamentos
fabricados no Brasil. As instalacdes de maior porte, com fluxo continuo, utilizando-se de
fluxo com ou sem retorno tiveram suas tecnologias importadas da Italia — SORAIN
CECCHINE, da Dinamarca — DANO, e da Franca — TRIGA.

1.5 — INSTALACOES DE RECUPERACAO DE RESIDUOS LIMPAS E SUJAS

As IRRs podem ser consideradas instalacdes limpas, quando recebem para
processamento somente residuos solidos secos, oriundos de processos de coleta seletiva, e
instalacbes sujas quando recebem residuos mistos oriundos da coleta convencional dos
residuos sélidos urbanos (WORREL 2011 p. 82).

No caso da coleta seletiva porta a porta os residuos sélidos secos reciclaveis séo
coletados de forma conjunta, isto € misturados. A expressdo utilizada para esta coleta
seletiva mista em inglés é “commingled collection by recyclable materials” porque nao se faz
de maneira a separar cada material especifico.

No caso da coleta ponto a ponto em containers para a recolha de materiais
especificos como papéis (como é o caso da coleta em prédios publicos federais), vidros (em
campanhas especificas), metais, entre outros, trata-se de coleta seletiva de materiais
separados.

As IRRs que processam os residuos soélidos mistos com o aproveitando dos residuos
secos para reciclagem e dos residuos soélidos imidos para a compostagem estéo inseridas

nos modelos de IRRs Sujas.

1.6 - PROPOSTA DE NOMENCLATURAS ADAPTADAS DA BIBLIOGRAFIA
INTERNACIONAL PARA AS DIFERENTES IRRs

A titulo de proposicdo apresentam-se a seguir nomenclaturas para caracterizar os
grupos de IRRs, em funcdo das tecnologias com seus respectivos componentes, que
determinam os procedimentos para a triagem, prensagem, enfardamento e comercializacéo,

Assim, em func¢éo do tipo de tecnologia utilizada as IRRs podem adotar a tecnologia
manual, manual e mecénica e a tecnologia mecanico biolégica. As nomenclaturas propostas
no &ambito desta pesquisa, apresentadas a seguir, utiizam a mesma estrutura,
universalmente conhecida, da Tecnologia Mecéanico Biolégico — TMB.

No caso especifico do porte (capacidade nominal instalada) das IRRs, propfe-se
aqui, considerando-se os estudos realizados a seguinte nominacao.

A definicdo da IRR de pequeno porte a que processa até 7 t/dia, baseou-se no
conceito definido no Brasil para aterro sanitdrio de pequeno porte que comporta o
recebimento de até 20 t/dia. (NBR 15849/2010). Considerando-se que dessas 20
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toneladas estima-se que 32% € passivel de reciclagem de acordo com estudo do IPEA
(2012), propde-se aqui que ate o limite de 7 toneladas a IRR seja considerada de pequeno
porte.

Para a IRR de médio porte, considerou-se o processamento entre 8 e 30 toneladas,
sendo que 8 seria acima do previsto para as instalacbes de pequeno porte e 30 seria a
quantidade de residuos reciclaveis para uma cidade de cerca de 100 mil habitantes,
gerando cerca de 100 t/dia.

Conforme a propria nomenclatura indica, a IRR com fluxo continuo sem retorno € a
gque apresenta a estrutura sequencial, geralmente em plano horizontal, enquanto a IRR com
retorno garante que esse retorno ocorra com uma determinada quantidade de residuos para
desencadear um novo processamento, retornando a um mesmo equipamento ou a outro,
similar, geralmente construida em plano vertical. O quadro 1.1 apresenta as nominagdes

traduzidas ou sugeridas e as suas defini¢des.

Dimensdo | Nominagéo Definicdo
T™MA Instalagcdo de Recuperacdo de Residuos com tecnologia
manual
Tecnologia TME Instalacdo deA Recupera(;ao de Residuos com tecnologia
manual e mecéanica
T™B Instalagcdo de Recuperacdo de Residuos com tecnologia
mecanico biolégica
: Instalacdo de Recuperacado de Residuos que processa somente
IRR Limpa id slid undos d d | leti
Residuo residuos sélidos secos oriundos de processo da coleta seletiva
Instalacdo de Recuperacéo de Residuos que processa residuos
processado IRR o . : :
Suja sélidos mlstos orlun_dos da coleta convencional ou da coleta
convencional e seletiva.
Instalacdo de Recuperacdo de Residuos de Pequeno Porte
IRRPP . .
(processa até 7 t/dia)
Porte IRRMP Instalagdo de Recupera_gao de Residuos de Médio Porte
(processa entre 8 e 30 t/dia)
Instalacdo de Recuperacdo de Residuos de Grande Porte
IRRGP . .
(processa valores superiores a 30 t/dia)
FIUXo com IRRECSR Irzfé?f:)gao de Recuperacéo de Residuos de fluxo continuo sem
e sem = = - -
retorno IRRECCR Irr;fct)?rl]acl)gao de Recuperacdo de Residuos de fluxo continuo com

Quadro 1.1 — Denominagdes e definicdes dos modelos de IRRs.

1.7 - PROPOSTA DE CLASSIFICACAO E REPRESENTACAO ICONOGRAFICA PARA OS
TIPOS DE IRRs

Propbe-se que as IRRs sejam agrupadas em funcdo do grau de complexidade dos

componentes e do fluxo dos residuos durante o processamento, em um sistema de

classificacéo que facilite o entendimento pelos profissionais que lidam com o tema.

Para tanto, foi considerada a evolucdo do processo e das tecnhologias desenvolvidas

e implantadas para a recuperacgéo dos residuos no Brasil. Foi ainda considerada, para efeito
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de cobertura de toda a oferta de tecnologias existentes na atualidade, uma geragédo de
instalacdo que ndo existe no Brasil.

Buscou-se construir uma caracterizacdo para as IRRs considerando as diversas
geracdes ou os diversos estagios de desenvolvimento, a exemplo do que hoje ocorre com
as plantas de incineragdo. Visando facilitar a identificacdo visual foi ainda criado um icone
para cada tipo de tecnologia, correspondendo a uma geragdo ou estagio de

desenvolvimento do modelo tecnoldgico, conforme apresentado no quadro 1.2.
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. . Nominacéo Origem S
Geragcao | Representacao tecnologia residuos Definicéo
TMA Nao ha infraestrutura ou equipamentos, estando os trabalhadores sujeitos as intempéries, acometidos
GO Tratamento Coleta por graves problemas de saude, trabalhando de forma indigna. Eventualmente sdo instalados toldos de
Manual no seletiva protecéo do sol e das chuvas. Seu encerramento é fortemente recomendado, pois é totalmente
solo irregular.
TMA
P | Tratamento Coleta Processamento manual com a catacdo sendo realizada em mesa estdtica para facilitar o
Gl Manual em . processamento e a separagdo dos diversos residuos. O ambiente é coberto. S&o instalacbes de
seletiva ; ] S
e sl Mesa pequeno porte e devem processar até 7 t/dia. Nomenclatura sugerida: IRRPP
Estética
TME . i .
Tratamento Processamento manual e mecanizado com fluxo continuo,em ambiente fechado e coberto com a
G2 Manual e Coleta utilizac@o de equipamentos mecanicos simplificados para facilitar a separagao dos residuos como
Semi seletiva esteiras rolantes. Sédo instalacdes de porte médio e devem processar até 30 t/dia. Nomenclatura
er_m sugerida: IRRMP
Mecanizado
3 TME Processamento manual e mecanizado com fluxo continuo sem retorno, em ambiente coberto e fechado,
com a utilizag&o de diversos equipamentos mecénicos como esteiras rolantes, peneiras rotativas, eletro
Tratamento Coleta o - - ~ . e S 2
G3 . im&, separador balistico, entre outros para facilitar a separacéo dos residuos sélidos secos reciclaveis.
Manual e seletiva i ~ s i >
. Sao instalacdes de médio e grande porte e devem processar a partir de 30 t/dia. Nomenclatura
Mecanizado sugerida: IRRGP sendo que esta é uma IRR Limpa e com 0 FCSR - Fluxo continuo sem retorno
TMB Processamento manual e mecanizado que combina a triagem de inertes reciclaveis para
& Tratamento Coleta comercializagdo com residuos organicos para o tratamento bioldgico por intermédio da digestao
G4 Mecani convencion | anaerdbica ou da compostagem. S&o instalagbes de médio e grande porte e devem processar a partir
_ec‘:’l ICO 1 41 e seletiva | de 100 t/dia. Nomenclatura sugerida: IRRGP sendo que esta € uma IRR Suja e com o FCCR - Fluxo
Biologico continuo com retorno
T™MB Processamento manual e mecanizado apresenta todas as caracteristicas da instalacdo de 42 geracdo e
T Coleta X - - . ~ o
ratamento . conta ainda com separador 6tico e classificador de ar. Sao instalacdes de médio e grande porte e
G5 A convencion . . . - -~
Mecéanico al e seletiva devem processar residuos a partir de 100 t/dia. Nao foi identificada nenhuma IRR com estas
Bioldgico caracteristicas instalada no Brasil.

Quadro 1.2 — Proposta de nominacéo e caracterizacdo das IRRs em fun¢&o do seu grau de desenvolvimento.
Elaboragao: Design grafico — Leonardo Campos, com briefing elaborado pela autora.
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CAPITULO 2 - GESTAO AMBIENTAL E A QUESTAO DOS RESIDUIOS SOLIDOS
NO BRASIL: O PAPEL DO ARCABOUCO NORMATIVO?
Introducéo

Um significativo avanco do Estado brasileiro no que diz respeito ao ordenamento
juridico das questdes ambientais ocorreu no ultimo quarto do século XX. Essa evolucao
pode ser medida pela promulgacdo de inimeras leis, decretos e resolucfes, que interferem
diretamente no ambiente urbano. Varios instrumentos legais promulgados nesse periodo no
Brasil podem — caso sejam efetivamente implantados — colaborar na melhoria da gestédo
ambiental, incluindo ai os residuos sélidos, e na qualidade de vida urbana, em geral.

Dando continuidade a esse processo, no inicio do século XXI houve importantes
avancos para o ordenamento juridico das questdes ligadas ao saneamento basico e, mais
especificamente, na gestdo e no manejo dos residuos sélidos urbanos. Nesse caso registra-
se como uma das principais conquistas a san¢ao da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
em 2010, que prevé a responsabilizacdo do manejo dos residuos solidos pelos diversos
segmentos envolvidos no ciclo de vida dos produtos, a exemplo do que ja ocorre em paises
do Hemisfério Norte.

Orientacdes sobre a adequada gestdo dos residuos ja constavam da legislacdo
inglesa de 1309 que “proibe o despejo de ‘imundicies’ das casas nas ruas e caminhos de
Londres. A lei determinava que as pessoas deviam despeja-las no rio Tamisa ou em
qualquer outro lugar fora da cidade.” Observa-se ai a preocupagdo com o afastamento dos
residuos da vista imediata e do contato com as pessoas, bem como a consideracdo da
poluicdo local visivel e a despreocupagdo com a poluicdo em sua forma mais ampla. Em
Portugal no ano de 1496 “Dom Jodo lll determina que homens sejam pagos pelos
moradores das freguesias para limpar a cidade de Lisboa”. (BURSZTYN, 2008, p.27).

Um edital de 1354 foi publicado na capital inglesa exigindo que todo o lixo fosse
removido da frente das casas uma vez por semana. Ja no ano de 1407 os londrinos foram
instruidos a reter os residuos dentro de suas moradias até serem levados pelos coletores.

Somente em 1875 uma Lei de Saude Publica definiu pela coleta e despejo de lixo em
Londres em dias acertados para a coleta do lixo a ser depositado em lixeiras. Em Paris,
registra-se que entre 1506 e 1608 foi implantada uma taxa de limpeza das ruas e coleta de
lixo para todos os prédios da cidade (AIZEM, 1985).

No Brasil, sdo poucos os estudos sobre as primeiras legislagcbes a respeito dos

residuos. Registra-se na cidade do Rio de Janeiro em 1824, um edital sobre posturas e leis

2 Artigo desenvolvido pela autora Heliana Katia Tavares Campos e seu orientador Marcel

Bursztyn, submetido e aceito pela revista SANEAMENTO AMBIENTAL da Editora Signus.
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municipais que foi publicado nos jornais e divulgado pelas ruas como o costume da época.
Uma entre as varias proibicdbes era o langamento de imundicies nas ruas e a
obrigatoriedade do morador manter limpa sua calgada (AIZEM, 1985).

Na cidade de S&o Paulo, até 1869, ndo havia servico de coleta de residuos. Os
moradores deviam enterrar o lixo no quintal ou processa-lo para a utilizagdo como adubacédo
em hortas caseiras. Somente em 1892 criou-se o Servi¢o de Limpeza Publica exercido pela
Céamara Municipal e, em 1894, o CAdigo Estadual Sanitario regulamentou a destinacdo dos
residuos sélidos, como o lixo doméstico e o depositado nas vias publicas (MIZIARA, 2008).
Em 1914 o Prefeito Washington Luiz determinou que esta fosse uma responsabilidade
municipal (JUNIOR, 2006)

E, portanto, bastante recente a organizacdo dos servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos no Brasil e, consequentemente, seu ordenamento juridico.

O texto esta estruturado em quatro partes. A primeira diz respeito ao ordenamento
juridico que diz respeito as questdes relativas aos residuos sélidos, o segundo descreve os
avancos conseguidos com a Politica Nacional de Residuos Solidos. Em seguida sdo
tratados os impactos do ordenamento legal federal nas Instalacdes de Recuperagédo de
Residuos — IRRs, a Logistica Reversa e a responsabilidade compartilhada. Por ultimo o
artigo apresenta desafios a serem enfrentados.

2.1 - ORDENAMENTO JURIDICO

Em 1986, o prefeito de Sdo Paulo, Janio Quadros decidiu implantar dois grandes
incineradores e duas usinas de compostagem de lixo, sem a licenca da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB - e sem os estudos de impacto ambiental.
A CETESB reagiu e exigiu o procedimento legal para o licenciamento das instalagbes e o
Ministério Publico atuou abrindo uma acado civil publica acionando a prefeitura e os
empreendimentos frustrados (ZULAUF, 1995).

Mais recentemente, em 2012, o Governo do Distrito Federal tentou impor uma
Parceria Publico-Privada - PPP, para a concessédo por 30 anos, com possibilidade de
prorrogacao por mais cinco, de toda a limpeza urbana e do manejo dos residuos sélidos, em
um processo eivado de ilegalidades. Mais uma vez, houve reacfes. Servidores publicos
distritais e federais, Organizacdes ndo governamentais - ONGs, movimentos sociais e
deputados distritais elaboram documentos, apontando as falhas do processo.

Foi encaminhada uma peticdo publica contraria ao projeto para o governador, com
cerca de mil adesbes, e criado um blog (PPPodre), provocando o fechamento do lixdo da
Estrutural por uma semana, pelos catadores de materiais reciclaveis do DF. Esta em curso

acao do ministério publico do DF acionando o governo do Distrito Federal para impedir a
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implantacdo da PPP. Até janeiro de 2013 ndo havia informacdo sobre o estagio de
andamento do processo.

Nos dois casos, e em muitos outros que ocorreram no Brasil, foi a utilizagdo dos
instrumentos juridicos hoje existentes no Pais que permitiu que acdes lesivas, tanto ao meio
ambiente como a uma gestdo adequada dos residuos, fossem questionadas e em varios
casos frustradas.

Pode-se considerar que o Brasil, desde a tentativa de Janio Quadros, em 1986, até
essa do Governo do Distrito Federal, em 2012, deu importantes passos, aperfeicoando o
arcabouco legal e fortalecendo a democracia participativa. Houve efetivamente nas Ultimas
décadas uma grande transformacédo no que diz respeito ao ordenamento juridico para a
gestdo sustentavel do ambiente urbano, incluindo-se ai a gestdo dos residuos solidos.

Buscou-se, com esse novo ordenamento, implantar valores de uma sociedade
madura. Os avancos no ordenamento juridico ddo legitimidade para proposicdo de agles
populares que visem garantir o cumprimento da Lei e inviabilizar atos que prejudiguem o
meio ambiente. E cada vez mais exigido do gestor publico que pretenda investir recursos do
erario na gestéo dos residuos soélidos um profundo conhecimento de todo o arcabougo legal
envolvido.

No Brasil e no mundo houve, na década de 1970, um relativo aumento dos riscos e
da degradacdo ambiental, em funcdo da intensificacdo da urbanizacdo e das atividades
industriais. Neste contexto, foi criada no Brasil, em 1973, a Secretaria Especial de Meio
Ambiente — SEMA com a responsabilidade de cuidar das questdes relativas a preservacao
do meio ambiente.

Até entdo a legislacdo ambiental brasileira concentrava-se no controle da poluigdo
decorrente do processo industrial (SILVA, 2004).

Nos anos seguintes, o questionamento do modelo de desenvolvimento em curso,
gue privilegia o crescimento econdmico, encontrou forte respaldo, com a publicacdo do
Relatério Brundtland em 1987. Este relatorio salientou as ligagées da pobreza no terceiro
mundo com a degradacdo ambiental. No entanto, pode-se considerar que foi mais um apelo
para uma maior racionalizacdo na exploracdo e manipulacdo do ambiente do que uma
verdadeira mudanca de direc&do no processo de desenvolvimento (BURSZTYN, 2008).

Os principais diplomas legais criados no Brasil, de interesse direto ou indireto a
gestao dos residuos sélidos, sdo apresentados no quadro 2.1, com o intuito de demonstrar a
variedade de instrumentos e de conteudos que contribuem para que se possa de forma

planejada mudar radicalmente os resultados até aqui alcancados.
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Instrumentos legais

Definicao

Politica Nacional de
Cooperativismo - Lei n°
5.764, de 1971.

define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime
juridico das sociedades cooperativas, e da outras providéncias.

Politica Nacional do
Meio Ambiente - Lei
6.938, de 1981.

dispde sobre os fins, mecanismos de formulacao e aplicacédo da
politica ambiental.

Constituicdo Federal
(CF), de 1988, Art. 30.

Responsabilidade municipal pelos servicos de saneamento
bésico - Inciso V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Constituicdo Federal
(CF), de 1988, Art.
225.

determina que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”

Normas para licitages
e contratos — Lei n°
8666, de 1993.

regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e da
outras providéncias.

Concesséao e
permissao da
prestacéo dos servicos
— Lein® 8.987, de
1995.

dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagado
de servigos publicos previsto no artigo 175 da Constituicao
Federal e da outras providéncias

Lei de Crimes
Ambientais — Lei n°
9.605, de 1998.

define as sanc¢des penais e administrativas em relacéo a
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; regulamenta o
dispositivo constitucional que responsabiliza as pessoas juridicas
no caso de infragdo ambiental cometida por deciséo de seu
representante legal ou contratual a responsabilidade
administrativa, civil e penal.

Politica Nacional de
Educacdo Ambiental -
Lei n° 9.795, de 1999.

institui a Politica Nacional de Educagédo Ambiental e d& outras
providéncias

Taxa Ambiental — Lei
n° 10.165, de 2000.

altera a Lei n® 6.938, de 1981, e institui a Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental — TCFA para o controle e a fiscalizacdo
pelo IBAMA das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais. Estao sujeitos a TCFA a
industria e servigos como: tratamento e destinagéo de residuos
industriais; disposi¢éo de residuos; destinacao de residuos de
esgotos sanitarios e de residuos sélidos urbanos, etc.

Quadro 2.1 - Marcos de referéncia legal para a gestéo dos residuos sélidos

A grande transformacdo no ordenamento legal para o saneamento basico, no

entanto, ocorreu mais recentemente ja no século XXI, com outros importantes instrumentos

legais adotados e leis sancionadas conforme apresentado no quadro 2.2.

Instrumentos Legais

Definicdes

Estatuto das Cidades -
Lei n° 10.257, de 2001.

regulamenta os artigos 182 e 183 da CF, estabelecendo as
diretrizes gerais da politica urbana.

Lei federal n° 10.406
de 2002
(Novo Cdédigo Civil)

regulamenta as Associacoes

(continua)
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Instrumentos legais

Definigdes

Uso sustentavel dos
recursos — Lei n°
10.683, de 2003.

estabelece instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da
gualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos naturais;
politicas para integracdo do meio ambiente e producéo.

Desenvolvimento
Sustentavel e da
Agenda 21 Brasileira -
Decreto de 2004

cria a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e
da Agenda 21 Brasileira e gestédo dos residuos em consonancia
com o que principios da responsabilidade compartilhada por
todos.

Parceria Publica
Privada — Lei n°
11.079, de 2004.

institui normas para licitacao e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administracéo publica

Consoércios Publicos —
Lei 11.107, de 2005.

dispde sobre consorcios publicos e instrumentaliza a gestéo
associada de servicos publicos

Saneamento Basico —
Lei 11.445, de 2007.

estabelece diretrizes para o0s servicos publicos de saneamento
béasico

Residuos Solidos —
Lei 12.305, de 2010.

apresenta os principios para a gestdo compartilhada dos residuos
sélidos e da logistica reversa

Meio Ambiente — Lei
complementar 140, de
2011.

fixa normas, nos termos do Art. 23 da CF, para a cooperacao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas relativas a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo a preservacao das florestas, da fauna e da
flora.

Controle de fauna nas
imediaces de
aerédromos — Lei
12.725, de 2012.

dispde sobre o controle de fauna para diminui¢cdo de risco de
acidentes e incidentes aerondauticos decorrentes da colisdo de
aeronaves com espécimes da fauna

Residuos Reciclaveis
de 6rgéos publicos
federais - Decreto n°
5.940, de 2006.

institui a separacéo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgéaos e entidades da administracao publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacoes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Regulamentacéo da
Lei de consorcios
publicos — Decreto n°
6.016, de 2007.

regulamenta a Lei n® 11.107, para contratacdo de consorcios
publicos.

Regulamentacéo da
Politica Federal de
Saneamento Basico —
Decreto n® 7.217, de
2010.

regulamenta a Lei n® 11.445, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico e da outras providéncias.

Regulamentacao da
Politica Nacional de
Residuos Soélidos —

Decreto n°® 7.404, de
2010.

regulamenta a Lei n°® 12.305 e cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para
a Implantacdo dos sistemas de logistica Reversa

Programa Pro6-Catador
— Decreto n° 7.405, de
2010.

institui o Programa Pré-Catador e dispde sobre a organizagéo e
funcionamento do Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis

Quadro 2.2 - Marcos regulatorios recentes de referéncia para o saneamento ambiental
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2.2. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS da um passo significativo em termos
ambientais, ao proibir, a partir de 2014, a disposicdo de residuos em aterros sanitarios,
permitindo aterrar apenas os rejeitos oriundos dos diversos tipos de tratamentos. Isso
significa que todos os residuos gerados e coletados deverdo ser tratados para a
recuperacao de reciclaveis e encaminhamento ao processo industrial, para a compostagem
dos residuos organicos e mesmo seu aproveitamento energético.

A hierarquizacdo da gestao e do gerenciamento de residuos sélidos adota a seguinte
ordem de prioridade, de acordo com o Art. 9° da Lei 12.305: ndo geracdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Por meio dos instrumentos da logistica reversa, da educacgdo
ambiental e do apoio aos municipios para a implantagdo da coleta seletiva de residuos,
pretende-se alcancar as prioridades de ndo geracdo, de reducdo e de reutilizagdo dos
residuos. Nesse contexto, as Instalagfes para a recuperacdo de residuos passam a ter
uma importancia estratégica.

Ainda dentro do ordenamento legal, foram também aprovadas, no periodo entre 1990
e 2012, véarias Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA - 6rgéao
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, que foi
instituido pela Lei n. 6.938/81, integrando o Poder Executivo (Resolucdes CONAMA, [entre
1986 e 2012]). As principais resolugbes do CONAMA que dizem respeito aos residuos
sélidos urbanos e a seus efeitos poluidores sao listadas a seguir:

- Resolucdo CONAMA n° 1, de 1986, dispbe sobre a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental, para o licenciamento de
atividades com significativo impacto ambiental;

- Resolugdo CONAMA n° 05, de 1988, dispbe sobre o licenciamento de obras de
saneamento basico;

- Resolucdo CONAMA n° 3, de 1990, dispde sobre padrdoes de qualidade do ar e
concentracbes de poluentes atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo e ao meio ambiente em geral;

- Resolucdo CONAMA n° 8, de 1990, estabelece os limites maximos de emissdes de
poluentes do ar;

- Resolucdo CONAMA n°. 13, de 1990, dispbe sobre o licenciamento de atividades
que possam afetar a biota das unidades de conservacdo, num raio de 10
quildbmetros;

- Resolucdo CONAMA n° 2, de 1991, estabelece que as cargas deterioradas,
contaminadas, fora de especificacdo ou abandonadas devem ser tratadas como

fonte especial de risco para 0 meio ambiente;
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Resolucdo CONAMA n° 6, de 1991, dispde sobre a incineracdo de residuos solidos
provenientes de estabelecimentos de salde, portos e aeroportos;

Resolucdo CONAMA n° 8, de 1991, que veda a entrada no pais, de materiais
destinados a disposicéo final e incinera¢do no Brasil;

Resolucdo CONAMA n° 5, de 1993, define normas para tratamento de residuos dos
servigos de saude, portos e aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios;
Resolugdo CONAMA n° 9, de 1993 - dispde sobre o gerenciamento, reciclagem,
descarte, disposicdo, combustédo, industrializacédo de éleos lubrificantes usados;
Resolugcdo CONAMA n° 07, de 1994, dispde sobre a importacdo e exportacdo de
qualquer tipo de residuo;

Resolugdo CONAMA n° 4, de 1995, estabelece Areas de Seguranca Portuaria a
partir do centro do aerddromo e define restricdes a propriedades vizinhas;

Resolucdo CONAMA n° 23, de 1996, dispde sobre o movimento transfronteirico de
residuos e sobre residuos perigosos;

Resolucdo CONAMA n° 228, de 1997, dispde sobre a importagdo de desperdicios e
residuos de acumuladores elétricos de chumbo;

Resolugcdo CONAMA n° 237, de 1997 — dispde sobre o licenciamento ambiental para
tratamento e disposicao de residuos sélidos urbanos;

Resolugdo CONAMA n° 257, de 1999, regulamenta o descarte de pilhas e baterias,
no caso da coleta, reutilizagéo, reciclagem, tratamento ou disposigéo final;

Resolugdo CONAMA n° 258, de 1999, dispbe sobre a coleta e destinagéo final de
pneumaticos inserviveis — obrigando os fabricantes e importadoras a coletar e dar
destinacéo final ambientalmente adequada,;

Resolugcdo CONAMA n° 264, de 1999, dispde sobre licenciamento ambiental para co-
processamento de residuos em fornos de clinquer, na fabricacao de cimento;
Resolucdo CONAMA n° 275, de 2001: estabelece o codigo de cores por tipos de
residuos, para os coletores e transportadores, e em campanhas de coleta seletiva;
Resolu¢cdo CONAMA n° 14, de 2002, dispde sobre o registro de produtos destinados
a remediacdo e d4 outras providéncias;

Resolucdo CONAMA n° 307, de 2002, estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil;

Resolugdo CONAMA n° 308, de 2002, dispde sobre o Licenciamento Ambiental para
disposicéo final dos residuos sdélidos em municipios de pequeno porte;

Resolucdo CONAMA n° 316, de 2002, dispde sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos;

Resolucdo CONAMA n° 358, de 2005, dispde sobre o tratamento e disposigéo final

dos residuos dos servicos de saude, revoga as Resolucfes n° 5/93, e 283/01;
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- Resolucdo CONAMA n° 362 de 2005, dispbe sobre a reciclagem de 6leo lubrificante
usado e/ou contaminado (Oluc);

- Resolugdo CONAMA n° 401, de 2008, estabelece limites méximos de chumbo,
cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territério nacional;

- Resolucdo CONAMA n° 404, de 2008, estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte;

- Resolucdo CONAMA n° 416, de 2009, dispde sobre a prevencdo a degradacao
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacao;

- Resolucdo CONAMA 448, de 2012, altera os Arts. da Resolucdo n® 307, de 2002
sobre gestéo dos residuos da construcao civil;

- Resolucdo CONAMA n° 452, de 2012, dispde sobre controle da importacdo de
residuos perigosos, conforme Convencgéo da Basiléia.

Quatorze dos vinte e seis Estados Brasileiros e o Distrito Federal j4 implantaram as
respectivas Politicas Estaduais de Residuos Sdélidos, com suas peculiaridades locais. Sao
eles: Rio Grande do Sul (Lei 9.921/1993), Parana (Lei 12.493/1999), Mato Grosso do Sul
(Lei 2080/2000), Ceara (Lei 13.103/2001), Pernambuco (12.008/2001), Goias (Lei
14.248/2002), Rondbnia (Lei 1145/2002), Mato Grosso (Lei 7862/2002 alterada pelas Leis n°
9.263/2009 e n° 9.132/2009), Distrito Federal (Lei 3224/2003), Santa Catarina (Lei
13.557/2005), Piaui (11.748/2005), Rio de Janeiro (Lei 4991/2003), Sdo Paulo (Lei
12.300/2006), Minas Gerais (Lei 18.031/2009), Espirito Santo (Lei 9264/2009).

Outro importante instrumento para o estimulo a gestdo ambientalmente correta das
atividades nos municipios € a instituicdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagéo
de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao - ICMS Ecoldgico ou Verde. A Constituicdo Federal, em seu artigo 155,
II, dispBe que compete aos Estados a sua instituicdo. Esta ainda previsto no artigo 157, IV
uma hipétese de sua distribuigéo:

As parcelas de receita do ICMS pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporgcao do valor adicionado
nas operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual
ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Nesse sentido, 16 dos 26 Estados brasileiros ja definiram pela implementacdo do
ICMS Ecolégico (Acre, Amapda, Ceard, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato

Grosso, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rondbnia, Rio Grande do Sul,
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S8o Paulo e Tocantins) e oito estdo discutindo a sua implantacdo (Alagoas, Amazonas,
Bahia, Espirito Santo, Para, Santa Catarina, Sergipe e Rio Grande do Norte). Apenas 0s
Estados do Maranhdo e Roraima e o Distrito Federal - este por ndo ter municipios - nédo
possuem ou ndo colocaram em discussao a introducdo do ICMS Ecolégico (ICMS, 2013).

Dos dezesseis Estados que implementaram o ICMS Ecoldégico, apenas seis
consideram acgdes relativas a gestdo adequada dos residuos solidos urbanos como critério
para a distribuicdo dos recursos. Sao eles: Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro e Tocantins. Os Estados da Paraiba e Piaui (os ultimos a instituirem a Lei do
ICMS Ecoldgico) apoiam estas atividades. Isso pode demonstrar que ha uma tendéncia a
gque novas adesbes a este instrumento legal contemplem em sua legislacdo a gestao dos
residuos nos critérios de rateio dos recursos.

O reconhecimento da ocupagéo de catador como profissdo foi introduzida no Cadigo
Brasileiro de Ocupacdes - CBO em 2002, assim como a de selecionador de material
reciclavel e de Operador de prensa de material reciclavel.

A CBO é um documento normalizador das ocupacbGes do mercado de trabalho
brasileiro. A nomenclatura da classificagdo no CBO é numerativa, por grupo de familia
ocupacional para situacbes de trabalho similares e habilidades cognitivas comuns. A
numeracdo se da em estrutura hierarquica piramidal composta por grandes grupos,
subgrupos principais, subgrupos, grupos de base ou familias e ocupacdes. No caso dos
catadores sdo as seguintes classificagcbes e definicbes das situacdes de trabalho
reconhecidas:

- 5192-05 - Catador de material reciclavel: Catador de ferro-velho, Catador de papel e
papeldo, Catador de sucata, Catador de vasilhame, Enfardador de sucata
(cooperativa).

- 5192-10 - Selecionador de material reciclavel: Separador de material reciclavel,
Separador de sucata, Triador de material reciclavel, Triador de sucata.

- 5192-15 - Operador de prensa de material reciclavel: Enfardador de material de
sucata (cooperativa), Prenseiro, Prensista.

E digno de nota, na leitura no sitio eletrbnico do Ministério do Trabalho e do
Emprego, a descricdo sobre as condi¢Bes gerais de exercicio da profissdo de Catador
de material reciclavel:

“O trabalho ¢é exercido por profissionais que se organizam de
forma autbnoma ou em cooperativas. Trabalham para venda
de materiais a empresas ou cooperativas de reciclagem. O
trabalho é exercido a céu aberto, em horéarios variados. O

catador € exposto a variacdes climaticas, a riscos de acidente

na manipulacdo do material, a acidentes de transito e, muitas
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vezes, a violéncia urbana. Nas cooperativas surgem
especializacdes do trabalho que tendem a aumentar o nimero
de postos, como os de selecionador, triador, enfardador de
sucatas e operador de prensa.”.,

Fica evidente a responsabilidade do gestor publico na contratacdo de associacdes e
cooperativas de catadores no sentido de impedir que o trabalho seja realizado nas
condi¢cbes anteriormente descritas, garantindo assim o cumprimento de toda a legislacdo de
protecao do catador que é valida para todas as profissGes. Por sua vez, do ponto de vista da
industria da reciclagem, da qual ele é a base da cadeia produtiva, ha que se responsabilizar
o industrial que adquire matéria prima secundaria oriunda do trabalho realizado pelos
catadores em condi¢Oes tdo precérias.

Se, por um lado, o reconhecimento da profissdo foi uma grande conquista desse
grupo de pessoas que até entdo sequer eram consideradas catadoras, por outro lado, causa
estranheza que o Ministério responsavel por garantir que qualquer trabalho seja realizado
em condicbes minimas de seguranca e protecdo no Pais, admita as condicbes tédo
insalubres e precérias, entdo praticadas no trabalho dos catadores, como uma realidade
aceitavel.

No caso das InstalacBes de Recuperacdo de Residuos, devem ser observadas as
condi¢bes sanitarias e de conforto. A Norma Regulamentadora NR 24, de 1978, emitida pelo
Ministério do Trabalho e do Emprego, publicada pela Portaria GM n.° 3.214 de 1978 e
atualizada pela Portaria SSST n.° 13, de 1993, estabelece as condi¢des sanitarias, incluindo
0 numero de instalacdes sanitarias, de banheiros de armérios para condi¢gdes normais e
condigbes insalubres, definindo as quantidades as dimensdes e as condigcbes de
manutencédo e uso (NORMA REGULAMENTADORA, 1993).

Um conjunto relativamente amplo de normas técnicas foi editado pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, de interesse para a limpeza urbana e da gestdo dos
residuos solidos urbanos. No entanto, verifica-se a necessidade de reviséo e atualizagéo de
boa parte destas normas e a necessidade de complementar as questdes abrangidas.

A regulamentacdo dos Servicos Municipais de Limpeza Urbana € tratada em geral
nos seguintes instrumentos legais: Lei Organica Municipal, Cédigo Municipal de Posturas,
leis municipais especificas (saneamento, limpeza urbana, entulhos da construcdo civil,
residuos dos servicos de saude, tarifas e precos publicos), Cédigo Sanitario, Codigo
Tributério (taxas) e, especificamente, Regulamento de Limpeza Urbana, entre outros.

Diversas prefeituras brasileiras dispdem de leis especificas para a limpeza urbana e
0 manejo dos residuos sélidos. Registra-se como mais recente a Lei n°® 10.534/2012 do
Municipio de Belo Horizonte, que, de forma bastante atualizada, define, em seu art. 14, que

0s consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo
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Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos, ou quando instituidos sistemas
de logistica reversa, a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou devolucdo. No entanto, a maioria dos municipios brasileiros ainda
carece de regulamentacéo local da tematica adequada a realidade especifica.

Esses diversos instrumentos legais representam um diferencial nos aspectos legais
até recentemente em vigor no Brasil e a sua aplicabilidade dependerd, entre outros fatores,
da capacitacdo dos profissionais envolvidos com a gestdo dos residuos sélidos, com a
qualificacdo do gasto publico pela melhoria na elaboracéo de projetos, execuc¢ao adequada
dos investimentos e das obras e da prestacdo dos servicos, e com a melhoria da cadeia

produtiva do setor.

2.3. IMPACTOS DO ORDENAMENTO LEGAL FEDERAL NAS IRRs

A implantacdo das Instalagfes de Recuperacéo de Residuos depende da elaboracao
de estudos e projetos que atendam as exigéncias do arcabouco legal anteriormente
descriminado. Ademais de se atentar para as leis nacionais, ha que se considerar também a
legislacao estadual e local. Foram identificados 14 estados que ja possuem suas politicas de
residuos sélidos urbanos. Seis dos 16 estados que implantaram o ICMS Ecoldgico,
destinam recursos adicionais aos municipios que implantam a gestdo adequada dos
residuos sélidos urbanos. Esses recursos podem vir a ser importante fonte de recursos,
complementarmente & cobranca de taxas, tarifas e precos publicos. Por tudo isso ha que se
conhecer a legislacéo estadual e a municipal para se realizar o planejamento, aproveitando
oportunidades e atendendo as disposicoes da legislacdo aplicavel nas trés esferas de
governo.

As condicdes estratégicas exigidas pela legislacdo nacional e os instrumentos que 0s
obrigam, com vistas a uma maior sustentabilidade das Instalacbes de Recuperacdo de
Residuos e para se obter o melhor resultado final estdo listadas no quadro 2.3. O néo
cumprimento das obrigacdes pode vir a comprometer a exequibilidade dos projetos, a
exemplo do que ja acontece em municipios que, por deixarem de cumprir a legislagéo,
correm o risco de terem suas atividades frustradas por agbes da comunidade, da Camara

dos Vereadores ou até mesmo do Ministério Publico.
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Condicéao

Instrumento Legal

Consequéncias

Elaboracéo de Plano
Municipal de
Gerenciamento dos
Residuos Soélidos

Lei 11.445/2007 - Art. 19° A prestacao de servigos publicos de
saneamento basico observara plano, que podera ser especifico
para cada servico.

Devera ser desenvolvido estudo do crescimento
populacional, da geragéo de residuos e do calculo
estimado dos residuos sélidos secos
reaproveitaveis e as formas de tratamento.
Deveréo ser definidas metas que correspondam a
universalizacdo dos servigos no horizonte previsto
para o plano.

Todos os residuos
deverao receber
algum tratamento com
ordem de prioridade
definida na Lei

Lei 12.305/2010 - Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracgéo, reducéo, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Somente rejeitos dos processos de tratamento
poderdo ser dispostos em aterro sanitario. Portanto
a coleta seletiva e o reaproveitamento dos
residuos sélidos secos passam a ter grande
importancia na hierarquia do tratamento dos
residuos solidos.

Mobilizagéo e
participacéo social na
elaboracéo de
estudos, projetos e na
implantacdo dos
Servicos.

Lei 11.445/2007 - Art. 3° - controle social: conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacg0es, representacdes técnicas e participacdes nos
processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de
avaliacao relacionados aos servicos publicos de saneamento
bésico.

A participacao social ndo é sé fundamental para o
sucesso dos projetos de coleta seletiva dos
residuos, mas passa a ser obrigatoria.

Trabalhar a dimenséo
ambiental dos
recursos humanos e
da populacao para
incorporar habitos
saudaveis no manejo
dos residuos solidos
urbanos

Lei 9.795/1999 - Art. 3° Como parte do processo educativo mais
amplo, todos tém direito a educac¢éo ambiental, incumbindo: | - ao
Poder Publico, nos termos dos Arts. 205° e 225° da Constituicdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensao
ambiental, promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e o engajamento da sociedade na conservacéo,
recuperacao e melhoria do meio ambiente.

Devem ser capacitados o0s recursos humanos
envolvidos no processo de recuperacao de
residuos solidos, desenvolvimento de estudos e
pesquisas visando a sustentabilidade econémica,
social e técnica da instalagéo, promover o
adequado gerenciamento e sistematizacao de
todas as informacgdes e promover a educacgéo
ambiental da populagcéo nos diversos contextos e
espacos possiveis no nivel formal e ndo formal.

Universalizacao -
ampliacéo
progressiva a todos
0s domicilios

Lei 11.445/2007 — Art. 19°: “O Plano devera conter no minimo: Il -
objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a
universalizacao, admitidas solucfes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Devera ser considerada toda a populagéo do
municipio sendo atendida progressivamente pela
coleta seletiva a curto, a médio e longo prazo.
Estima-se em 32% a quantidade de residuos
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ocupados do
municipio

sélidos reciclaveis (Plano Nacional de Residuos
Solidos).

Adequada gestdo dos
residuos recebidos,
dos materiais

Lei 9.605/1998 - Art. 54° Causar poluicdo de qualquer natureza
gue possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoguem a mortandade de animais ou a destruicéo significativa

Os residuos devem ser processados desde a
recepgao, primeira triagem, processamento,
enfardamento, prensagem, comercializacéo, e 0s

6 recuperados da flora: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa...... V - rejeitos dispostos para coleta de forma adequada
A ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, sem causar poluicdo ou danos ao ambiente.
comercializados e dos : b as
rejeitos. ou dAetrlt_os, Oleos ou _substanua}s oleosas, em desacordo com as Deyem ser controladas as moscas, roedores,
exigéncias estabelecidas em leis ; ruidos, etc.
Uso adequado das Lei 10.257/2001 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar | O poder publico municipal devera ouvir a
funcdes sociais da as funcdes sociais da cidade mediante: Il — gestdo democratica por | populacdo por meio da promocao de audiéncias e
cidade, uso meio da participacéo da populacdo.... na formulacéo, execucgéo e debates publicos para a implantagéo de
7 compativel do solo de | acompanhamento de planos, programas e projetos de empreendimentos ou atividades com efeitos
acordo com a desenvolvimento urbano;...VI — ordenagéo e controle do uso do potencialmente negativos sobre o meio ambiente
atividade de solo, de forma a evitar: ....b) a proximidade de usos natural ou construido, o conforto ou a seguranca
recuperacdode | ... inconvenientes; f) a deterioragdo das areas urbanizadas;.... g) a | da populacdo. Deve-se atentar para o “ninby
materiais reciclaveis. | poluicdo e a degradacdo ambiental. effect”, isto é “E bom, mas ndo no meu quintal”.
Priorizacéo na _ ' Havendo no municipio associacao ou coop_er_ativa
contratacio de Degreto 7.4(_)4/201(_) -_Art.,11° @] _S|_stem~a de coleta sel_etlva de de catadores dgver:al ser dada a mesma pI’IOI’IdElde
assOCiacio e residuos sélidos priorizara a participacdo de cooperativas ou de na operaC|onaI|z~a(;ao da IRR. As demais solugbes
8 cooperativas de outr_a_s formas de associacao d_e qatadores de mater,la_ls _ como contratagéo d_e serV|dore~s ou de empresas
catadores de reutilizaveis e reC|cIave|s COﬂSEItU.IdaS por pessoas fisicas de baixa | prestadoras de servicos qleyerao ser utilizadas _
- TR renda reconhecidas pelo poder publico. guando esgotada a possibilidade de trabalho feito
materiais reciclaveis o .
por associacdo e cooperativas de catadores.
Podera ser feito contrato diretamente com a
Contratacéo de Lei 11.445/2007 - Art. 57° - O inciso XXVII do caput do art. 24 da associacdo ou cooperativa de catadores com
associacoes e Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a dispensa de licitagdo. O contrato devera
9 cooperativas de seguinte redacao: Art. 24......... XXVII - na contratacéo da coleta, estabelecer as condi¢gbes de trabalho com uso de
catadores sem processamento e comercializacdo de residuos..... reciclaveis ou equipamentos compativeis com as normas
necessidade de reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, técnicas, ambientais e de saude publica, bem
licitacdo efetuados por associacdes ou cooperativas.............. como as exigéncias para a adequada prestagao
dos servicos.
10 | CondicBes para Lei n° 5.764/1971 Art. 29. O ingresso nas cooperativas € livre a Caso o contrato seja feito com uma cooperativa
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contratacéo de
cooperativa de
catadores para a
operacéo das IRRs

todos que desejarem utilizar os servigos prestados pela sociedade,
desde que adiram aos propésitos sociais e preencham as
condicdes do estatuto, ressalvado o disposto no artigo 4°, item |,
desta Lei. § 1° A admisséo dos associados podera ser restrita, a
critério do 6rgdo normativo respectivo, as pessoas que exer¢cam
determinada atividade ou profissao....

devem ser observadas todas as definicbes da
politica nacional de cooperativismo.

11

Licenciamento

Lei 6.938/1981 Art. 10° A construcéo, instalagdo, ampliagéo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou

Deve ser pesquisada necessidade de licenca de
Instalacdo, implantacdo e operacdo. Observar as
exigéncias dos Conselhos Estaduais de Meio

ambiental ~ : Ambiente sobre os critérios para licenciamento
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagédo ambiental ambiental como porte. potencial poluidor e
dependerao de prévio licenciamento ambiental. . 0 porte, p P
natureza da atividade.
Lei n® 8.987/1995 — Art.2° - 11l - concessao de servico publico
precedida da execugédo de obra publica: a construcao, total ou
parcial,...... de quaisquer obras de interesse publico, delegada.... N - ~
) Lo ; PSRN Toda concesséo ou permisséo pressupde a
mediante licitagcdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa ~ s
S L . prestacéo de servico adequado ao pleno
. juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para . L .
Concessao ou L : . . P~ | atendimento dos usuéarios, conforme estabelecido
o a sua realizacéo,.... de forma que o investimento da concessionaria . . )
12 | permisséo dos seia remunerado 6 amortizado mediante a exploracio do Servico nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
servicos J : _ xplorac . & contrato. A validade dos contratos de delegacao é
ou da obra por prazo determinado; IV - permisséo de servigo condicionada pelo atendimento do disposto no art
publico: a delegacao, a titulo precario, mediante licitacdo, da . P : P '
~ . P : N 11 da Lei 11.445.2007. (ver item 20)
prestacéo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.
13 Contratacdo de obras | Lei n® 8.666/1993 — Normas a serem observadas para contratacdo | Deverdo ser observadas todas as normas para
e Servicos pela administracdo publica licitacGes e contratos com a administracdo publica
Lei n°® 11.079/2004 — Art. 4° Na contratacdo de parceria publico- ~ .
. ~ _ N ; Deverdo ser observadas todas as normas gerais
o privada serdo observadas a: | — eficiéncia no cumprimento das S ~ O
Parceria Publico o : . para licitagdo e contratacdo da parceria publico
. missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade; Il — . . : ~
Privada na . : L e privada que é modalidade de concessao.
14 respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos

contratacdo dos
servicos e obras

Servicos...... lIl — indelegabilidade das func¢des de regulacéo,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades.... IV — responsabilidade fiscal...; V — transparéncia dos

A validade dos contratos de delegacao é
condicionada pelo atendimento do disposto no art.
11 da Lei 11.445.2007 (ver item 20).
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procedimentos e das decisdes; VI — reparticdo objetiva de riscos
entre as partes; VIl — sustentabilidade financeira e vantagens
socioecondmicas dos projetos de parceria.

Material da coleta
seletiva em 6érgaos da
administracdo publica

Decreto n°® 5.940/2006 — Todos os residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgéos e entidades da administracéo publica

Todos os residuos sélidos secos coletados de
orgaos publicos federais devem ser destinados a

15 federal para fede_ral direta e indire_ta,~na fonte geraqlora, devem ter como instalagﬁgs d~e recuperagéo_de residuos operadas
associacoes e destln_ac_;ao as associagoes e cooperativas dos catadores de por associagoes e cooperativas de catadores de
. materiais reciclaveis. materiais reciclaveis.
cooperativas
Decreto 7.405/2010 - Art. 2° - Promocéao e integracao das acdes
voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis:
| - capacitagéo, formagéo e assessoria técnica; Il - incubagéo de Estas atividades sdo fundamentais para garantir o
cooperativas e de empreendimentos sociais solidarios que atuem cumprimento de todas as obrigagdes legais
na reciclagem; Ill - pesquisas e estudos...; IV - aquisi¢cao de previstas e poderao ser feitas de forma integrada
Apoio a organizagdo | equipamentos, maquinas e veiculos voltados para a coleta com as trés esferas de governo, federal, estadual e
16 das cooperativas de seletiva, reutilizagédo, beneficiamento, tratamento e reciclagem municipal e da sociedade civil. A incubacéo das
catadores de pelas cooperativas e associa¢des de catadores de materiais associagoes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis. | reutilizaveis e reciclaveis; V - implantacéo e adaptacéo de materiais reciclaveis prevista neste artigo devera
infraestrutura fisica......; VI - organizacéo e apoio a redes de se dar por um periodo bastante longo,
comercializacdo e cadeias produtivas...; VII - fortalecimento da considerando as dificuldades registradas pela
participacdo do catador nas cadeias de reciclagem; VIII - categoria na operacionalizagcéo das IRRs.
desenvolvimento de novas tecnologias...; e IX - abertura e
manutencédo de linhas de crédito especiais.
NR 24 — 1978 - Condigbes Sanitérias e de Conforto nos Locais de | Devem ser rigorosamente observadas as
Trabalho— MTE. 24.1.2 As areas destinadas aos sanitarios deverdo | condi¢cdes sanitarias e de conforto no local de
atender as dimens8es minimas essenciais. O 6rgao regional trabalho. Ndo somente na implantagdo como
Condices de compe}(e_nte em Se_gL_Jran(;a e ~I\/Iedicina do Trabalho poderd, a vista tamk_)ém na_mar_luten(;ao_ das instalgg_ﬁes limpas,
: .| de pericia local, exigir alteracdes de metragem que atendam ao ventiladas, iluminadas, livres de sujeiras. E
17 | salubridade nos locais :

de trabalho

minimo de conforto exigivel. E considerada satisfatéria a metragem
de 1 metro quadrado, para cada sanitério, por 20 operarios em
atividade. 24.1.8 Sera exigido, no conjunto de instalagdes
sanitarias, um lavatorio para cada 10 (dez) catadores nas
atividades ou operagdes insalubres, ou nos trabalhos com

terminantemente proibido o uso de vestiario para
finalidades como acumulo de materiais
encontrados nos residuos, etc. Os refeitérios
deverdo ter assento simultaneo para 1/3 do
pessoal operacional. Obviamente estas exigéncias
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exposicao a substancias toxicas, irritantes, infectantes,
alergizantes, poeiras ou substancias que provoquem sujidade.

devem ser estendidas as instalacdes de
recuperacao de residuos operadas pelos
sucateiros.

Sustentabilidade

Lei 11.445/2007 - Art. 11° Sé&o condi¢des de validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacédo de servigos publicos
de saneamento basico: Il - a existéncia de estudo comprovando a
viabilidade técnica e econémico-financeira da prestagéo universal
e integral dos servigos; Il - a existéncia de normas de

Os municipios podem até obter recursos nao
onerosos para a construcdo das Instalacfes para a
recuperacao de residuos, mas a sua manutencao e
custo operacional tem que ser viabilizada pelo
préprio municipio. Dai a importancia da

18 | técnica econdmico regulagéo..... Lei; V - as condi¢des de sustentabilidade e equilibrio ~ -
. : A : - . . recuperacao destes custos para a sustentabilidade
financeira econdmico-financeiro da prestacdo dos servigcos, em regime de 7 : , :
SN Lo ) . e prestagdo continuada dos servigos por meio da
eficiéncia, incluindo: a) o sistema de cobrancga e a composicao de . . : ~
taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes...; ¢) a politica de cobranca de taxas e tarifas. Ainda assim deverao
e ’ . J o PO 0s servi¢os ser regulados, e comprovada a
subsidios; V - mecanismos de controle social nas atividades de viabilidade do eauilibrio econdmico financeiro
planejamento, regulacao e fiscalizacdo dos servicos; d '
Lei 12.305/2010 - Art. 12. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e Ademals~da nec_eSS|dad~e de geracdo de ~
. ~ L 2 ~ ) informac0des e divulgacao para a prestagéo de
Sistema de geracdo e | 0os Municipios organizardo e manterdo, de forma conjunta, o L L .
. ) . ~ ~ . contas aos municipes o poder publico local devera
19 | fornecimento de Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéo dos Residuos

informacbes

Sdlidos (SINIR), articulado com o Sinisa e o Sinima. Paragrafo
dnico..

fornecer informagdes para o Sistema Nacional de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
— SINIR.

Quadro 2.3 — Obrigatoriedade a ser observada na implantacdo de uma Instalagdo de Recuperagéo de Residuos

59




2.4. LOGISTICA REVERSA E A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

De acordo com a PNRS (BRASIL, 2010b),
A Logistica Reversa, considerada um dos pontos fortes da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, é um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acgbes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada.

A adocao do conceito de Logistica Reversa provoca mudancas radicais no
modo com os residuos sdo entendidos e tratados. Mudam nao apenas aspectos
normativos, mas, sobretudo paradigmas dos processos produtivos, ao ser introduzida
a nocao de ciclo de vida dos produtos e de cadeia produtiva, onde os residuos deixam
de ser o final da linha, para se tornarem fontes do reinicio de novo ciclo, sempre que
possivel e viavel.

Por meio deste instrumento o Brasil tem uma janela de oportunidade para se
modernizar em termos de responsabilizacédo de diversos atores da cadeia da geragao
de residuos, a partir do retorno de alguns produtos apés o uso pelo consumidor, de
forma independente do servi¢co publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos. Passam a ter responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes. Os produtos elencados para
a logistica reversa séo: agrotéxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias;
pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de
vapor de sddio e mercurio e de luz mista e os produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes.

A Lei n°® 12.305/ 2010 definiu trés diferentes instrumentos que poderdo ser
usados para a implantacdo da logistica reversa: a elaboracdo de um regulamento; um
termo de compromisso; ou um acordo setorial. O acordo setorial foi definido como ato
de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Ja a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é o
conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o

volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para
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reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos

termos desta Lei.

A logistica reversa foi regulamentada pelo Decreto 7404/ 2010, que criou o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Este tem como
finalidade apoiar a estruturacdo e implementacdo da PNRS, por meio da articulacdo
dos 6rgdos e entidades governamentais, no cumprimento das determinacfes e das
metas previstas na Lei.

O trabalho de elaborag¢do dos programas que dardo conta da implantacdo da
logistica reversa ndo é tarefa simples. Era de se esperar que a coordenacdo do
Comité ficasse com o Ministério do Meio Ambiente, e isto de fato aconteceu. Era
também de se esperar que sua composicao fosse bastante ampla, abrangendo os
mais diversos ministérios, como de fato aconteceu. O que nédo se poderia imaginar é
que o Ministério da Educacao — MEC, responsavel pelo ensino no Brasil, por meio de
uma visao sistémica com acdes integradas da educacao ficasse fora deste processo.
A relevancia do setor de educacdo se justifica no fato de que ha uma caréncia
generalizada da méo de obra qualificada em todas as etapas do processo de manejo
dos residuos no Brasil, além da prépria lacuna do componente ambiental, de fato, nas
atividades de formacéo de todos os estudantes.

A falta de desenvolvimento institucional no setor de residuos sélidos, as
dificuldades de definicdo da adequacdo do modelo a realidade local, de projetos
técnicos de qualidade, de gestdo e operacdo dos servicos sdo evidentes. Os
profissionais desse segmento, em seus diversos niveis, se ressentem da falta de uma
educacao formal de qualidade. Ha inclusive a necessidade de uma educacao cidada
para que cada habitante restitua os bens inserviveis nos locais destinados a este
recebimento, que selecione os residuos secos dos Umidos e os disponibilizem para a
coleta seletiva. Se para 0 manejo dos residuos convencionais se necessita muito
aperfeicoamento, o que dizer para o caso da logistica reversa, da responsabilidade
compartilhada e dos acordos setoriais. HA que se olhar para frente, vislumbrar
situacdes até entdo inexploradas, conhecer os modelos de sucesso em paises que
tém estes modelos implantados, programar e implantar novos procedimentos.

A logistica reversa ja foi adotada por diversos paises, em especial do
Hemisfério Norte. No Brasil, o desafio € chegar a um acordo entre o governo e os
segmentos nominados na Lei sobre os procedimentos a serem adotados. O Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica reversa trata exclusivamente
deste tema e foi dividido em cinco grupos: 6leos e respectivas embalagens, residuos

elétricos eletrbnicos, lampada, embalagens em geral e descarte de medicamentos. Os
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sistemas ja implantados sédo: embalagens de Agrotoxicos, 6leo lubrificante usado ou
contaminado, pilhas e baterias e pneus.

No caso das embalagens de agrotoxicos a Lei 7.802/1989, alterada pela Lei
9.974/2000, dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Em se tratando de 6leo lubrificante usado ou contaminado (Oluc) a Resolugéo
Conama 362 de 2005 estabelece que a reciclagem de 6leo lubrificante usado e/ou
contaminado (Oluc) - classificado como residuo perigoso e que provém, em sua quase
totalidade, dos setores de transportes e industrial - € uma excelente pratica de gestéo
de recursos ndo renovaveis. Para garantir sua implementacdo, a resolugdo criou o
Grupo de Monitoramento Permanente — GMP que vem conduzindo o processo para a
construcao do modelo a ser implantado.

Para as pilhas e baterias a Resolugdo CONAMA n° 401/2008 estabelece os
limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas
no territério nacional e os critérios e padrbes para 0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado, e d& outras providéncias.

Os pneus séo regulamentados pela Resolugdo CONAMA n° 416/2009 que
dispbe sobre a prevencdo a degradacao ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinagdo ambientalmente adequada.

Para apoio as suas atividades o Comité Orientador Logistica Reversa conta
com 5 Grupos Técnicos de Assessoramento - GTA, que funcionam como instancia de
assessoramento. Foram priorizadas cinco cadeias: descarte de medicamentos;
embalagens em geral; embalagens de Oleos lubrificantes e seus residuos; lampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercuario e de luz mista, e eletroeletrénicos. Esta
previsto que os sistemas de devolucdo dos residuos aos geradores serao

implementados principalmente por meio de acordos setoriais com a industria.

2.5 - A GUISA DE CONCLUSAO: DESAFIOS

Um tema de grande interesse, que constitui desafio, no caso brasileiro, € a
recuperacao dos residuos sélidos secos reciclaveis. As embalagens em geral integram
esta categoria, da qual fazem parte outros tipos de materiais como revistas, jornais
velhos, vasilhames, brinquedos fora de condicbes de uso, entre outros. Portanto, no
que tange a responsabilidade compartilhada pelo retorno dos residuos, deve ser

acrescido, ao sistema de embalagens em geral, este tipo de residuo nédo classificado
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de acordo com o Comité Orientador (para a Implantacdo da Logistica Reversa) -
CORI, o o6rgdo deliberativo para decisbes no ambito do Governo Federal sobre o
assunto.

Essa implantacdo requerera muito esforco do poder publico municipal que
precisa estar preparado para a gestdo de um sistema complexo que aumentara suas
responsabilidades na gestdo e muito provavelmente os custos dos servicos. No
entanto o resultado devera vir no sentido de favorecer a preservacdo ambiental em um
modelo sustentavel de gestdo dos residuos sélidos urbanos capaz de colocar o Brasil
— pais continental, globalmente importante e com grande visibilidade internacional —
tratando a questdo ambiental de forma central e ndo periférica. Este podera vir a ser

um importante passo na constru¢do de uma economia sustentavel.
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CAPITULO 3 — RENDA E EVOLUCAO DA GERACAO PER CAPITA DE
RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL?®
INTRODUCAO

O objetivo deste artigo foi discutir hipéteses sobre fatores que podem
influenciar a evolucdo da geracdo dos residuos sélidos no Brasil. Sera cumprida a
meta primeira da Politica Nacional de Residuos Sdélidos de reducédo de sua geracao? A
reducao das desigualdades sociais implicara em aumento de consumo? Ha limite para
esse aumento? Questdes culturais podem afetar a geracéo de residuos sélidos? Estes
temas séo discutidos no artigo em busca de respostas a essas perguntas.

O conhecimento sobre a evolu¢do da geracdo dos residuos é relevante ndo
somente para o0 cumprimento da legislagdo brasileira como também para o
planejamento das atividades de manejo dos residuos sélidos, coleta, tratamento e
disposicao final.

Na secdo 3.1 é apresentada a metodologia do estudo. Na secdo 3.2 séo
apresentados pesquisas e estudos realizados no Brasil sobre a evolugcdo das
condi¢cbes socioecondbmicas e culturais da populacdo e a relagdo dessas condicdes
com a geracgao per capita de residuos sdlidos. Na secdo 3.3 sdo apresentados dados
sobre a geracédo per capita de residuos sélidos no Brasil e analisados aspectos de sua
evolugdo como porte de municipio, situacdo geografica, etc. Na secao 3.4 séo
apresentadas informacdes sobre a geracdo de residuos solidos em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e apresentados instrumentos econdmicos
utilizados com vistas a reducdo da geracdo de residuos solidos. Na secdo3.5 sdo
identificadas hipoteses que podem influenciar o aumento ou a redugdo real ou
aparente da geracéo per capita de residuos solidos com base nos desenvolvimentos e
andlises realizadas nos capitulos anteriores. Na sec¢do 3.6 sdo apresentadas as
consideracdes finais, e identificadas tendéncias a um aumento do consumo e,
consequentemente, da geracao per capita de residuos soélidos nos préximos anos.

Tanto os paises desenvolvidos estudados pela Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD) como os em desenvolvimento como o Brasil
apontam para o crescimento da geracdo per capita mesmo com a reducdo do peso

especifico dos residuos sélidos.

3 Artigo desenvolvido pela autora, submetido e publicado na Revista Engenharia
Sanitaria e Ambiental da Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental —
SCIELO - ISSN 1413-4152, ISSN 1809-4457 on line - Vol. 17 n°2 -Abril/Junho 2012.
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O crescente aumento da necessidade de areas para disposicao de residuos
vem sendo considerada como uma das caracteristicas da “Pegada Ecolégica” *
(MARTINEZ-ALIER, 2007). Segundo esse autor, houve uma inversdo da pergunta:
“Qual é a populacdo méaxima que se pode manter sustentavelmente em um pais ou
regido”, elaborada pelo cientista H. T. Odum, para: “Quanta terra produtiva & solicitada
como manancial de recursos ou como area de disposicdo para os residuos para
sustentar uma populagdo em seu nivel atual de vida com as tecnologias atuais?”
elaborada por Opschorr.

A relagcédo da geracgdo per capita de residuos sélidos com a pegada ecologica
se da tanto pelo consumo de bens produzidos com matéria-prima extraida da

natureza, como na disposi¢ao de residuos no solo.

3.1 METODOLOGIA

A média da geracgdo per capita de residuos solidos € funcdo da quantidade de
residuos coletados em uma cidade dividida pela populagdo beneficiada por esses
servigos. Ela se altera em funcéo de fatores culturais, habito de consumo, padréo de
vida e a renda familiar que define o poder de compra (BIDONE, POVINELLI, 1999).

Os residuos soélidos podem, portanto, ser considerados como importante
indicador socioecondmico, tanto por sua quantidade como também pela sua
caracterizacdo. Fatores econémicos como crise ou apogeu refletem diretamente no
consumo de bens duraveis e ndo duraveis, na alimentacédo e na consequente geracao
per capita de residuos solidos. A andlise sobre a evolucdo da geracdo per capita de
residuos solidos pode ser estudada em funcao de diversos modelos, a saber: estudos
no domicilio, na vizinhanca, no municipio, no estado e no pais (BEIGL;
LEBERSRGER; SALHOFER, 2008).

Neste artigo foram utilizados os dados do pais. Nesse sentido, apresenta-se a
evolucdo da renda nos ultimos anos no Brasil, baseada em dados do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos - DIEESE, do Ministério do
Trabalho e do Emprego — MTE — e dos programas de transferéncia de renda do

Governo Federal.

*«A Pegada Ecoldgica de um pais, de uma cidade ou de uma pessoa, corresponde ao
tamanho das areas produtivas de terra e de mar, necessarias para gerar produtos,
bens e servigos que sustentam seus estilos de vida. Em outras palavras, trata-se de
traduzir, em hectares (ha), a extensdo de territério que uma pessoa ou toda uma
sociedade “utiliza”, em média, para se sustentar”.

http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/
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A geracdo per capita dos residuos sélidos municipais foi examinada a luz dos
dados do Sistema Nacional de Informacgfes sobre Saneamento - SNIS, do Ministério
das Cidades, da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB - e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

S&o consideradas para o estudo, a evolugdo dos rendimentos, mudancas de
habito e comportamento que influem no consumo e na geracgdo de residuos sélidos.
Sao considerados os residuos sélidos gerados no domicilio, comércio, instituicdes
publicas e privadas, de podas e provenientes da limpeza das ruas e vias publicas.

3.2 - RENDA, CONSUMO E MUDANCA DE HABITO

Registrou-se no Brasil, em especial na década 2000/2008, um aumento da
renda da populacdo mais pobre (BARROS et al, 2009). Estas familias, quando
aumentam a sua renda, apresentam maior Propensdo Marginal ao Consumir (PMgC)
(NEVES; CROCOMO, 2005), isto €, aumento de rendimentos nas faixas de menor
renda resultam em aumentos de consumo, proporcionalmente, maiores do que nas
faixas de maior renda.

Existe uma quantidade minima de produtos alimenticios necesséarios ao
provimento de um adulto, que seria a composicdo de uma cesta basica. E de se supor
gue familias que vivem com renda até a linha de pobreza, quando tém os seus
rendimentos aumentados, tendem a elevar seu consumo para obter no minimo essa
racao.

As variacdes do nivel de ocupacdo da populacdo, da massa de rendimento e
do rendimento médio real sdo, portanto, fatores relevantes para a compreensao da
evolucdo do consumo e da consequente geracao de residuos sélidos. Conforme pode
ser visto no gréfico 3.1, a partir de 2003 houve no Brasil um vetor econémico

favoravel, que deve se traduzir em aumento do consumo.
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Gréfico 3.1 — Nivel de ocupacéao, rendimento e massa salarial no Brasil (1999/2009).
Fonte: DIEESE/SEAD 2010 — MTE/FAT — Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).
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Para ilustrar a relacéo direta entre a renda, o consumo e a geracao de residuos
sélidos, estudo realizado em Campina Grande, na Paraiba, registrou grande variacao
da geracao per capita de residuos sélidos em fungcdo da renda de seus habitantes
(OLIVEIRA et al., 2004). A média ponderada de geracéo foi de 665 g.habitante™.dia™,
variando de 399,5 a 1.206,8 g.habitante™.dia™. Foram registrados os menores valores
nas regides mais pobres, e 0s maiores nas regidées mais ricas.

Por sua vez, programas de transferéncia de renda do Governo Federal, que
atendem a populacdo pobre, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o
Programa Bolsa Familia (PBF), colaboram para que as familias beneficiadas
aumentem o seu consumo para suprir as suas necessidades basicas (BRASIL, 2007).

O aumento do numero de postos de trabalho e da renda das familias das
classes D e E, para a classe C também tem favorecido a mobilidade social e o
aumento do consumo. Pesquisa realizada pelo Instituto Data Popular no primeiro

semestre de 2011, apresentada na tabela 3.1, ilustra esta informac&o.

Tabela 3.1 — Evolugéo do percentual de brasileiros nas classes A, B, C, D e E*

Estrato social 2004 2011 2014
Classe A 2,70% 3,20% 3,30%
Classe B 6,30% 8% 8,70%
Classe C 42,40% 53,90% 58,30%
Classe D 41,30% 31,10% 26,80%
Classe E 7,30% 3,80% 2,90%
Total de brasileiros 181 milhbes 193 milhdes 197 milhbes

*IBGE: Renda familiar mensal — classe A acima de R$ 10.200,00; classe B entre R$ 5.100,00 e R$
10.200,00; classe C entre R$ 2.040,00 e R$ 5.100,00; classe D entre R$ 1.020,00 e R$ 2.040,00;
classe E até R$ 1.020,00. Dados do primeiro semestre de 2011 e previséo para 2014.

Fonte: Data Popular (2011)

Outro aspecto que expressa o aumento do consumo das familias mais pobres
€ a maior facilidade de acesso ao crédito por catadores jovens de baixa renda
registrada nos ultimos anos pela pesquisa SERASA EXPERIAN divulgada no Jornal
Valor Econémico, em 08/11/2011. Este grupo foi responsavel pela demanda de 25,5%
de cartbes crédito no Brasil no primeiro semestre de 2011. Em 2009, o numero havia
sido de 21,75% e, em 2010, de 23,43% (JORNAL VALOR ECONOMICO, 2011).

Pelo fator renda, a classe E superou as demais, com 52% das adesfes a
cartdes de crédito em 2009, 54,8% em 2010 e 58,8% em 2011, demonstrando que 0s
publicos emergentes prevalecem no acesso ao crédito (JOVENS DA CLASSE “E’,
2011).

Algumas mudancas de habito podem influenciar no aumento da geracéo per
capita de residuos solidos. A reducdo do namero de habitantes por domicilio, de 3,8
em 2000 para 3,3 em 2010 (BRASIL, 2010a) tem propiciado aumento do consumo por

deseconomia de escala.
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A entrada da mulher de forma mais efetiva, a partir da década de 1970, no
mercado de trabalho em funcdo da expansdo da industria, continuou na década de
1980 mesmo com a estagnacédo econdmica e na década de 1990 com a terceirizagédo
da economia. Entre 1981 e 2002, houve uma elevacdo da taxa de atividade feminina
de 32,9 para 46,6%, isto &, de 13,7 pontos percentuais.

O aumento de domicilios com mulher trabalhando no mesmo periodo foi de 35
para 46,9%, isto €, um aumento de 11,9 pontos percentuais (HOFFMANN; LEONE,
2004).

A migracdo no sentido Sudeste/Nordeste, registrada nos ultimos anos no
Brasil, caracterizando um refluxo pode causar mudancas de habitos de consumo nas
populacdes locais, por reflexo do comportamento dos migrantes que voltam as suas
origens, criando novas aspiracdes de padrées de consumo em seus estilos de vida
(SAWYER, 2001).

Em relagcdo ao consumo de bens duraveis houve no Brasil um significativo
aumento na proporgdo de domicilios com geladeira passando de 71,5% em 1992 para
93,9% em 2009 (BRASIL, 2009b), o que contribui para a reducdo dos residuos
organicos dispostos para a coleta.

A acao formal e informal de centenas de milhares de catadores de materiais
reciclaveis, assim como a recepcao de residuos volumosos, reciclaveis ou de podas
de jardins nos Locais de Entrega Voluntaria — LEV — por parte de empresas,
instituicdes, supermercados etc., ou Pontos de Entrega Voluntaria - PEV, pelo poder
publico municipal é outro fator importante na reducédo dos residuos sélidos da coleta
convencional.

Programas de educagdo ambiental e de consumo sustentavel tém sido
disseminados nas redes de ensino, pelos Ministérios do Meio Ambiente e da
Educacdo (MMA/MEC) e Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC —
(IDEC, 2005) com orientacdes sobre a redugcédo do consumo e o manejo dos residuos
sélidos para a coleta seletiva.

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P - avangou com a
implantacdo em proprios publicos federais, estaduais e municipais de habitos
saudaveis de consumo e podem estar disseminando mudancas de habitos e consumo

sustentavel. No entanto, ndo se tem registro do seu impacto.

3.3 - EVOLUCAO DA GERACAO PER CAPITA DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL
A média per capita de geracdo de residuos soélidos no Brasil correspondeu a
359 kg.habitante™.ano™ (BRASIL, 2009c). A coleta regular de residuos sélidos, em

2007, atendeu 98% da populacdo residente na area urbana e 80% de todo o Brasil
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(BRASIL, 2009b). Em 2009, a massa coletada de residuos soélidos domiciliares e
puablicos variou de 0,77 kg.habitante™.dia™ a 1,19 kg.habitante™.dia™, e a média foi de
0,96 kg.habitante™.dia™.

Tem-se registrado um aumento constante do indicador em fung&o do porte do
municipio, conforme ilustram os dados da tabela 3.2.

Tabela 3.2 — Massa coletada de residuos domiciliares e publicos per capita em areas
urbanas, segundo o porte dos municipios (2009).

Faixa Numero de Massa coletada per capita
populacional | municipios (kg.habitante™.dia™)
Municipios | Minimo | Méximo |Indicador médio

1 753 0,10 2,96 0,81

2 187 0,15 2,08 0,77

3 82 0,41 2,36 0,81

4 53 0,49 1,19 0,97

5 10 0,73 2,43 1,19

6 2 0,89 0,99 0,95
Total 1.087 0,1 2,96 0,96

Faixas populacionais: (1) até 30.000 habitantes; (2) 30.001 a 100.000 habitantes; (3) 101.000 a 250.000
habitantes; (4) 250.001 a 1.000.000 habitantes; (5) 1.000.001 a 3.000.000 habitantes; (6) mais de 3
milhdes habitantes.

Fonte: BRASIL (2009c). Amostra 1.087 municipios.

As diferencas observadas nos municipios das faixas 1 e 5 e das faixas
subsequentes 2 e 6 podem ser atribuidas a falta de precisdo da informacéo e a
auséncia de balancas em grande parte dos municipios brasileiros (BRASIL, 2009c).

Com relac@o as regides brasileiras, apresenta-se o ranking da crescente
geracao per capita de residuos solidos: Sul com 0,81, Sudeste com 0,88, Nordeste
com 1,03, Norte com 1,15 e Centro-oeste com 1,47 kg.habitante™.dia® (BRASIL,
2009c). Na regido Centro-oeste destaca-se o Distrito Federal, com o maior indice do
Brasil, 2,4 kg.habitante™.dia™*. A regido Sul, com a menor geracgéo per capita, é a que
tem o melhor indicador com relacdo a cobranca pelos servigcos de coleta, com 76,5%,
seguida da regido Sudeste, com 56,4%, da Norte, com 28,6%, da Centro-oeste, com
27,6% e, finalmente, a Nordeste, com 11,75% (BRASIL, 2009c).

Na tabela 3.3 observa-se que maior o percentual de municipios que cobram
pelos servigos, menor a geracdo per capita dos residuos solidos, com excecdo da
regido Nordeste. A cobranca de taxa pela prestacdo dos servicos pode ser identificada

como inibidora para a geracao dos residuos sélidos.

Tabela 3.3 — Relacao dos indicadores de geracao de residuos solidos e de cobranca
pelos servicos de limpeza urbana por regido do Brasil.

Regides Sul | Sudeste | Nordeste | Norte | Centro-oeste
Geragdo per capita de
residuos (kg.habitante™.dia™) 081 0,88 1,03 L15 147
Cobranca pelos servicos (%) 76,5 56,4 11,75 28,6 27,6

Fonte: BRASIL (2009c)
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O SNIS ampliou gradativamente a amostra de municipios pesquisados
anualmente, de 50 em 2002 para 1.087 em 2009.

Partiu-se dos municipios de maior para menor porte o que significa com maior
para menor geragdo per capita de residuos sélidos. A média da geracdo per capita
entre 2002 a 2009 variou de 0,75 a 0,96 kg.habitante™.dia®, correspondendo a um
aumento de 28% em 8 anos, enquanto o aumento populacional no periodo foi de
apenas 8,3.

Outro importante fator que interfere na geracdo de residuos sélidos € o
crescimento do Produto Interno Bruto - PIB. Nos paises europeus houve uma
associacao direta entre estes 2 indicadores até o ano 2000 quando o PIB passou a
crescer em proporgdes bem maiores que a geragdo de residuos solidos.

No caso do Brasil, até 2008, houve uma associagao direta entre eles e um sinal
de reducgéo do PIB proporcionalmente a geragdo dos residuos, demonstrando uma
situacao inversa a ocorrida na Europa. Apresentam-se na tabela 3.4 e no grafico 3.2
dados da evolugéo populacional, da geracédo de residuos solidos e o crescimento do
PIB no Brasil.

Tabela 3.4 — Evolucdo da geracao per capita de residuos soélidos e do produto interno
bruto no Brasil (2002—2009)

A Nl]m_er,o_de Geragéo per Getagéo Populacio P_IB~2010
no | municipios capita reS|dups_ (habitantes)* (mllhogs de
(amostra) | kg.habitante™.dia™ | 1.000 t.dia™* Reais)
2002 50 0,75 140,09 174.621.249 | 2.689.757
2003 80 0,74 146,56 176.926.250 | 2.720.598
2004 113 0,76 153,32 179.155.520 | 2.876.007
2005 153 0,79 160,40 181.305.387 | 2.966.879
2006 205 0,93 167,80 183.372.268 | 3.084.280
2007 306 0,97 175,55 185.352.688 | 3.272.156
2008 262 0,98 183,65 187.243.286 | 3.441.081
2009 1087 0,96 192,12 189.040.821 | 3.418.896

*Valores interpolados entre a populacdo do censo de 2000 e 2010. PIB: produto interno bruto.
Fonte: BRASIL (2009b; 2009c), IBGE (entre 2005 e 2009)

1,50

Geragao RSU

1,40

1,30 < .
' - Populacao

s /\ puac
1,20 //
1,10

1,00 - —

PIB

= === (Geracdo per capita
0,90 T T T T T T T 1 de RSU
2002200320042005 20062007 20082009

Gréfico 3.2 — Evolugdo da geragéo per capita de residuos e do PIB no Brasil (2002—-2009).
Fonte: BRASIL (2009b; 2009c; 2010c), BANCO CENTRAL (2011).
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No Brasil, em termos percentuais, a geracao per capita de residuos soélidos tem

crescido mais do que a populacdo e o PIB tem crescido menos do que a geracéo de
residuos solidos. Em 2009, houve uma inflexdo no crescimento do PIB enquanto a
geracdo total de residuos continuou aumentando.
Relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA de 2011,
sobre a necessidade de investimento mundial para se combater a pobreza e gerar um
crescimento mais verde e eficiente sugere um modelo econémico que se contraponha
ao atual para se evitar riscos, escassez, crises, e poluicdo (PNUMA, 2011). Destaca
também as enormes oportunidades para a dissociacdo entre geracdo de residuos
sélidos e crescimento do PIB, incluindo informacfes sobre a recuperacao dos residuos
e reciclagem.

Aponta para os importantes retornos econdmicos da reciclagem no Brasil,
estimados em 2 bilhGes de ddélares por ano e estima em 0,3% do PIB a reciclagem

plena dos residuos sdélidos.

3.4 - EVOLUCAO DA GERACAO PER CAPITA DE RESIDUOS SOLIDOS EM
OUTROS PAISES

A OECD é composta por 34 paises membros e foi criada para colaborar no
desenvolvimento de suas politicas econdmicas e sociais. Ali estdo os paises mais
ricos do mundo. A geracéo per capita dos residuos solidos nesses paises e na Africa
do Sul, China e Russia sera aqui examinada de acordo com dados da OECD (2009),
conforme mostra o gréfico 3.3.
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Graéfico 3.3 — Geragao per capita de residuos sélidos municipais em kg.hab-"ano-*.
Fonte: OECD (2009).

A geracao per capita de residuos solidos varia de 115 kg.habitante™.ano-* na
China a 830 kg.habitante™.ano™ na Noruega. O Japdo, um dos paises mais ricos do
mundo, se destaca por ter alcancado 400 kg.habitante™.ano™, portanto muito abaixo

da média dos paises estudados pela OECD de 560 kg.habitante™.ano™. O custo da
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disposicao final de residuos solidos no Japéo é 10 vezes superior ao despendido na
coleta (70% é incinerada), sobretudo pelo limite de espaco fisico, enquanto os paises
em desenvolvimento despendem até 80% do or¢amento da limpeza urbana com a
coleta dos residuos (WORLD BANK, 1999). Um dos fatores que pode influir neste
indicador € a auséncia de tratamento e a disposicao inadequada dos residuos na
maioria dos municipios brasileiros. O gréfico 3.4 ilustra o crescimento do PIB e da
populacdo dos paises levantados pela OECD em relacdo a geracdo de residuos
solidos.

Nota-se na analise do gréfico 3.4, a partir de 2000, uma dissociacao entre o
crescimento econémico e a geracao dos residuos na média dos 37 paises estudados.
Os dados da tabela 3.5 apresentam as quantidades crescentes dos residuos solidos
per capita gerados por esses paises, em muito superando as expectativas; e uma

estimativa para 2030 de 694 kg.habitante™.ano™.
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Gréfico 3.4 — Comparacéo do crescimento do Produto Interno Bruto, da populacao, da geracéo total de
residuos sdlidos levantados pela Organization for Economic Cooperation and Development (1980-2030).
Fonte: OECD (2010).

Tabela 3.5 — indices de crescimento da populaco, do produto interno bruto e dos
residuos municipais, em paises estudados pela Organization for Economic
Cooperation and Development (1980-2030).

19801985 ] 1990 [ 1995 [ 2000 | 2005 [ 2010 [ 2015 | 2020 | 2025 | 2030
PIB OECD 100 |113 |129 |146 |163 |193 |219 |249 |277 |306 |337
g%%’['f‘gao 100 |104 |108 |112 |116 [121 |124 |128 |130 [132 |134
Total residuos | 144 119 [126 142 |158 |165 |178 |191 |203 |215 |228
gerados
Geragéo per
capita 408 |442 |478 |517 |557 |559 |584 |611 |635 |664 |694
kg.habitante™.ano™

PIB: Produto Interno Bruto; OECD: Organization for Economic Cooperation and Development.

Fonte: OECD (2010).
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Na Unido Europeia tem havido esfor¢o para reduzir ou, pelo menos, estabilizar
a geracdo per capita de residuos sélidos desde o ano 2000. Foram publicadas
diretivas sobre as politicas de produgéo e consumo. No entanto, as metas estéo longe
de serem alcancadas, de acordo com o 5th Environment Action Program (EAP),
adotado em 1992 pelo Parlamento Europeu. Um dos propositos desse programa era
reduzir a geracao de residuos sélidos municipais per capita e estabiliza-la até o ano
2000 nos valores médios de 1985 (5th EAP, 1993).

O First Report (UK PARLIAMENT, 2009) Select Committee on Environmental
Audit reconhece que a meta de reducao dos residuos sdlidos prevista para os paises
da Unido Europeia no Tratado de Amsterda esté longe de ser atingida, embora tenha
havido um progresso modesto com a legislacdo ambiental. A meta do 6° EAP, de julho
de 2002 e a nova Diretiva Europeia (2008/98/EC) previram a quebra da relag&o entre o
crescimento econdmico e 0s impactos associados com a geracgéo de residuos solidos.

A geracao per capita de residuos solidos nos novos Estados Membros (EU-12)
tem uma média bastante inferior ao daqueles do Oeste Europeu, onde a mesma
aparentemente permaneceu estavel desde meados da década de 1990, mesmo tendo
havido um forte crescimento econémico e do consumo, com aumento do PIB de 16%,
apontando para um descasamento entre os dois indicadores. Segundo estudos da
European Environmental Agency (EEA), a causa disso pode ser a entrada de novos
estados membros, por meio de mudancas de métodos ou introdugcdo de pesagens em
alguns desses paises (EEA, 2009).

Nos Estados Unidos, a Environmental Protection Agency (EPA) divulgou, em
2010, o crescimento da geracéo per capita de residuos solidos de 1960 a 2006 e a
reducdo, entre 2007 e 2010, de 231 para 227 milhdes de toneladas, conforme mostra
o grafico 3.5, com uma pequena reducao da geracdo per capita de 2,10 para 2,01
kg.habitante™.dia®. O periodo coincide com a grave crise econdmica mundial, cujo
epicentro € o préprio EUA, demonstrando uma vez mais a correlacéo entre fatores

econdmicos e geracgao per capita de residuos solidos.
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Gréfico 3.5 — Geragéo de residuos solidos municipais e geragdo per capita nos Estados Unidos (1960—
2009). Fonte: EPA (2010).
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Para o esforco da reducdo da geracdo de residuos, os paises desenvolvidos
estdo incluindo em sua legislacdo instrumentos econémicos. Sistemas de cobranca
pela disposicdo em aterros, pela geracdo dos residuos sélidos, impostos sobre
produto, sistema de depdsito-retorno e crédito para a reciclagem sdo dirigidos a
indastria, ao comércio, aos municipios e a populacao, conforme informacgfes contidas
no quadro 3.1 (AZEVEDO, 2004).

o
© 5 2
. c | o | 2 © c | S
oz oS |2|S|s|E|=|.8)|¢<c 3] &
— ®© =) ® \ «O e = S = (&]
ol eS8 |E|R|T|2|C 0|2 |E|c|8|c|8 2|8
| s|Hpc|2|S|5|0|lE|S|o|lE|C|o|8|T|lo|T|>
0| OWD [ C|C[F|[WO<C|O|WL|L[T|E[E2|Z2Z|K|V
Cobranca pela
disposicdoem | X | X | X | X | X | X |X|X|X X[ X[ X]|X]|X X
aterro
Cobranca
sobre a
~ X | x| x |x X X X X | X
geracao de
residuos
Imposto sobre
X | X X X X X | X X
produto
Sistema de
deposito — X X | X |X X X X X X
retorno
Crédito para a x x
reciclagem

Quadro 3.1 — Instrumentos econdmicos para a redugdo na geragdo de residuos solidos em paises
considerados desenvolvidos.
Fonte: Azevedo (2004).

Experiéncias citadas por Azevedo (2004) registram esforcos nos EUA para a redugéo
dos residuos organicos, com incentivo a compostagem de podas de jardins, e na
Bélgica, com regulamento que imp&e as municipalidades cobranga se a quantidade de
residuos coletada for maior do que a permitida, ou com acdo voluntaria das
comunidades para a implantacdo de sistemas de compostagem coletiva em areas
livres dos municipios.

Na Italia hd uma crescente ampliacdo da coleta seletiva. Em Toronto, no
Canada, a comercializagdo de “sacolas amarelas” para a coleta dos residuos
reciclaveis tem reduzido sua geracdo. A Dinamarca fez da reciclagem do entulho uma
realidade (NOVAES, 2001). Politicas de incentivo ao consumo sustentavel tém obtido
resultados positivos na Alemanha, Espanha e Finlandia (BIANCHI; CIAFANI, 2009).
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3.5 HIPOTESES SOBRE A EVOLUCAO DA GERACAO PER CAPITA DE RESIDUOS
SOLIDOS NO BRASIL

Que modelo de desenvolvimento podera propiciar aumento de consumo das
familias em condicao de pobreza e reduzir a geracao per capita de residuos sélidos? A
recente Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n° 12.305/2010 (BRASIL, 2010b)
— hierarquiza a ndo geragao, seguida da redugao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
dos residuos sélidos e disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A logistica reversa e a responsabilidade compartilhada, instituidas na lei, séo
estratégicas na implantacdo de um modelo de produgdo e consumo sustentaveis. As
responsabilidades do gerador, do importador, do distribuidor, do comerciante, assim
como do consumidor do produto, com um fluxo reverso dos residuos, podem impactar
positivamente este objetivo. No entanto, este caminho ainda néo foi construido e
mesmo nos paises da Comunidade Europeia, com suas diretivas rigorosas, 0s
resultados n&o séo alvissareiros.

Para muitos a chave do problema pode estar na implantacdo da politica dos 3
Rs (reduzir, reutilizar e reciclar). Para se reduzir a geragédo dos residuos solidos, no
entanto, ha que se instituir a producédo limpa, a logistica reversa, a responsabilidade
compartihada e o consumo sustentavel. Este modelo pode ser considerado
contraditério no Brasil.

Para reduzir as extraordinarias desigualdades sociais S80 necessarios recursos
advindos da arrecadacao de impostos gerados, entre outros fatores, pela producéo de
bens de consumo. Para a populacdo abastada é preciso reduzir a avidez pelo
consumo, que é em geral visto como sindénimo de felicidade. Para reutilizar é preciso
repensar o design dos produtos, pois eles sdo muitas vezes desenhados para uso e
descarte. Sdo em muitos casos, concebidos com base no principio da obsolescéncia
programada.

O ultimo R — de reciclar — é o que tem conquistado melhores resultados no
Brasil, em especial por ser um negécio. Pode significar lucro para o empresario e
renda para o catador de material reciclavel. E nele que se encontra a coleta seletiva, a
triagem, a prensagem, o enfardamento e a comercializacdo dos residuos solidos
Secos.

No entanto, com tantos catadores autbnomos e sucateiros informais nao
registrados pela PNSB, pela pesquisa CEMPRE/CICLOSOFT do Compromisso
Empresarial pela Reciclagem (CEMPRE, 2010) e pelo SNIS, é dificil avaliar o seu
impacto. Visando a identificagdo dos fatores que podem influir direta ou indiretamente

na geragao per capita de residuos solidos no Brasil, sdo apontadas a seguir algumas
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hipoteses de fatores que podem interferir no processo, visando apoiar e incentivar o

debate sobre o tema e fornecer instrumentos para o planejamento do setor.

3.6 HIPOTESES SOBRE O AUMENTO DA GERACAO PER CAPITA DE RESIDUOS
SOLIDOS NO BRASIL
Algumas hipéteses que podem estar contribuindo, em maior ou menor escala,
para o aumento da geracao per capita dos residuos soélidos:
e aumento do emprego e elevacdo da massa salarial;
¢ politicas de enfrentamento da pobreza (Programa Bolsa Familia —
PBF e Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC);
¢ reducdo do numero de pessoas por domicilio e da composigcéo
familiar;
e maior participacdo da mulher no mercado de trabalho;
o fluxo de retorno da migracdo nordestina para o Sul de volta ao
Nordeste, estimulando novos habitos de consumo;
¢ maior facilidade na obtencéo de crédito para o consumo;
e ndo cobrancga dos servigos de coleta e manejo dos residuos solidos
aos municipes;
e estimulo frenético ao consumo pelos veiculos de comunicagao;

e uso indiscriminado de produtos descartaveis.

3.7 - HIPOTESES SOBRE A REDUCAO DA GERACAO PER CAPITA DE RESIDUOS
SOLIDOS NO BRASIL

Alguns fatores podem contribuir para a redugéo efetiva da massa de residuos
sélidos gerados, desde que implantados de forma articulada e abrangente. Deve-se,
no entanto, separar a reducdo efetiva da reducdo aparente do consumo. Se um
mesmo alimento é comercializado semiprocessado, o seu consumo pode implicar na
geracdo de residuo sélido com menor peso especifico e na redugdo da massa de
residuos solidos gerada nos domicilios e estabelecimentos em que seja consumido.
Representa, portanto, uma reducéo aparente do consumo, em funcdo do menor peso
dos residuos domiciliares; e da “transformacdo” de parte desses residuos de
domiciliares para industriais. Além disso, pode até implicar na geracdo de outros
residuos sélidos, inclusive mais complexos, em fun¢do da natureza das embalagens

utilizadas (tais como isopor e Tetra Pack).
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Os fatores que supostamente podem reduzir o peso especifico dos residuos
solidos seriam:
¢ aumento do processo de industrializacdo dos alimentos;

e aumento do consumo de produtos semiprocessados.

No entanto, no balango global, essas hipéteses ndo afetam a origem do
problema, nem sua dimensdo quantitativa, de vez que apenas transferem para a
indUstria alimenticia o 6nus de lidar com os residuos gerados durante o

processamento das matérias primas de que se utilizam.

Os fatores que supostamente podem reduzir a quantidade de residuos solidos
gerados seriam;

e a aplicacdo dos principios da logistica reversa e da responsabilidade
compartilhada, instituidas pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, da Politica Nacional de Residuos Solidos (prevencdo no
processo de producdo de bens, no design dos produtos, novo
comportamento dos consumidores);

e implantag&o de instrumentos econdmicos que penalizem a industria,
0 municipio e o cidadao;

e incentivo para a implantacdo da compostagem domiciliar ou vicinal,

e aumento do numero de geladeiras com reducdo dos residuos
organicos;

e ampliacdo dos servicos de coleta para as familias com menor poder
aquisitivo;

e aplicacdo dos principios e programas de educagdo ambiental em
escolas;

e campanhas permanentes de mobilizacdo da sociedade para o
consumo consciente;

e cobranca pelos servicos de coleta de forma proporcional aos
residuos gerados;

e uso de produtos com embalagens retornaveis;

e aplicacdo dos principios definidos pela Agenda Ambiental na

Administracéo Publica - A3P.
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3.8 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado no texto, a geracéo per capita e a caracterizacdo dos
residuos solidos tem a ver com o desenvolvimento econémico de um pais, o poder
aquisitivo e o correspondente consumo de uma populagdo. Familias mais abastadas,
cidades maiores e paises mais ricos apresentam indicadores de geracdo per capita de
residuos sélidos superiores as familias mais pobres, cidades menores e paises em
desenvolvimento.

Tem havido, em varios paises desenvolvidos, uma preocupagao crescente com
a reducdo da geracdo per capita dos residuos ou a sua estabilizacdo, com metas
estabelecidas e instrumentos de controle econémicos implantados.

No entanto, o alcance da reducé@o da geracdo per capita de residuos solidos
depende de uma série de fatores, que poderdo permitir uma mudanca mais
significativa nos atuais padrées de producdo e consumo e surtir, de maneira mais
eficaz, os efeitos desejados.

Até o ano 2000, quando a geragdo média per capita de residuos solidos era de
514 kg.habitante™.ano™, nos paises estudados pela OECD, a geracéo de residuos
sélidos cresceu em conformidade com o aumento do PIB. A partir dai percebe-se o
crescimento mais acelerado do PIB e uma desaceleracdo do crescimento da geragéo
de residuos solidos e uma reducédo ainda maior do crescimento populacional.

Ha, no entanto, apesar de todos os esforcos feitos, uma estimativa de
crescimento da geracgao per capita de residuos solidos dos paises estudados para 611
kg.habitante™.anopara 2015, 635 para 2020, 664 para 2025 e 694 kg.habitante™.ano™
para 2030.

Fica a indagacao sobre um limite para o crescimento da geracdo per capita de
residuos sélidos, uma vez que o estudo ndo aponta para uma estabilizacdo dos
valores de geracao per capita de residuos sélidos nos paises desenvolvidos.

No caso do Brasil, a grande novidade pode ser considerada a promulgacdo da
Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos e a qualidade do texto da lei. Com a
prioridade dada a reducdo na geracdo, deve-se refletir sobre onde reduzir, o que
reduzir e como sustentar o processo.

Com a implementacédo da lei, podera haver um grande avanco no sentido de
uma gestdo sustentdvel dos residuos soélidos no Pais e da sua consequente
estabilizacdo ou até mesmo reducgdo, alterando o sentido do vetor de crescimento.
Para se buscar a efetiva reducdo e/ou estabilizacdo da geragéo per capita de residuos
solidos, € necessaria a discussao e implantacdo de instrumentos legais e de gestao,
com grande atencdo a ser dispensada a regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de

coleta.
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Na descricdo de fatores que podem contribuir para a variagdo da geracao per
capita dos residuos sélidos no Brasil, aqueles que poderdo favorecer o aumento séo,
em uma primeira avaliagdo, mais abrangentes do que aqueles que poderdo contribuir
para sua redugdo. Os passos a serem tomados para o estudo da viabilidade da
reducdo dependerdo de um esforco muito maior, pois ainda estdo implantados de
forma pontual e fragmentada.

N&o se tem ainda um estudo que demonstre, em funcdo dos dados e hip6teses
apresentadas neste artigo, uma avaliacdo precisa da evolugcdo da geracdo per capita
de residuos sélidos no Brasil, se ira e quando se estabilizard este indicador, se estéo
proximos ou ndo de ser alcangcados 0 consumo consciente e sustentavel e a
respectiva geragdo de residuos solidos com base em padrfes ambientais aceitaveis.
Percebe-se que o atual modelo de desenvolvimento pressupde o crescimento da
renda dos mais pobres e do consequente consumo, num grande esfor¢o para reducéo
da pobreza, da miséria e das desigualdades sociais.

Quanto as politicas que possam estimular o consumo sustentavel ainda se esta
engatinhando. Percebe-se, portanto, que os fatores econbmicos, sociais e culturais
gque podem implicar no aumento da geragdo de residuos solidos s&o mais
significativos do que agueles que podem resultar em sua redugéo.

Torna-se necessario discutir e aprofundar o tema na sociedade, abordando os
impactos ambientais causados pelo aumento do consumo e por seu irmao inseparavel,
o residuo. Isto deve ser feito de forma a integrar as diversas areas do conhecimento
que interferem no modelo de desenvolvimento.

Considerando que tem havido um aumento da renda da populag&o mais pobre,
e que ainda estdo longe de serem atendidas as necessidades basicas essenciais de
boa parte dos brasileiros, percebe-se que ha ainda um longo caminho a ser percorrido
para garantir a totalidade da populacdo um consumo minimo necessario. Isso devera
implicar no aumento expressivo da geracao per capita de residuos sélidos por estas
faixas populacionais. Portanto, 0 modelo de desenvolvimento praticado no Brasil tem
maior proximidade com o aumento da geragdo de residuos solidos e caminha no

sentido de se atingirem os patamares registrados pelos paises desenvolvidos.
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CAPITULO 4 - INFORMALIDADE E PRECARIEDADE NA COLETA
SELETIVA E NA RECUPERACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
NO BRASIL®

Introducéo

A reciclagem ganhou destaque no Brasil com a aprovacao da Politica Nacional
de Residuos Solidos — PNRS — Lei 12.305 de 2010. E a opcéo preferencial para o
Manejo dos Residuos Sdélidos Urbanos, ap6s a reducdo na fonte geradora. Na referida
Lei foi aprovada a logistica reversa como um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social para viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos sélidos ao setor
empresarial.

Independente do poder publico, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de agrotoxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias;
lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; embalagens de
Oleos lubrificantes e seus residuos; pneus; produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes séo obrigados a se responsabilizarem por todo o ciclo do produto.

No Brasil, o processo de reciclagem vem crescendo nos ultimos anos e podera
vir a ter um grande impulso com o cumprimento do estabelecido na Lei para a logistica
reversa e para a responsabilidade compartilhada. Outro aspecto relevante da referida
Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS é o impedimento dos municipios
brasileiros de depositarem residuos em aterros a partir de agosto de 2014. Apos essa
data somente o0s rejeitos de processos de tratamentos poderdo ser dispostos em
aterros sanitarios.

Considerando os novos desafios colocados, este artigo tem, como obijetivo,
registrar a atual situagdo da coleta seletiva e da recuperagcdo dos residuos sélidos
reciclaveis no Brasil, rever os antecedentes, apresentar as politicas e planos em fase
de implementacdo e identificar elementos para uma reforma necessaria para se

alcangarem as metas previstas.

> Artigo de autoria da autora, submetido e aceito como trabalho técnico ao Primeiro
Congresso Internacional sobre reciclagem de embalagens - “1st International EIMpack
congress”, ocorrido em Lisboa/Portugal, em novembro de 2012. Foi posteriormente
submetido a publicacdo em um numero especial da revista: Resources, Conservation

and Recycling e aceito, apos ajustes do texto.
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E feita uma abordagem sobre o setor da reciclagem no Brasil, caracterizando
sua dimensdo continental, assim como as diferencas regionais e locais. Sao
apresentados valores sobre a massa de residuos coletados, sua composicdo
gravimétrica e aspectos da coleta seletiva e da recuperacéo de residuos. Discutem-se
as condicdes as quais os catadores de materiais reciclaveis se submetem para
exercerem suas atividades, os avancos politicos da categoria, e o0s resultados
alcancados em termos de interceptacao de residuos que iriam para o aterro sanitario.

Sao apresentados elementos da Politica Nacional de Residuos Sélidos e os
desafios para o seu cumprimento, assim como as metas colocadas pelo Plano
Nacional de Residuos Sdélidos e os procedimentos para a viabilizagdo da implantagéo
da logistica reversa.

Os desafios para se atingirem os objetivos da Politica e do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos também s&o abordados.

Por altimo, s@o apresentadas as conclusfes do texto, pontuando aspectos que
devem ser considerados para esse novo momento politico que podera representar um

marco na gestdo dos residuos sélidos no Pais.

4.1 — SETOR DA RECICLAGEM NO BRASIL

O Brasil, com sua dimensao continental de 8,5 milhdes de km2, possui 5.565
municipios e segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE a
previsdo populacional para 2012 é de 193.946.886 habitantes. Cerca de 70% dos
municipios brasileiros possuem menos de 20 mil habitantes.

A Regido Metropolitana (RM) de Sado Paulo é a mais populosa, com
aproximadamente 20 milhdes de habitantes, seguida da RM do Rio de Janeiro, com
cerca de 12 milhdes e pela RM de Belo Horizonte com 5,5 milhdes. As 15 regides
metropolitanas mais populosas somavam, em 2012, 72 milhdes de habitantes,
equivalentes a 37% da populacdo total (IBGE, 2012). Esse quadro de diferencas
populacionais explicita as diferencas regionais, econdmicas, culturais e de nivel de
vida da populagédo, impactando as politicas publicas para a gestdo dos residuos
sélidos urbanos, conforme se vera a seguir.

A média de geracédo per capita de residuos solidos no Pais correspondeu a 1,1
kg por habitante por ano em 2008 e tem permanecido estavel nos ultimos anos. Foram
coletadas em 2008, no Brasil, 188.815 mil t/dia de residuos sélidos urbanos (PNSB,
2010).

A coleta domiciliar dos residuos solidos atendeu a 98% da populagédo
residente na &rea urbana e a 80% de todo o Brasil. Dos residuos sélidos urbanos

coletados 58,3% foram destinados a aterros sanitarios, 19,4% a aterros controlados, e
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19,8% a lixes conforme demonstrado na tabela 4.1 apresentado a seguir (IBGE,

2010).

Tabela 4.1 — Quantidade diaria de residuos soélidos domiciliares encaminhados para
diferentes formas de destinacéo final nos anos 2000 e 2008

Destino final Qua(r:}(lj(;lade % Qua(rtl/t(ljtiade %
Aterro Sanitario 49,615 354 110,044 58.3
Aterro Controlado 33,854 24.2 36,673 19.4
Vazadouro a céu aberto — lixao 45,485 325 37,361 19.8
Unidade de compostagem 6,365 4.5 1,520 0.8
Unidade de triagem para reciclagem 2,158 15 2,592 1.4
Unidade de incineracao 483 0.3 65 <0.1
Vazadouro em &reas alagaveis 228 0.2 35 <0.1
Locais nao fixos 877 0.6 Sl -
Outras unidades 1,015 0.7 525.20 0.3
Total 140,081 188,815

Fonte: Brasil (2012a)

De acordo com estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada — IPEA, 32% do material coletado constitui-se de materiais reciclaveis

reaproveitaveis correspondendo, em 2008, a 58.527 t/dia, de acordo com a tabela 4.2..

A quantidade de residuos é baseada nos dados de 2008.

Tabela 4.2 — Estimativa da composi¢ao gravimétrica dos residuos solidos urbanos no

Brasil
Residuos Quantidade (t/dia) Participacao (%)

Material Reciclavel 58,527 32 (34,6)*
Metais 5,294 3
Aco 4,214 2
Aluminio 1,080 0.6
Papel, papeldo, tetrapak 23,997 13
Plastico total 24,848 14
Plastico filme 16,400 9
Plastico rigido 8,448 5
Vidro 4,389 2
Matéria organica 94,335 51
Outros 30,619 17 (14,5)*
Total 183,482 100

Fonte: Brasil (2012a) (*) Dados calculados pela autora

4.2 — COLETA SELETIVA

A coleta seletiva no Brasil é realizada de porta em porta ou nos Postos de

Entrega de pequenos Volumes — PEVs — para o recebimento de pequenas

guantidades de residuos da construcéo civil, residuos volumosos, podas de arvores e

residuos solidos secos reciclaveis. O PEV esta padronizado pela Norma Brasileira -

NBR 15.112 de 2004.

Sao também utilizados para recebimento de reciclaveis os Locais de Entrega

Voluntaria — LEVs, que sado instalados em préprios publicos, parques, escolas como
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também em supermercados, shopping centers, clubes e recebem residuos secos
reciclaveis.

Em geral, h4 uma combinacdo dessas diversas alternativas de coleta seletiva
em um mesmo municipio, sendo que os PEVs e os LEVs sé@o op¢des que oportunizam
a entrega dos residuos por praticamente toda a populacéo, onde existentes.

A coleta seletiva de residuos sélidos secos reciclaveis, pela acao direta de
catadores ou pela prefeitura, na maioria das vezes se da nas &reas comerciais
centrais e em alguns bairros, localidades previamente definidas ou aleatérias, a
depender do catador.

Uma excecdo é Porto Alegre, a capital do Rio Grande do Sul, que vem
ampliando a oferta dos servicos ha 22 anos e atualmente cobre 100% dos bairros
formais do municipio (PGIRS POA, 2012 p.105). A maioria dos programas de coleta
seletiva implantados no Pais utiliza o modelo porta a porta, correspondendo a 88% do
total; e em 53% dos casos foram instalados Pontos de Entrega de Pequenos Volumes
(CEMPRE, 2008).

No Brasil, os primeiros dados oficiais sobre a coleta seletiva dos residuos
sé6lidos foram da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB de 1989, com 58
programas municipais registrados. Na PNSB de 2000 foram registrados 451
programas e 994 na PNSB de 2008, a ultima realizada no Pais em ambito nacional,
tendo havido um crescimento de 120% nesse periodo de 8 anos.

Em 2000, o nimero de municipios com coleta seletiva correspondia a 8,2% e
em 2008 a 17,9%. As regibes Sul e Sudeste sdo as que apresentam melhores
resultados, embora o maior indice de crescimento dos programas tenha ocorrido na
regido Norte, conforme demonstrado na tabela 4.3..

Tabela 4.3 — Programas de coleta seletiva existentes por regido do Brasil

Ano 2000 2008 Crescimento (%)
Brasil 451 994 220
Norte 1 21 2100
Nordeste 27 80 296
Sudeste 140 408 291

Sul 274 454 166
Centro Oeste 9 31 344

Fonte: PNSB 2002 e 2008 (IBGE 2002/2010)
A coleta seletiva no Brasil tem sido realizada pelas préprias prefeituras, por

empresas por elas contratadas, por associacbes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis e por empresas de sucateiros.

Em muitos casos, tanto a coleta seletiva formal como a informal é realizada por
associacdo e cooperativas de catadores que muito frequentemente se utilizam da

tracdo humana ou animal de forma precéria, insegura, sem as condicdes minimas
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exigidas pela legislacao nacional que, conforme Art. 57 da Lei 11.45/2007 prevé “o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica”.

N&o se tem informacdes seguras sobre a abrangéncia dos servicos de coleta
seletiva em casa municipalidade, nem os formais nem os informais, no entanto os
materiais mais frequentemente coletados séo: papel, papeléo, plastico, vidro e metal.

Ainda de acordo com dados da PNSB, h& no Brasil a recuperacdo de apenas
6,2 dos 112 kg.habitante™.ano™ de residuos sélidos secos coletados com potencial
para reaproveitamento — correspondendo a 32% do total de acordo com dados do
IPEA (BRASIL, 2012a).

Verifica-se, portanto, uma necessidade de ampliar em 106 kg.habitante™.ano™
ou aumentar em 17 vezes a quantidade de residuos secos a ser coletada, recuperada
e reinserida no processo industrial, com vistas ao atendimento a legislagdo atual,
considerando a necessidade de avaliar o mercado para 0 escoamento constante

desses materiais.

4.3 — INSTALACOES DE RECUPERACAO DE RESIDUOS

As capacidades e as tecnologias das Instalacdes de Recuperacdo de Residuos
implantadas no Brasil sdo bastante variaveis. Vao desde a triagem no solo, em terreno
a céu aberto, sem nenhuma infraestrutura, passando por instalagbes precarias em
areas cobertas, edificac6es simplificadas até unidades complexas com diversos
componentes para buscar o aumento da produtividade.

As instalagbes podem contar com mesas estéticas em alvenaria ou esteiras
rolantes para triagem do material, assim como diversos componentes que contribuem
na separacao dos residuos em funcdo da granulometria, do peso, da susceptibilidade
ao magnetismo, entre outras. Os componentes mais comuns sado peneiras vibratorias
e rotativas, esteiras transportadoras, prensas, enfardadeiras, balancas pequenas e
rodoviarias, moinho triturador, separador eletromagnético, chao movedico alimentador,
controlador de fluxo, rasgador de saco, bio reator e painéis de controle e comando,
entre outros.

Dos modelos mecanizados das Instalagbes de Recuperacdo dos Residuos -
IRRs no Brasil foram adaptados equipamentos, em especial os de mineracéo, para o
tratamento dos residuos. Também foram adquiridas entre as décadas de 60 a 90 IRRs
com tecnologias europeias de Tratamento Mecénico Biologico — TMB. O processo de
importacdo das instalagBes teve inicio em 1962 com a aquisicdo pela recém-
inaugurada capital, Brasilia, de uma Usina DANO com capacidade de processamento
de 600 t/dia.

84



Em anos posteriores, as prefeituras de Belo Horizonte, Sdo Paulo, Santo
André, Sdo José dos Campos, entre outras, adquiriram modelos similares, com
diferentes capacidades (MMA, 2010). Em 1977, a cidade do Rio de Janeiro adquiriu o
modelo SORAIN CECCHINI da Itdlia para processar 150 t/dia, e que foi a Unica
instalada no Brasil desse fabricante.

Nos anos de 1986 e de 1992, as cidades de Brasilia e do Rio de Janeiro
adquiriram usinas com a tecnologia francesa TRIGA, com as capacidades
operacionais de 600 e 1.200 t/dia, respectivamente. Foram ainda adquiridos e
adaptados, por inimeros municipios de menor porte, unidades de outros fabricantes
para o processamento dos residuos sélidos secos e compostagem. Os modelos mais
conhecidos foram os dos fabricantes: IGUACUMEC, MAQBRIT, GAVAZZI,
STOLLMEIER, LIXOK, FABER AMBRA, BIOPUSTER, BIOEXTON e MUNDO LIMPO
demonstrando o esfor¢co de identificacdo de tecnologia apropriada a cada situacao.
(BARREIRA, 2006) (MMA, 2010).

Dessas unidades instaladas, varias foram fechadas ou abandonadas e outras
estdo ainda em funcionamento, tendo sido remodeladas, reformadas, adaptadas e
ampliadas. Atualmente a instalacdo SORAIN CECCHINI do Rio de Janeiro, a
instalagdo DANO de Brasilia e as duas unidades com a tecnologia TRIGA instaladas
em Brasilia e Rio de Janeiro estdo em funcionamento, utilizando parte da sua
capacidade nominal.

De acordo com a PNSB foram identificadas no Brasil 189 IRRs em 2000 e 445
em 2008 (BRASIL, 2002 — 2010), conforme apresentado na tabela 4.4.

Tabela 4.4 — Instalagbes de Recuperacdo de Residuos no Brasil

Ano 2000 2008 Crescimento (%)
Norte 0 7 700
Nordeste 13 17 131
Sudeste 70 243 347
Sul 98 167 170
Centro Oeste 8 11 138

Brasil 189 445 235

Fonte: PNSB 2002 e 2008 (BRASIL, 2002 - 2010)
Embora o nimero das IRRs tenha mais que dobrado no periodo entre 2000 e

2008, com aumento de 235%, a quantidade de residuos por elas recuperados teve um
aumento muito menor, de 2.148 para 2.592 t/dia, isto é, de apenas 121% no mesmo
periodo.

Qualquer fiscalizacdo da vigilancia sanitaria seria suficiente para fechar a

quase totalidade dessas instalagfes. Consequentemente, nessas circunstancias, em
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situacdo tao adversa para o trabalho, a produtividade média alcancada nos processos
de recuperacao dos residuos é também muito baixa.

Houve uma tendéncia de implantagdo de unidades de pequeno porte nos
altimos anos. A ultima IRR de grande porte instalada no Brasil foi a TRIGA localizada
no bairro do Caju na cidade do Rio de Janeiro com capacidade para 1.200 t/dia em
1992. Essa unidade processa hoje cerca de 230 t/dia de residuos sélidos secos,
envolvendo 99 catadores.

A partir daquele ano, as cidades de maior porte, inclusive algumas que ja
haviam adquirido no passado instalacdes de grande porte, como é o caso de Belo
Horizonte, S&o Paulo e Rio de Janeiro, passaram a utilizar ou apoiar a utilizacdo de
instalagbes simplificadas de pequeno porte. Tal movimento implicou na necessidade
de obtencdo de diversas areas para implantagdo das unidades e no uso intensivo de
mao de obra em seus processos.

No caso do municipio de Porto Alegre, sao processadas cerca de 80 t/dia de
reciclaveis em 18 instalagbes de recuperagdo de materiais reciclaveis de pequeno
porte, praticamente sem mecaniza¢do ou automatizagdo, distribuidas em toda a malha

urbana da cidade, envolvendo cerca de 600 catadores.

4.4 — OS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Pode-se dizer que o Brasil tem indices de recuperacdo de residuos reciclaveis
relativamente altos comparativamente a situacdo mundial, isto €, 11%, de acordo com
informacfes do Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE, 2008). No
entanto, esse processo se da a custa da exploracao da mao de obra de centenas de
milhares de catadores de materiais reciclaveis. Esses catadores, autbnomos ou
organizados em associacfes ou cooperativas, com ou sem o apoio do poder publico
municipal, realizam a coleta seletiva dos residuos em 72% dos municipios em que ela
€ praticada, de acordo com o Compromisso Empresarial para a Reciclagem -
CEMPRE (CEMPRE, 2008).

A presenca desses catadores em praticamente todos os municipios brasileiros
talvez seja um dos principais motivos do Brasil sustentar h4 tantos anos o titulo de
maior reciclador do mundo de latinhas de aluminio. Em 2010 foram recicladas 98%
das latinhas de bebidas consumidas no Brasil (CEMPRE, 2012).

No caso das IRRs para a triagem, prensagem, enfardamento e comercializagédo
dos residuos, verifica-se que, na quase totalidade dos municipios brasileiros, essas
unidades sd@o operadas por catadores de materiais reciclaveis, de forma irregular.

Nesse caso ndo ha distingdo entre os municipios de grande e de pequeno porte. H&
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efetivamente, uma uniformidade na informalidade da relacdo de trabalho entre
catadores e poder publico; e a precariedade impera.

Os catadores produzem, ao mesmo tempo, bens e servigos. Participam do
processo produtivo da reciclagem, recuperando os residuos e transformando-os em
matéria prima para a indastria. Por outro lado, prestam servicos na area de limpeza
urbana, de responsabilidade do poder publico municipal. (ABREU, 2009)

Goncalves-Dias (2009) enfatiza o papel dos catadores de materiais reciclaveis,
como profissionais fundamentais para a cadeia e a industria de reciclagem, que vivem
em um processo de excluséo e inclusdo social, em situacdo caracterizada por zonas
de vulnerabilidades, fragilidades e precariedades. Os resultados da pesquisa realizada
na tese de doutorado de Gongalves-Dias (2009) mostram que

h& uma configuragéo estrutural em que as cooperativas estdo integradas a
um campo organizacional presidido pela légica da acumulacdo — a
industria da reciclagem — e ficam submetidas a pressfes isomoérficas. O
resultado é uma configuracdo estrutural em que as praticas cooperativistas
se manifestam de forma desfigurada. Longe da “emancipagdo” e da
“desalienagéo”, os catadores aparecem como o elo fragil do campo. Além
de j& submetidos a precariedade, em fung¢éo das condigdes de trabalho e
baixa remuneragéo, sofrem uma espécie de exclusao de segunda ordem,
caso demonstrem-se incapazes de atender as expectativas de eficiéncia,
demandadas pelo campo da industria de reciclagem, e sistemas de coleta
seletiva dos municipios estudados.

Para Cavalcante (2007), a principal tarefa exercida pelos catadores de
materiais reciclaveis também consiste em alimentar as empresas formalmente
constituidas, que aproveitam o0s residuos recuperados para processamento na
fabricac&o de outros produtos ou para comercializacao.

Pesquisa desenvolvida por Burgos (2009) sobre a estruturacdo da industria da
reciclagem, no escopo de sua tese de doutorado, descreve o0 processo que envolve 0s
mais diferentes agentes sociais e que tém no urbano os elementos essenciais para a
sua realizagdo. S&o eles: abundancia de residuos sélidos urbanos; trabalhadores
pobres urbanos, sobrantes dos mais diversos setores produtivos; territorios
empobrecidos nos quais se realiza o conjunto de atividades inscritas na base dessa
indastria. Esses trabalhadores pobres urbanos s&@o os catadores de materiais
reciclaveis que realizam suas atividades na base da industria da reciclagem sem, no
entanto, se tornarem empregados da industria propriamente dita.

Burgos (2009) considera que os catadores sdo antes consumidos como forca
de trabalho e permanecem, portanto, na condicdo de catadores pobres urbanos

sobrantes. Nessa condicédo, participam do processo de recuperacdo da mercadoria
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matéria prima, que sera consumida produtivamente. Nesse sentido, o consumo da
energia vital do catador contribui com o aumento do lucro da indlstria através da
producdo da matéria prima barata. Isso por meio do desgaste de suas condi¢des
fisicas, psiquicas e emocionais.

Ainda segundo Burgos (2009), os cursos de formacéo profissional que buscam
melhorar essas condi¢cbes precarias de trabalho e melhorar a autoestima dos
catadores sao iniciativas louvaveis, mas que perversamente correspondem a um
esforgo para que produzam mais e melhor, a servigo do préprio capital.

Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, foi 0 primeiro municipio no Brasil a
reconhecer os catadores de materiais reciclaveis como agentes da coleta seletiva, em
1993, conforme registrado por Campos e Abreu (1995) e por Dias (2002), sendo, a
autora desta pesquisa, a responsavel pela gestdo dos residuos na Prefeitura de Belo
Horizonte a época.
No inicio de 1993, [..] foi concebido um novo modelo para o
gerenciamento do lixo urbano. Partiu-se do principio de que os residuos
sblidos urbanos formam uma massa com elevado grau de
heterogeneidade, constituida pelo descarte pés-consumo de materiais
economicamente valorizaveis, cuja transformacéo pode resultar em renda
e empregos. Além disso, acreditou-se na possibilidade de fomentar e
melhorar as condicbes da sua segregacdo e reinsercdo no processo
produtivo, conforme ja vinha ocorrendo por organizagdo espontanea de
catadores. A sobrevivéncia dos negécios da reciclagem em pequena
escala marcou uma decisdo do poder publico de apoiar a sua expansao,
em parceria com seus precursores. Tal posicdo veio reforcar o carater
social da politica cooperativa dos projetos da administracdo municipal.
Esse contexto foi, ainda, iluminado pela ideia de que ao segregar os
residuos seria aumentado seu potencial de tratamento (CAMPOS, 1995).

O modelo de coleta seletiva de Belo Horizonte implantado a partir de 1993,
buscando fortalecer uma associacdo de catadores, “que hoje € vista como
absolutamente correta e até Gbvia, na época apresentava um carater extremamente
arrojado, sustentado, politicamente, pela prefeitura”. (ABREU, 2009). Era praticamente
inimaginavel considerar que um grupo de pessoas, até entdo tratadas como lumpen,
sequer identificadas como catadores, pudesse ser incorporado formalmente como
parceiros prioritarios, numa area tdo sensivel na gestdao municipal de uma capital do
porte de Belo Horizonte.

A partir da experiéncia de Belo Horizonte, os catadores passaram a ser
reconhecidos no cenario nacional. Em 1997, a autora desta pesquisa teve a

oportunidade de atuar, como Oficial de Projetos do Fundo das Na¢des Unidas para a
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Infancia — UNICEF, idealizando e articulando a implementacédo do Programa Nacional
Lixo e Cidadania e da campanha “Crianga no Lixo Nunca Mais”. A categoria ganhou
destaque nacional e na América Latina com essa Campanha, encabe¢ada por um
organismo internacional de grande credibilidade e que chamou a atencdo para as
milhares de familias vivendo e trabalhando em lix6es. (CAMPOS, 1997 - e DIAS,
2009).

O fato de o foco ter sido dado as criangas abriu espa¢o na midia nacional e
internacional e o tema foi amplamente debatido na imprensa. O slogan foi uma aluséo
ao movimento “Tortura nunca Mais”, uma referéncia a ditadura militar que acabou em
1984 no Brasil. Criou-se entdo o Forum Nacional Lixo e Cidadania para tratar do tema
com uma abordagem intersetorial e integral, num esforco de mudar o cenario de

degradacgéo socioambiental relacionado ao manejo de residuos solidos, por meio da

concertacdo de atores de varios campos.

Figura 4.1 — Fotografia simbolo da campanha “crianga no lixo nunca mais”
Foto: Mila Petrilo

Data: Julho de 1998

Manifestagdo do MNCR no Férum Social Mundial em Porto Alegre 2003.
Fonte: http://gilwarley.blogspot.com.br/

Foram também criados Féruns Estaduais e Municipais Lixo e Cidadania para
mediar o didlogo entre governos, sociedade e catadores e construir uma solugéo
participativa para o problema. Foi notério no Brasil o crescimento da visibilidade da
categoria dos catadores (DIAS, 2009).

Em 2001 os catadores criaram o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais reciclaveis — MNCR durante o primeiro congresso nacional da categoria
realizado em Brasilia (MNCR, 2012). Dai em diante a categoria teve seu
reconhecimento registrado em diversas oportunidades. Esta presente em movimentos
nacionais e internacionais, como no Férum Social Mundial.

No aspecto legal os catadores tiveram, em 2002, sua profissédo reconhecida
pelo Cddigo Brasileiro de Ocupacdes — CBO, do Ministério do Trabalho. Com a
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classificacdo no CBO, algumas empresas tém contratado legalmente esses
profissionais, com os direitos legais assegurados, tendo sido registrados mais de 11
mil casos até o ano de 2006 (BESEN, DIAS 2011).

Em 2007, a Politica Federal de Saneamento Basico — Lei 11.445 define pela
contratacdo de associacdes e cooperativas de catadores pelo poder publico municipal
sem a necessidade de abertura de processo licitatorio.

Na Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei 12.305, sancionada em 2010,
as associacfes e cooperativas foram definidas como agentes prioritarios para a
realizacdo da coleta seletiva no Brasil.

Na administragdo publica federal o Decreto 5940 de 2006 os elege como o0s
beneficiarios dos materiais da coleta seletiva, que passa a ser obrigatéria em seus
6rgaos publicos. Esse decreto foi replicado em diversos estados e municipios
brasileiros.

No aspecto politico, o governo federal criou em 2003 o Comité Interministerial
de Inclusédo Social dos Catadores, para viabilizar politicas para os catadores. Entre
elas, a viabilizacdo de recursos financeiros para estudos, pesquisas, capacitagdo e
formacdo profissional, para a compra de veiculos coletores e equipamentos para
pesagem, prensagem, para construcao de edificagbes, entre outros.

Anualmente, desde 2002, ocorre em Belo Horizonte, primeira cidade que os
reconheceu como agentes da coleta seletiva no Brasil, segundo Dias - 2002, o Festival
Nacional Lixo e Cidadania, para viabilizar a voz e as reivindicacdes da categoria.
Nesse espaco € discutido o futuro do Brasil na gestdo dos residuos sélidos urbanos,
com inclusdo socioprodutiva dos catadores.

Esses eventos anuais ja contaram com a presenca do Presidente da
Republica, além de diversos Ministros de Estado, artistas, técnicos, pesquisadores,
académicos, gestores publicos, empresarios e autoridades dos governos federal,
estadual e municipal. Também ja participaram representantes da Unido Europeia,
personalidades nacionais e internacionais como Boaventura de Sousa Santos e
Danielle Miterrand; e delegacgfes de diversos paises da América Latina e de outros

continentes.
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Figura 4.2 — Festival Lixo e Cidadania em Belo Horizonte com a presenca da ex-primeira dama francesa
Danielle Miterrand
Fonte:< http://arvoredecomunicacao.wordpress.com/author/arvoredecomunicacao/page/9/>
Data: 17/08/2010
A EXPOCATADORES é uma realizagdo anual do Movimento Nacional dos

Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCR — e da Associacdo Nacional de
Carroceiros e Catadores de Materiais Reciclaveis — ANCAT — em S&o Paulo. Est4 na
sua terceira edicdo e conta com um publico permanente de cerca de 1.500 catadores
da maioria dos estados brasileiros. Conta com participacdo de delegacdes de varios
paises da América Latina, da india e da Africa do Sul. A figura 4.3 registra momento

dos catadores com a presidenta do Brasil Dilma Russeff.

= == -
Figura 4.3 — Presidente do Brasil Dilma Rousseff e ministros, em evento com os catadores de materiais
reciclaveis e populacao de rua.

Fotos: Agéncia Brasil < www.agenciabrasil.ebc.com.br> - Sdo Paulo - 22/12/2011

O MNCR teve uma participacéo na Cupula dos Povos na Rio+20, na cidade do

Rio de Janeiro, com uma delegacdo de 300 catadores e catadoras, representando 10

dos 27 Estados brasileiros.

91


http://arvoredecomunicacao.wordpress.com/author/arvoredecomunicacao/page/9/%3e%20Data
http://arvoredecomunicacao.wordpress.com/author/arvoredecomunicacao/page/9/%3e%20Data
http://www.agenciabrasil.ebc.com.br/

Nos féruns onde é discutida a gestdo dos residuos solidos a presenca de
representantes dos catadores € obrigatoria. Eles lutaram e conseguiram o0 seu
reconhecimento no meio técnico e social. Uma das maiores, sendo a maior empresa
fabricante de refrigerantes do mundo, a COCA COLA, tem utilizado a imagem e a voz
dos catadores nas campanhas publicitérias do refrigerante (figura 4.4).

A arte com os catadores ficou eternizada em filmes como o curta metragem
internacionalmente premiado “llha das Flores” e nos filmes de longa metragem
“Estamira”, “Lixo Extraordinario” (figura 4.4) e “A Margem do Lixo”. Também nas obras
do artista plastico Vick Muniz, reconhecido internacionalmente pela qualidade e
engajamento de sua producao artistica. A novela “Avenida Brasil” da mais comercial
TV do Brasil, com o segundo maior nivel de audiéncia nas telenovelas nacionais,

exibiu personagens que viviam e trabalhavam no lixdo da cidade do Rio de Janeiro.

"Onde existia fim
eu vi um comego.”

‘1abi iEiﬂ

Figura 4.4 - Campanha publicitaria utilizando um lider do movimento nacional de catadores. Cartaz do
filme — Lixo Extraordinario, documentario sobre a obra do artista Vick Muniz com catadores do aterro
controlado de Jardim Gramacho

Fonte: <HTTP//:www.promoview.com.br/promoverde/132121-coca-cola-apresenta-resultados-do
projetocoletivo/>

<HTTP//:www.wastelandmovie.com/>

Portanto, o catador de residuos sélidos secos reciclaveis tem tido um papel de
referéncia no mundo do trabalho, da politica, da gestdo dos residuos e da arte, nos
dltimos anos no Brasil. Ademais, sua organizacdo no nivel nacional, com
representacdes regionais, sua capacidade organizacional e de presséo tém sido uma
constante.

Toda essa mobilizacdo, visibilidade, reconhecimento publico e politico, no
entanto ndo estédo sendo suficientes para melhorar as condi¢cfes de trabalho e de vida
da categoria. Estima-se que o numero de catadores no Brasil seja entre 400 e 600 mil
(PNRS, 2012), a grande maioria sem instrugéo, informacédo, alguns sem mesmo sua

documentacao de identidade.

92



As condigbes de trabalho dos catadores nas ruas das grandes cidades ainda
hoje correspondem a situacao retratada por Abreu, 2009, em Belo Horizonte, referente
ao ano de 1993.

Devem-se destacar as dificuldades inerentes as condicdes humanas (ou
desumanas) dos catadores, nas ruas de Belo Horizonte, em 1993, como a forte
relacdo com a vida na rua, a violéncia fisica, a criminalidade, o alcoolismo, o
uso de drogas, a prostituicdo e, além disso, o uso da “tragcdo humana” no
transporte do material coletado. Todas essas dificuldades aumentavam a
rejeicdo aos catadores, por uma parte consideravel da populagdo, que nao
queria a implantacdo de galpdes proximos a seu local de trabalho ou de
residéncia. Havia, também, davida de alguns componentes da propria
administracdo municipal acerca de possibilidade de se instituir parceria com
pessoas em condi¢cdes tdo desagregadas socialmente. Essas pessoas eram
acostumadas a vida nas ruas, sem limites de tempo e de espaco, trabalhavam
de forma individualizada, sem prética de rela¢des sociais (que dir4 de processo
associativo ou cooperativo...). Ao serem obrigadas a atuar de forma coletiva,
contidas no galpdo, sujeitas a regras que delimitavam o periodo e outras
condicdes de trabalho, tiveram varias reagfes violentas...

Estudo dos riscos ocupacionais dos catadores de materiais reciclaveis,
realizado com vinte e seis cooperados organizados em duas cooperativas em Macei6,
capital do Estado de Alagoas, atesta que 54% sofreram acidentes com material
cortante e perfurante nos ultimos doze meses da data da pesquisa. Foi identificada a
presenca de bactérias da familia Enterobacteriaceae nas méaos de 56,41% dos
cooperados, refletindo o risco bioldgico e a precariedade nas condi¢cdes de trabalho
dos catadores. Esse fato também demonstra falhas na coleta seletiva, denunciando a
presenca de material organico e medicamentos misturados aos residuos reciclaveis.
(VIRGEM, 2010).

Sado frequentes, segundo Oliveira (2012), entre os catadores de materiais
reciclaveis, os seguintes eventos:

dermatites infecciosas; mal estar, cefaléias e nauseas devido ao odor; perda
parcial ou permanente da audicao; hipertenséo arterial pela exposicédo a ruidos
excessivos; cefaléia, estresse, desconforto; problemas respiratorios e
pulmonares e de visdo pela exposi¢cdo a poeira; patologias infecto-contagiosas
nos aparelhos digestivo e respiratério; leptospirose; lombalgias, dores no corpo
e estresse causados pela vibracdo de equipamentos, doencas
osteomusculares; atropelamentos, quedas, ferimentos e cortes por objetos
perfurantes e cortantes sao frequentes entre os catadores de reciclaveis.

A produtividade é muito baixa, o que corresponde a baixa remuneracdo uma

vez que os ganhos dos catadores resultam da comercializacdo dos residuos por eles
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recuperados. Em Brasilia, capital do Pais, cidade com um dos mais altos custos de
vida do Pais, em 3 associa¢cbes pesquisadas, a remunerac¢do, que é funcdo da
quantidade de residuos comercializados e de seu valor no mercado, é de
aproximadamente 2/3 do salario minimo nacional, sem considerar os direitos inerentes
ao mesmo, quando o catador é contratado pelo regime celetista. E, portanto, flagrante
a exploracdo da for¢a de trabalho dos catadores pelo poder publico e pelas industrias
de reciclagem.

Com a aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos em 2010, foi
incentivado o0 pagamento aos catadores pelos servicos prestados, mas poucas
prefeituras o fizeram. De acordo com o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis — MNCR, experiéncias com remuneracdo aos catadores pelo
trabalho realizado existem apenas em Diadema, Assis, Aruja, Biritiba Mirim,
Araraquara e Sao José do Rio Preto. (MNCR, 2011).

Portanto, ndo séo repassados aos catadores, pelos materiais por eles triados e
comercializados, sequer os valores correspondentes aqgueles pagos a iniciativa privada
para o aterramento dos residuos.

A capacitacdo in loco e a incubagdo de cooperativas e associacdes estdo
presentes de forma embrionaria no Brasil e sé@o feitas por algumas universidades e
outras entidades.

A grande maioria dos catadores trabalha sem orientacdo técnica e sem as
condi¢cBes basicas de trabalho reguladas pela Constituicao Federal.

O que tem sido viabilizado para apoio ao trabalho dos catadores é a cessao de
uso de espacos ou imoveis publicos, a construcdo de instalagdes com recursos do
governo federal por meio do Ministério da Saude — FUNASA, Ministério do Meio
Ambiente — MMA, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
da Fundacéo Banco do Brasil — FBB, entre outros.

A doacdo de equipamentos para processamento, prensagem, enfardamento,
monta carga, balangas tem sido viabilizada com recursos das mesmas instituicées que
apoiam a construcdo das instalagbes e também com o apoio de varias empresas
intermediarias na comercializacdo de materiais para a indastria recicladora
(sucateiros), interessadas em garantir o abastecimento de seus depoésitos.

O MNCR tem como bandeira, no Art. 1° de sua Declaracdo de Principios, a
“Autogestédo — vista como uma pratica econdmica em que os catadores sdo 0os donos
das ferramentas e equipamentos de producdo. Autogestdo é o modo de organizar o
trabalho sem patrdes, tendo a deciséo, o planejamento e a execucao sob controle dos

proprios catadores”.
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Ao que tudo indica, estao os catadores “entre a cruz e a espada”. Recusam-se
a ter patrdes, mas estdo sendo duplamente explorados: pelo poder publico, que ndo
remunera os servi¢os por eles prestados; e pela indlstria, que ndo paga, ao catador, o
valor correspondente a sua forca de trabalho e sim o preco que definem para o
material reciclavel por eles recuperado.

Prestam um servico de responsabilidade do poder publico municipal, em
péssimas condicbes de trabalho, de salubridade, de higiene, sem utilizacdo dos
necessarios Equipamentos de Protecdo Individual — EPI e Equipamentos de Protecao
Coletiva — EPC.

Como a grande maioria dos catadores ndo tem vinculo empregaticio, ndo tem
direito a férias remuneradas, nem a beneficios como o 13° salario, licenga
maternidade com vencimentos, finais de semana remunerados, a aposentadoria
guando exaurida sua capacidade de trabalho, entre outros. Como as organizac¢des de
catadores, em sua maioria, também ndo sdo remuneradas pelos servicos prestados, e
o valor que recebem pela comercializagdo dos materiais recuperados € muito baixo,
pode-se concluir que a coleta seletiva no Brasil estd baseada na exploragdo do

trabalho e na injustica social.

4.5 — MATERIAIS RECUPERADOS

De acordo com pesquisa do Sistema Nacional de Informagbes sobre
Saneamento — SNIS, na amostra de 2008, a recuperacao de residuos reciclaveis por
habitante foi de 3,4 kg de papel; 2,0 kg de plastico; 0,8 kg de metais e 0,6 kg de vidro
(BRASIL, 2009b). No entanto, informag@es das industrias da reciclagem no Brasil ddo
conta de quantitativos bastante superiores.

Os catadores autbnomos que trabalham nas ruas das cidades, em especial
junto a restaurantes, supermercados, comeércios, fazendo o “garimpo” dos materiais
reciclaveis, os levam até as IRRs implantadas com o apoio do poder publico municipal,
ou os comercializam diretamente com os sucateiros, que funcionam de forma legal ou
ilegal, @ margem dos programas formais; e fazem, na realidade, o grosso do servigo.

Existem no Brasil centenas de milhares desses sucateiros, parte delas atuando
de forma clandestina, adquirindo materiais dos catadores autbnomos, o que explica 0s
altos percentuais de reciclagem de residuos, segundo dados da industria brasileira.

Os baixos percentuais de participacdo dos programas oficiais de coleta seletiva
nos indices de reciclagem do Brasil demonstram que é infima a participacdo do setor
formal no processo. No ano de 2008 os programas de coleta seletiva promovidos
pelos municipios brasileiros apresentados na tabela 4.5 coletaram 579 toneladas,

correspondendo a menos de 4% das 15.097 toneladas recicladas.
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Tabela 4.5 — Estimativa da participacdo dos programas de coleta seletiva formal na
gquantidade de residuos recuperada (dados de 2008)

Recuperada por Participacdo da
Residuos Reciclados programas oficiais de coleta seletiva
coleta seletiva formal (%)
Total t/ano t/ano Percentual
Metais 9.817,8 72,3 0,7
Papel/papelédo 3.827,9 285,7 7,5
Plastico 962,0 (% 170,3 17,7
Vidro 489,0 50,9 10,4
15096,7 579,2

Quantidades em 1000 t/ano (*) Dados de 2007
Fonte: Brasil (2012a)
4.6 — A INDUSTRIA DA RECICLAGEM

Tem havido, nos ultimos anos, um relativo aumento da reciclagem dos
materiais recuperados dos residuos sélidos gerados e coletados no Brasil. Figueiredo
(2012) analisa os dados da década de 1990 e da seguinte, e registra a marca de 13%
em 2008. Comparativamente a alguns paises da América Latina e Caribe, o autor
avalia que o Brasil apresenta um quadro favoravel. No entanto, comparativamente
aos paises centrais, o Brasil esta distante dos indices de reciclagem praticados,
apesar dos esforgos registrados na ultima década. O gréfico 4.1 ilustra a evolugéo da

reciclagem no periodo de 1989 a 2008 no Brasil.

1982 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2008 2006 007 2008

Gréfico 4.1 — Evolugéo da reciclagem de residuos sélidos no Brasil, 1999-2008 (%).
Fonte: Figueiredo a partir de dados do CEMPRE (2009), ABRELP (2008) e SNIS (2007).

Figueiredo (2012) conclui que a reciclagem dos residuos pela industria por
meio da recuperacdo de residuos satisfaz exclusivamente as demandas econdmicas
do setor. Nesse sentido, avalia que a contribuicdo ambiental ndo tem relevancia, uma
vez que a atividade se baseia apenas nas demandas da cadeia produtiva da industria.
Destaca, portanto, o papel da economia como estimulo a reciclagem de alguns
materiais. Essa justificativa se baseia no argumento de que quanto maior o valor

econdmico pago ao material reciclavel maior o indicador de reciclagem do mesmo.
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De acordo com Bosi (2008), a industria da reciclagem teve os catadores de
materiais reciclaveis como base de sustentacdo para a recuperacdo dos residuos
gerados, por ndo ter encontrado nenhuma outra solugdo mais barata que esta. De
outra forma, teria sido necessaria a implantagcdo de um abrangente sistema de coleta
seletiva de residuos nas municipalidades. Esse processo demandaria um amplo
trabalho de educacdo e mobilizagdo social para a separacdo dos residuos na fonte
geradora e custos operacionais do sistema. (BOSI, 2008).

Apresenta-se na tabela 4.6 informacdes sobre o percentual de materiais
reciclados no Brasil em 2011 de acordo com informa¢des do CEMPRE -2013.

Tabela 4.6 — Percentuais de reciclagem no Brasil em 2011

Classificacdo Material Percentual | Quantidade (mil t)
1 Latas de Aluminio 98% 249
2 Pneus 85% 320
3 Papel ondulado 73% 3.393
4 PET 57% 294
5 Embalagens de vidro 47% 470
6 Latas de aco 47% 300
7 Papel de escritério 29% 955.000
8 Longa vida 27% 59
9 Plasticos 22% 953
10 Residuos Organicos 5% N&o Disponivel

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do CEMPRE 2012

Para Goncalves-Dias (2009), a industria da reciclagem apropria-se do discurso
ambiental e ganha a reputagdo de ambientalmente correta. A industria se beneficia do
valor ambiental e social atribuido ao processo de reciclagem, o que se reflete
positivamente no negdcio. Reconhece-se que houve avangos na interagdo com alguns
atores da cadeia da reciclagem, entretanto as questfes estruturais no que diz respeito
ao modo de producdo continuam inalterados, sendo que na base da cadeia de
producdo permanecem o0s catadores, recuperando 0s residuos em precarias
condi¢bes de trabalho, representando o elo fragil. (GONCALVES-DIAS, 2009).

Outra importante estratégia para se alcancar a reciclagem dos residuos
preconizada pela legislagéo vigente é por meio das bolsas de residuos entre empresas
e industrias. Esta € uma tendéncia que comeca a se consolidar no Brasil.

De acordo com Wolffenbittel [s.d.] essas bolsas normalmente ligadas as
federacbes das industrias sdo um servico gratuito para a divulgacdo, para as
empresas, das ofertas de compras e vendas de residuos industriais reciclaveis.
Funcionam no Estado do Parana, Minas Gerais, Santa Catarina, Sado Paulo, Rio de
Janeiro, Pernambuco, Ceara e Para. Existe hoje no Brasil um Sistema Integrado de

Bolsas de Residuos coordenado pela Confederacéo Nacional da Industria (CNI).
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4.7 — DESAFIOS DO PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA O SETOR

A reducdo na geracdo de residuos solidos é a prioridade niumero 1 para o
manejo dos residuos sélidos, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos -
PNRS e com o Plano Nacional de Residuos Sdélidos que determinaram a reducdo da
disposicgédo final em aterros sanitérios, dos residuos sélidos secos e Umidos que sejam
reaproveitaveis.

A tabela 4.7, a seguir, apresenta as metas nacionais e regionais para a
reducéo de disposi¢do de residuos reciclaveis secos em aterros sanitarios, de acordo
com o Plano Nacional de Residuos Sdlidos. As metas nacionais sdo de reducédo de
22% em 2015, 28% em 2019, 34% em 2023, 40% em 2027 e 45% em 2031 (BRASIL,
2012a).

Tabela 4.7 — Metas de reducéo dos residuos solidos secos reciclaveis dispostos em
aterro, com base na caracteriza¢do nacional em 2013.

Plano de Metas para a redug¢do dos residuos reciclaveis secos
2015 2019 2023 2027 2031
Brasil 22 28 34 40 45
Regido Norte 10 13 15 17 20
Regido Nordeste 12 16 19 22 25
Regido Sul 43 50 53 58 60
Regido Sudeste 30 37 42 45 50
Regido Centro Oeste 13 15 18 21 25

Fonte: MMA — Plano Nacional de Residuos Sélidos - p.84

Essas metas precisam ser desdobradas nos niveis estaduais e municipais e
implicam no planejamento, dimensionamento, implantacdo e operacdo da coleta
seletiva e das IRRs. O instrumento a ser utilizado para o cumprimento dessa meta € a
logistica reversa prevista na PNRS, Lei 12.305/2010.

Para garantir sua implementacéo, a resolucéo criou o Grupo de Monitoramento
Permanente — GMP.

Os sistemas que ja possuem logistica reversa implantados sdo os de
embalagens de agrotéxicos e Oleo lubrificante usado ou contaminado. A
regulamentacdo das embalagens de agrotoxico esta prevista nas Leis 7802/89 e
9974/00.

A regulamentacgéo de 6leo lubrificante usado ou contaminado — OLUC esta na
Resolucdo Conama 362/2005 - classificado como residuo perigoso e que provém, em
sua quase totalidade, dos setores de transportes e industrial. No Brasil, a queima de
Oleo lubrificante usado esta proibida pela Resolucdo Conama n° 362/2005 (MMA,
2012b).
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Os sistemas em implantagcdo para as lampadas, embalagens em geral,
eletroeletrbnicos e medicamentos e o sistema de logistica reversa para os 6leos
lubrificantes ja implantado serdo revistos. Em 2011 foram instalados cinco Grupos
Técnicos de trabalho — GTTs para tratarem do assunto. Ja foram elaborados editais de
chamamento de propostas para embalagens plasticas de 6leos lubrificantes; de
lampadas fluorescentes de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; e de embalagens
em geral.

Foram envidados muitos esforgos no ambito do governo federal para viabilizar
a reciclagem dos residuos sélidos no Brasil, visando a implementa¢do da Politica
Nacional de Residuos. Entretanto, ha ainda muito a ser feito. A capacidade técnica
instalada no Pais ndo condiz com o tamanho do desafio proposto. Os indices de
reciclagem atuais sdo muito baixos e os fatores determinantes para melhorar esse
desempenho sdo complexos e dependem de profundas transformacdes de ordem
politica, institucional, técnica, econdmica, ambiental e social.

As deficiéncias estruturais nos sistemas de gestao de residuos municipais sédo
evidenciadas pelos inUmeros empreendimentos para tratamento e disposic¢ao final de
residuos abandonados ou deteriorados depois de implantados. Observa-se a falta de
capacidade de operacdo e manutencdo das instalagdes, de forma generalizada, mas
principalmente nos municipios de menor porte.

A oferta de capacitacdo e formacéo profissional dos agentes que atuam na
area — gestores, técnicos, servidores, catadores e usuarios — é ainda incipiente e mais
restrita a profissionais de empresas de maior porte. As iniciativas existentes ainda em
pequeno numero, em sua mMmaioria, sdo voltadas as questdes tecnoldgicas, nao
incorporando os aspectos socioambientais e culturais (CAMPOS, 2009).

A avaliagdo do desempenho efetivo da coleta seletiva no Brasil deve
considerar, pelo menos, duas situagbes. Os sistemas formais, com o conhecimento
e/ou apoio do poder publico, e os processos informais, por meio da atuacdo de
sucateiros, que ndo constam das estatisticas oficiais.

Houve um avanco significativo nas Ultimas décadas com relacéo a informacgdes
para o setor. A realizacdo da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico — PNSB —
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica nos anos de 1989, 2000 e 2008 e as
pesquisas sobre residuos solidos com amostragem crescente do numero de
municipios, de forma ininterrupta desde 2002, pelo Sistema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento, sdo contribuicdes fundamentais.

No entanto, nenhuma delas inclui informacdes sobre os sistemas totalmente
informais de coleta seletiva, nos quais os catadores trabalham de forma individual e

desorganizada, ligados diretamente (embora sem quaisquer vinculos formais) a
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sucateiros que comercializam os materiais com a inddstria da reciclagem. Esses
sucateiros sdo comerciantes de pequeno e grande porte e respondem pela maior parte
dos materiais reciclaveis recuperados no Brasil.

Nao existem estatisticas oficiais sobre esses estabelecimentos, mas na sua
maioria atuam na informalidade e em condicdes muito precérias e insalubres.
Conhecer esse universo € um desafio a ser enfrentado para se avaliar a real
participacdo desse segmento e o papel que podera vir a ter na implantacdo da
logistica reversa, obviamente dentro da legalidade.

Outro importante desafio é erradicar a situacdo de miserabilidade na qual
trabalha a maioria dos catadores conforme amplamente apresentado nesse artigo.

O fluxo da coleta seletiva tem quase sempre a mesma origem: os catadores de
materiais reciclaveis agindo de forma isolada ou coletiva, organizados ou ndo em
associacbes e cooperativas de catadores. Poucos sdo0 0S municipios que
profissionalizaram a coleta e o transporte dos residuos sélidos secos, feita pelo préprio
poder publico municipal ou por empresas formais com pessoal contratado em regime
juridico de trabalho de acordo com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT no

Brasil.

4.8 — A REFORMA NECESSARIA

O Programa Nacional Lixo e Cidadania inovou, desde 1998, ao propor a
integrac@o das dimensdes social e ambiental da gestdo dos residuos soélidos, que foi
inteiramente contemplada na Politica Nacional de Residuos. Para implementacao
dessa Politica, conforme jA preconizava o programa, € necessaria a articulacao e
integracdo de um grande leque de instituicBes relacionadas a problematica da gestao
de residuos, visando a construcdo de uma estratégia conjunta para a sustentabilidade
das acbes programadas. Trata-se, portanto, de uma intervencéo abrangente, capaz de
responder a demanda sécio ambiental relacionada a gestao dos residuos solidos. Para
tanto, é necessario envolver as areas de educacao, saude, meio ambiente, politica
urbana, habitacdo, geracdo de trabalho e renda, desenvolvimento social, além das
areas técnico-operacionais da limpeza urbana (CAMPOS, 2009).

Observa-se também a necessidade de uma estratégia nacional com integracéo
e articulagd@o dos esforcos nas trés esferas de governo — federal, estadual e municipal
— para criar as condi¢cfes necessérias a viabilizacdo do Plano Nacional de Residuos,
especialmente criando capacidade técnica e tecnolégica e promovendo o
desenvolvimento institucional do setor.

Considerando o baixo peso especifico dos residuos sélidos secos e o fato de

0s custos serem fungdo da massa coletada e transportada, a coleta seletiva sempre
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teve custo mais elevado que a coleta convencional. Atualmente a coleta seletiva, que
ja custou até 10 vezes o valor da convencional, apresenta um custo em média 4,5
vezes superior (CEMPRE, 2010).

O custo relativamente alto por tonelada coletada tem sido um argumento
recorrente para a ndo implantacdo de um sistema de coleta seletiva dos residuos
solidos secos dentro da legalidade. Entretanto, em Porto Alegre, capital do Rio Grande
do Sul, com populacéo superior a 2 milhées de habitantes, a coleta seletiva, feita em
100% dos bairros formais da cidade por empresa contratada dentro da legalidade,
tem o custo aproximadamente duas vezes superior ao da coleta convencional (PGIRS
POA, 2012). Avalia-se que esse diferencial de custo foi possivel em funcdo da
abrangéncia e perenidade do programa.

Com a aprovacéo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos em 2010 que prevé
a implantacdo da logistica reversa e da responsabilidade compartilhada, abre-se a
possibilidade de haver uma alteracdo no atual quadro apresentado, com implantacdo
da gestdo adequada do sistema de coleta seletiva, transporte, triagem e
comercializacdo dos residuos reciclaveis, responsabilizando também o gerador.

Para a implantacdo do Plano Nacional de Residuos Solidos torna-se
necessario fazer uma avaliagdo da participacdo de cada municipio que ja conta com a
coleta seletiva e os que ainda ndo a iniciaram. A exemplo do que ocorreu com 0s
“Objetivos do Milénio” que construiu uma estratégia para cumprimento das suas metas
considerando as peculiaridades de cada pais, hd que se discutir o modelo para
definicdo das metas municipais para o desvio dos residuos solidos secos reciclaveis
dos aterros sanitarios, em funcao da realidade local e regional.

Muitos programas municipais de coleta seletiva e de recuperacao dos residuos,
até mesmo de cidades de grande porte, tém elaborado seus planos em funcéo da
disponibilizacdo de recursos financeiros ndo onerosos para a construcdo de IRRs
simplificadas a serem operadas por cooperativas ou associacdes de catadores e ndo
em fungdo da participacdo necessaria para o cumprimento das metas nacionais.

Sendo a quantidade de residuos coletados em 2008, segundo a PNSB/IBGE,
de cerca de 183 mil t/dia e destes cerca de 60 mil toneladas corresponderem a
materiais passiveis de recuperacao para a reciclagem, pode-se estimar considerando
a produtividade média de 92kg/catador®.dia® em 640 mil catadores o nimero de
profissionais necessarios para implantar a recuperacdo dos residuos no territorio
nacional.

Este foi o indicador médio encontrado no estudo das 12 IRRs que utilizam
tecnologia de processamento variando de manual no solo, em mesa estatica, ou

mecanizado com esteira rolante e outros componentes eletromecanicos.
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Ha, que se pensar em um modelo que aposte em solucbes que possam
abranger toda a complexidade que a operacdo exige. A seguir, apresentam-se
algumas pistas para a construcdo de um modelo adequado ao contexto brasileiro.
Seriam:

- Articular as trés esferas de governo para um acordo que possa atender aos desafios
nacionais, levando-se em conta as peculiaridades regionais e locais;

- Mobilizar e articular com a sociedade o incentivo a reducdo da geracdo e a
separacao dos residuos na fonte geradora (residéncia, locais de trabalho, espacos
publicos, etc..)

- Planejar um sistema que tenha racionalidade, que seja eficaz, eficiente, com uma
logistica que respeite todas as condicionantes de salude publica;

- Utilizar técnicas e tecnologias com custos condizentes com o0 pagamento dos
servigos pela populacdo e com a capacidade operacional adequada a realidade local,

- Projetar IRRs viaveis do ponto de vista da sua localiza¢cdo, compativeis com o porte e
a geracdo dos residuos na bacia de captacdo, e dotadas de capacidade de
processamento adequada ao cumprimento do estabelecido na meta nacional;

- Capacitar pessoal técnico e operacional para o adequado planejamento e prestagcéo
dos servicos de recuperacgéo de reciclaveis;

- Cumprir, no funcionamento das IRRs, todas as exigéncias legais, contratuais e
institucionais vigentes no Pais;

- Priorizar a contratacdo de associacfes e cooperativas com todas as condicionantes
legais e com 0 necessario apoio técnico, administrativo, contabil, gerencial e
financeiro;

- Considerar a possibilidade de mesclar os sistemas de contratacdo de cooperativas e
associacdes de catadores de materiais reciclaveis com a de empresas qualificadas
que contratem catadores de acordo com a CLT;

- Implantar a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada, tal como prevista
na PNRS — Lei 12.305/2010;

- Melhorar o quadro legal para a viabilidade da reciclagem dos produtos reciclaveis
recuperados na coleta seletiva;

- Inserir no Sistema Nacional de Informacdes sobre Residuos um controle permanente
das metas de reciclagem alcancadas por municipio e por tipo de material
reaproveitado;

- Implantar um sistema de acompanhamento e assessoramento técnico aos

municipios para a melhoria da produtividade dos servigos.
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A vontade politica manifesta nas a¢6es do corpo técnico do Ministério do Meio
Ambiente que liderou o processo de aprovacdo da Lei 12.305/2010, assim como sua
regulamentagdo por meio do Decreto 7404/2010 e coordena 0 processo de
implantacdo da logistica reversa no pais é notéria. No entanto, ainda € necessério
rolar muita 4gua sob a ponte para se alcangar o tdo almejado modelo de gestdo socio
ambiental que dé concretude ao sonho expresso na Politica Nacional de Residuos
Soélidos.

103



CAPITULO 5 - PROCEDIMENTO METODOLOGICO - ESTUDO DE CASO

Para a realizagdo do trabalho, o método adotado para estudo da eficacia e da
eficiéncia das instalacdes de recuperagéo de residuos escolhido foi o Estudo de Caso,
utilizando-se também o da Analise de Arquivos. O primeiro método: “Estudo de Caso”
buscou responder as perguntas “Como” e “Por que”, enquanto o segundo: “Analise de
Arquivos” buscou responder as perguntas: “Quem”, “O que”, “Onde”, “Quantos” e
“Quando” os fendmenos ocorreram (YIN, 2010). Em nenhum dos métodos havia a
exigéncia do controle dos eventos comportamentais e o0s eventos abordados nha
pesquisa ocorreram nos anos de 2010 e de 2011 e levantados no ano de 2012. Foi
ainda realizada uma revisdo minuciosa da bibliografia especifica sobre o tema. A
variante da metodologia de Estudo de Caso utilizada foi a de “Estudo de Casos
Multiplos”, isto €, um estudo comparativo entre diferentes instalagbes com a mesma
finalidade (YIN, 2010).

Os estudos de casos mudltiplos propiciam o levantamento de questdes
comparativas analogas aos estudos de laboratoério e segue a logica da replicacéo. Isto
significa que cada caso devera ser selecionado cuidadosamente para que possam
apresentar resultados similares ou contrastantes (por razfes previsiveis). Deverdo ser
desenvolvidas estruturas teoricas e declaradas as condigbes em que favorecem a
ocorréncia de um determinado fenbmeno (replicacdo tedrica). O Estudo de Casos
Multiplos, utilizando a técnica da replicacdo com numero suficiente de experiéncias
podera vir a ser o veiculo para a generalizacdo aos novos casos, com papel similar
aos projetos cruzados de experimentos (YIN, 2010).

No caso do método “Analise de Arquivos” buscando responder as perguntas:
“Quem”, “O que”, “Onde”, “Quantos” e “Quando” os fendbmenos ocorreram, verificou-se
muita falha nos sistemas. Informacdes basicas como “‘quem” é o proprietario da
instalacdo, ou suas dimensbdes, “quem” é o responsavel pela manutencdo dos
equipamentos ou pela vigilancia noturna, “o que” € comercializado, “onde” é feita a
coleta dos residuos recebidos, “quantos” catadores operacionais, “quando” a operagao
da instalagéo se iniciou, ndo estavam registradas em arquivos na maioria dos casos.
Portanto, esse método ficou bastante prejudicado, tendo sido buscadas as
informagdes por meio de entrevistas com os varios catadores envolvidos no processo.

A proposta do estudo foi feita buscando o conhecimento e andlise de distintas
dimensdes do processo de recuperacao de residuos e considerando a necessidade de
busca de informacbes sobre dados e as informagbes de contexto que pudessem
interferir no processo. As dimensdes pesquisadas foram, a técnica, a econdmica, a

social e a ambiental. Na dimensao técnica, foram pesquisados dados sobre o fluxo dos
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residuos, sobre o pessoal operacional, sobre os aspectos da tecnologia utilizada,
aspectos operacionais, sanitarios, das edificacdes assim como dados gerenciais.

Na dimensdo econdmica foram pesquisados custo da implantagdo e o custo
operacional da instalacao, informacg8es sobre cobranca a populag¢éo sobre os servigos
prestados, e a existéncia de subsidios para cobrir as despesas das unidades.

Na dimenséo social foram pesquisados os numeros de catadores, salarios ou
retiradas e relagbes com a comunidade no entorno da unidade.

Na dimensdo ambiental foram pesquisadas informagdes sobre quantidades e tipos de
materiais comercializados, existéncia ou ndo de licengas ambientais, assim como
locais para a disposicao final dos rejeitos.

O ponto forte da pesquisa realizada pode ser considerado o minucioso e
penoso levantamento de dados com as diversidades das informacdes necessarias ao
estudo das instalagbes, sobre a gestdo, dados técnicos, operacionais, financeiros,
econdmicos, etc. As limitacdes se deveram exatamente as dificuldades encontradas
na obtengéo dos dados e informacdes. Isto devido as especificidades de cada modelo
estudado, a multiplicidade de atores envolvidos, a falta de cultura de coleta, arquivo e
sistematizag&o das informagodes.

A metodologia utilizada nesta pesquisa, com a sistematizagdo das informagdes
coletadas nas 12 Instalacbes de Recuperacdo de Residuos situadas em 3 cidades
brasileiras e no Distrito Federal, podera apoiar gestores publicos municipais na
escolha das formas de gestdo, das tecnologias a serem empregadas e ainda na
implantacdo de um apurado sistema de monitoramento e avaliagdo das IRRs
instaladas.

Da analise dos dados podem-se tirar alguns beneficios em funcdo das
observacdes e recomendacfes presentes ao longo do texto em varios dos capitulos

da pesquisa.

5.1. DEFINICAO DAS INSTALACOES A SEREM ESTUDADAS

A pesquisa foi organizada no sentido de se estudarem os diferentes modelos
tecnolégicos e processuais de Instalagbes de Recuperacdo de Residuos — IRRs
verificando “como” é o funcionamento e “porque” se alcangou determinada
produtividade. Foram consideradas desde as instalacbes mais simplificadas com
utilizacdo de pouca ou nenhuma tecnologia no processo de recuperacado de residuos
até as mais sofisticadas que operam com diversos componentes tecnolégicos.

Nesse sentido o Distrito Federal e o Municipio do Rio de Janeiro ndo poderiam
ficar de fora. Isso porque nestas duas cidades estéo instaladas e em funcionamento as

instalagdes com o maior numero de componentes tecnoldgicos, as mais modernas ja
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adquiridas no Pais, assim como outras com média e pequena complexidade
tecnoldgica. Essa escolha também visou reduzir a diversidade de elementos que
pudessem interferir na analise dos dados como aspectos gerenciais no caso de se
estudarem modelos de diversas cidades da federacao.

Ademais das duas cidades, foram também identificados na cidade de
Guarulhos em Sé&o Paulo dois modelos de IRRs com similaridades na tecnologia e no
processo, mas com formas de gestédo bastante diferenciadas.

Outro fator relevante na confirmacdo dos municipios que fariam parte da
pesquisa foi a disponibilidade dos dirigentes dos servi¢os responsaveis pela limpeza.

As escolhas dos municipios do Rio de Janeiro e de Guarulhos, assim como do
Distrito Federal se deram, portanto, em funcdo de pelo menos dois aspectos
relevantes: a diversidade de IRRs em operacdo na cidade do Rio de Janeiro e no
Distrito Federal e 0 compromisso dos dirigentes dos 6rgaos responsaveis pela limpeza
urbana e o manejo dos residuos em disponibilizar os dados e as informacgdes
necessarias a pesquisa e a permissao para o registro fotogréfico das instalagoes.

Por necessidade da pesquisa em se obterem dados e informagfes de IRRs
com maior confiabilidade e ainda com diferentes graus de complexidade na tecnologia
empregada, foi solicitado aos dirigentes municipais o apoio na indica¢do daquelas que
deveriam ser objeto da pesquisa. Portanto, com exce¢do do municipio de Guarulhos,
em que foram estudadas as duas Unicas IRRs existentes, tanto no caso do municipio
do Rio de Janeiro como no Distrito Federal os dirigentes dos 6rgaos publicos
participaram da eleicdo das unidades que participam desta amostra.

Foram identificadas inicialmente para a pesquisa 12 Instalacbes de
Recuperacdo de Residuos que abrangessem todas as possiveis variantes
tecnoldgicas. Foram identificadas 2 no municipio em Guarulhos, 4 no municipio do Rio
de Janeiro e 6 no Distrito Federal. Posteriormente, devido a dificuldades
intransponiveis para a obtencdo de dados e informacdes de uma das instalacGes
inicialmente selecionadas no municipio do Rio de Janeiro, optou-se pela sua

substituicdo, mantendo-se o numero de 12 instalages previsto originalmente.

5.2 — PROCEDIMENTOS E APARATOS PARA A COLETA E ANALISE DOS DADOS
Para o estudo das Instalacdes de Recuperacdo de Residuos selecionadas
foram encaminhados oficios aos 6rgédos responséaveis por elas (Anexo 1) solicitando a
autorizacdo para a coleta e utilizacdo dos dados e informacdes. Esses oficios foram
firmados simultaneamente pelo professor orientador da dissertacdo, pela
coordenadora do Curso de Mestrado Académico e pelo diretor do Centro de

Desenvolvimento Sustentavel — CDS.
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Todos foram encaminhados aos dirigentes dos 6rgdos publicos municipais
identificados para a pesquisa, que deram formalmente o de acordo com 0s termos
propostos.

As questbes relativas ao estudo de caso, isto é, as caracteristicas do processo
de recuperacdo dos residuos, foram avaliadas segundo um conjunto de elementos
especificos, coletados nas 12 IRRs e agregados nas dimensdes técnica, econémica,
social e ambiental, desenvolvidas e detalhadas no protocolo do projeto.

Desse protocolo foi extraido o conteldo para o roteiro da pesquisa anexado
aos oficios entregues aos dirigentes municipais com vistas a compreensdo da
complexidade dos dados que se pretendia levantar.

Foram identificados, para a coleta e andlise dos dados, as diversas dimensbes
e os elementos em fungdo dos projetos técnicos, das capacidades operacionais e
consequentemente dos usos das techologias, com seus diferentes graus de
automacgdo. Foram ainda estudados os processos operacionais, de manutengéo, de

modernizagdo e ampliag&o, limite de capacidade, ociosidade, etc.

5.3 - ENTREVISTAS ESTRUTURADAS E APLICACAO DO PRE-TESTE

Com o objetivo de aperfeicoar o roteiro da pesquisa, desenvolvido em funcéo
do protocolo do projeto, foram realizadas entrevistas estruturadas sobre as questdes
originalmente elaboradas com representantes dos 6rgdos municipais de limpeza
urbana e manejo dos residuos do Distrito Federal e do Rio de Janeiro. Foram entéo
realizadas as alteracdes necessarias e acordadas. Foi entéo realizado um pré-teste do
roteiro da pesquisa na Instalacdo de Recuperacdo de Residuos com maior grau de
complexidade situada no Distrito Federal e feitas as adaptacdes necessarias.

Durante a visita para a entrevista estruturada , foi ainda discutido com os
responsaveis técnicos das instituicbes o suporte que eles dariam, acompanhando os
trabalhos de campo. Tanto a COMLURB no Rio de Janeiro como a Secretaria de
Servicos Publicos de Guarulhos e o SLU do Distrito federal disponibilizaram os
técnicos para as entrevistas, comunicaram as cooperativas que estavam operando das
instalacbes sobre a necessidade de atendimento da entrevistadora e do fornecimento
das informacdes solicitadas.

Além disso, a COMLURB no municipio do Rio de Janeiro e a Secretaria de
Servigos Publicos do municipio de Guarulhos disponibilizaram um técnico para o
acompanhamento das visitas, com viaturas para os deslocamentos as IRRs que foram
necessarios por mais de uma vez em uma mesma unidade. Esse apoio demonstrou o
compromisso das instituicbes com a pesquisa e a autorizagdo para os servidores

liberarem as informacgfes necessérias.
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Este pode ter sido considerado como um aspecto fundamental no processo de
obtencdo dos dados e das informacgdes. Tanto os representantes dos 6rgaos publicos
municipais se sentiram participes do instrumento da pesquisa dando suas
contribuic6es, como também puderam compreender o objetivo da mesma e ter sua
curiosidade agucada para conhecer os resultados esperados.

Essa primeira visita serviu também para se fazer um levantamento das
informacgdes sobre a gestdo do érgao, prevista no roteiro da pesquisa prevista e para
se obterem relatérios que pudessem ajudar no esclarecimento de informag¢des mais
gerais, além dos contatos das empresas e cooperativas responsaveis pela operacao
das IRRs.

5.4 - QUESTOES DA PESQUISA

Foram levantados, em cada uma das 12 Instalacbes de Recuperagédo de
Residuos, 118 dados priméarios, descritas 32 informagfes de contexto, que apoiaram a
definicdo de 22 indicadores. Em todo o estudo foram, portanto, computados 1416
dados, 384 informagdes de contexto, totalizando 1.800 medicdes e 264 informacdes
sobre os indicadores.

No que diz respeito a tecnologia empregada, foram consideradas a existéncia
ou nao de componentes como mesas estaticas, esteiras rolantes, correias
transportadoras, eletro imas, peneiras rotativas, separadores balisticos, etc. Foram
considerados, portanto, os diferentes graus de automacéo e emprego de tecnologias
nacionais e importadas para andlise comparativa da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade de cada uma delas. Verificou-se ainda o tipo dos residuos recebidos se
sdo da coleta convencional, da coleta seletiva ou de ambas, as capacidades
operacionais e de gestdo, os tipos de contratacdo dos operadores, se direta, indireta,
por meio de convénios de contratos, entre outras.

Foram investigados, neste estudo, os fluxos dos residuos previstos nos
processos de cada uma das instalagbes de recuperacdo de residuos e o0s
efetivamente realizados, considerando tanto o continuo como o intermitente.

Foram ainda identificadas informacbes sobre 0s espacos previstos para o
processamento dos residuos, ai incluidos o armazenamento dos materiais recebidos,
depésito de materiais enfardados para comercializagdo, péatios para rejeitos e a
higiene das instalagcdes. Foram também identificadas as infraestruturas de apoio
operacional necessarias como a quantidade e a situacdo das instalages sanitarias e
refeitérios. Foram observadas as situagfes normais e as criticas de funcionamento,

auséncia ou excesso de materiais recepcionados nas instalacdes, problemas de
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manutencdo dos equipamentos, rotatividade e absenteismo de pessoal operacional,
entre outros.

Este estudo limitou-se a identificacdo e avaliacdo das Instalacdes de
Recuperacdo de Residuos que operam na recepcdo, triagem, prensagem,
enfardamento e comercializacdo dos residuos sélidos secos e a disposicdo dos
rejeitos para coleta pelo 6rgdo publico para a disposicéo final em aterro, como foi o
caso registrado em Guarulhos, em Aterro controlado, como ocorreu na cidade do Rio
de Janeiro e em lix&o no Distrito Federal.

N&o foi considerada, como objeto do estudo, a caracterizagdo das coletas
convencionais e seletivas que tiveram seus residuos recebidos nas IRRs, a
caracterizacdo desses residuos nem a qualidade do material comercializado.

Foram considerados, no estudo, o processamento manual (em pequenas
unidades simplificadas ou com auséncia de qualquer tipo de componente mecanico), o
semi automatizado (operadas com esteira rolante) e o automatizado (utilizando-se de
esteiras rolantes, eletros im& e outros componentes auxiliares na aceleracdo do
processo selegdo, triagem, prensagem e enfardamento) que estavam em

funcionamento durante o periodo da pesquisa.

55 — PROCESSO DE COLETA DOS DADOS E DAS INFORMACOES DE
CONTEXTO

Este € um ponto crucial da pesquisa. Para se obter os melhores resultados
possiveis com o estudo, foram feitas checagens, visando a corre¢do de possiveis
erros ou dados omitidos.

Ademais da utilizacdo de contato com o poder publico responsavel pela
operacdo da IRR, foram feitos outros com o0s operadores diretos, com o0s
representantes operacionais e ainda com o setor privado que adquiriu os produtos
comercializados nas instalacbes. A obtencdo dos dados com a iniciativa privada
sempre foi realizada por meio da intervencdo das cooperativas e associagbes que
forneciam os produtos para venda.

Considera-se que este estudo pode vir a ser um estimulo para o
aperfeicoamento do processo de coleta, registro, tratamento e disponibilidade dos
dados e informacdes sobre a gestdo das instalacdes de recuperacéo de residuos.

Buscou-se a obtencdo de dados e informacdes de contexto por periodo igual a
dois anos, 2010 e 2011, periodo imediatamente anterior ao inicio da pesquisa.

O processo de coleta dos dados e das informacdes pode ser considerado um
dos pontos mais relevante da pesquisa. Foi também o que demandou maior tempo,

tendo sido computado um nimero meédio de visitas a cada uma das unidades superior
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a trés vezes, além da troca intensiva de telefonemas, e-mails e uma grande
guantidade de interlocutores em uma mesma unidade na tentativa de obtencdo da
totalidade das informacgdes consideradas desejaveis.

Foi um longo periodo dedicado a coleta e o registro das informagdes sobre as
12 instalacdes de recuperacdo de residuos (proximo de um ano). No entanto, obter
informac0es registradas pelos gestores e operadores durante um periodo de dois anos
(més a més) sobre diferentes aspectos ndo foi tarefa simples. Houve, em alguns
casos, necessidade de se recorrer ao intermediario comprador que possuia dados
histéricos com o0 mesmo padrdo de unidade (volume ou massa) e de forma mais
sistematizada. I1sso ocorreu em pelo menos trés casos. Houve também necessidade
de substituicdo de uma das instalagdes consideradas com bom grau de organizagéo
pelos gestores publicos devido a falta de consisténcia e dificuldades de contatos com
0S responsaveis pela mesma.

A coleta de dados foi considerada satisfatéria em sua amplitude (registro de
namero de pessoal, pesagem do fluxo dos residuos e total comercializado, valores
auferidos com a venda dos materiais) apenas em dois casos: 0 da cooperativa de
Guarulhos — COOP RECICLAVEL e na SOCITEX, assessorada pela ONG Doe seu
Lixo do Rio de Janeiro.

No caso da COOP RECICLAVEL, o controle dos dados e a afericdo e registro
das informac®es € feita por técnicos da Secretaria de Servigcos Publicos da prefeitura
de Guarulhos, que possuem uma sala de controle dentro do espaco cedido a
cooperativa e inclusive publicam relatério mensal contendo esses dados. No caso da
SOCITEX, a assessoria técnica, gerencial e a estrutura de negécios € realizada pela
ONG Doe seu Lixo com um trabalho efetivamente profissionalizado, informatizado e de
busca constante de aperfeicoamento. Todos os veiculos de coleta sdo acompanhados
on line em seus trajetos e ha um controle de todo o processo.

Nos demais casos, houve situacdo onde a presidéncia da cooperativa
responsavel pela operagcdo da instalagcdo nédo dispunha de nenhuma informacéo sob
seu controle, pessoal, pesagem dos materiais. Houve também situacdo onde o poder
publico dominava todas as informagfes sobre o fluxo dos residuos, mas desconhecia
0 sistema operativo das cooperativas ou associagfes, como 0 numero de cooperados
ou associados, valores aferidos na comercializagdo, acompanhamento do niumero de
catadores atuando a cada dia, etc.

S&o dignas de nota pelo menos duas importantes questdes para discussao e
debate sobre as dificuldades registradas para a obtencdo de informacdes sobre as

IRRs da dire¢do da associacao ou cooperativa responsavel pela operacéo.
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Primeiro, observou-se uma preocupacdo no seu fornecimento como sendo
invasdo de privacidade. Esses dados estavam na maioria dos casos ocultados dos
associados e cooperados e se eles se tornassem publicos poderiam causar
desconforto ou até mesmo problemas a direcado da cooperativa.

Observou-se que na maioria dos casos ndo sdo observadas as disposicoes
necessarias para o funcionamento de uma associacdo ou cooperativa. Quando h&
acumulo de material a ser processado recebido nas instalacbes, em geral os
associados e cooperados buscam a colaboracdo de seus parentes, amigos ou
vizinhos para acelerar o processamento, e quando a situacdo se normaliza essas
pessoas sdo imediatamente dispensadas, recebendo o produto do trabalho realizado.
Nao sao, portanto, realizados os procedimentos requeridos para um ambiente de
associativismo e cooperativismo (Lei n°® 5.764, de 1971). Estas sdo, no entanto,
exigéncias para que as associacdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis possam ser contratadas para exercerem suas funcdes sem necessidade de
licitacao.

Segundo, esta é uma responsabilidade do poder publico municipal (CF - Art.
23: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios - IX promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condicbes habitacionais e de saneamento basico”). Portanto, as informacbes e os
dados sobre o funcionamento das IRRs s@o de responsabilidade do poder publico.

Ainda assim as IRRs (com excecdo da operada pela ONG Recicla Cidadao)
estdo em espacos publicos. S&o terrenos ou instalagdes cedidos formal ou
informalmente para as associacbes e cooperativas operarem 0 processo de
recuperacao de residuos. Nao foi registrada, em nenhum dos casos pesquisados, a
existéncia de um contrato entre o poder publico e as associa¢cdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis.

O que prevalece é uma situacdo de informalidade, de precariedade e de
auséncia de controle da situacdo. Este € um dos principais problemas para a analise
da compatibilizagdo entre a quantidade de residuos recebidos com os processados.
Saber exatamente o que pode ser processado em cada IRR depende de se terem as
informagfes sobre 0s processos, 0s numeros de catadores presentes a cada dia, as
capacidades de armazenamento dos residuos brutos e processados, o grau de
articulacdo dos catadores para a comercializagdo dos materiais, entre outras. Na
auséncia de um contrato formalizando o papel de cada um (municipio e catadores)
torna-se insustentvel a gestdo de uma IRR em parceria entre poder publico e os

catadores.
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Dessa forma, buscou-se agendar reunibes com o0s gestores, operadores,
instituicbes contratadas, associacdes e cooperativas de catadores e empresas que
compram o material delas, para se obter as informacdes desejadas. Portanto, os
dados foram obtidos na maioria das IRRs, por intermédio de diferentes atores.
Considerando que o responsavel pela limpeza urbana de cada municipio consentiu
com a liberagcdo dos dados, foi facilitada ao interlocutor a disponibilizacdo da
informac&o. No caso da empresa compradora dos materiais, foi exigido que o pedido
fosse feito pessoalmente pela direcdo da cooperativa. Nesse caso, as informacoes
foram disponibilizadas para as cooperativas que repassaram copia do material.

Esse processo demandou muitas idas e vindas e até mesmo (a titulo de
curiosidade) o custeio do conserto de um computador que estava estragado e que
teoricamente conteria alguns dados necessarios a pesquisa.

Essas informagfes passam a ter alguma relevancia uma vez que na
implantacdo da Lei 12.305/2010 esta prevista a eliminagédo dos lixdes e o tratamento
de todos os residuos gerados e coletados, estando autorizado, para a disposi¢do em
aterros, somente 0s rejeitos dos tratamentos.

Visando obter dados histéricos sequenciais para se ter um critério Unico de
afericdo, procurou-se completar informacdes faltantes em alguns casos com a média
dos meses apurados. Nesses casos, onde esta pratica foi necesséria, utilizou-se
informacdes relativas a pelo menos um numero igual ou superior a 5 dos 12 meses
necessarios. Essas informacdes foram retornadas as cooperativas para a validagcéo
dos valores finais aferidos. A IRR que apresentou praticamente os mesmos dados
para os 2 anos (CONTRAMUB — RJ) teve os dados questionados mas confirmados

posteriormente.

5.6 — SISTEMATIZACAO E AVALIACAO DOS DADOS

Para o estudo proposto, os dados coletados foram apurados e por mais de uma
vez checados e confirmados, com as diversas fontes de informagéo.

Considerando que a metodologia foi a de coletar os dados primarios
diretamente com os operadores dos servicos had que se dar um crédito e fazer as
devidas ponderagbes aqui registradas. De acordo com o projeto de pesquisa, foram
coletados dados e informacdes de contexto nas dimensdes técnica, econdmica,
ambiental e social para todas as 12 instalagdes inicialmente visitadas.

Assim, ademais das coletas dos dados, foram também registradas informacdes
de contexto para subsidiar a analise dos nimeros que geraram os indicadores ora

apresentados.
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Na elaboracado do roteiro para o levantamento dos dados e das informacdes de
contexto necessarios a composi¢do dos indicadores que pudessem dar as pistas
sobre a eficiéncia e a eficicia das instalagdes, incluiram-se diversas dimensdes

consideradas relevantes para a caracteriza¢do do funcionamento de uma IRR.

Em diversos estudos pesquisados verificou-se que 0sS
autores utilizam os conceitos de eficiéncia e de eficacia como
sinbnimos. No &mbito desta dissertacdo, no entanto, os estudos
realizados sobre a eficicia e a eficiéncia foram baseados nas
definicbes de Idalberto Chiavenato. Para ele:

eficacia é uma medida normativa do alcance dos

resultados, enquanto eficiéncia € uma medida normativa

da utilizacdo dos recursos nesse processo.

(...) A eficiéncia é uma relacéo entre custos e beneficios.

Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor maneira

pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas

(métodos), a fim de que os recursos sejam aplicados da

forma mais racional possivel (...)

A eficiéncia se preocupa com o0s meios com foco nos
aspectos internos, enquanto a eficacia se preocupa com os fins,
em atingir os objetivos, que se insere no éxito do alcance
dos objetivos, com foco nos aspectos externos da organizagao.
(CHIAVENATO, 1994, p. 70).

A efetividade foi aqui utilizada como o resultado final do processo
em beneficio & populacéo.

Isso fez com que a quantidade de dados e informagBes de contexto
pesquisados representasse um numero muito significativo. No entanto, desde o inicio
da elaboracdo deste roteiro, sabia-se que apenas parte desses dados seriam
utilizados diretamente para a composicao dos indicadores de eficiéncia e eficacia
referentes a sustentabilidade das IRRs.

Os demais dados e informacdes de contexto foram levantados para balizar e
facilitar a compreensdo dos resultados alcancados em funcdo de cada uma das
dimensdes pesquisadas. Servirdo, portanto, para ser consultados, de modo a
confirmar ou eliminar hipéteses que pudessem ser levantadas na avaliacdo dos
indicadores. Ademais, realizar visitas a 12 diferentes IRRs, em trés diferentes cidades
por mais de uma vez, em um longo periodo, permitiu se conhecer em seus detalhes o
funcionamento das IRRs e o registro dessas informacdes foi importante para sanar
davidas e questionamentos.

Portanto, a metodologia utilizada considerou a necessidade de definicdo dos
dados que seriam diretamente necessarios a composi¢cdo dos indicadores
identificados como mais relevantes para a elaboracdo de estudos e projetos, assim
como a definicdo de outros dados e informagfes de contexto para auxiliar no registro
das condicdes de trabalho ali existentes e para facilitar a compreensédo mais ampliada

dos resultados obtidos.
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Os indicadores definidos como o0s mais relevantes na analise da
sustentabilidade das IRRs foram aqueles que representam a produtividade por meio
de analise da eficiéncia, da eficacia e da efetividade considerados estratégicos no
cumprimento das metas do Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Espera-se que esses indicadores possam oferecer subsidios para o gestor
publico planejar, projetar, implantar e operar IRRs dentro de critérios razoaveis de
produtividade, garantindo as condi¢cdes necessarias e obrigatorias para a preservagao
da saude dos catadores.

Para efeito desta dissertacdo, definiu-se que a analise da eficacia das IRRs
deveria ser medida em funcdo do indicador de recuperacdo dos residuos
considerando-se o fluxo de entrada dos residuos, e a comercializacdo final dos
materiais reciclaveis processados e do composto produzido.

Os indicadores definidos para a medida da eficacia das IRRs foram, portanto,
baseados na quantidade de material comercializado, quantidade de material
compostado e quantidade de material disponibilizado como rejeito por quantidade de
material processado. Isso significa que, quanto maior o indice de residuos
comercializados e compostados e menor o indice de rejeitos maior a eficacia da IRR.

Os indicadores definidos para a medida da eficiéncia das IRRs foram baseados
na quantidade de trabalho exercida para se alcancar um determinado resultado. E
portanto a medida de produtividade, do esforco para se alcancar uma determinada
meta. Foram entdo considerados a quantidade de residuos interceptados nas IRRs e
divergidos de disposicdo no solo, comercializada e/ou compostada por catador
(técnico e operacional em um dia de trabalho, a quantidade de residuos
comercializada por tipo de tecnologia adotada por catador operacional por dia e
finalmente a recompensa pelo trabalho executado, isto €, o valor recebido por catador
operacional por tonelada processada de residuos.

A tabela 5.1, apresenta um resumo com as dimensdes da pesquisa, os tipos de
dados e informacfes de contexto levantados e os indicadores definidos, no roteiro da
pesquisa. Totalizaram 1740 dados e informagbes de contexto e 312 indicadores

correspondentes as 12 IRRs pesquisadas.
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Tabela 5.1 — Informac®es e indicadores das Instalac6es de recuperacao de residuos
em 2010 e 2011

Instalagdes Recuperagao de Residuos - 2010 e 2011

Dimensdo | Tipos de Informagées Quantidade Quantidade de Total Indica
de Dados info. contexto dores
1 | Identificago | dentificacdo das 5 5
instalacOes
Sub Total 5 5
2 Gestdo Perfil da entidade gestora 5 5
Sub Total 5 5
Tecnologia 7 7
Fatores de Contexto uso 6 6
tecnologia
InstalagGes de apoio 20 20
Condigdes das edificacdes 6
Fluxo Residuos 2010 7 7
Indicadores fluxo residuos 4
2010
o Fluxo Residuos 2011 7 7
3 Tecnica Indicadores fluxo residuos 4
2011
Pessoal 2010 8 8
Contexto pessoal 2010 6 6
Indicadores pessoal 2010 8
Pessoal 2011 8 8
Contexto de pessoal 2011 6 6
Indicadores pessoal 2011 8
Componentes tecnologia 28 28
Sub total 85 24 109 24
4 Econdmica Custos e Receitas 4 4
Recuperacdo de custos 7 7
Sub total 11 0 11 0
5 Ambiental Residuos comercializados 5 5 2
Contexto 4 4
Sub total 5 4 9 2
6 Social Contexto Social 6 6
Sub total 0 6 6 0
Total geral 111 34 145 26
Total 12 instalagdes 1332 408 1740 | 312

Fonte: Elaborado pela autora
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5.7 — ANALISE DA POSSIBILIDADE DE REPLICACAO DOS DADOS

Para se analisar a possibilidade de replicagdo dos dados h& que se obter uma
correlagdo entre os dados apurados e/ou as informacdes de contexto. Assim, se 0s
resultados forem diretamente proporcionais aos diferentes aportes tecnolégicos e
especificidades identificadas nos casos multiplos, a replicagdo de casos Unicos com o
resultado cruzado deles pode permitir que a replicacéo literal seja declarada de forma
assertiva. Portanto em circunstancias outras previsivelmente diferentes e identificadas
em um segundo grupo de casos a replicacdo tedrica tera sido realizada, fazendo com
que o resultado figue mais robusto (YIN, 2010).

A utilizagcdo como método de andlise da identificacdo dos fatores (dimensdes)
gue auxiliem na identificacdo do grau de desenvolvimento tecnolégico, capacidade
técnico-operacional associadas ao modelo de gestdo para cada situagdo forneceréo
0s subsidios para se identificar a possibilidade de replicacdo dos dados dentro de

certas circunstancias.
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CAPITULO 6 — APRESENTACAO DAS IRRs ESTUDADAS

Para o presente estudo foram identificados diversos modelos de IRRs
instaladas no Brasil e no exterior conforme descrito no capitulo 1 onde é feita a
apresentacdo das tecnologias. Foram selecionadas, como objeto da pesquisa, apenas
as ja implantadas e em funcionamento no Brasil. Buscou-se abranger o maior leque de
tecnologias de tratamento em funcionamento no Pais, desde o processo que ndo se
vale de nenhuma infraestrutura fisica muito menos equipamentos para 0 manejo dos
residuos processados até a instalacdo com maior capacidade ja instalada no Brasil
cujo modelo utiliza a tecnologia mais sofisticada até entdo implantada.

A seguir passa-se a descricdo de cada uma das unidades objeto desta
pesquisa, baseada na descricdo do processamento utilizado para a recuperagéo dos

residuos solidos reciclaveis.

6.1. IDENTIFICACAO DAS LOCALIDADES, DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA
GESTAO E PELA OPERACAO DAS IRRs PESQUISADAS

As IRRs pesquisadas estdo situadas no Distrito Federal e nos municipios de
Guarulhos e Rio de Janeiro.

Em Brasilia as IRRs estdo sob a responsabilidade do SLU — Servigco de
Limpeza Urbana, no Municipio de Guarulhos sob a responsabilidade da SSP -
Secretaria de Servicos Publicos e no Rio de Janeiro da COMLURB — Companhia de
Limpeza Urbana da cidade do Rio de Janeiro.

A populagdo de Brasilia é de 2.562.963 habitantes de acordo com o Censo
Demografico de 2010, correspondendo a quarta maior cidade do Brasil em termos
populacionais.

A Limpeza Urbana de Brasilia estd sob a responsabilidade dos Servicos de
Limpeza Urbana — SLU. O SLU foi criado no Distrito Federal, pelo Decreto N° 76, de
03 de agosto de 1961. Sua denominacdo a época era Servi¢co de Limpeza Publica —
SLP, de acordo com informagdes disponiveis no sitio da instituicdo na internet.

Em janeiro de 1994, pela Lei N° 660, o SLP foi transformado em uma
autarquia, o Servico Autbnomo de Limpeza Urbana — SLU — vinculada a Secretaria de
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, e pela Lei N° 706, de 1994 sua denominagao
passou a ser Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal (SERVICO DE LIMPEZA
URBANA DO DISTRITO FEDERAL, 2013).

Foi elaborado em 1972 o | Plano Diretor de Limpeza Urbana do DF. Houve
mudanc¢as na denominagdo e vinculagado do 6rgao e, em 2006, foi editado o Decreto

Lei N° 27.591, no qual foi resgatada a antiga denominacgéo, SLU — Servico de limpeza
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Urbana subordinado a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do
Distrito Federal.

Guarulhos esta situada na Regido Metropolitana de S&o Paulo e é o segundo
municipio daquele Estado em termos de populagdo, com 1.222.357 habitantes
segundo Censo de 2010. E a maior cidade brasileira ndo capital de Estado e a 132
cidade do pais, segundo dados referentes a 2008 (IBGE, 2013).

Os servicos de Limpeza Urbanos de Guarulhos estdo sob a responsabilidade
do Departamento de Limpeza Urbana — DELURB, que foi subordinado a diversas
secretarias da administracdo municipal como: Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Secretaria de Governo, entre outros.

Desde 2009 o DELURB esté subordinado a Secretaria de Servi¢cos Publicos de
Guarulhos que foi criada para esta finalidade por meio de Decreto de 10 de junho de
2009 da Prefeitura Municipal de Guarulhos que altera a lei N° 4.213 de 1992. A
secretaria fica entdo com a atribuicdo de coordenar e gerenciar a administracdo dos
servicos da limpeza urbana e coleta de residuos solidos e de servigos funeréarios e
cemiteriais.

A cidade do Rio de Janeiro é a segunda maior do Brasil. Em 2010 o municipio

do Rio de Janeiro possuia uma populacéo de 6.320.446 habitantes quase metade dos
15.989.929 habitantes do Estado.
A tabela 4.1 apresenta um resumo dos quantitativos dos dados e das informacdes de
contexto levantadas, assim como dos indicadores de acordo com cada uma das seis
dimensdes analisadas. Dessa forma optou-se pela organizacdo dos dados em funcdo
dos contetdos desenvolvidos no roteiro da pesquisa, para serem registrados e
computados nas tabelas para a definicdo da matriz de indicadores a serem analisados
em funcdo da sustentabilidade das IRRs. Esta opc¢do facilitou na visibilidade dos
estudos comparativos entre os diferentes elementos pesquisados.

A Limpeza Urbana do Municipio do Rio de Janeiro é de responsabilidade da
COMLURB — Companhia Municipal de Limpeza Urbana. Segundo informacdes em seu
sitio na internet, a COMPLURB € a “maior organizagao de limpeza publica na América
Latina” (COMLURB, 2013). Embora a principal atividade da companhia seja a limpeza
urbana e o manejo dos residuos solidos urbanos no municipio do Rio de Janeiro, a
COMLURB realiza também a limpeza de escolas e higienizagdo de hospitais
municipais.

Os servigos de limpeza urbana foram executados por diversos 6rgdo até a
criacdo da Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB) em 1975,
subordinada & Secretaria Municipal de Obras que, a partir de 1989, ficou subordinada
ao Gabinete do Prefeito. (AIZEN, 1985).
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O Distrito Federal e os Municipios de Guarulhos e Rio de Janeiro, onde foram
realizadas as pesquisas, estdo entre os que tém maior participacdo no PIB Brasileiro
segundo o IBGE, 2011.

Sao, portanto, localidades que se destacam no cenério nacional como dos mais
desenvolvidos do ponto de vista econémico e financeiro. S8o dos municipios mais
ricos e com a maior concentracao das riquezas do Pais.

Conforme descrito no capitulo 1 os modelos de tratamento objeto da pesquisa
utilizados no Brasil, sdo: Manual no Solo, Manual com Mesa Estéatica, Manual e
Mecénico e Mecénico Bioldgico sendo que, nesse ultimo caso, com fluxo com e sem
retorno. O que diferencia os diversos modelos sdo o nivel de mecanizagdo e a
recepgdo de residuos solidos secos originarios da coleta seletiva ou residuos mistos
originarios da coleta convencional. Essas instalacdes ndo foram concebidas com a
l6gica da produtividade, sendo em geral bastante precéarias. (FUAO, 2006). Sao,
geralmente, insalubres e ndo sdo adequadas as atividades ali exercidas. Talvez por
iSSo mesmo sejam nominadas como galpdes. E exatamente assim que funciona, como
um local para depoésito de lixo e de pessoas que tentam, na maioria dos casos, de
forma aleatéria, segregar o que tem valor comercial.

E muito comum nessas instalacbes serem encontradas esteiras rolantes que
ndo se movem, prensas enfardadeiras que ndo prensam nem enfardam e uma série
de outros equipamentos como triturador de vidros, picadores de papel abandonados
por falta de manutencao e até mesmo por desconhecimento do seu uso. O quadro 6.1

apresenta um resumo dos distintos modelos utilizados.

Represent | Recepcgéo Tipo de Infra Equipamen Producao
acéao de Residuos manejo estrutura tos ¢
Coleta Manual no : Reciclaveis
0 ; Inexistente Nenhum
|_P seletiva solo secos
— ~3J | Coleta Manual em Prensa Reciclaveis
X " Cobertura .
-_ seletiva mesa estatica enfardadeira | S€COS
Reciclaveis
Coleta Manual e semi e . secos
X . Edificacbes | Diversos
seletiva mecanizada
= Manual e Reciclaveis
Coleta mecanizado e . secos e
. . Edificagbes | Diversos
convencional | fluxo continuo compostagem
sem retorno
Manual e Reciclaveis
. . Coleta mecanizado e . secos e
. . Edificagbes | Diversos
i convencional | fluxo continuo compostagem
com retorno

Quadro 6.1 — Modelos de tratamento dos residuos sélidos existentes no Brasil
Fonte: elaborado pela autora
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6.2 — L—F TRATAMENTO MANUAL NO SOLO — TMA

Nesse caso o processamento se da de forma manual com a catacdo sendo
realizada diretamente no solo. Os residuos sdo coletados, de forma seletiva e
despejados no solo para a recepgdo, 0 processamento e a comercializacdo dos
reciclaveis por associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Esse
modelo ndo conta com protecdo contra o sol, a chuva, ndo tem nenhuma infraestrutura
fisica nem equipamentos de apoio ao funcionamento da instalacdo. Eventualmente
séo instalados toldos de protecao contra intempéries.

E uma solucéo prejudicial & satde dos catadores, indigna como profissdo e se
assemelha a situacdo da catacdo em lixbes, s6 que ndo ha maquinério de
compactacdo de residuos ou recobrimento dos residuos rejeitados pelos catadores.
Seu encerramento é fortemente recomendado devido as condi¢des inadequadas que
operam. E uma instalagéo que funciona de forma irregular, pois ndo cumpre nenhuma
das obrigacdes previstas no quadro 2.3 do capitulo 2

Duas das unidades estudadas utilizam, para a recuperagdo dos residuos a
triagem manual no solo. Ambas estdo situadas em espago pertencente ao SLU do
Distrito Federal, a ACAPAS e a RECICLA BRASILIA.

A figura 6.1 apresenta duas fotos do local onde as associa¢des processam 0s
residuos da coleta seletiva recebidos no Departamento de Limpeza Norte do SLU de
Brasilia enquanto a figura 6.2 apresenta o local utilizado como refeitério e como
escritério pela ACAPAS e RECICLA BRASILIA.

Figura 6.1 SLU — Vista geral da area de trabalho da ACAPAS e RECICLA BRASILIA sob o céu e de
Brasilia e sob toldo

Fotos: Leonardo Campos

BRASILIA — 2012.
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Figura 6.2 - DLN — SLU — Atividade de triagem sendo desenvolvida pela ACAPAS sob toldo — 2012.
Foto: Kéatia Campos - Local utilizado como refeitério e como escritério pela ACAPAS e RECICLA
Fotos: Leonardo Campos

BRASILIA — 2012

A
6.3 — —I— TRATAMENTO MANUAL COM MESA ESTATICA — TMA

Nesse caso, 0 processamento se da de forma manual com a catacdo sendo
realizada em mesa estatica para facilitar o processamento e a separacdo dos
diversos residuos. O ambiente é coberto e a unidade n&o recebe residuos oriundos da
coleta seletiva convencional, mas apenas da coleta seletiva.

Essas instalagbes possuem em geral alguma instalacdo sanitéria,
eventualmente um espago para refeicdo, onde deveriam ser feitos os controles dos
fluxos de residuos e de pessoas, 0 controle e avaliacdo dos dados operacionais.
Todas as unidades estudadas desse modelo funcionavam de forma precéria.

Sao espagos relativamente grandes, funcionando as vezes debaixo de
viadutos, em prédios abandonados. Alguns sdo abertos, para facilitar o recebimento e
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ou a estocagem de materiais. Nao ha uma concepgcdo que obedeca a ldgica da
produtividade, com estrutura de cobertura precéria. (FUAO 2006).

Esse modelo é utilizado apenas para processamento dos residuos da coleta
seletiva de residuos sélidos secos e para capacidades relativamente pequenas.

Em Porto Alegre existem 18 dessas instalagbes que operam com producao
diaria entre 1,3 e 7,9 t/dia, dependendo do tamanho da infraestrutura, do nimero de
associados e cooperados e, sobretudo da qualidade do material recebido (PGIRS
POA, 2012).

Foram estudadas duas unidades que se utilizam do tratamento manual, com
mesa estatica, uma situada na cidade do Rio de Janeiro em espa¢o da Marinha do
Brasil, a CONTRAMUB, e outra no Distrito Federal, no local onde se situa a Cidade do
Automovel, a CORTRAP.

As figuras 6.3 e 6.4 contém fotos das atividades realizadas pela CONTRAMUB
do Rio de Janeiro e da CORTRAP do Distrito Federal.

DS G

Figura 6.3 — Catacdo em mesa fixa e no solo realizada por catadoras e catador da CONTRAMUB
Fotos: Katia Campos
Rio de Janeiro — 2012.
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Figura 6.4 — Vista geral e catagdo em mesa fixa e da IRR da CORTRAP
Fotos: Kéatia Campos

Brasilia — 2012
=)
6.4 — TRATAMENTO MANUAL MECANIZADO/SEMI MECANIZADO — TME

Nesse caso, 0 processamento se da em ambiente coberto, fechado, sendo a
catacdo realizada de forma manual, com a utilizacdo de equipamentos mecanicos
simplificados para facilitar a separacdo dos residuos como esteiras rolantes e
transportadoras.

Por vezes, séo utilizados equipamentos monta-cargas, para a alimentacdo da
esteira rolante ou dos containers para depésito dos residuos a serem comercializados.
Essas unidades recebem residuos oriundos da coleta seletiva de residuos solidos
secos misturados ou separados.

Quatro unidades que se utilizam do tratamento manual e semimecanizado,
foram estudadas, duas situadas no municipio de Guarulhos, operadas pela COOP
RECICLAVEL (figura 6.5) e pelo Instituto Recicla Cidadao (figura 6.6), uma na cidade
de Brazlandia no Distrito Federal operada pela ACOBRAZ (figura 6.7) e outra na
cidade do Rio de Janeiro, a SOCITEX (figuras 6.8 e 6.9), que opera com 0 apoio da
ONG Doe seu Lixo.

Figura 6.5 — Vista frontal e lateral da IRR COOP RECICLAVEL
Fotos: Katia Campos
Guarulhos - 2012
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Figura 6.6 — Vista interna da IRR Recicla Cidad&o. Foto: Elis Portela. Area de triagem com prensa
enfardadeira — Foto: Katia Campos
2012 — Guarulhos

Figura 6.7 — Vista interna e lateral da IRR de Brazlandia
Foto: Katia Campos
Distrito Federal — 2012

Figura 6.8 — Vista interna e prensa de papeldo da IRR SOCITEX/Doe seu Lixo
Fotos: COMLURB
Rio de Janeiro — 2012
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Figura 6.9 — Vista do estogue da IRR SOCITEX/Doe seu Lixo

Foto: COMLURB
Rio de Janeiro - 2012

Nao foram identificadas no Brasil, para o presente estudo, unidades de
tratamento manual e mecéanico para fins de processamento exclusivo de residuos
solidos secos reciclaveis oriundos da coleta seletiva com alto grau de mecanizagao.

As instalagfes industriais para tratamento dos residuos com maior numero de
componentes e mecanismos mecanizados recebem, no caso do Brasil, tanto os
residuos solidos secos reciclaveis oriundos da coleta seletiva como também os
originarios da coleta convencional. Na separacdo dos residuos solidos umidos,
procede-se a compostagem para uso pelo poder publico ou para comercializacao.

Essas instalacbes processam residuos de forma mecénica e bioldgica, sendo
chamadas TMB, Tratamento Mecéanico Biologico.

6.5 —- TRATAMENTO MECANICO E BIOLOGICO — TMB

O Sistema de Tratamento Mecénico Biolégico - TMB (esse termo € utilizado de
forma genérica) é universalmente conhecido como o método de processamento e
recuperacdo de residuos solidos urbanos, domésticos e industriais, que combina a
triagem de inertes reciclaveis e de residuos organicos para o tratamento biolégico por
intermédio da digestao anaerdbica ou da compostagem.

Essas instalacbes recebem em geral residuos que sé@o coletados de forma
convencional (ndo separados na fonte) e processam a selecdo manual e mecéanica
dos residuos, conduzindo para diferentes fluxos os diversos residuos, inclusive os
residuos organicos.

O sistema de TMB pode ter seus rejeitos transformados em um subproduto que
€ o Combustivel Derivado de Residuos — CDR. Esse material pode ser enviado para
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uma unidade de queima ou incineracdo ou ter a TMB adaptada para esse
procedimento. Das unidades pesquisadas apenas uma no Rio de Janeiro, a Usina de
Caju, envia seus rejeitos secos em condi¢des para a reciclagem para queima na Usina
Mundo Verde, uma unidade piloto de geracdo de energia instalada no campus da
UFRJ. Os residuos sélidos secos reciclaveis sdo ainda separados em seus diversos
componentes como os residuos metdlicos, os vidros, plasticos, papéis, papeldes em
condi¢cbes de serem reciclados. Os rejeitos constituem o CDR.

O Tratamento Mecanico Biologico pode ser de fluxo continuo ou com retorno.
Em geral, as instalagbes TMBs de fluxo continuo sdo instaladas horizontalmente,

enguanto as com retorno, verticalmente.

N

6.5.1 - Tratamento mecéanico e bioldgico — TBM — fluxo continuo sem retorno

A IRR com Tratamento Mecanico Biologico - TMB — Fluxo continuo sem retorno
funciona com uma ou mais linhas de producéo e os residuos passam por cada um dos
componentes da instalagdo sem retornar a uma posigdo anterior. HA um ponto de
entrada e dois ou mais pontos de saida em fungé@o do residuo objeto da separagéo
para comercializagdo. Possui diversos componentes mecéanicos como fosso de
recepcgdo, esteira transportadora, mesa rolante, eletroim&, peneiras vibratorias e ou
rotativas, separador balistico entre outros.

Duas unidades que utilizam o Tratamento Mecanico Bioldégico com fluxo
continuo sem retorno foram estudadas. Uma delas esta situada no bairro de Iraja, na
cidade do Rio de Janeiro, utilizando a tecnologia SORAIN CECCHINI de origem
italiana, operada pela cooperativa BARRA COOP (figuras 6.10 e 6.11). A outra
instalacdo, situada em Brasilia na Asa Sul, que utiliza a tecnologia DANO de origem
Dinamarquesa, € operada pela APCORSB (figuras 6.12, 6.13, 6.14, 6.15 e 6.16).

Figura 6.10 — Vista lateral da Usina de Reciclagem Luiz Eduardo Bahia — Rio de Janeiro — 2012. Foto
Katia campos Triagem na esteira rolante da Usina. Foto: COMLURB
Rio de Janeiro — 2012

126



Figura 6.11 — Painel de controle e comando da Usina de Reciclagem Luiz Eduardo Bahia
Foto: Katia Campos
Rio de Janeiro — 2012

Figura 6.12 — Vista frontal e do patio de recebimento de residuos da IRR Asa Sul — area de recepcgéo de
residuos

Fotos: Kéatia Campos

Brasilia - 2012

Figura 6.13 — Vista lateral dos equipamentos (esteira transportadora inclinada e biorreator) de fluxo
horizontal continuo sem retorno da IRR Asa Sul

Fotos: Katia Campos

Brasilia — 2012
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Figura 6.14 — Catadora Cleonice da Silva Pinto fazendo a triagem manual em sacos bags e por eletro ima
na IRR Asa Sul

Fotos: Kétia Campos

Brasilia — 2012

Figura 6.15 — Saida do biorreator e galpdo para armazenamento de estoque de rejeitos para
encaminhamento ao lixdo da Estrutural - IRR Asa Sul

Fotos: Katia Campos

Brasilia — 2012

Figura 6.16 — Central de controle e comando e foto do painel da IRR Asa Sul — Tecnologia Dano
Fotos: Kéatia Campos
Brasilia — 2012
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5
6.5.2 -

A IRR com Tratamento Mecénico Bioldgico - TMB — fluxo continuo com retorno

Tratamento mecanico e biolégico — TMB — fluxo continuo com retorno

funciona com uma ou mais linhas de producéo e os residuos passam por cada um dos
componentes da instalagdo havendo a possibilidade de se retornar a uma posicéo
anterior ou de retornar para outro fluxo. H4 um ponto de entrada e dois ou mais pontos
de saida em funcao do residuo objeto da separacdo para comercializagéo.

Possui diversos componentes mecanicos como fosso de recepcédo, esteira
transportadora, mesa rolante, eletroima, peneiras vibratdrias e ou rotativas, separador
balistico entre outros.

Duas unidades que utilizam o Tratamento Mecéanico Biolégico com fluxo
continuo com retorno foram estudadas. Uma delas, situada na cidade de Ceilandia,
em Brasilia, gerida pela empresa privada contratada pelo SLU, Valor Ambiental e
operada pela APCORC, com a tecnologia francesa TRIGA. A outra, situada no bairro
do Caju, na cidade do Rio de Janeiro, utilizando a mesma tecnologia francesa TRIGA,
gerida pela COMLURB e operada pela COOPTRANS.

O quadro 6.2 apresenta algumas localidades onde esse tipo de tecnologia foi
implantada no Brasil, 0 ano de implantacéo e a situacdo atual da unidade.

Tecnologia Localidade G A
9 Implantagdo | Encerramento
Belo Horizonte 1975 1993
Brasilia (Asa Sul) 1963 . Em
funcionamento
DANO Santo André 1982 1997

Rio de Janeiro

(Dinamarca) Jacarepagud) 1992 1997

Vila Leopoldina SP 1974 2004

Sao Matheus — SP 1970 2003

Séo José dos Campos — SP 1975 2005
SORAIN . . . Em
CECCHINI (Italia) Rio de Janeiro — Iraja 1977 funcionamento

Brasilia (Ceilandia) 1984 funcioi?memo
TRIGA (Franca) Em

Rio de Janeiro (Caju) 1992 - 2001 *

funcionamento

Quadro 6.2 — Tratamento Mecanico Bioldgico — Periodo de operacéo
Fonte: Adaptado do MMA (2010) - Notas: (*) Reativada em 2001 com adaptacdes tecnolégicas; ND = Nao
Disponivel
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As figuras 6.17, 6.18, 6.19, 6.20 e 6.21 apresentam fotografias da unidade TMB
- Usina de Segregacédo e Compostagem de lixo de Brasilia com a tecnologia TRIGA.

Figura 6.17 — Fachada frontal da IRR Ceilandia. Foto: PDRS DF. Area de recepcéo dos residuos e
alimentacao as linhas de producéo da IRR Ceilandia — Brasilia — 2012.
Foto: Kétia Campos.

Figura 6.18 Triagem manual em esteira rolante plana e em declive da IRR Ceilandia
Fotos: Kéatia Campos
Brasilia — 2012

Figura 6.19 - Painel de controle e comando com detalhe da legenda dos equipamentos da IRR Ceilandia
Fotos: Kéatia Campos
Brasilia — 2012
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Figura 6.20 - Movimentacé&o dos residuos organicos e vista lateral do patio de compostagem da IRR
Ceilandia

Foto: PDRS DF 2008

Brasilia - 2012

Figura 6.21 — Biorreatores para aceleragdo do processo de decomposicéo anaerdbica inativado e lagoa
de tratamento de chorume do processo de compostagem da IRR Ceilandia

Fotos: Kéatia Campos

Brasilia — 2012

As figuras 6.22, 6.23 e 6.24 apresentam fotografias da unidade TMB - Usina de
Segregacdo e Compostagem de lixo do caju com a tecnologia TRIGA.

Figura 6.22 — Fachada frontal e polipo de alimentagdo da esteira transportadora da IRR do Caju
Fotos: Katia Campos
Rio de Janeiro — 2012

131



Figura 6.23- Esteira transportadora inclinada alimentadora da linha de producéo e bicas de
direcionamento dos residuos do andar superior para a estocagem da IRR do Caju

Foto: Katia Campos

Rio de Janeiro — 2012

=

Figura 6.24 — Catacéo manual na esteira rolante e containers para estoque de materiais reciclaveis
Foto: Katia Campos

Area lateral da IRR com catacdo manual em esteira rolante e peneiras rotativas da IRR do Caju
Foto: COMLURB

Rio de Janeiro - 2012
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CAPITULO 7. RESULTADOS DA PESQUISA NAS IRRs SELECIONADAS

Neste capitulo serdo apresentadas as IRRs pesquisadas e os dados e as
informacdes de contexto de acordo com o roteiro elaborado para a pesquisa. Foram
feitas as identificacbes das unidades e agrupadas as informagfes em fungdo das
dimensdes de gestdo, assim como da técnica, econdémica, ambiental e social. Foram
ainda apresentadas as associacdes e cooperativas que realizam o trabalho de triagem
em cada uma delas.

A seguir, apresenta-se um breve descritivo sobre o perfil das associacbes e

cooperativas que prestam servicos nas IRRs.

7.1 — IDENTIFICACAO DAS IRRs

A seguir, sdo apresentadas as IRRs pesquisadas neste estudo, localizadas no
Distrito Federal, em Guarulhos e no Rio de Janeiro.

No Distrito Federal foram: Central de Triagem ACAPAs e Central de Triagem
Recicla Brasilia, situadas na Regido Norte da cidade de Brasilia; Usina de Reciclagem
de Brazlandia operada pela ACOBRAZ, situada na cidade de Brazlandia; Central de
Triagem da CORTRAP, situada na Cidade do Automovel; Usina de Tratamento de Lixo
Asa Sul, operada pela APCORB situada na ASA SUL e a Usina de Reciclagem e
Tratamento de lixo PSUL situada, na cidade de Ceilandia.

A Associagdo de Catadores de Papel da Asa Sul - ACAPAS e a associacao
Recicla Brasilia ndo fazem parte da organizacao da Central de cooperativas do Distrito
Federal a CENTCOOP. Todas as duas associacfes recebem residuos unicamente da
coleta seletiva feita pelo Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal. As demais
associacdes que operam as instalacoes estudadas do DF séo:

APCORB - Associacdo Pré-Cooperativista de Catadores de Residuos Sélidos
de Brasilia, criada em 1998, depois de seguidas a¢des do governo Distrital que tinham
como alvo a retirada dos catadores do Lix&o. Instalou-se na Usina de Tratamento de
Lixo da Asa Sul, onde mantém sua sede até hoje. Congrega entre 200 e 207
associados. (CENTCOOP, 2013). Os residuos recebidos nessa unidade sao oriundos
da coleta convencional e da coleta seletiva.

ACOBRAZ - Associagdo dos Catadores e Recicladores de Residuos Sélidos de
Brazlandia - funciona na mesma area onde havia um lixdo que recebia os residuos
sélidos coletados do Distrito Federal. O préprio SLU deu inicio a varias parcerias com
0s catadores, passou a equipar as instalagdes com maquinas, caminhdes, construcao
de um galpéo e forneceu o terreno de sua sede. No fim de 1997, a ACOBRAZ passou

a ser dirigida pelos préprios catadores. (CENTCOOP, 2013). Recebe na Usina de
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Reciclagem de Brazlandia residuos da coleta convencional e da coleta seletiva para
triagem.

APCORC - Associacdo Pré-cooperativista dos Catadores e Recicladores de
Residuos Sdlidos de Ceilandia foi fundada no ano de 1996, a partir de seu trabalho na
Usina Central de Tratamento de lixo do Setor PSUL, Ceilandia. No inicio, seu quadro
contava com 60 cooperados, nUmero que chegou a 188 durante seus 14 anos de
existéncia. Atualmente conta com cerca de 150 membros que dividem o galpéo para a
realizacdo do trabalho com outra cooperativa de catadores do DF — a Cataguar -
(CENTCOOP, 2013). Recebe na Usina de Reciclagem Tratamento lixo PSUL residuos
da coleta convencional.

COORTRAP - Cooperativa de Reciclagem, Trabalho e Produg&o - Nascida com
0 apoio do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) que tinha
como integrantes filhos de catadores que ocupavam areas do entorno de Brasilia. Em
outubro de 2000, obtiveram sua legalizacdo como cooperativa. Apos intensa
mobilizagdo junto a empresas e 6rgdos do governo federal, obteve, em 2003, a
concessdo de uma area de 4.000 m2. Com o apoio da Fundagdo Banco do Brasil,
empenhou-se em erguer um galpdo de aproximadamente 1.500 m?, cuja construcao
se estendeu de 2003 até 2007, quando, finalmente, os cooperados substituiram o
trabalho que era feito sob barracos de lona para um galpdo coberto. (CENTCOOP,
2013). Faz a coleta seletiva em 6rgdos publicos federais, a maioria situada na
Esplanada dos Ministérios, e a triagem dos materiais.

Em Guarulhos, S&o Paulo, foram estudadas as duas Centrais de triagem
existentes a do Cabucu, operada pela ONG Recicla Cidadao, e a Central de Triagem
do TaboZo, operada pela cooperativa de catadores COOP RECICLAVEL.

O Instituto Recicla Cidadado é uma entidade voltada para projetos sociais e tem
como objetivo a conscientizacdo do cidaddo na preservacdo do meio ambiente. Tem
como acao principal, a coleta seletiva de materiais reciclaveis em cerca de 22 bairros
da cidade de Guarulhos transformando-os em recursos para obras sociais. Foi criado
em 2007 e emprega cerca de 40 pessoas para realizar a coleta em cerca de 3.800
residéncias e para realizar a triagem no Galp&o de Triagem do Cabucgu (INSTITUTO
RECICLA CIDADCAO [s.d.]).

CoopReciclavel - Cooperativa de Catadores da Area de Materiais Reciclaveis
de Guarulhos - Com inicio das atividades no nucleo do Bonsucesso no ano de 2001.
Atualmente atua no Bairro do Tabo&o e opera uma central de triagem que teve suas
instalacbes duplicadas e melhoradas com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, situada em terreno fornecido pela

prefeitura de Guarulhos. Recebe materiais da coleta seletiva porta a porta, das escolas
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publicas municipais, dos 6rgaos publicos e dos Pontos de Entrega Voluntaria — PEVs
de Guarulhos.

No Rio de Janeiro foram estudadas a Central de Triagem CONTRAMUB, a
Unidade de Triagem e Reciclagem do Estado do Rio de Janeiro — UTR-RJ coordenada
pela ONG Doe seu Lixo e operada pela SOCITEX, a Usina de Reciclagem Luiz
Eduardo Bahia também conhecida como a Usina do Iraja, operada pela BARRACOOP
e a Usina de Tratamento de Residuos do Caju operada pela COOPTRANS.

CONTRAMUB - Cooperativa dos Catadores Autdbnomos Maos Unidas de
Benfica Ltda. Recebe materiais reciclaveis oriundos da coleta seletiva feita pela
Comlurb na cidade do Rio de Janeiro.

Doe seu Lixo — SOCITEX — O Instituto Doe seu Lixo foi fundado em 2003 pela
atriz Isabel Fillardis e por seu marido que é gestor ambiental. O instituto dirige a
operacédo da Central de Triagem e Reciclagem do Estado do Rio de Janeiro — UTR-RJ.
A operacdo da UTR-RJ é feita em parceria com a cooperativa de catadores de
materiais reciclaveis, Socitex. O Instituto busca a efici€ncia administrativa, financeira e
operacional da reciclagem, e proporciona melhores condigbes de trabalho e maior
renda para seus cooperados. (INSTITUTO DOE SEU LIXO, 2013)

BARRACOOP - Opera, entre outras instalacdes, a Usina de Reciclagem Luiz
Eduardo Bahia, também conhecida como a Usina do Iraja no Rio de Janeiro.

COOPTRANS — Cooperativa de Recicladores Ambientais Transformando opera
a Usina de Tratamento de Residuos do Caju.

O quadro 7.1 apresenta dados relativos a identificacdo das 12 IRRs estudadas,
contendo endereco e a propriedade da instalagéo.
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Instalacoes de Recuperacao de Residuos — IRR

Nome da Instalagao Enderego Propriedade da Instalagao Cidade UF
1 | Central de Triagem — ACAPAS SGAIN Lote 23 Setor Garagem SLU Brasilia DF
2 | Central de Triagem - RECICLA BRASILIA SGAIN Lote 23 Setor Garagem SLU Brasilia DF
3 | Central de Triagem - CORTRAP SCIAQuadra9 G 1 Lote 2 GDF - concessao Brasilia DF
4 | Central de Triagem — CONTRAMUB Rua Leopoldo Bulhges 820 Marinha Rio de Janeiro | RJ
5 | Usina de Reciclagem — ACOBRAZ BR 430, Km 01, Sentido Rodeador SLU - concessao Brasilia DF
6 | Central de Triagem Tabo3o - COOP RECICLAVEL Rua Estrela do Oeste 119 JD, Sdo0 Geraldo PM Guarulhos Guarulhos SP
7 | Central de Triagem Cabugu - RECICLA CIDADAO Rua Othon Luiz Silveira 136 JD. Rosa de Franga | Instituto Recicla Cidadao Guarulhos SP
8 | Unidade de Triagem de Residuos - SOCITEX Rua Pedro Alves 240 Galpdo 8 - Santo Cristo Alugado para Doe seu Lixo |Rio de Janeiro | RJ
9 | Usina de Reciclagem Luiz Eduardo Bahia - BARRACOOP | Avenida Monsenhor Felix 512 - Fundos - Iraja | COMLURB Rio de Janeiro | RJ
10 | Usina de Tratamento de Lixo Asa Sul - APCORB Avenida das Nagdes Sul SLU Brasilia DF
11 | Usina de Reciclagem Tratamento lixo PSUL - APCORC QNP 28 Area especial S/N - PSUL Ceilandia SLU Brasilia DF
12 | Usina de Tratamento de Residuos do Caju - COOPTRANS | Rua Carlos Seidl 1388 COMLURB Rio de Janeiro | RJ

Quadro 7.1 — Identificagdo das IRRs estudadas, propriedades e localidades

Fonte: Elaborado pela autora
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Para o conhecimento mais aprofundado sobre o funcionamento de cada uma
das Instalagbes de Recuperacdo de Residuos estudadas buscou-se compreender
diversos aspectos de seu funcionamento. Nesse sentido, foram propostas, no roteiro
de levantamento das informacdes das instalagbes de recuperacdo de residuos
estudadas, as seguintes dimensdes: Gestdo, Técnica, Econdmica, Ambiental e Social.

Foram levantadas as informac¢fes coletadas més a més contidas no roteiro
apresentado no Apéndice 2 para a definicdo dos indicadores de sustentabilidade das
12 unidades selecionadas.

Sé&o apresentados a seguir os resultados do trabalho de campo, relativos aos
anos de 2010 e 2011, com as informacdes sobre as instalacbes e os dados e

informacgdes de contexto, agrupados em fungéo das dimensdes mencionadas.

7.2 — DIMENSAO DA GESTAO - PERFIL DAS ENTIDADES GESTORAS E
OPERADORAS

Na dimensdo da gestdo, foram levantadas Informacdes sobre a natureza
juridica da instituicdo responsavel pelas IRRs, situacao institucional, responséavel pelo
fornecimento dos dados, supervisdo, operacdo e a relacdo trabalhista. Também foi
buscada a informacéo sobre a existéncia de incentivo a coleta seletiva.

Das instalacdes pesquisadas, 6 estdo vinculadas a Autarquia Publica, trés a
Empresa Publica, e as trés restantes estdo vinculadas a Administracdo Direta,
Organizacdo ndao Governamental e um Instituto.

O nivel hierarquico dentro da instituicdo a que a instalagédo se vincula variou de
diretoria, geréncia, divisdo e secdo sendo que, até mesmo dentro de uma mesma
instituicao, esse vinculo variou. Este foi, por exemplo, o caso do Distrito Federal, onde
duas das instalacbes pesquisadas estavam vinculadas a uma diretoria e as outras
duas estavam vinculadas a outra diretoria.

Com relacdo ao pessoal operacional, das 12 instalacdes, 6 trabalham com
cooperativas, 5 com associacbfes e uma Unica no regime de contratacdo pela
consolidacdo das leis trabalhistas — CLT. Duas das IRRs operadas por cooperativas
de catadores tiveram a operacdo e manutencdo dos equipamentos feitos por
empresas privadas contratadas pelo poder publico municipal. Sdo elas a Delta na
Usina de Tratamento de Lixo Asa Sul, operada pela APCORB situada na ASA SUL e a
Valor Ambiental na Usina de Reciclagem e Tratamento de lixo PSUL, situada na
cidade de Ceilandia, ambas no Distrito Federal.

O quadro 7.2 apresenta os dados sobre o perfil da entidade gestora.
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Instalacoes de Recuperacao de Residuos - IRR

" Natureza Situacao Responsavel | Relagdao
Nome da Instalagao - e .
juridica institucional dados trabalhista Supervisio Operacio
AD AUEP | SECDIRDIV PPRO CCAC | ACMAU
coit GER SEC NUC co CLT

1 | Central de Triagem DLN — ACAPAS AU DIR PP-CO ACMR SLU/DITEC/GETEC ACAPAS
2 |Central de Triagem DLN - RECICLA BRASILIA AU DIR PP -CO ACMR SLU/DITEC/GETEC Recicla Brasilia
3 | Central de Triagem - CORTRAP AU NA CC-Co CCMR CORTRAP CORTRAP
4 | Central de Triagem — CONTRAMUB EP GER CC CCMR COMLURB CONTRAMUB
5 | Usina de Reciclagem — ACOBRAZ AU DIR PP -CC ACMR SLU/DITRA ACOBRAS
6 | Central de Triagem Tabodo - COOP RECICLAVEL AD SEC PP-CC CCMR SEC SERV PUBLICOS COOP RECICLAVEL
7 | Central de Triagem Cabugu - RECICLA CIDADAO IT NA IT CLT RECICLA CIDADAO RECICLA CIDADAO
8 | Unidade de Triagem de Residuos - SOCITEX ONG NA ONG CCMR DOE SEU LIXO SOCITEX
9 | Usina de Reciclagem Luiz E. Bahia - BARRACOOP EP DIV PP-CC CCMR COMLURB BARRACOOP
10 | Usina de Tratamento de Lixo Asa Sul - APCORB AU GER PP- AC ACMR SLU/DITRA APCORB/DELTA
11 | Usina de Reciclagem Trat. lixo PSUL - APCORC AU GER PP- AC ACMR SLU/DITRA APCORC/VALOR AMBIENTAL
12 | Usina de Trat.de Residuos do Caju - COOPTRANS EP GER PP -CC CCMR COMLURB COOPTRANS
Legenda: Natureza Juridica Legenda: Sit. Institucional | Legenda: Responsavel pelos dados Legenda: Responsaveis
AD - Administracao Direta DIR - Diretoria RO - Responsavel Operacao ACMR - Assoc. Catadores
AU — Autarquia DIV — Divisao CC - Cooperativa de Catadores CCMR - Coop. Catadores
EP - Empresa Publica GER — Geréncia AC - Associacdo de Catadores AUT - Autbnomos
CO - Concessao SEC — Secao PP - Poder Publico CLT - Direitos Trabalhistas
IT — Instituto SEC — Secretaria CO — Comprador
ONG - Org. Nao governamental NA - Nao se aplica AB - Associagdo Beneficente

Quadro 7.2 — Perfil da entidade gestora
Fonte: Elaborado pela autora
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7.3 — DIMENSAO TECNICA

No que diz respeito a dimensao técnica, foram realizados levantamentos sobre
cada uma das instalacOes, identificando a capacidade instalada, os tipos e os
processos de triagem utilizados, o fabricante dos equipamentos (quando existentes), a
origem, o tipo de fluxo interno dos residuos e a data de inicio da operacéo.

7.3.1 Capacidades instaladas e tecnologias

As capacidades instaladas variaram de 2 a 1.200 t/dia, com registro de valores
intermediarios de 7, 8, 20, 150 e 600 t/dia. No caso das duas instalacdes onde a
triagem é efetuada em solo, sem nenhuma infraestrutura de apoio, os dados de
capacidade instalada foram considerados ndo aplicaveis.

Os processos de triagem observados variaram. Foram encontrados o tipo
manual diretamente no solo sem nenhuma infraestrutura, passando por processo
manual em construgdo coberta com ou sem paredes laterais, com utilizacdo de mesa
estatica; processo manual e mecanizado, com utilizacdo de esteira rolante em
construcdo coberta fechada. E forma também encontrados processos muito
sofisticados tecnicamente, mecanizados, com diversos componentes em uma ou mais
constru¢des, com cobertura total ou parcial com o fluxo direto ou com retorno. N&o foi
identificada, nas IRRs estudadas, nem tampouco no Brasil, quaisquer unidades
mecanizadas com utilizacdo de classificador otico.

Dentre as IRRs de menor porte, todas utilizam o TMA, e o TME. Nestes casos
a maioria recebeu para processamento 0s residuos da coleta seletiva. A excec¢éao fica
por conta da Usina de Reciclagem de Brazlandia no DF, operada pela ACOBRAZ que
além dos materiais da coleta seletiva recebe residuos da coleta domiciliar. Nas de
maior porte, todas utilizam o TMB. Nesses casos, a alimentacdo da instalacao se da
com residuos sdlidos mistos, oriundos da coleta convencional e a estrutura
operacional € mais complexa, com maior nUmero de componentes mecanicos. Isso
significa maior necessidade de pessoal técnico especializado para a operacdo e
manutencdo dos equipamentos. Nas quatro unidades pesquisadas, a operacdo das
instalagBes é feita por técnicos especializados e 0s processos de triagem séao feitos
por associacdes e cooperativas de catadores.

No caso das duas unidades de maior porte utilizando a TMB na cidade do Rio
de Janeiro, a Sorain Cecchine localizada no bairro do Iraja, e a TRIGA localizada no
bairro do Caju, a operacdo e manutencdo dos equipamentos € realizada diretamente
pelos técnicos da COMLURB e o processo de triagem pelas cooperativas
BARRACOOP e COOPTRANS, respectivamente no Iraja e no Caju.
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No caso das unidades de maior porte utilizando TMB no Distrito Federal, a
DANO localizada na Asa Sul e a TRIGA localizada na Ceilandia, a operacdo e
manutencdo dos equipamentos foi contratada as empresas DELTA e Valor Ambiental
e 0 processo de triagem pelas cooperativas APCORB e APCORC, respectivamente na
Asa Sul e na Ceilandia.

Os tipos de tratamentos utilizados nas instalagbes pesquisadas foram,
portanto, Tratamento Manual em 4 instalagdes; Tratamento Manual e Mecénico em
outras 4 instalacbes e, finalmente Tratamento Mecéanico Biol6gico em outras 4
instalacdes. As que utilizam Tratamento Mecéanico Bioldégico sdo exatamente as 4
unidades de grande porte, com capacidade nominal acima de 150 t/dia. O quadro 7.3

apresenta os dados sobre a tecnologia das instalacoes.
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Instalagdes de Recuperagdo de Residuos - IRR

Capacidade . | Processos . . Inicio
PERADORE R F Fl
(0] ORES Instalada (T/D) epresentacgao tratamento Componentes abricante Origem uxo operaco
1 | ACAPAS DF NA TMA Nenhum equipamento NA NA IT 2008
2 | RECICLA BRASILIA DF NA | i@ TMA utilizado NA NA IT 2008
3 | COORTRAP DF 8 — TMA NA Brasil IT 2000
Mesa estatica e prensa -
4 | CONTRAMUBRJ NI — — TMA NA Brasil IT 2004
5 | ACOBRAZ DF 3 TME WEG MOTORES Brasil CcT 1990
6 | COOP RECICLAVEL GRU 8 TME WEG MOTORES Brasil CcT 2010
- Mesa rolante e prensa -
7 | RECICLA CIDADAO GRU 7 TME WEG MOTORES Brasil CcT 2007
8 |SOCITEXRJ 20 TME KUBITZ E RECIPRESS Brasil CcT 2003
9 | BARRACOOP RJ 150 : TMB Mesa e esteira rolantes' SORAIN CECCHINI Italia CT 1977
prensa, peneira .
10 | APCORB DF 600 TMB . - DANO Dinamarca CT 1962
rotativa, eletro ima.
11| APCORC DF 600 Al TMB Mesa e esteira rolante, TRIGA Franca CcT 1986
prensa, peneira
12 | COOPTRANS 1200 TMB . o a TRIGA Franca CcT 1992
rotativa, eletro ima.
Legenda: MS - Manual no solo NA - Nao Aplica

TMA - Tratamento Manual

MME - Manual -mesa estatica

NI - Ndo identificada

TME - Tratamento Manual e Mecéanico

MMER - Manual/Mecanizada-esteira rolante

IT - Intermitente

TMB — Tratamento Mecanico e Bioldgico

MMD - Manual Mecénica - fluxo direto

CT - Continuo

MMR - Manual Mecénica - fluxo com retorno

Quadro 7.3 — Tecnologia das instalagfes

Fonte: Elaborado pela autora
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7.3.2 — Fluxo dos residuos

Na dimensdo técnica, foram levantadas informacdes sobre o fluxo dos
residuos, identificando a capacidade instalada em t/dia, a quantidade de material
recebido na instalacdo, tanto o originario da coleta convencional como o da coleta
seletiva, a quantidade total de material processado, 0s rejeitos, o material
comercializado e o composto produzido, conforme apresentado nas tabelas 7.1 e 7.2.

No que diz respeito a avaliacdo dos dados dos fluxos dos residuos, observa-se
grande variagcao nos quantitativos registrados de um ano para o outro, em uma mesma
IRR com a mesma gestdo e a mesma associagdo ou cooperativa trabalhando.

Vale registrar que, no tocante ao material comercializado, na analise de todas
as IRRs estudadas, independentemente do porte, o valor variou entre 1 e 10 t/dia em
2010 e de 1 a 21 t/dia em 2011, conforme mostrado nas tabelas 7.1 e 7.2.

No caso da SOCITEX do Rio de Janeiro, houve uma variacdo de 100% na
quantidade de residuos processados e comercializados durante o periodo da
pesquisa. Em 2010 a SOCITEX comercializou uma média de 3 t/dia enquanto em
2011 essa média foi para 6 t/dia. Essa evolucdo foi gradual e existe uma expectativa
de continuidade até que seja atingida a capacidade nominal maxima de 8 t/dia.

Outra IRR que teve sua produtividade bastante aumentada foi a operada pela
APCORC da Cidade de Ceilandia no Distrito Federal que processou uma média de 10
t/dia em 2010 e 21 t/dia em 2011.

Com relacdo a compostagem, as IRRs com TMB de Brasilia, operadas pela
APCORB e pela APCORC tiveram uma evolucdo na quantidade de composto
processada entre 2011 e 2012. Essa mudanca foi de 59 para 68 t/dia no caso da
APCORB, e de 26 para 70 t/dia, no caso da APCORC. Portanto esse € um sinal
positivo de desvio de residuos do lixdo da Estrutural onde sé@o dispostos os residuos
coletados no Distrito Federal.

A variacdo positiva de desempenho da APCORC de 2011 para 2012 foi a
melhor registrada, uma vez que, tanto na recuperag¢do de residuos solidos secos,
como também na compostagem dos residuos organicos umidos a producdo mais que

dobrou.

142



Tabela 7.1 — Fluxo dos residuos recebidos 2010

Instalacdes de Recuperacao de Residuos — IRR — Dados 2010

. . . M ial M ial
OPERADORES Representacao C.a\ pacidade | Material recebido ateria at?".a Composto | Rejeitos
instalada CS ou CC processado | comercializado
t/dia CSt/dia | CCt/dia t/dia t/dia t/dia t/dia
1 | ACAPAS DF NA 23 0 23 5 NA 19
2 | RECICLA BRASILIA DF |J NA 20 0 20 6 NA 14
3 | COORTRAP DF — 8 13 0 13 6 0 6
4 | CONTRAMUB RJ* — — 2 1 0 1 1 0 0,1
5 | ACOBRAZ DF 3 2 4 5 1 0
6 | COOP RECICLAVEL GRU 8 6 0 6 5 0
7 | RECICLA CIDADAO GRU 7 9 0 9 8 0
8 |SOCITEXRJ 20 3 0 3 3 0 0,2
9 | BARRACOOPRIJ - 150 0 219 219 3 0 216
10 | APCORB DF 600 15 165 180 9 59 112
11 | APCORC DF Al 600 0 200 200 10 26 163
12 | COOPTRANS 1200 29 201 231 8 1 221
Média 260 10 66 76 5 7 63
Legenda: CS - Coleta seletiva CC - Coleta convencional

Obs: O material recebido e processado quando ndo corresponde a quantidade comercializada somada aos rejeitos quando ha estoques
de rejeitos e/ou de materiais a serem comercializados de um para outro ano.

Fonte: Elaborado pela autora
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Tabela 7.2— Fluxo de residuos recebidos 2011

Instalacdes de Recuperacao de Residuos - IRR - Dados 2011

OPERADORES Representacao C.a pacidade Material recebido Material Mat?”.al Composto | Rejeitos
instalada processado | comercializado
t/dia CSt/dia| CCt/dia t/dia t/dia t/dia t/dia
1 | ACAPAS DF NA 25 0 25 4 NA 21
2 | RECICLA BRASILIA DF |—E@ NA 15 0 15 5 NA 10
3 | COORTRAP DF — = 8 12 0 12 6 0 6
4 | CONTRAMUBRIJ — - 2 1 0 1 1 0 0,1
5 | ACOBRAZ DF 3 4 4 8 1 0 7
6 | COOP RECICLAVEL GRU 8 7 0 7 5 0 1
7 | RECICLA CIDADAO GRU* - - - - - - -
8 | SOCITEX RJ 20 6 0 6 6 0 0,3
9 | BARRACOOP RJ : 150 0 192 192 2 0 190
10 | APCORB DF = 600 13 166 179 12 68 99
11 | APCORC DF Al, 600 0 371 371 21 70 281
12 | COOPTRANS 1200 22 218 240 8 4 227
Média 216 9 79 88 6 12 70
Legenda: CS - Coleta seletiva CC - Coleta convencional

Obs: O material recebido e processado, quando ndo corresponde a quantidade comercializada somada aos rejeitos, significa que ha
estoques de rejeitos e/ou de materiais a serem comercializados de um para outro ano.

Fonte: Elaborado pela autora
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7.3.3 — Pessoal envolvido nas atividades

by

No que diz respeito a quantidade de pessoas envolvidas no

processamento dos residuos nas IRRs, foram levantados dados, tanto do pessoal

administrativo, como técnico e operacional.

Quanto ao pessoal operacional, levantou-se ainda o género, o numero

médio de horas trabalhadas por dia, assim como a retirada média mensal.

Foram também apresentadas informacdes de contexto sobre o pessoal envolvido.

Das 12 IRRs selecionadas para a pesquisa, apenas a que estava sob a

responsabilidade do Instituto Recicla Cidaddo n&o era operada por associacdo ou

cooperativa de catadores de materiais reciclaveis.

Os dados e informagBes encontram-se nos quadros 7.4 e 7.5 e nas tabelas

7.3e7.4.

Tabela 7.3 - Pessoal 2010

Instalacoes de Recuperacao de Residuos - IRR

OPERADORES aoM | Téc | opE | Total Género |:3essoal Valor médio Horas
operacional mensal trabalhadas
M F RS h/dia
1 | ACAPAS DF 1 0 63 64 23 40 367 7as17
2 | RECICLA BRASILIA DF 1 0 47 48 30 17 593 7as 17
3 | COORTRAP DF 6 4 78 88 32 46 401 8as 18
4 | CONTRAMUB RJ 4 3 25 32 12 13 650 8as18
5 [ACOBRAZ DF 2 1 19 22 10 9 204 8as18
6 | COOP RECICLAVEL GRU 2 7 53 62 17 36 719 8as18
7 | RECICLA CIDADAO GRU 2 0 30 32 5 25 624 8as18
8 | SOCITEXRJ 2 2 41 45 41 0 669 8as18
9 | BARRACOOPRJ 4 1 25 30 7 17 492 8as17
10 | APCORB DF 4 31 188 223 123 65 319 8as 18
11 | APCORC DF 9 69 91 169 39 52 634 8as18
12 | COOPTRANS 5 20 125 150 93 32 629 8as 18
Média 4 12 65 80 36 29 525 8
Legenda: ADM - Administrativo TEC - Técnico OPE - Operacional
M - Masculino F - Feminino

Fonte: Elaborado pela autora
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Instalacoes de Recuperacao de Residuos — IRR

Pessoal Regime de Controle Capacitacao pessoal Capacitagdo
OPERADORES . trabalho pessoal . . pessoal Inst. promotora capacitagao:
operacional ) pagamento fabricante equip.? .
operacional operacional?
CMR AJ CLT-AC-CC PRI -PD-DT-HT SIM NAO NA SIM NAO NA RIRR-PP-IC
1 ACAPAS DF CMR AC PRI NA NAO NA
2 RECICLA BRASILIA DF CMR AC PRI NA NAO NA
3 COORTRAP DF CMR CcC DT NAO SIM FBB / BNDES
4 CONTRAMUB RJ CMR AC PRI NAO NAO NA
5 ACOBRAZ DF CMR AC DT SIM SIM UNB - CDT - CATAFORTE -MTE
6 COOP RECICLAVEL GRU CMR CcC HT NAO SIM MNC-PMG-BNDES-IC
7 RECICLA CIDADAO GRU AJU CLT Recicla Cidadao NAO SIM Recicla Cidadao
8 SOCITEX RJ CMR CcC PRI SIM SIM Doe seu lixo
9 | BARRACOOPRJ CMR cC HT NAO NAO NA
10 | APCORB DF CMR AC PC NAO NAO NA
11 | APCORC DF CMR AC -CLT (VA) HT NAO NAO NA
12 | COOPTRANS CMR CcC HT NAO SIM COMLURB
Legenda: Legenda: Legenda: NA — Nao Aplica

CLT - Contrato Leis Trabalhistas

PRI - Producdo Individual

UnB - Universidade de Brasilia

AC - Assoc. Catadores Mat. Reciclaveis

PC - Producdo Coletiva

MTE - Ministério Trabalho Emprego

CC - Coop Catadores Mat. Reciclaveis

DT - Dias Trabalhados

BNDES - Bco. Nac. Des. Econ Social

CMR - Catador Mat. Reciclaveis

HT - Horas Trabalhadas

PMG - Prefeitura Guarulhos

AJ — Ajudante

IC - Instituicao Contratada

PP - Poder Publico

Quadro 7.4 — Informacdes de Contexto Pessoal 2010

Fonte: Elaborado pela autora
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Tabela 7.4 — Pessoal 2011

Instalagdes de Recuperagdo de Residuos - IRR

] Género Valor Horas
OPERADORES ADM | TEC | OPE | Total pessoal médio
operacional mensal trabalhadas
Total M F RS h/dia
1 |ACAPAS DF 1 0 56 57 21 35 455 7as17
2 | RECICLA BRASILIA DF 1 0 45 46 23 19 601 7 as 17
3 |COORTRAP DF 6 4 46 56 11 35 685 8as 18
4 |CONTRAMUBRIJ 4 3 25 32 12 13 650 8as18
5 |ACOBRAZ DF 2 1 22 25 9 13 320 8as18
6 | COOP RECICLAVEL GRU 2 7 75 84 68 568 8as18
7 | RECICLA CIDADAO GRU - - - - - - - -
8 |SOCITEXRJ 2 2 55 59 52 3 704 8as18
9 | BARRACOOPRJ 4 1 20 25 6 14 508 8as17
10| APCORB DF 4 31 127 162 94 32 470 8as18
11 | APCORC DF 9 69 96 174 39 58 1094 8as 18
12 | COOPTRANS 5 20 99 124 74 25 636 8as 18
Média 3 12 56 70 29 26 558 8
Legenda: ADM - Administrativo | TEC - Técnico OPE - Operacional

Fonte: Elaborado pela autora
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Instalagdes de Recuperagao de Residuos — IRR
Pessoal Regime de Controle Capacita¢ao pessoal | Capacitacdo pessoal
OPERADORES . trabalho pessoal . . . Inst. promotora capacitacao:
operacional . pagamento| fabricante equip.? operacional?
operacional
PRI-PD -

CMR Al CLT-AC-CC DT - HT Horas no ano Horas no ano RIRR - PP -IC
1 | ACAPAS DF CMR AC PRI NA NAO NA
2 | RECICLA BRASILIA DF CMR AC PRI NA NAO NA
3 | COORTRAP DF CMR CcC DT NAO SIM FBB / BNDES
4 | CONTRAMUB RJ CMR AC PRI NAO NAO NA
5 | ACOBRAZ DF CMR AC DT SIM SIM UNB- CATAFORTE -MTE -CET
6 |COOP RECICLAVEL GRU CMR cC HT NAO SIM MNC-PMG-BNDES
7 | RECICLA CIDADAO GRU - - - - - -
8 |[SOCITEXRIJ CMR CcC PRI SIM SIM Doe seu lixo
9 | BARRACOOP RJ CMR cC PRI NAO NAO NA
10 | APCORB DF CMR AC PC NAO NAO NA
11 |{APCORC DF CMR CC HT NAO NA NA
12 | COOPTRANS CMR CC HT NAO 6 OR
Legenda: Legenda: Legenda:
CLT - Contrato Leis Trabalhistas PRI - Produgdo Individual UnB - Universidade de Brasilia
AC - Assoc. Catadores Mat. Recicldveis PC - Produgdo Coletiva MTE - Ministério Trabalho Emprego
CC- Coop Catadores Mat. Reciclaveis DT - Dias Trabalhados BNDES - Bco. Nac. Des. Econ Social
CMR - Catador Mat. Reciclaveis HT - Horas Trabalhadas PMG - Prefeitura Guarulhos
AJ — Ajudante IC - Instituicdo Contratada ‘ PP - Poder Publico

Quadro 7.5 — Informacdes de Contexto Pessoal 2011

Fonte: Elaborado pela autora
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7.3.4 — Condi¢Bes sanitarias

As condi¢cbes sanitarias revelam um estado de precariedade na maioria das

instalacdes visitadas, como pode ser observado no quadro 7.6 e na tabela 7.5.

Instalagdes de Recuperacao de Residuos - IRR

Planta lumi- Ventilagao Conser- Limpezae | Limpeza
OPERADORES edifica- - natural e . higiene Inst. | e higiene
. nag¢do vagao s o .
¢Oes forgada Sanitdrias |refeitorio
SIM NAO NAE':AT NATVF |BORERU| BORERU B(;LTE
1 | ACAPAS DF NA NA NA RU RU NA
2 | RECICLA BRASILIA DF NA NA NA RU RU NA
3 | COORTRAP DF Nao NAT EE NAT RU RU RE
4 | CONTRAMUBRJ Nao NAT EE NAT RU RU RE
5 |ACOBRAZ DF Nao NAT EE NAT RU RU NA
6 | COOP RECICLAVEL GRU Sim NAT EE NAT VF RE BO BO
7 | RECICLA CIDADAO GRU Sim NAT EE NAT RE RE RE
8 | SOCITEXRIJ Sim NAT EE NAT VF BO BO BO
9 | BARRACOOP RJ Nao NAT EE NAT BO RE BO
10 | APCORB DF Nao NAT EE NAT RE RU RE
11 | APCORC DF Nao NAT EE NAT VF RE RU NA
12 | COOPTRANS Sim NAT EE NAT BO RE BO
Legenda: NA - Nao se aplica EE - Energia Elétrica |BO - Boa
VE - Ventilacdo
NAT - Natural Forcada RE - Regular

Quadro 7.6 — Condicdes das Edificacdes

Fonte: Elaborado pela autora

149




Tabela 7.5 — Instalagbes de Apoio

Instalacoes de Recuperacao de Residuos — IRR

Instal. sanitarias Chuveiros — Refeitorio Instal. sanitarias - . ~_ | Refeitério
. ~ . o Chuveiros -Operagao ~
téc e adm. Manutengao admin. Operacao Operacao
OPERADORES FEM MAS FEM MAS Assentos FEM MAS Tot. | FEM MAS | Tot. Assentos
EX | EF |EX | EF | EX | EF | EX | EF EX | EF | EX | EF | EF |EX|EF | EX | EF | EF
1 | ACAPAS DF 0Ol 0|O 0 | NA | NA|NA|NA 0 111 1 1 2 1111 2 0
2 | RECICLA BRASILIA DF oOo|0]|O 0 | NA | NA|NA | NA 0 1)1 1 1 2 |]0|j0|l0O0]|]O0]| O 0
3 | COORTRAP DF 4 | 2 | 4 2 4 |04 |0 1 10 5| 4 1 6 |4 |1] 4|1 2 20
4 | CONTRAMUBRIJ oOo|0]|O0 0 oOoj0|0]|O 0 1)1 1 1 2 |1]1]1]|1 2 10
5 | ACOBRAZ DF oOo|0]|O0 0 oOoj]o0|0]|O 0 1)1 1 1 2 |1]1]1]|1 2 0
6 | COOP RECICLAVELGRU | 1 1|1 1 0|01 1 0 4 | 4| 2 2 6 |44 2|2 6 30
7 | RECICLACIDADAOGRU | 0 | 0 | 1 1 oOoj0|0]|O 0 4 | 4| 4 4 8 |44 |4 | 4| 8 40
8 | SOCITEX RJ 1 1|1 1 oOoj0|0]|O 2 1111 2 2 3 |1]1(4| 4] 5 10
9 | BARRACOOP RIJ 2 2 |2 2 oOo|l0|O0|O 0 0|0 3 3 3 ]/]0|0|3]3 3 25
10 | APCORB DF 2 2 | 8 2 1 1|18 ]| 4 0 2|12 8 2 4 [111] 8] 2 3 25
11| APCORC DF 2 1|7 4 2 2 (10| 8 0 3131 3 3 6 |1]1|01|0 1 0
12 | COOPTRANS 0| 0| 4 4 0| 0| 8| 8 35 4 14| 4 4 8 |6|6| 8| 8|14 65
Legenda: FEM - Feminino MAS — Masculino EX - Existente EF - Em Funcionamento

Fonte: Elaborado pela autor
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7.4 — DIMENSAO ECONOMICA

Na dimensdo econdmica buscou-se identificar os custos do investimento e o
valor recuperado por tonelada processada, assim como 0S apoios institucionais
existentes.

Buscou-se, ainda, informagcfes de contexto como a existéncia de estudo de
alternativa técnico/econdmica, se 0s custos operacionais eram compativeis com a
realidade, se havia subsidios. Foram levantadas informacdes relacionadas aos
compradores e aos tipos de materiais que foram comercializados. Ver tabela 7.6 e
quadro 7.7.
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Tabela 7.6 — Custos e Receitas

Instalagdes de Recuperacdo de Residuos — IRR

OPERADORES Representagao .Valor df Receita tota! d_e produtos Apoios institucionais
instalagao comercializados
RS(*)/US(**) | R$/t(2010) | RS/t (2011)
1 |ACAPAS DF ® NA 240 264 MCT - IAA - CONAB - FBB
2 | RECICLA BRASILIA DF I i NA 210 264 CAPITAL
3 | COORTRAP DF — IND 237 245 FBB-CAIXA-BNDES-Caritas- CF
4 | CONTRAMUB RJ — - NA 650 650 COMLURB
5 | ACOBRAZ DF IND 244 347 MPDF- COLEGIO MARISTA
6 | COOP RECICLAVEL GRU 890.000 * 421 407 BNDES/PETROBRAS
7 | RECICLA CIDADAO GRU 600.000 * 114 113 ACE
8 |SOCITEXRJ 265.000 * 384 309 Coca-Cola - IBIS — FORZA
9 | BARRACOOP RJ* : 11.000.000 201 231 N3o
10 |APCORB DF IND 372 263 Nao
11 | APCORC DF* )\ 10.000.000** 296 259 Nao
12 | COOPTRANS* 20.000.000%** 458 370 Nado
Legenda:

ACE: Assoc. Comercial Empresarial de GRU

FBB: Fundacdo Banco Brasil

ACMR - Associa¢do ou cooperativa catadores

BNDES: Banco Nac. Des. Econdmico e Social

IAA: Instituto Arthur Andrade

AU - Catadores autbnomos

CONAB: Cia Nacional de Abastecimento

MCT: Min. Ciéncia tecnologia

CLT - Contratacao celetista com carteira

CF: Camara Federal

TCE: Trib Contas Estado

IND - Informacédo nao disponivel

*: Valores ndo atualizados. (**) valores fornecidos por técnicos dos 6rgaos que fizeram a aquisicdo das instalacGes

Fonte: Elaborado pela autora
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Instalagdes de Recuperagao de Residuos - IRR
Estudo de | Cobrancga Custos Localizagio dos Tipo de
OPERADORES alternativa | taxatarifa | compativeis Ha subsidios? Compradores residuos
. .. . Compradores .
téc/econ. | municipes realidade vendido
Industria .
SIM NAO | SIM NAO | SIM NAO ICMS VERDE MDL processadora/ | Municipio/ DF/ 1 oo
outros Outro Estado
Atravessadores
1 | ACAPAS DF NAO NAO NA CAPITAL Atravessadores MUNICIPIO CB
2 | RECICLA BRASILIA DF NAO NAO NA CAPITAL Atravessadores MUNICIPIO CB
3 | COORTRAP DF NAO NAO SIM NAO Atravessadores DF CB
4 | CONTRAMUB R/ NAO NAO NAO NAO Atravessadores MUNICIPIO CB
5 | ACOBRAZ DF NAO NAO NA MPDE- Colég. Marista | Atravessadores DF LC,CB
6 | COOP RECICLAVEL GRU NAO NAO NA SIM Atravessadores | MUNICIPIO- UF| LC,CB
7 | RECICLA CIDADAO GRU NAO NAO NA Retirada de rejeito Atravessadores MUNICIPIO CB
8 | SOCITEXRIJ SIM NAO NA SIM Atravessadores NAO CB, LC
9 | BARRACOOPRIJ NAO NAO SIM NAO Atravessadores MUNICIPIO CB
10 | APCORB DF NAO NAO NA NA Atravessadores DF CB
11 | APCORC DF NAO SIM SIM NAO Atravessadores DF CB
12 | COOPTRANS NAO SIM SIM NAO IP MUNICIPIO e CB, LC
Outro Estado
Legenda: LC - Levado ao Comprador CB - Comprador Busca PP - Poder Publico

Quadro 7.7 - Contexto do aspecto Econémico
Fonte: Elaborado pela autora
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7.5. DIMENSAO AMBIENTAL

Na dimensdo ambiental, foram levantadas informacdes sobre as instituicbes
responsaveis pelas instalagfes, se elas possuiam projetos de educag¢do ambiental e
se possuiam informativos para a populacdo, com orientac6es sobre 0 processo da
coleta seletiva como o tipo de material que deveria ser separado, se possuiam licenca
ambiental e qual o sistema usado para disposicéo de rejeito. Ver quadro 7.8.

Instalacoes de Recuperacao de Residuos - IRR
OPERADORES r:;s;l:;l Lic?ngas_ Dispo:si?ﬁo do Incentivc? a
informativo? ambientais rejeito col. seletiva
FO BA OD ME . ~
RD TV IT LILO LP LIXAC AS Sim Nao
1 | ACAPAS DF SIM NAO LI Sim
2 | RECICLA BRASILIA DF SIM NAO LI Sim
3 | COORTRAP DF NAO NAO LI Sim
4 |CONTRAMUBRIJ NAO NAO AC N3o
5 | ACOBRAZ DF NAO LP LI Nao
6 |COOP RECICLAVEL GRU SIM LI AS Sim
7 | RECICLA CIDADAO GRU SIM NAO AS Sim
8 |SOCITEXRJ NAO LO AS Sim
9 | BARRACOOP RJ SIM NAO AC N3o
10 | APCORB DF NAO NAO LI \Efe
11 | APCORC DF NAO NAO LI N3o
12 | COOPTRANS NAO LI AS N3o
Legenda:
FO - Folder LI - Licenga Implantacdo LIX - Lixao
BA - Banners LO - Licenga Operagdo AC - Aterro Controlado
OD - Out doors LP - Licenga Proviséria AS - Aterro Sanitario
ME - Midia Eletr6nica
RD - Radio
TV — Televisdo

Quadro 7.8 — Contexto Ambiental
Fonte: Elaborado pela autora

7.6 DIMENSAO SOCIAL

Para a dimenséo social foi verificada a possibilidade de ter ocorrido rejeicdo da
populagéo residente nas proximidades das instalacdes pelas atividades ali praticadas.
Essa informacéao foi colhida com os préprios trabalhadores das IRRs com maior tempo
de servigo no local. Essa rejeicdo pode ser causada por problemas de odor de vetores
presentes, ou mesmo pelo fluxo intenso de veiculos transportando residuos. Foi ainda
verificado se houve alteracdo no projeto ou alguma contrapartida com intervencdes no

meio urbano a favor da comunidade, devido & mobilizagdo e cobranca da populagéo
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no entorno das instalacdes, ou se ha impacto na saude dos catadores no local do
empreendimento.

Checou-se ainda se a instalacdo traz transtornos estéticos que afetasse o
entorno e a vizinhanga. Por fim, foi verificado se a IRR € operada por associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclados e se havia alguma formalizacédo das
relacdes de trabalho entre elas e o poder publico municipal ou o Distrito Federal. O
quadro 7.9 apresenta as informacdes levantadas quanto a dimenséo social.
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Instalacdo de Recuperagdo de Residuos - IRR
Houve alteragao I . -
f e . . . Associacao ou Ha formalizagao
Ha rejeicao projeto ou L. . A unidade instalada . =
de parte da contrapartidas Ha impacto na saude traz transtornos cooperativa de da relagao de
OPERADORES P o . ‘p no local do ‘e catadores é trabalho entre o
populagdo | devido a cobranga . estéticos em sua . -
. ,, empreendimento? |, . responsavel pela poder publico e
a unidade? da populagdo do instala¢do e entorno? .
operagao? os catadores?
entorno?
1 | ACAPAS DF NAO NA Odor/vetores SIM SIM NAO
2 | RECICLA BRASILIA DF NAO NA Odor/vetores SIM SIM NAO
3 |COORTRAP DF NAO NAO NAO NAO SIM NAO
4 | CONTRAMUB RJ NAO NAO Vetores NAO SIM NAO
5 | ACOBRAZ DF SIM NAO Odor NAO SIM NAO
6 | COOP RECICLAVEL GRU NAO NAO Vetores NAO SIM NAO
7 | RECICLA CIDADAO GRU NAO NAO Odor e vetores NAO NAO NAO
8 [SOCITEXRJ NAO NAO NAO NAO SIM NAO
9 |BARRACOOP RJ SIM NAO Odor, vetores e ruido NAO SIM NAO
10| APCORB DF SIM SIM Odor NAO APCORB + DELTA NAO
- ~ ~ APCORC+ VALOR
11 | APCORC DF SIM NAO NAO NAO AMBIENTAL NAO
12 | COOPTRANS NAO NAO Odor NAO Coop. transformando NAO

Quadro 7.9 — Contexto social
Fonte: Elaborado pela autora
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CAPITULO 8 — DISCUSSAO, ANALISE E AVALIACAO DOS DADOS

Inicialmente, vale registrar que houve uma redugéo na quantidade de residuos
destinados as unidades de tratamento de residuos no Brasil de 1,5% para 1,4% entre
0s anos 2000 e 2008 de acordo com a PNSB/IBGE. Com relacdo a coleta
convencional dos residuos solidos urbanos ocorreu o inverso. Utilizando a coleta direta
e indireta, a cobertura teve aumento paulatino desde 2004 tendo atingido o percentual
de 98% de cobertura dos domicilios urbanos em 2007, de acordo com a os dados da
PNAD/IBGE. (CAMPOS, 2009). Também com relacdo a disposicdo dos residuos
sélidos em aterros sanitarios, houve um aumento expressivo entre os anos de 2000 e
2008, de acordo com a PNSB/IBGE. A variacdo foi de 35.4% para 58,3%. Esse
movimento positivo tem sido crescente e ha uma tendéncia a continuidade, em
especial devido a implantacdo de aterros sanitarios de médio e grande porte publicos
e privados, para atender simultaneamente a mais de um municipio.

Na recuperagdo dos residuos solidos, no entanto, conforme se viu, ndo se
repetiram os avancgos alcancados nos sistemas de coleta e de disposicao final dos
residuos. Caminha-se a passos muito lentos e titubeantes. H4 avancos e retrocessos,
mudancas constantes de estratégias, de perspectivas e de tipos de tratamento para 0s
residuos.

A antiga dicotomia entre a incineragdo dos residuos, modernamente conhecida
como tratamento térmico ou ainda “waste to energy”, e 0 reaproveitamento para a
reciclagem, tornou-se ultrapassada pelo menos do ponto de vista legal. A Lei 12.305
define, em seu Art. 9°, que a hierarquizagdo do tratamento e o reaproveitamento é
prioridade em relacdo a queima, conforme descrito no capitulo 3. Portanto, os
municipios somente podem adquirir equipamento de queima para 0s rejeitos dos
processos de tratamento anteriormente implantados.

Com as conquistas registradas, é possivel afirmar que o manejo dos residuos
s6lidos deixou de ser o primo pobre do saneamento, isto €, o componente do
saneamento com menores indices de atendimento a populacdo. Por outro lado, pode-
se afirmar que o processo de recuperagdo dos residuos continua como um elemento

de segunda categoria.

8.1 — ANALISE DOS DADOS OBTIDOS
Acrescentam-se a seguir algumas analises e reflexdes sobre a pesquisa em
fungdo dos estudos realizados, do levantamento dos dados, das informagbes de

contexto e dos indicadores definidos para que se chegue a conclusées.
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Os estudos realizados no ambito desta dissertacdo visaram contribuir com a
andlise da sustentabilidade das IRRs do ponto de vista dos indicadores de eficécia,
eficiéncia e efetividade conforme definidos no capitulo 5.

Para a obtencdo desses indicadores, procedeu-se ao cruzamento dos dados
levantados sobre os aspectos técnicos relacionados a recuperacdo dos residuos nas
IRRs pesquisadas. Explica-se, portanto, o cuidadoso levantamento dos dados e das
informacBes de contexto, por ser esta uma condicdo necessaria a analise da
possibilidade de replicacdo dos dados em outras situacdes.

Cabe salientar que o processo de coleta de dados e informacgBes sobre o
funcionamento das IRRs mostrou-se, na pratica, como ndo se deve proceder no
processo de gestéo.

Na maioria dos casos, a obtengdo dos dados ensejou um numero grande de
visitas e o dialogo com muitos interlocutores. Houve caso em que as informacdes
sobre o quantitativo do material comercializado foi obtido por intermédio dos
atravessadores, que 0 compraram para revenda.

As dificuldades de obtencdo dos dados confiaveis e padronizados das IRRs
levam a reflex@o e questionamento sobre alguns aspectos do processo de registro de
informacoes.

Caberia perguntar: com a existéncia do Sistema Nacional de Informacgfes
sobre Saneamento - SNIS e a implantacdo do Sistema Nacional de Informagdes em
Gestéo dos Residuos sélidos - SINIR, que orientacdes deverdo ser repassadas aos
municipios, sobre o registro de dados e informagfes? Qual a necessidade de se
realizar esse acompanhamento e aferir os quantitativos dos residuos que sé&o
comercializados para a industria recicladora? Como coletar, organizar, sistematizar e
manter os dados em registro? Seria recomendavel, por parte dos gestores do SINIR,
elaborar modelo de coleta, registro e sistematizacdo de dados e informacgdes de forma
padronizada e coerente, para ser utilizado complementarmente as informacdes dadas
ao SNIS.

Embora o tratamento dos residuos seja uma obrigacdo e uma responsabilidade
do poder publico municipal, de acordo com a Constituicdo Federal, os 6rgdos de
limpeza urbana dos municipios pesquisados e o Distrito Federal, por meio de seus
orgdos de limpeza urbana, ndo possuem todas as informagfes sobre 0s sistemas de
recuperacao dos residuos implantados sob suas responsabilidades. Efetivamente nao
tém um controle sobre como ocorrem esses processos de recuperacdo de residuos
nas diversas unidades pesquisadas. E como fazer uma concessdo para um terceiro
explorar um determinado servigo publico, sem as regras de funcionamento, sem o

pagamento pelo poder publico pelos servicos prestados, sem zelar pela seguranca e
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pela saude dos envolvidos e, em alguns casos, sem nenhum controle sobre a

qualidade dos servigos prestados a populacao.

8.2 — ANALISE E AVALIACAO DAS INSTALACOES POR MEIO DOS INDICADORES
DE SUSTENTABILIDADE

Na andlise das IRRs é relevante considerar o tipo de residuos por elas
recebidos e o tratamento e processamento realizado, além da infraestrutura existente
e dos equipamentos instalados para o célculo da eficiéncia, da eficacia, assim como
da efetividade das IRRs.

Nos casos em exame, destaca-se a heterogeneidade dos residuos
processados, seja por suas caracteristicas em funcdo da localidade onde séo
coletados, seja por serem originarios da coleta convencional ou da coleta seletiva.

A partir da analise dos dados quantitativos e das informagfes de contexto das
IRRs, referentes aos anos de 2010 e 2011, apresentados no capitulo 7, nas diversas
dimensbes definidas no roteiro de levantamento de dados e informacdes de contexto,
que constam dos relatérios gerenciais do Apéndice 4, procurou-se definir os
indicadores que pudessem contribuir na andlise da eficiéncia, da eficacia como
também da efetividade das unidades pesquisadas.

Por meio do célculo das médias mensais dos fluxos de residuos, do pessoal
envolvido e da remuneracdo percebida, foram calculadas as médias anuais, que
permitiram avaliar as IRRs, com base nos indicadores definidos para andlise de
sustentabilidade das Instalagdes.

Conforme descrito no capitulo 5, que apresentou a metodologia da pesquisa
para a coleta dos dados e das informacdes de contexto foram utilizadas séries
histéricas referentes aos anos de 2010 e de 2011, sempre que possivel.

Por meio das visitas técnicas realizadas, dos dados e das informacdes de
contextos levantadas, foi possivel uma identificagdo e agrupamento das instalacoes,
em fungéo das dimensfes pesquisadas.

Deve-se observar que foi levantado um significativo nimero de dados e
informacbes de contexto considerados relevantes para caracterizar 0s
empreendimentos e os contextos em que eles se inserem.

Toda essa gama de informacdes levantada, no entanto, n&o foi utilizada
diretamente na composi¢cdo dos indicadores definidos no ambito desta pesquisa.
Contudo, essas informagcBes sdo valiosas na compreensdo mais ampliada dos
fendbmenos estudados, considerando a sua complexidade, e também podem vir a ser

usados em pesquisas futuras.
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8.2.1 Analise da eficacia da prestacao dos servicos realizados nas IRRs

Conforme mencionado anteriormente, para a analise da eficacia, os trés
indicadores eleitos foram “quantidade de material comercializado, quantidade de
material compostado e quantidade de material disponibilizado como rejeito, em fungéo
da quantidade de material processado”.

Esses dados variaram muito de um ano para outro em uma mesma IRR com a
mesma cooperativa atuando. Verificou-se também variacdo més a més, em funcéo da
época do ano.

Calculadas as médias anuais de 2010 e 2011 para cada IRR, sé&o
apresentados na tabela 8.1 os indicadores de eficacia que dizem respeito ao fluxo dos

residuos em 2010 e, na tabela 8.2, os mesmos indicadores para o ano de 2011.

Tabela 8.1 — Indicadores de fluxo de residuos 2010

Instalagdes de Recuperagdo de Residuos — IRR

Representacio Mat. Composto / Rejeito /
Operadores P ¢ comercializado / Mat. Mat.
Mat. processado processado processado

ACAPAS DF ® 20% NA 80%

RECICLA BRASILIADF | || P 32% NA 68%

COORTRAP DF 49% NA 49%
N

4 |CONTRAMUBRIJ 95% NA 4%

—

5 | ACOBRAZ DF 14% NA 86%

6 |COOP RECICLAVEL GRU 83% NA 38%

7 | RECICLA CIDADAO GRU 84% NA 8%

8 |SOCITEXRIJ 92% NA 7%

9 |BARRACOOP RJ 1% NA 99%

10 |APCORB DF pi 5% 33% 62%

11 | APCORC DF 5% 13% 81%
gl

12 | COOPTRANS 4% 1% 96%

Fonte: Elaborado pela autora
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Tabela 8.2 — Indicadores de fluxo de residuos 2011
Instalacdes de Recuperacao de Residuos - IRR

Mat. Composto/ | Rejeito/
OPERADORES Representacdo | comercializado / Mat. Mat.
Mat. Processado | processado | Processado

1 | ACAPAS DF 16% NA 84%
2 | RECICLA BRASILIA DF |_E@ 32% NA 68%
3 | COORTRAP DF — 49% NA 51%
4 | CONTRAMUB RJ — - 96% NA 4%
5 | ACOBRAZ DF 13% NA 87%
6 | COOP RECICLAVEL GRU 79% NA 16%
7 | RECICLA CIDADAO GRU 0% NA 0%
8 |SOCITEXRIJ 95% NA 5%
9 | BARRACOOP RJ : 1% NA 99%
10 | APCORB DF g 7% 38% 55%
11 | APCORC DF Al 6% 19% 76%
12 | COOPTRANS 3% 2% 95%

Fonte: Elaborado pela autora

Percebe-se que as duas IRRs com maiores indices percentuais de rejeitos
foram exatamente as unidades que receberam residuos da coleta convencional,

correspondentes aos anos de 2010 e de 2011.
Por outro lado, as IRRs que tiveram o melhor desempenho, considerando a

guantidade de residuos comercializados em funcdo da quantidade de residuos
processados, foram as que recebem apenas os residuos oriundos da coleta seletiva

de residuos solidos secos.
Estas tiveram uma produtividade superior a 20% em 2010 e a 16% em 2011,

conforme mostrado na tabela 8.3.
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Tabela 8.3 - Produtividade medida em fung&o do material comercializado
relativamente ao processado em 2010 e 2011 da maior para a menor.
Mat. comercializado / | Mat. comercializado

PPRC O Mat. processado / Mat. Processado
2010 2011

CONTRAMUB RJ(*) 95% 96%
SOCITEX RJ (*) 92% 95%
RECICLA CIDADAO GRU(*) 84% 0%

COOP RECICLAVEL GRU(*) 83% 79%
COORTRAP DF(*) 49% 49%
RECICLA BRASILIA DF(*) 32% 32%
ACAPAS DF(*) 20% 16%
ACOBRAZ DF(*) (**) 14% 13%
APCORC DF(**) 5% 7%
APCORB DF(*) (**) 5% 6%
COOPTRANS(*) (**) 4% 3%
BARRACOOP RJ (**) 1% 1%
Legenda

(*) recebe coleta seletiva ‘ (**) recebe coleta convencional

Fonte: Elaborado pela autora

Das unidades que utilizam o Tratamento Mecanico Biolégico e que realizam a
compostagem dos residuos organicos, o resultado encontrado esta apresentado na

tabela 8.4.

Tabela 8.4 — indice de fluxo de residuos nas TMBs
Instalagdes de Recuperagdo de Residuos — IRR

2010 2011
M?t'. Rejeito/ | Composto / M?t'. Rejeito/ | Composto /
comercializado comercializado

/ Mat Mat. Mat. / Mat Mat. Mat.

) processado | processado ) processado | processado
processado processado

APCORB DF 5% 62% 33% 7% 55% 38%

APCORC DF 5% 81% 13% 6% 76% 19%

COOPTRANS 1% 96% 1% 3% 95% 2%
Fonte: Elaborado pela autora

Considerando que as trés unidades que realizam a compostagem recebem
residuos da coleta convencional, as produtividades da separacao e comercializacéo
dos residuos solidos secos é muito baixa, a quantidade de rejeito muito alta e a
quantidade de composto produzido foi relativamente maior, quanto menor a

capacidade nominal da instalagéo.
No que se refere a eficacia no processamento dos residuos ficou patente a

necessidade de adequacdo dos fluxos de entrada e saida com as capacidades
nominais das instalagdes. Isso se verificou tanto naquelas que processavam residuos
em quantidade muito superior & capacidade instalada como naquelas (todas as de

maior porte) que processavam quantidades bastante inferiores a capacidade instalada.
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Em todos os casos foram registrados desvios entre a capacidade nominal e a
quantidade de residuos recebida superiores a 20%, tanto para mais como para menos,
demonstrando um descompasso no sistema de recuperacdo de residuos.

Percebe-se, portanto, uma desconexdo entre o sistema de coleta para
captacdo dos residuos (mistos ou separados) e o dimensionamento das IRRS. Este é
um ponto essencial para o adequado funcionamento do sistema: a coleta de residuos
do ponto de vista da bacia de captacdo, da mobilizacdo da populacdo para a
separacao dos residuos na fonte e destinacdo a coleta seletiva deve ser compativel
com a capacidade nominal das IRRs. Nesse sentido, pode-se pensar a instalacao de
IRRs com possibilidade de adaptar os equipamentos de forma modular, a serem
implantados na instalacdo de forma paulatina & medida que a captacdo dos residuos
for aumentando. Obviamente, outros fatores estédo ligados a capacidade operacional
da IRR, como a produtividade dos operadores, o modelo de gestao entre outros.

Das unidades com TMB que processam 0s residuos organicos para a
compostagem, viu-se que a média dos residuos compostados em relacdo aos
processados € de apenas 20%, sendo que a IRR instalada na Ceilandia, operada pela
APCORSB, atingiu o percentual de 38%. Esse resultado pode demonstrar que ha um
espaco para crescimento desse indicador dentro do processo das TMBs.

8.2.2 - Andlise da eficiéncia da prestacao dos servicos realizados nas IRRs
Para a andlise da eficiéncia, os indicadores definidos foram:
- Quantidade de residuos desviados da disposicao final por catador por dia.
- Quantidade de residuos desviados da disposicdo final (por tipo de tecnologia
adotada) por catador operacional por dia.
- Valor recebido por catador operacional por més.

A produtividade numa mesma instalacdo, operada por uma mesma cooperativa
varia muito de um periodo para outro. Podem-se levantar as seguintes hipéteses para
esse fato:

- O absenteismo dos catadores, que nao foi computado nesta pesquisa. Devido a falta
de controle das associagbes e cooperativas, torna-se muito dificil a apuragdo do
namero de associados ou cooperados que trabalharam em um determinado dia. Em
geral, com bastante dificuldade, foi possivel aferir informacdes sobre o nimero de
catadores que participaram do processo de recuperacao dos residuos em determinado
més. Assim, pode ser que, em um determinado més, o indicador de produtividade seja
inferior, devido ao absenteismo. Também ndo ha um registro das horas trabalhadas
por cada catador, por dia. Se houve esse calculo na ocasido que o fato ocorreu, para a

correta divisdo dos recursos auferidos com a venda do material, ndo ha uma rotina de
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anotacdo dessa informacgdo. Algumas cooperativas trabalhavam com registro dos
nomes dos catadores e valores a serem pagos feitos a méo. Ao digitalizar as
informagdes para os calculos necessarios a esta pesquisa, foram identificados erros,
desde soma de horas trabalhadas, valores antecipados a titulo de adiantamento, até a
divisdo dos valores das vendas por catador. Portanto, h4 que ser considerados
possiveis erros de diversas ordens nos dados obtidos e aqui apresentados.
- O preco dos materiais é bastante varidvel, e quando um determinado residuo tem
seu preco muito rebaixado, ele ndo € priorizado na separacao, ficando como rejeito,
devido a sua baixa remuneracao, o que também faz com que a produtividade reduza.
- Periodos com chuvas intensas fazem com que parte do material reciclavel se
contamine mais facilmente e, nesse caso, também é computado como rejeito. Nesses
casos, as IRRs que tém seus patios de estoque descobertos sdo as que apresentam
maiores perdas.

Visando obter um maior controle pelos proprios catadores sobre a participagéo
e o0 empenho de cada um no processo de recuperacdo de residuos, algumas
associacdes e cooperativas se valem da organizagao do trabalho em pequenos grupos
de producdo. E o que acontece com as associacbes de catadores ACAPAS, e
RECICLA BRASILIA e com a cooperativa CORTRAP, por exemplo. Como n&o
possuem uma estrutura fisica adequada (em especial as duas primeiras), nem controle
de entrada e saida dos catadores, buscam trabalhar de forma coletiva, em pequenos
grupos de producgdo, de forma a facilitar a identificagdo e o rateio dos recursos
apurados com a comercializacdo dos reciclaveis entre pessoas proximas e
conhecidas.

As tabelas 8.5 e 8.6, respectivamente apresentam os indicadores de

produtividade em relagdo ao pessoal técnico e operacional das IRRs.
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Tabela 8.5 — Indicadores sobre pessoal envolvido 2010

Instalagdes de Recuperagao de Residuos — IRR — Dados 2010

, . Residuos desviados da .. , - Valor médio
Residuos desviados Representacao DF/dia (por Pessoal técnico + Pessoal operacional Ndmero médio recebido /
OPERADORES da P ¢ p administrativo/total P mulheres/total N
DF/dia/trabalhador tecnologia) / de pessoal / total de pessoal pessoal (oper.) mes por
trabalhador ) catador

Kg.trab'l.dia'1 icones Kg.trab’l.dia’1 Tec.Adm/Total Op./Total Fem./Total RS

1 | ACAPAS DF* 72 104 2% 98% 63% 367
2 | RECICLA BRASILIA DF* 136 | ‘@) 2% 98% 36% 593
3 | COORTRAP DF* 80 — 11% 89% 59% 401

67

4 | CONTRAMUB RJ* 54 —I— 22% 78% 52% 650
5 | ACOBRAZ DF*; ** 41 14% 86% 47% 204
6 | COOP RECICLAVEL GRU* 89 117 15% 85% 68% 719
7 | RECICLA CIDADAO GRU* 261 6% 94% 83% 624
8 | SOCITEX RJ* 76 9% 91% 0% 669
9 | BARRACOOP RJ** 115 : 115 17% 83% 68% 492
10 | APCORB DF¥*; ** 311 16% 84% 35% 319
11 | APCORC DF** 224 4\ 200 46% 54% 57% 634
12 | COOPTRANS*; ** 65 17% 83% 26% 629
Média 127 19% 81% 45% 525

* Coleta seletiva

** Coleta convencional

Legenda: DF — Disposicdo final. A instalacdo operada pelo Instituto Recicla Cidaddo € a Unica entre as pesquisadas operada por catadores contratados de acordo com a CLT
Obs: Das 4 IRRs que recebem residuos da coleta convencional 3 realizam a compostagem: sdo as operadas pela APCORB-DF, APCORC-DF e COOPTRANS-RIJ.

Fonte: Elaborado pela autora
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Tabela 8.6 — Indicadores sobre pessoal envolvido 2011

Instalagdes de Recuperagao de Residuos — IRR — Dados 2011

Residuos desviados Representacio delzsis:(jzlzzsda Pessoal técnico + Pessoal operacional Numero médio Valor médio
OPERADORES da P ¢ . . administrativo/tot P mulheres/total | recebido / més por
DF/dia/trabalhador DF/dia (tecnologia) al de pessoal / total de pessoal pessoal (oper.) catador
/ trabalhador ’
Kg.trab'l.dia'1 icones Kg.trab’l.dia’1 TecAdm/Total Op./Total Fem./Total RS
1 | ACAPAS DF* 69 87 2% 98% 63% 455
2 | RECICLA BRASILIA DF* 106 | i@) 2% 98% 42% 601
3 | COORTRAP DF* 106 N 18% 82% 76% 685
74
4 | CONTRAMUB RJ* 43 —I— 22% 78% 52% 650
5 | ACOBRAZ DF*; ** 41 12% 88% 59% 320
6 | COOP RECICLAVEL GRU* 65 - 11% 89% 91% 568
7 | RECICLA CIDADAO GRU* - - - - -
8 | SOCITEX RJ* 94 7% 93% 5% 704
9 | BARRACOOQP RJ** 101 - 101 20% 80% 70% 508
10 | APCORB DF¥*; ** 507 22% 78% 25% 470
11 | APCORC DF** 546 4l 386 45% 55% 60% 1094
12 | COOPTRANS*; ** 105 20% 80% 25% 636
Média 147 21% 79% 47% 558

* Coleta seletiva

** Coleta convencional

Legenda: DF — Disposicdo final. A instalacdo operada pelo Instituto Recicla Cidaddo € a Unica entre as pesquisadas operada por catadores contratados de acordo com a CLT

Obs: Das 4 IRRs que recebem residuos da coleta convencional 3 realizam a compostagem: sdo as operadas pela APCORB-DF, APCORC-DF e COOPTRANS-RJ.

Fonte: Elaborado pela autora
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Da analise das tabelas 8.5 e 8.6, observa-se que a produtividade, calculada para as
9 IRRs que selecionam no seu processo somente residuos sélidos reciclaveis para
comercializacdo, variou entre 41 e 261 kg.catador®.dia® em 2010 e entre 41 e 115
kg/catador.dia em 2011 em unidades TMA e TME.

No caso das trés IRRs com o modelo de processamento TMB pesquisadas, no
entanto, a produtividade é bem maior, considerando o desvio total de residuos da disposi¢céo
em solo como a soma dos residuos solidos secos comercializados e o composto gerado. Os
indicadores variaram entre 65 a 311 kg.catador®.dia' em 2010 e entre 105 e 546
kg/catador.dia em 2011. No que diz respeito a média de produtividade alcancada entre as
trés IRRs TMB que realizam a compostagem, houve uma variacdo de 200 kg.catador™.dia™
para 386 kg/catador.dia, demonstrando um aumento correspondente a 93% no periodo de
um ano. A Usina de Reciclagem e Tratamento do lixo PSUL, instalada em Ceilandia no
Distrito Federal, alcangou uma produtividade de 311 kg.catador™.dia’ em 2010 e de 545
kg.catador®.dia® em 2011.

A Usina de Reciclagem de Brazlandia localizada no Distrito Federal e a Usina de
Reciclagem Luiz Eduardo Bahia localizada no Rio de Janeiro sdo as duas Unicas que
recebem residuos da coleta convencional e que ndo realizam a compostagem. Enquanto a
primeira utiliza apenas esteiras rolantes como suporte tecnolégico, a segunda possui outros
componentes que ajudam na separagdo dos residuos. A IRR de Brazlandia teve sua
produtividade de 41 kg.catador*.dia™ mantida nos dois anos relativos & pesquisa enquanto a
IRR do Rio de Janeiro teve sua produtividade variando de 115 kg.catador™*.dia® em 2010 e
101 kg.catador™.dia® em 2011, nesse caso tendo correspondido & maior produtividade per
capita nesse ultimo ano da pesquisa, entre as unidades que nao realizam compostagem.

Considerando-se a média das produtividades em relacdo ao desvio de residuos
sélidos secos da disposicdo no solo das 9 IRRs estudadas que recuperam somente
residuos sélidos secos para comercializacdo, independente do tipo de tecnologia utilizada,
(TMA ou TME) a média, em 2010 foi de 101 kg.catador™.dia’ e, em 2011 foi de 82
kg.catador®.dia™ . A média entre os dois periodos corresponde a 92 kg.catador™.dia™ .

J& no caso das TMBs que realizam a compostagem, a média das produtividades em
relacdo ao desvio dos residuos da disposi¢cdo no solo, encontrada no periodo estudado, foi
de 293 kg.catador*.dia™ .

Para o célculo da produtividade nas IRRs com TMA e TME foram considerados os
catadores operacionais responsaveis pela triagem e a quantidade de residuos
comercializados. Para o calculo da produtividade nas TMBs que realizam ou ndo a
compostagem, mas que possuem maior grau de mecanizagéo foram consideradas a massa
de composto produzido e de materiais reciclaveis comercializados, desviados da disposicéo

no solo e o pessoal responsavel pelo processamento dos residuos, tanto os operacionais
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que realizam a triagem dos residuos secos para comercializagdo, quanto os técnicos que
operam e realizam a manutencéo dos diversos componentes eletromecéanicos das unidades.

Quando calculadas as produtividades pelas médias encontradas nas IRRs em funcéo
dos tipos de tecnologias adotadas e dos equipamentos utilizados, as produtividades
variaram entre 67 e 117 kg.catador™.dia®’ em 2010 e, entre 67 e 87 kg.catador™.dia™ , em
2011 considerando apenas os residuos solidos secos reciclaveis comercializados. No ano
de 2010, a maior produtividade encontrada de 117 kg.catador™.dia™ , foi no processo semi
mecanizado com fluxo continuo, em ambiente fechado e coberto com a utilizacdo de
equipamentos mecéanicos simplificados para facilitar a separacdo dos residuos como
esteiras.

Nesse universo, com respeito a produtividade em funcdo da quantidade de residuos
sélidos secos reciclaveis processados e comercializados por catador/dia, destaca-se, nos
processos TMA e TME, o Instituto Recicla Cidaddo, com uma produtividade de 261
kg.catador®.dia™ . Essa IRR operou com residuos oriundos da coleta seletiva implantada ha
3 anos a época, em regido com moradias de mais alto poder aquisitivo de Guarulhos.
Promoveu um processo de mobilizagdo, com a identificacdo de cada casa que aderiu ao
programa, disponibilizando semanalmente um saco plastico para que as familias
depositassem seus residuos solidos secos e 0s entregassem aos caminhdes da coleta
seletiva. Os caminhdes possuiam selo do programa e circulavam pelas ruas de Guarulhos,
anunciando sua passagem com um gingle da coleta seletiva. Outro diferencial dessa IRR é
a forma de contratacdo do pessoal operacional. S&o, em sua maioria, jovens, todos
contratados pelo regime CLT. O valor do pagamento mensal era de um salario minimo do
Estado de S&o Paulo, um pouco superior ao salario minimo nacional. A produtividade
desses operadores atingiu 261 kg.catador’.dia’ , em 2010. No entanto, ndo foram
disponibilizados os dados do Instituto para 2011. O valor alcancado pelo indicador de
produtividade foi quase trés vezes superior a média das instalagdes que realizam somente a
triagem dos residuos sélidos secos.

Esses foram, portanto, os indicadores médios de produtividade considerando parte
dos residuos recebidos oriundos da coleta seletiva e parte da coleta convencional,
processados em IRRs Limpas ou Sujas, simplificadas ou com maior grau de mecanizagdo
considerando apenas os residuos solidos secos reciclaveis ou incluindo a compostagem.

Considerando os diversos dados e informacfes de contexto apresentadas no
capitulo 7, os profissionais do setor e os gestores publicos poderdo melhor compreender o
contexto em que se deram as diferentes produtividades encontradas nesta pesquisa.
Poderao, entdo, fazer as adequacdes necessarias aos projetos de IRRs de tal modo a
cumprir o0 estabelecido nas leis, regulamentos e normas brasileiras conforme apresentado

no quadro 2.3, visando a sua conformidade técnica, operacional, ambiental e social, e com

168



vistas a adequacdo das condigbes de trabalho, a melhoria na produtividade e a
racionalizag&o na utilizacdo dos insumos necessarios ao seu funcionamento.

Das 12 instalagbes pesquisadas, seis ndo realizam atividades de capacitagdo para
0S operadores e outras seis 0 realizam, contando sempre com o0 apoio dos parceiros
externos.

Portanto, ha quem entre para trabalhar em uma cooperativa sem ter trabalhado
anteriormente com residuos, sem nenhuma experiéncia no processo de triagem e aprende
somente com o exercicio da pratica, sem obtencéo de informac@es técnicas adicionais. No
entanto, ndo foi identificada correlacdo direta para a melhor produtividade, no caso da
existéncia ou ndo de capacitacdo do pessoal operacional. Os cursos de formacdo e
capacitacdo profissional identificados em varias das IRRs pesquisadas tiveram, em geral,
uma pequena carga horaria e uma grande diversidade de assuntos, desde higiene pessoal,
cooperativismo, associativismo, reciclagem, direitos e deveres do cidaddo entre outros.
Outra informacéo digna de nota foi a rotatividade do pessoal envolvido na operagdo das
unidades. Vérios catadores realizam o trabalho de coleta e processamento dos residuos
sem serem formalmente associados as associagfes e as cooperativas. Algumas vezes,
quando se acumulam muitos residuos para processamento nas IRRs os catadores
arregimentam parentes, amigos e vizinhos para auxilia-los por um periodo que pode ser de
um dia, uma semana, ou um més. Esse movimento de catadores eventuais ndo tem registro
em atas das reunibes das associacdes e cooperativas, mas esta registrado na folha de
registro para pagamento pelos trabalhos realizados. Registrou-se, também, a falta de rotina
de alguns associados, que trabalham por um periodo e retornam as atividades profissionais
exercidas anteriormente a catacao, voltando para as IRRs quando ficam desempregados.
Portanto, essa falta de correlacéo entre a produtividade e a formacéo profissional pode ser
explicada por diversos fatores.

Uma alternativa para aumentar a produtividade poderia ser a incubagdo dos
empreendimentos, visando garantir maior eficacia e eficiéncia da gestdo, com a implantacéo
de rotinas de trabalho mais racionalizadas e formagé&o continuada dos trabalhadores.

Outro indicador apontado, do ponto de vista da recuperagdo econdmica da
comercializacdo dos materiais por catador, foi a média de R$ 262,00/t em 2010 e de R$
336,00/t em 2011, nas IRRs estudadas.

Praticamente todas as associagcbes ou cooperativas tiveram uma melhora na
arrecadacao por tonelada entre 2011 e 2012. Somente a SOCITEX, do RJ e a APCORB, no
DF, tiveram essa produtividade reduzida. Chamam a atencdo, pelos melhores valores
obtidos as cooperativas CONTRAMUB e a COOPTRANS, ambas situadas na cidade do Rio
de Janeiro. A tabela 8.7 apresenta os valores médios recebidos por catador em reais por

tonelada comercializada por més nos anos de 2010 e 2011.

169



Tabela 8.7 - Valor recebido por catador por tonelada comercializada de residuos

Associacao e cooperativa RS/t
2010 2011
ACAPAS DF* 242 313
RECICLA BRASILIA DF* 208 271
COORTRAP DF* 240 308
CONTRAMUB RJ* 569 723
ACOBRAZ DF*; ** 239 373
COOP RECICLAVEL GRU* 383 415
RECICLA CIDADAO GRU* 114 -
SOCITEX RJ* 421 935
BARRACOOP RJ** 204 240
APCORB DF¥*; ** 329 298
APCORC DF** 273 441
COOPTRANS*; ** 461 462
Média 262 336

Legenda: NI= ndo informado
Fonte: Elaborado pela autora

8.2.3 Analise da efetividade da prestacdo dos servicos realizados nas IRRs

Para a andlise da efetividade, foram definidos os indicadores:
- Quantidade de materiais processados por capacidade instalada
- Residuos desviados da disposicao final por dia na IRR por Residuos coletados por dia na
localidade

No que diz respeito a efetividade das IRRs, quatro delas estdo processando
guantidades muito superiores a capacidade nominal, seis quantidades bastante inferiores e
em duas esse indicador ndo se aplica, pois a unidade ndo foi planejada. A tabela 8.8
demonstra essa inadequacdo em termos de capacidade e uso da unidade estudada.

Tabela 8.8 — Efetividade do processamento dos residuos em funcdo da capacidade da IRR.

Mat. processado / Capacidade instalada

OPERADORES 2010 OPERADORES 2011
ACAPAS DF NA ACAPAS DF NA
RECICLA BRASILIA DF NA RECICLA BRASILIA DF NA
ACOBRAZ DF 269% ACOBRAZ DF 378%
COORTRAP DF 165% COORTRAP DF 157%
BARRACOOP RJ 146% RECICLA CIDADAO GRU -
RECICLA CIDADAO GRU 133% BARRACOOP RJ 128%
CONTRAMUB RJ 72% COOP RECICLAVEL GRU 87%
COOP RECICLAVEL GRU 71% CONTRAMUB RJ 72%
APCORC DF 33% APCORC DF 62%
APCORB DF 30% APCORB DF 30%
COOPTRANS 19% SOCITEX RJ 29%
SOCITEX RJ 17% COOPTRANS 20%

Fonte: Elaborado pela autora
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No que diz respeito ao indicador Residuos desviados da disposicao final por dia na
IRR por Residuos coletados por dia na localidade a tabela 8.9 demonstra a efetividade do
resultado em cada uma das IRRs, em relagé@o a todo o residuo coletado. Significa, o desvio
de residuos que seriam dispostos no solo, no lixdo de Brasilia, no Aterro Controlado de
Duque de Caxias (a época) ou do Aterro Sanitério de Guarulhos.

Tabela 8.9 — Efetividade das instala¢cdes em fung¢éo da quantidade de residuos desviados da
disposicao final

Residuos desviados
Residuos desviados | Residuos coletados | da disposi¢ao final /
Operadores . . o g . ,
da disposigao final localidade residuos coletados
na localidade

t/dia 2010 | t/dia 2011 | t/dia 2010 | t/dia 2011 | t/dia 2010 | t/dia 2011
ACAPAS DF 5 4 2087 2034 0,22% 0,19%
RECICLA BRASILIA DF 6 5 2087 2034 0,31% 0,24%
COORTRAP DF 6 6 2087 2034 0,30% 0,29%
CONTRAMUB RJ 1 1 8673 8815 0,02% 0,02%
ACOBRAZ DF 1 1 2087 2426 0,04% 0,04%
COOP RECICLAVEL GRU 5 5 1348 1370 0,35% 0,40%
RECICLA CIDADAO GRU 8 - 1348 1370 0,58% -
SOCITEX RJ 3 6 8673 8815 0,04% 0,06%
BARRACOOP RJ 3 2 8673 8815 0,03% 0,02%
APCORB DF 68 80 2087 2426 3,26% 3,30%
APCORC DF 36 91 2087 2426 1,72% 3,75%
COOPTRANS 9 12 8673 8815 0,10% 0,09%

Fonte: Elaborado pela autora

As IRRs com maiores percentuais de recuperacdo relativamente aos residuos
coletados, incluem a compostagem, com excecao da operada pela COOPTRANS que tem
uma baixissima produtividade. A Usina de Reciclagem Tratamento lixo operada pela
APCORC DF, situada em Brasilia e operada pela APCORC, tem o maior valor do indicador
igual a 3,75%. Este valor pode ser ainda maior uma vez que no processo de compostagem
h& uma reducéo significativa de peso, em funcao da perda de liquidos e gases no processo
da decomposi¢do da matéria organica. Vale lembrar, no entanto, que essa instalacdo tem a
capacidade nominal de 600 t/dia e no periodo da pesquisa operou com 33% e 62% de sua
capacidade, respectivamente, nos anos de 2010 e 2011. Essa € a segunda maior
instalacdo de todas as que foram objeto desta pesquisa, tendo operado naquele ano com
uma média diaria de 371 t/dia. Caso permaneg¢a com um aumento de sua capacidade e,
com a implantacdo da coleta seletiva em Brasilia, prevista para o ano 2013, essa unidade
podera chegar a processar quantidades significativas de residuos. No entanto, como recebe
somente residuos da coleta convencional, a produtividade por catador € relativamente baixa

e o resultado n&o corresponde ao que poderia se obter com melhorias operacionais.
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Obviamente, as instalacbes de maior porte tém maior possibilidade de alcancar
maiores indices de desvio dos residuos dos aterros, comparativamente as menores. As
instalagdes de grande porte do Rio de Janeiro possuem melhores chances de ter um alto
percentual de desvio devido a sua capacidade nominal, como também devido a quantidade
de residuos coletados naquele municipio por dia, correspondendo, nos anos de 2010 e
2011, a 8.673 e 8.815 t/dia, respectivamente.

Outra IRR que apresentou seus dados apenas para o ano 2010 com alta efetividade
€ a operada pela ONG Recicla Cidadao, com pessoal contratado de acordo com a CLT.

Analisando a efetividade do tratamento dos residuos coletados pelas IRRs, percebe-
se, pela andlise dos dados e dos indicadores da pesquisa, assim como de resto em todo o
Pais, de acordo com o demonstrado no capitulo 3, tabela 4.1, que apenas um pequeno
percentual dos residuos sélidos domiciliares esta sendo encaminhado para as “unidades de
triagem para a reciclagem”, ou seja, as IRRs. Em termos percentuais essa quantidade caiu
de 1,5 para 1,4% entre 2000 e 2008.

Da andlise do indicador de efetividade, pode-se inferir que sera necessario um
esforco monumental para cumprir as metas propostas no Plano Nacional de Residuos
Sélidos.

Torna-se necessario, assim, pensar solu¢des para o tratamento dos residuos que
atendam a Politica Federal de Saneamento Basico - PNSB — Lei 11.445/2007 que em seu
Art. 2° define seus principios fundamentais conforme descrito nos incisos | e Il a seguir.

Inciso I:- universalizacdo do acesso; e Inciso Il - integralidade, compreendida
como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento basico, propiciando a populacdo 0 acesso nha
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes e
resultados.

Portanto, na elaboragcdo dos projetos para a destinacdo dos residuos as IRRs com
vistas & sua recuperacao, deverd ser considerada a totalidade dos residuos passiveis de
reaproveitamento em todo o municipio.

Por tudo isso ao se buscar definir que tipos de IRRs atendem melhor ao projeto de
cada municipio, hd que se considerar a totalidade dos residuos gerados. A titulo de
exemplo, para facilitar o argumento, apresenta-se a hipétese de um municipio contendo uma
populacdo de 1 milhdo de habitantes com 100% dos domicilios atendidos com a coleta
convencional.

No caso de implantagdo de um sistema de coleta seletiva em todo o municipio,
estima-se o recolhimento de até 320 t/dia (MMA/IPEA) a serem destinadas a IRRs, que
poderiam adotar a TMA ou a TME. No caso de se optar por implantagdo de IRRs utilizando

TMA, portanto uma IRRPP, com capacidade de até 7 t/dia a serem processadas, seria

172



necessaria a construcéo de pelo menos 46 instalagdes. Isso significaria a identificacdo de 46
terrenos, elaboracao de 46 projetos com seus estudos topograficos, arquitetdnicos, elétricos,
hidraulicos, licitacdo de 46 obras, contratagdo de 46 vigias noturnos, fazer a manutencgéo e
pagar as despesas mensais dessas 46 instalacbes. No caso de se optar pela implantacéo
de IRR com TME de 22 ou 32 geracdo, as capacidades podem variar muito e se adequarem
a realidade local, em funcdo da disponibilidade de terrenos, de recursos, a existéncia de
associacdes e cooperativas de catadores, entre outros elementos, conforme apontado no
capitulo 1.

Poder-se-ia chegar a uma solucdo que considerasse a hip6tese de implantacdo de
uma unica unidade para operar 320 t/dia, duas unidades operando cada uma com 160 t/dia
cada, uma de 200 e outra de 120 t/dia, duas de 120 e 4 de 20 t/dia e quantos outros arranjos
forem possiveis, considerando a realidade e as possibilidades de recursos do municipio.

Portanto, o leque de possibilidades é grande e a definigdo da melhor solugéo vai
depender de estudos detalhados do municipio, mas tendo sempre em mente que O
planejamento deve considerar a integralidade e a universalizagdo dos servi¢cos. O projeto
pode, no entanto, ser implementado por etapas, com metas intermediarias até sua
conclusdo, em um prazo néo superior a 20 anos.

Da mesma forma, ao se fazer o planejamento do modelo de coleta seletiva e de
posterior encaminhamento dos residuos sélidos secos para o processo de recuperacao, ha
que se compatibilizar essas atividades. Inicialmente, em um processo de coleta seletiva, a
adesdo da populacdo aos servicos ndo tem se mostrado muito significativa. Esta se da
lentamente com o passar do tempo, com a confirmacdo de que o projeto € perene, que tem
regularidade e pontualidade. Portanto, seria natural que uma IRR trabalhasse por um
periodo inicial, com uma capacidade inferior a sua capacidade nominal. Com a ampliacdo da
adesdo dos moradores a coleta seletiva, deveria haver um maior aproveitamento
operacional, com valores mais préximos ao planejado.

A se continuar implantando IRRs de pequeno porte para municipios de médio e
grande porte, o nimero de unidades instaladas, com toda a complexidade que a mesma
encerra, pode prolongar, em muito, o prazo para o alcance do objetivo em termos de desvio
de residuos dos aterros sanitarios. A concentragdo de instalagBes industriais para a
recuperacao dos residuos facilita ainda a gestéo, a operacgéo, a fiscalizacdo e o controle da
qgualidade dos servigos, gerando menos conflitos com as populacbes do entorno das
instalagbes entre outros. H& que se ter, no entanto, pessoal técnico qualificado,
especialistas nas diversas atividades que comp8em uma instalacdo (mecanicos, eletricistas,
pessoal de manutencdo, de apoio, de limpeza, profissionais de recursos humanos entre

outros).
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Portanto, havendo uma deciséo de cumprimento das metas de reciclagem propostas
no Plano Nacional de Residuos Soélidos por parte do poder publico municipal, com o apoio e
a interveniéncia dos governos estaduais e dos 6rgaos do governo federal, com atividades
correlatas, de acordo com o apresentado no capitulo 4, quadro 4.7, h& que se considerar um
planejamento integrado com a definicdo de metas estaduais e municipais.

Para que se possa estimar a necessidade de ampliagdo das IRRs e seu
dimensionamento adequado as novas imposi¢des legais, torna-se necessaria uma alteragédo
no modelo de gestdo. E preciso aprofundar nas questdes que levaram a uma involucdo do
percentual de residuos destinados ao tratamento em IRRs, realizar um diagndstico efetivo
da realidade atual, com informacdes confiaveis, inclusive para o acompanhamento de sua
evolugdo até o cumprimento das metas para se construir, por meio da articulagdo das trés
esferas, um sistema estruturado de gestdo dos residuos para o alcance das metas do
PNRS.

Ainda assim, é fundamental a capacitacao e treinamento dos profissionais envolvidos

no setor, ademais da exigéncia de bons estudos e projetos adequados a cada realidade.

8.3 - CONSTATACOES

A utilizacdo das diversas dimensdes para analise do modelo de gestdo, do
desenvolvimento tecnoldgico, da capacidade técnico-operacional, ambiental e social de uma
IRR, busca abranger a totalidade dos fatores que podem interferir na eficiéncia, eficacia e
efetividade do sistema e assim se promover a reaplicacdo dos resultados dentro de
circunstancias similares. Essas dimensdes definidas para o levantamento dos dados foram
elaboradas levando-se em conta informacdes que pudessem identificar os principais
elementos para se verificar a sustentabilidade das instalagdes de recuperacédo de materiais
reciclaveis.

O fato de se terem estudado diferentes tipos de instalagbes em termos de
mecanizacdo de unidades com recebimento de residuos oriundos de coleta regular, da
coleta seletiva ou de ambas, e ser operado por cooperativas, associa¢cdes ou profissionais
contratados, abre a possibilidade de se compararem resultados, dando maior consisténcia a
eles.

As informagdes organizadas e, mais ainda, agrupadas em funcéo do porte, do tipo de
tecnologia utilizada e da qualidade do material recebido, facilita a comparacéo para efeito de
elaboracdo de estudos e projetos das IRRs.

A andlise dos dados e dos indicadores definidos nesta pesquisa pode servir como
referéncia estratégica para o planejamento de novas unidades. Portanto, considera-se como
a principal contribuicdo desta pesquisa, ademais de todo o referencial tedrico que deu a

base para as andlises efetuadas, os indicadores de produtividade em funcéo da eficiéncia,
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da eficicia e da efetividade dos processos de recuperacdo de residuos nas instalacfes
pesquisadas.

Para se analisar a possibilidade de replicacdo dos indicadores, ha que se obter uma
correlagédo entre os indicadores encontrados e as informacdes de contexto. Assim, no caso
dos resultados serem diretamente proporcionais aos diferentes aportes tecnoldgicos, ao tipo
de residuos recebidos e a outras especificidades identificadas nos casos multiplos, dentro
de um determinado contexto, a replicacdo dos dados pode ser declarada de forma assertiva.

E de se supor que ha a probabilidade de se obter uma produtividade aproximada a
similar encontrada neste estudo, em uma IRR com determinada capacidade nominal,
valendo-se de um determinado modelo tecnolégico, sendo operada por associacbes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, ou por pessoal contratado, recebendo
residuos oriundos da coleta seletiva, da coleta convencional ou de ambas, tendo
infraestrutura e condi¢cdes sanitarias semelhantes as apresentadas para uma unidade
estudada nesta pesquisa. Portanto, em circunstancias similares, pode-se considerar a

possibilidade de replicabilidade dos dados aqui obtidos.

8.4 — ESTUDOS COMPARATIVOS

Alguns estudos com abordagem sobre a produtividade dos catadores em IRRs foram
levantados com o objetivo de se realizar uma analise comparativa.

No manual “Planos de Gestdo de Residuos Solidos” elaborado pelo Ministério do
Meio Ambiente e ICLEI Brasil hd a seguinte referéncia com relacdo a produtividade dos
catadores: “Indicadores de produtividade para catadores em galpdo: coleta — 160 kg/dia,
triagem — 200 kg/dia e prensagem — 600 kg/dia” (BRASIL, 2012 p.101). N&o ha, no entanto,
uma referéncia sobre a fonte da informacéao.

No livro “Solid Waste Enginnering” (WORREL, 2011 p. 213), dados sobre a
experiéncia na operacdo de IRRs nos Estados Unidos tém mostrado que a produtividade
alcancada no desvio de materiais para a reciclagem pode chegar a 500 kg.catador*.hora™ .
No entanto, segundo o autor, essa quantidade é funcéo direta da densidade do material
selecionado. Portanto, o separador de cada tipo de material processado (papel, plastico
etc.) tem uma produtividade diferente em funcdo do peso do material. Esse valor é
extremamente alto quando comparado com o0s encontrados para esse indicador no Brasil.
Obviamente, esse valor foi apurado em IRRs mais sofisticadas e bem operadas, com varios
equipamentos de aceleracdo do processo e ainda trabalhando em regime de gestdo muito

eficientes.
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O estudo “Andlise de custo de geracdo de postos de trabalho na economia urbana
para o segmento dos catadores de materiais reciclaveis™®, realizado pelo Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis — MNCMR em janeiro de 2006, também
apresenta dados de produtividade dos catadores.

Esse estudo foi coordenado pelo professor Jodo Damdsio Oliveira Filho e
patrocinado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Contou com a
interveniéncia do PANGEA (Centro de estudos soOcio ambientais) e da Organizagdo do
Auxilio Fraterno — OAF, e foi executado pelo Grupo de Estudos de relacdes intersetoriais —
GERI da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal da Bahia — UFBA
(MNCR, 2006).

Nesse estudo nacional, realizado em 2006, foi selecionada uma amostragem
intencional estratificada, ndo aleatéria, em 22 cooperativas e associacdes de catadores,
sendo que destas, 10 estavam situadas em capitais e 12 em cidades do interior. Em relagéo
ao porte, 5 eram consideradas grandes, 6 consideradas média e 11 pequenas.

Dos estudos sobre a produtividade realizados, foram obtidos resultados em 20 das
22 cooperativas amostradas e identificadas eficiéncias produtivas que foram classificadas
em baixa, média e alta. A eficiéncia produtiva considerada baixa foi identificada em 9 das 20
cooperativas que participaram dessa amostra e o valor encontrado foi de 37 kg.catador™.dia
! | a considerada média foi identificada em 8 cooperativas e correspondeu a 58 kg.catador
! dia® , enquanto a alta identificada em 3 cooperativas foi de 84 kg.catador™.dia™® . A média
ponderada encontrada foi de 53 kg.catador™.dia™ .

Esses dados estdo apresentados na tabela 8.10
Tabela 8.10 — Eficiéncia na produtividade na comercializa¢ao de residuos
Média

Indicadores BAIXA | MEDIA| ALTA
ponderada

Média mensal de materiais comercializados por catador
(kg.catador’.més™ )
Numero de catadores envolvidos no trabalho 1798 942 450 404
Média de materiais comercializados por catador.dia
(kg.catador™.dia™)
Fonte: Brasil 2006
Ha, portanto, no Brasil, assim como em outros paises, estudos publicados que

1107 778 | 1216 1754

53 37 58 84

apresentam indicadores de produtividade bastante distintos uns dos outros. Ha que se ter
uma analise comparativa das metodologias aplicadas para se entender as reais causas

dessas diferencas. Nesta pesquisa, a metodologia ficou explicitada no capitulo 5, as IRRs

® Esse estudo foi coordenado pelo professor Jodo Damasio Oliveira Filho e patrocinado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Contou com a interveniéncia do PANGEA (Centro de estudos sécio
ambientais) e da Organizacdo do Auxilio Fraterno — OAF, e foi executado pelo Grupo de Estudos de relacGes
intersetoriais — GERI da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal da Bahia — UFBa (BRASIL
2006).
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foram apresentadas no capitulo 6 e os dados e as informagBes de contexto publicadas no
capitulo 7, visando maior transparéncia em todo o processo, desde a elaboracdo do roteiro
da pesquisa até os resultados finais alcancados. De acordo com o presente estudo, um
eficiente sistema de coleta seletiva pode ter um papel muito relevante para o aumento do
valor do indicador de produtividade nos casos de IRRs, com o objetivo de selecionar apenas
os residuos sélidos secos para a reintroducdo no processo produtivo e o consequente
desvio desses residuos da disposicéo final em solo.

8.5 — ELEMENTOS PARA A ANALISE NO PROCESSO DE DECISAO SOBRE
IMPLANTACAO DAS IRRs

A partir dos dados e das informagdes de contexto levantados, da avaliagdo e do
calculo de indicadores de sustentabilidade realizados para as 12 IRRs pesquisadas, este
estudo apresenta instrumentos que poderdo servir de apoio ao tomador de decisdo na
identificacdo da melhor opg¢do para a recuperacdo dos residuos solidos urbanos. Além
disso, apresenta, o referencial tedrico sobre trés temas correlacionados diretamente ao
tema: a questdo legal, a avaliagdo da evolugdo da geragdo per capita dos residuos e a
situacao de precariedade em que sé@o processados o0s residuos tratados nos municipios, que
sdo também elementos que podem balizar o processo de decisdo sobre a gestdo dos

residuos.

8.5.1 — Elementos discutidos no referencial teérico

Quanto ao referencial tedrico, no que diz respeito ao ordenamento juridico, além de
um levantamento dos diversos instrumentos legais que foram instituidos nas ultimas
décadas no Pais relativos ao tema, apresenta-se também o quadro 2.3 no capitulo 2,
contendo a obrigatoriedade a ser observada na implantacdo de uma IRR e seus respectivos
instrumentos legais. S&o obrigagdes a serem cumpridas tanto no que se refere & concepcao
das unidades como também no que diz respeito ao projeto técnico a ser desenvolvido.

Nesse aspecto, vale destacar a Norma Regulamentadora 24 do MTE de 1978 que
estabelece as condi¢cdes sanitarias, incluindo o numero de instalacdes sanitarias, de
banheiros e de armarios para condicbes normais e condi¢Bes insalubres, definindo as
quantidades, as dimensdes e as condi¢cbes de manutengdo e uso. Esta é, portanto, uma
contribuicdo do ponto de vista legal para o planejador de atividades relativas ao tratamento e
a disposicao final dos residuos soélidos urbanos.

No tocante a renda e a geracao per capita de residuos, o texto apresenta hipéteses
sobre a evolucao da geracao residuos sélidos no Brasil e indicadores que podem colaborar
na reducdo como também no aumento da geracao per capita de residuos. Estas hipéteses

estdo descritas no capitulo 3 e sdo oferecidas a titulo de uma reflexdo sobre o tema e de
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medidas que poderdo ser tomadas no sentido de se alcancarem as metas do Plano
Nacional de Residuos Salidos.

Cabe registrar que tém sido desenvolvidos e implantados instrumentos econdmicos
em VArios paises centrais, considerados desenvolvidos com vistas a reducdo da geracéo per
capita dos residuos ou a sua estabilizacdo, com metas estabelecidas conforme apresentado
no quadro 3.1 do capitulo 3.

O estudo aponta para um vetor desfavoravel a reducdo da geracdo per capita dos
residuos no Brasil, nos préximos anos, em direcdo oposta ao propugnado na Lei
12.305/2010 que considerou como prioridade méaxima a ndo geracdo e a reducdo da
geracéo dos residuos.

No entanto, novos padrbes de comportamento podem surgir visando alterar essa
tendéncia. A mobilizagdo da sociedade de forma mais efetiva em especial no processo da 42
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente podera vir a ser um fator positivo no sentido da
reducdo desta tendéncia de aumento da geragéo per capita de residuos.

Com relagéo ao terceiro referencial teérico, sobre a precariedade e a informalidade
na contratacdo dos catadores para operagdo das IRRs, torna-se necessario a formalizagdo
dessa relagcdo, criando-se um vinculo contratual, pois essa € uma atividade de
responsabilidade da administracdo publica. Torna-se, ainda, necesséario a articulagdo e
integracdo de um grande leque de instituicdes relacionadas a problematica da gestdo de
residuos, visando a construcdo de uma estratégia conjunta para a sustentabilidade das
atividades, envolvendo as &reas de educacgdo, saude, meio ambiente, politica urbana,
habitacdo, geracao de trabalho e renda, desenvolvimento social, além das &reas técnico-
operacionais da limpeza urbana. Considerando a complexidade da atividade, foi sugerida a
articulacdo nacional e nas trés esferas de governo; uma mobilizagdo ampla da sociedade
para o projeto e sua adequacédo as realidades locais, cobranca adequada pelos servigos
prestados; capacitacdo de pessoal envolvido; priorizagdo na contratagdo das associagdes e
cooperativas de catadores dentro da legalidade como o apoio necessario ao seu bom
funcionamento, assim como com a iniciativa privada para que de forma conjunta possam se
alcancar os niveis de produtividade desejaveis.

A implantacdo da logistica reversa e da responsabilidade compartilhada com a
definicdo e formalizacdo da responsabilidade de cada setor envolvido poderd ser o
diferencial necesséario ao cumprimento das metas previstas no PNRS. A alimentagcédo de
dados no Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR
assim como a implantacéo de sistema de acompanhamento e assessoramento técnico aos
municipios para a melhoria da produtividade dos servicos serdo ferramentas necessarias
para o monitoramento e a avaliacdo dos avangos esperados com uma reforma do setor e

para a correcao e adaptacao dos rumos dessa possivel reforma.
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8.5.2 — Elementos para a implantag&o das IRRs

Em funcdo do desenvolvimento da pesquisa, foi proposta uma definicdo para a IRR,
nomenclaturas para seus diferentes tipos em funcéo, das tecnologias utilizadas, do porte em
funcéo da capacidade nominal, uma classificacdo em funcdo de sua caracterizagdo técnica
e 0s icones para a sua representacao grafica (capitulo 1).

Conforme descrito anteriormente, podem ser utilizados diversos modelos de IRRs, na
sua concepcédo, de acordo com a necessidade e a realidade de cada localidade, com o tipo
de residuos que deverd ser tratado, visando o melhor desempenho possivel.

Para balizar a decisdo sobre os tipos de instalacbes a serem implantadas, apresenta-
se, na tabela 8.11, a caracterizacédo das IRRs, a tecnologia utilizada, a capacidade nominal,
o tipo de residuo que poderd receber assim como a produtividade média de cada uma, em
fungéo dos resultados alcangados nesta pesquisa.

Tabela 8.11- IRRs com a tecnologia, capacidade, tipo de residuos recebidos e produtividade

Gera | Representa Capaci Origem Produtividade
%0 P %0 Tecnologia Porte dade resliguos kg.catador
¢ ¢ t/dia ! dia*
GO TMA Tratamento Ngo ZERO Colgta 95
I E@ Manual no solo aplica seletiva
N TMA
Tratamento Coleta
Gl Manual em Mesa IRRPP ! seletiva 70
J-— Estatica
TME Tratamento
G2 Manual e Semi IRRM Até 30 COIe.ta 92
. P seletiva
Mecanizado
3}
G3 TMI?\A;L?Z[neemO IRRGP | Acima Coleta 259
. FCSR de 30 seletiva
Mecanizado
TMB Tratamento . Coleta
P IRRGP Acima .
G4 M'ecgn'lco FCCR de 30 convencion 235(*)
Bioldgico al e seletiva
TMB Tratamento Acima Coleta
G5 Mecanico IRRGP convencion NA
C . de 30 )
Biologico al e seletiva

(*) Os valores de produtividade apurados nas duas instalaces TMB, FCCR foram bastante distintos, tendo uma
delas apresentado baixissimos valores para o indicador, o que fez com que a média ficasse abaixo do modelo
TMB, FCSR, que supostamente deveria ter uma produtividade menor. Enquanto a produtividade da IRR do Caju

foi de 65 kg.catador™.dia™ em 2010 e 2011, a da Ceilandia no DF foi de 224 kg.catador™.dia™ em 2010 e
546 kg.catador™.dia™ em 2011.
Fonte: Elaborado pela autora
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As IRRs sdo instala¢gfes industriais e, portanto, necessitam ser planejadas do ponto de vista
arquiteténico, estrutural, do fluxo dos residuos, sistemas hidraulicos, elétricos, equipamentos
e insumos diversos. Devem ser operadas por profissionais que conhecam a engenharia de
producdo e ter a manutencdo dos equipamentos sob o cuidado de especialistas. Da mesma
forma, a organizacdo de pessoal, a capacitacdo e o gerenciamento devem contar com
profissionais da &rea de administracdo das pessoas, profissional especializado em
contabilidade, dentre outros. Portanto, a decisédo para se implantar uma IRR deve ser

acompanhada do planejamento para a sua implantacdo e adequada operacao.

8.5.3 — Elementos para a escolha dos modelos tecnolégicos de IRRs

Desde 1992, data em que foi implantada a IRR do Caju no Rio de Janeiro, com
capacidade nominal para processar 1.200 toneladas por dia, conforme descrito no capitulo
6, ndo houve mais implantagdo de instalacbes desse porte no Brasil. Desde entdo, estdo
sendo implantadas unidades de pequeno porte, mesmo em grandes cidades, como Porto
Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte entre outras.

Esta € uma discussédo relevante, pois, para o cumprimento da PNRS - Lei
12.305/2010, deverdo ser obrigatoriamente recuperados os residuos sélidos e, a partir de
agosto de 2014, deverao ser dispostos em aterros sanitarios apenas rejeitos. Ha, portanto,
que se pensar uma estratégia para o cumprimento dessa meta. Da mesma forma que a
ocorrida com relacdo a disposicao adequada dos residuos em aterros sanitarios, em que
houve uma mudanca radical da estratégia, com a preconizacdo de aterros regionalizados,
em substituicdo a aterros individualizados, ha que se pensar em um novo conceito para a
recuperacao dos residuos.

Torna-se necessario refletir sobre as capacidades ideais para a implantacdo das
IRRs para 0os municipios de pequeno, médio e grande porte. Em cada um dos casos torna-
se necessario analisar as dimensodes técnicas, econdmico-financeiras, ambiental e social do
desafio colocado.

Obviamente, para 0os municipios que coletam até 20 toneladas de residuos por dia e
que podem dispor seus residuos em um aterro sanitario de pequeno porte ou entdo em um
aterro regional por meio da gestdo regionalizada, a solugéo para o tratamento dos residuos
pode se dar por meio de uma IRR de pequeno porte (IRRPP) que processa até 7 toneladas
por dia, ou mais de uma de menor porte totalizando esse valor, de acordo com as
caracterizacdes apresentadas no Quadro 8.11.

No entanto, para os municipios de médio e grande porte deve-se refletir sobre os
arranjos que possam se constituir em um melhor desempenho, com solu¢éo que contemple
uma Unica instalacdo ou uma rede delas, com diferentes capacidades operacionais em

funcéo de cada realidade local. Nesse enfoque, para os municipios de médio e grande porte
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deverdo ser estudados os aspectos intrinsecamente ligados a adequada instalagdo de uma
IRR do ponto de vista da sustentabilidade.

Da analise dos dados efetuada na secéo 8.2 deste capitulo, alguns indicadores ali
calculados podem servir como referéncia estratégica para o planejamento de novas
unidades. Portanto, apresentam-se, a seguir, 0s principais elementos para apoio a essas
escolhas. Foi ainda elaborada, como contribuicdo da pesquisa, analise das vantagens e
desvantagens na utilizacdo de diferentes modelos tecnologicos e as possibilidades de um
arranjo de tal forma a se ter a solu¢do mais adequada a cada realidade especifica.

Os principais elementos a serem considerados seriam:

- Disponibilidade de areas publicas ou privadas passiveis de desapropriacdo no territério do
municipio, ndo muito afastadas da malha urbana visando racionalidade dos custos do
transporte;

- Disponibilidade de locais com infraestrutura existente, com possibilidade de serem
reformadas e adaptadas para a fungéo a que se destina;

- DefinicAo das bacias de captacdo seletiva dos residuos sélidos urbanos secos e a
possibilidade de compatibilizacdo com as possiveis IRRs a serem implantadas;

- Condicdes de gestdo de uma instalagdo industrial (em seus diferentes niveis de
complexidade) pelos técnicos municipais ou por empresa contratada para esta finalidade;

- Existéncia de associacdes e cooperativas de catadores, sendo que estas terdo prioridade
na operacao das IRRs;

Deveréo ser avaliadas essas condicfes e as possibilidades de implantar as IRRs
com suas diferentes complexidades. A tabela 8.12 apresenta uma estimativa de uma
determinada populacdo em uma bacia de captacdo de residuos, a estimativa de residuos
sélidos secos existentes e os portes de IRRs que poderiam atender a demanda para a
recuperacdo dos residuos assim como o0s tipos de tecnologias de tratamento
recomendadas.

Tabela 8.12 — Proposicao de implantacdo de IRRs em fung&o do porte populacional da bacia

de captacédo dos residuos em um municipio

Estimativa da Portes de IRRs com Tino de
Bacia de captacéo guantidade de RSSE potencial de b
; . . . tratamento
dos residuos com potencial para a atendimento a
. recomendado
reciclagem demanda
Populacao t/dia IRRPP, TMA, TME,
pulag IRRMP,IRRGP T™B
Até 30.000 Até 7 IRRPP TMA
Entre 30.000 e 100.000 De 7a30 IRRPP/IRRMP TME
Acima de 100.000 Acima de 30 IRRPP/IRRMP/IRRG | TMA/TME/TMB

Fonte: Elaborado pela autora
As principais vantagens e desvantagens para a escolha do porte da IRR a ser

implantada onde couber sdo apresentadas nos quadros 8.1 e 8.2.
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Vantagens

Desvantagens

- Necessidade de pequenas areas
para cada instalacéo

- Necessidade de maior quantidade de terrenos

- Maior facilidade construtiva

- Necessidade de elaboracdo de muitos projetos

- Menor custo da implantacdo

- Construcdes mais precérias

- Maior facilidade na obtencéo de
mao de obra para a construcao

- Maior niumero de proprios publicos para
manutencao

- Maior facilidade de adaptagéo de
outras instalacdes existentes

- Maior numero de possiveis conflitos com a
vizinhanca a ser administrado

- Menor complexidade para a
manutencgédo da estrutura

- Menor capacidade nominal

- Menor movimentacédo de veiculos

- Pulverizac&o dos pagamentos das despesas com
energia, telefonia, abastecimento de agua e
esgotamento sanitario

- Maior facilidade na manutencgéo da
instalacéo

- Maior nimero de vigias noturnos

- Os catadores fazem o proprio
ritmo do trabalho

- Diversificagéo dos locais para a coleta dos
rejeitos do processo

- Menor possibilidade de ruidos

- Maior exigéncia de esfor¢co do operador que
necessita empurrar o0s residuos

- Maior facilidade para obtencédo de
licenca ambiental

- Deseconomia de escala

Quadro 8.1 — Vantagens e desvantagens na definicdo e uma IRRPP para os municipios de médio e grande porte
Fonte: Elaborado pela autora

Vantagens

Desvantagens

- Necessidade de menor quantidade de

terrenos

- Necessidade de maiores areas para a
implantacdo de uma instalacdo

- Necessidade de menor quantidade de

projetos

- Construcdo mais complexa

- Construcdes mais robustas

- Maior custo de implantacdo

- Menor nimero de préprios publicos com

necessidade de manutencao

- Necessidade de méao de obra mais
especializada

- Menor nimero de possiveis conflitos

com a vizinhanca a ser administrado

- Maior dificuldade de adaptacdo em outras
estruturas existentes

- Maior capacidade nominal

- Maior complexidade para a manutencéo da
estrutura

- Concentracédo do pagamento das
despesas com energia, telefonia,

abastecimento de agua e esgotamento

sanitario

- Maior movimentacao de veiculos e
possibilidade de aumento de ruido

- Concentracao dos locais para a coleta

dos rejeitos do processo

- Maior custo operacional

- Menor esfor¢co do operador

- Os operadores precisam se adequar a um
determinado ritmo de trabalho

- Menor nimero de vigias noturnos

- No caso de uma TMB pode haver
problemas com odor

- Economia de escala

- Em caso de TMB a qualidade dos residuos
geralmente é pior

Quadro 8.2 — Vantagens e desvantagens na definicdo e uma IRRMP E IRRGP para os municipios de médio e

grande porte.

Fonte: Elaborado pela autora
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A definicdo da melhor opcéo para a escolha dos tipos e dos portes de IRRs a serem
instaladas em um determinado municipio de médio ou grande porte deve ser estudada caso
a caso, em funcdo das condicbes e exigéncias de cada situacdo e da existéncia das
condi¢cbes bésicas necesséarias em cada localidade onde a mesma for instalada.
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CONCLUSOES

Apesar do objeto desta pesquisa ter sido delimitado as instalacdes de recuperacao
de residuos, considerou-se pertinente incorporar algumas consideracdes, com base nas
informagBes complementares e de contexto, obtidas durante as visitas realizadas as IRRs e
também incorporando a longa vivéncia da autora com o tema. Com essas consideracoes,
pretende-se aprofundar sobre as causas e as possibilidades de se reverter a situacdo em
que, de uma forma geral, sdo processados os residuos recebidos, do ponto de vista da
precariedade das condi¢cBes de trabalho e da informalidade da relacdo entre a administracédo
publica municipal e as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
Algumas ponderag¢des merecem ser apresentadas aqui:

Considerando que o objetivo desta pesquisa foi o de analisar indicadores de

sustentabilidade, por meio da eficacia, da eficiéncia, da efetividade das instalagbes

de recuperacao de residuos;

Considerando que a justificativa para a pesquisa baseou-se principalmente nos

baixos indices alcangados com a recuperacao de residuos no Brasil por meio dos

programas municipais de reciclagem e, ainda, que ha um potencial de reciclagem de

32% dos residuos solidos de acordo com estudos do IPEA,

Considerando que o objeto da pesquisa foi o estudo sobre o processamento para a

recuperacao de residuos em suas diferentes modalidades em termos de

infraestrutura, instalacdes, tipos de equipamentos utilizados e modelo de gestdo em

uma diversidade de opcdes tecnoldgicas e gerenciais;

Considerando o importante avanco ocorrido no ordenamento juridico capaz de

propiciar uma tomada de decisdo dos diversos setores da sociedade — gestores

publicos, empresas, ministério publico, movimentos sociais —, em favor de uma

gestao sustentavel dos residuos sdlidos;

Considerando que o aumento da renda, em especial das camadas mais pobres da

populacdo brasileira, e 0 aumento do consumo podem refletir no aumento da

geracgdo per capita de residuos;

Considerando as precérias condicfes em que se realiza a recuperagao dos residuos,

com o trabalho realizado, na maioria das vezes, de forma indigna, e a auséncia de

um instrumento legal para o exercicio de uma atividade de responsabilidade do

servi¢o publico;

Considerando os procedimentos metodolégicos adotados para a presente pesquisa,

com vistas a melhor qualidade na coleta e obtencédo dos dados e da avaliagdo sobre

sua reaplicabilidade;

Considerando que a realidade das localidades onde estdo as IRRs objeto desta

pesquisa € bastante distinta da grande maioria dos municipios brasileiros,
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representando as mais ricas, mais desenvolvidas, portanto as que possuem as

melhores condi¢Bes para a implantacdo de um modelo de gestdo sustentavel dos

residuos;

Considerando que os érgaos gestores da limpeza urbana e do manejo dos residuos

em duas das localidades onde foi realizada a pesquisa ja existem h& décadas, que a

COMLURB do Rio de Janeiro sempre foi e € uma referéncia nacional e internacional

na gestdo dos residuos, que o SLU de Brasilia existe desde a criacdo do Distrito

Federal e que Guarulhos tem 0s servigos prestados por uma secretaria recém-criada,

mas cujo departamento de limpeza urbana ja existe ha bastante tempo;

Considerando que as IRRs pesquisadas foram consideradas, pelos representantes

dos 6rgdos gestores municipais e do Distrito Federal, como as mais organizadas e

gue teriam melhor possibilidade de fornecimento das informacdes necessarias a

pesquisa,;

E, constatando-se que, conforme exaustivamente demonstrado, para a operagao das
IRRs pesquisadas, prevalece a relagédo informal entre o poder publico e as associagdes e
cooperativas de catadores que operam as unidades, podendo ser caracterizada como uma
situacao de ilegalidade;

Por outro lado, constatando-se que h& precariedade no seu funcionamento, auséncia
de planejamento, auséncia de informagfOes organizadas e sistematizadas, auséncia de
instalagBes sanitarias adequadas, falta de higiene nas instalacdes;

Constatando-se a falta de uso de Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs e
Equipamentos de Proteg&o Coletiva - EPCs na maioria das IRRS;

Constatando-se 0s baixos rendimentos médios mensais dos catadores de materiais

reciclaveis;

Constatando-se que os indicadores de eficacia, eficiéncia e efetividade encontrados

na pesquisa demonstraram que a quase totalidade das IRRs trabalham de forma

bastante insatisfatéria com baixissima produtividade;

Pergunta-se:

Por que na maioria das IRRs pesquisadas e, de resto como sabido, na maioria das
existentes no Pais, elas ndo funcionam como um modelo de recuperacdo dos residuos
dentro das normas técnicas, respeitando as dimensfes econdmica, financeira, ambiental e
social?

Por que ndo possuem uma infraestrutura adequada ao racional fluxo dos residuos,
com projetos especificos para estas atividades, se existem no Pais arquitetos e engenheiros
projetistas para encontrar solugdes para as mais desafiadoras necessidades?

Por que ndo sédo gerenciadas de forma profissionalizada, com pessoal capacitado,

especializado na atividade?
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Por que ndo possuem um sistema de coleta, registro e analise de informacfes para o
continuo aperfeicoamento, como em outras atividades exercidas pelo mesmo ente publico?

Por que ndo se paga aos catadores de materiais reciclaveis pelos servi¢os publicos
que exercem com regularidade, se existe no Brasil uma fiscalizacdo atuante do Ministério
Publico do Trabalho?

Por que nao ha formalizacdo na relagéo de trabalho entre a administragdo publica e
as associacoes e cooperativas de catadores para operarem um servico de exclusividade do
primeiro e este firma contratos com as empreiteiras que coletam ou aterram seus residuos,
pagando regularmente pela prestacao dos servicos?

Por que néo existem instalacdes sanitarias e refeitérios organizados em quantidades
suficientes e com a qualidade necessaria ao exercicio da profissdo, ja que existe a
fiscalizagdo sanitaria nos municipios?

Outros por qués existem e seria exaustivo lista-los. Sabe-se, conforme afirmado
anteriormente, que a responsabilidade sobre a gestdo dos residuos sélidos urbanos de
acordo com a Constituicdo Federal € do poder publico municipal. Portanto, pode-se
considerar que a responsabilidade pela atual situagéo de precariedade da maioria das IRRs
esta definida. O poder publico municipal ndo exerce sua autoridade para realizar, para
implantar, para contratar, para fiscalizar os processos de recuperagdo dos residuos, de
acordo com o determinado no arcabouco legal brasileiro.

Algumas consideracdes, emanadas da pesquisa, podem ajudar a elucidar tais
questdes.

Poder-se-ia dizer, em uma compreensdo mais ampla da situacdo, que falta uma
cultura sobre a gestdo adequada dos residuos e uma conformacdo com as condicdes
precérias e indignas de trabalho dos catadores. Como € aceito como razoavel o trabalho de
catadores de materiais reciclaveis inclusive em lixdes, como é o caso do Distrito Federal e
foi 0 caso do Rio de Janeiro até junho de 2012, torna-se dificil demonstrar a inadequacéo do
trabalho em instalacdes fisicas destinadas a esse fim.

Falta de cultura é uma expressdo muito vaga e nédo identifica a real causa do
problema. O lixo é algo do passado, muitas vezes se questiona se ha necessidade de se
compreender um sistema sobre algo que j& passou, onde o que ndo tem utilidade ja foi
descartado, isto é, j& foi desprezado. Essa € uma questdo muito complexa para ser tratada
neste estudo, vamos entdo a outra tentativa. O Brasil € um pais que vive no regime
democratico, com a atuacdo de diversas entidades instituidas para garantir o direito do
cidaddo, para dar transparéncia e garantir a lisura das acdes e dos atos publicos, a
legalidade dos processos administrativos, as condicdes de salde da populacdo e do
catador, o cumprimento da legislacdo trabalhista. Essa forma natural de aceitar a

precarizacdo do trabalho dos catadores nos remete a histéria da colonizacdo do Brasil,
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baseada numa escraviddo de propor¢des tdo grandes e tdo duradouras que da a impresséo
que ainda ndo acabou que continua ai, - ainda que de forma meio escondida, denunciando
que temos categorias diferentes de cidadaos. Pelo menos nos faz indagar porque os direitos
ndo se aplicam da mesma forma a todos.

Parece, portanto, que as piores condicbes de trabalho encontradas nos lixdes
resultam em uma percepcéo tragica que o catador trabalhar em instalacdes de recuperagéo
inadequadas ja € um upgrade. Esta aceitacdo quase geral das condicbes desumanas de
trabalho dos catadores € profunda como afirmado por RODRIGUES, discutindo Florestan
Fernandes:

“Segundo ele, ha, entre nossa transformacdo capitalista e dominacdo
burguesa, uma dissociacdo entre desenvolvimento capitalista e democracia —
resultante politica da forma propria de acumulacdo de capital nos quadros do
capitalismo periférico e dependente(.....). A burguesia correspondente ndo
universaliza a igualdade, mas a estabelece entre os privilegiados; segrega os
tempos da modernidade social, econdmica e politica, privatizando o poder
politico (.....)*como se o ‘burgués moderno’ renascesse das cinzas do ‘senhor
antigo’.”

A conivéncia com a situagéo, na grande maioria dos casos, de trabalho degradante e
informal no exercicio de uma atividade publica ndo pode ser atribuida tdo somente ao poder
publico local. Ela deve ser atribuida a cada ente existente no sistema de direito, a diferentes
6rgaos publicos municipais, estaduais e federais que lidam com o tema, e as demais
representacdes da sociedade democrética.

A existéncia, ainda hoje, no Brasil, de casos extremos de precariedade, com
catadores de materiais reciclaveis trabalhando em lixdes, ao sol, sob a chuva, sem as
minimas condi¢des de higiene e saude, sendo vitimas de acidentes, muitas vezes fatais, é
tolerada de forma passiva. Essa passividade esta presente no meio dos préprios catadores
gue, em grande parte, defendem e justificam o trabalho onde quer que o lixo esteja, isto €,
ndo sendo possivel trabalhar em condi¢cdes basicas necessarias, trabalha-se da forma
possivel. Mesmo em IRRs implantadas com o cumprimento das exigéncias legais, a
utilizacdo dos diversos equipamentos, inclusive sanitarios, é feita sem a manutengédo da
limpeza e, em alguns casos, mesmo havendo refeitérios, alguns catadores realizam as
refeicbes sobre fardos de materiais reciclaveis, junto a esteira rolante, entre outras opcoes.

Para que essa situacdo de descaso, de precariedade, de informalidade das relacbes
de trabalho seja enfrentada, merece atencdo o registro de diversos atores que deveriam
atuar para mudar essa realidade, promovendo a adequada prestagdo dos servigos:

Em primeiro lugar, o prefeito e o governador, no caso do Distrito Federal, — a maior

autoridade municipal/distrital — que tem como responsabilidade a gestdo do bem publico
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dentro das normas legais, com equipe técnica capacitada e adequada alocacdo dos
recursos financeiros.

Os gestores publicos e os técnicos da limpeza urbana, que sao os profissionais que
obrigatoriamente conhecem ou deveriam conhecer a realidade dessas instalacdes e que
tém a responsabilidade de fazer com que funcionem de acordo com a legislagao.

A Cémara Municipal de Vereadores ou a Camara Distrital, no caso do Distrito
Federal, que, além de legislar, tem o papel de fiscalizar e denunciar as irregularidades
administrativas.

O Ministério Publico, que tem a funcéo de fiscalizar e, se for o caso, firmar Termos
de Ajustamento de Conduta — TAC e autuar o poder publico, caso confirmado o
descumprimento da legislacao vigente.

O Ministério Publico do Trabalho, que tem a fungdo de fiscalizar e zelar pelo
cumprimento das leis trabalhistas.

Os ¢drgéos de regulacdo e de fiscalizagdo, que possuem a responsabilidade de
acompanhar, regular a prestagcdo dos servigos e da cobranca por eles, dentro de todas as
normas técnicas, administrativas e legais.

A vigilancia sanitaria, que deve zelar pelas condi¢des sanitarias e de saude publica
em todos os espacos de trabalho.

As secretarias de trabalho e assisténcia social, que vivenciam a realidade desses
profissionais e conhecem 0s processos em que eles se desenvolvem.

As ONGs ambientalistas, que muitas vezes elaboram, junto com o poder publico, os
programas de coleta seletiva e de recuperacgao dos residuos.

Os diversos veiculos de comunicacdo, que cobrem as atividades publicas e
denunciam situacdes de irregularidade.

A academia, considerando as universidades e faculdades com seus departamentos,
institutos e centros de pesquisa, que realizam estudos e pesquisas com seus alunos sobre
as IRRs e que, portanto, conhecem a realidade local.

As diversas instituicdes religiosas, que inclusive apoiam o movimento nacional de
catadores na sua luta por melhores condi¢des de vida e trabalho.

As diversas associacfes e cooperativas de catadores, que se submetem a esse
trabalho importante, porém de forma indigna, e que defendem que devam exercer as
atividades até mesmo sobre os lixdes.

A comunidade politica, que exerce funcdo publica eletiva como vereadores,
deputados distritais, estaduais, federais e senadores da republica.

A populacdo, que participa da vida publica e pode tomar as iniciativas de forma

isolada ou em forma associada para corrigir falhas identificadas na prestacdo dos servicos.
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Conclui-se que, se cada instancia ou ator que possui alguma relacdo com as
atividades realizadas em uma IRR, inclusive os proprios operadores, executar a sua
atividade precipua, essa situacao pode vir a ser resolvida. Para tanto, o tema tem que ir a
debate publico, ganhar visibilidade e mudar a forma de olhar para as atividades exercidas
nas IRRs.

Por dultimo, vale registrar que o0s técnicos especialistas ja vivenciaram tanto
desperdicio de projetos e recursos publicos mal versados no manejo, no tratamento e na
disposicdo dos residuos que, em geral, consideram todas as solu¢cBes inviaveis. Varios
aterros se converteram em lixdes, instalacbes de recuperacdo de residuos sé&o
abandonadas e os catadores voltam para os lixbes ou as instalacbes passam a ser
operadas de forma precaria e ineficaz.

Torna-se, portanto, necessario recorrer as diretrizes basicas propugnadas pelo
Programa Nacional Lixo e Cidadania, que continuam mais que nunca atuais, especialmente
apos a edicdo da Lei 12.305/2010 sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos. Para se
ter uma estrutura condizente com o desafio imposto, ha que se buscar compreender toda a
complexidade necesséaria para uma mudancga de paradigma.

As solugbes deveriam ser buscadas de forma articulada e ordenada, no sentido de
se cumprir a legislacdo ambiental, de saneamento basico, de residuos sdlidos, buscando o
melhor resultado sem prejuizo para 0s processos em curso e sem maiores danos dos que
hoje existem para os catadores de materiais reciclaveis.

Ha que se organizar nacionalmente em um movimento para promover a gestdo dos
residuos dando a devida importancia a divisdo de responsabilidades e ao planejamento e
implantacdo das IRRs, observando cada situacdo local, para ndo gerar falsas expectativas e
frustracbes e, sobretudo, buscando a formalizacdo de parcerias com associacbes e
cooperativas de catadores, que deverdo ser capacitadas e trabalhar dentro de todas as
regras de seguranca pessoal e coletiva. Portanto,

“esse movimento somente sera eficiente se realizado de forma abrangente,
atuando na mobilizacdo das pessoas, na qualificacdo dos diversos atores a
serem envolvidos, na viabilizagdo de recursos financeiros, na aplicagdo da
melhor tecnologia para cada realidade e na geragdo de renda para as familias
de catadores. Para tanto se torna necessaria a aglutinacdo das forcas,
compostas pelas diversas secretarias nas municipalidades, em parceria com
outras esferas de governo (estaduais e federal), com a participacdo de ONGs,
universidades, grupos religiosos e da prépria sociedade civil organizada e
VoluNtarios.........cccceeeeeeeee.

Somente levando-se em conta a intersetorialidade e a interdisciplinaridade,
utilizando-se também os instrumentos legais como a proposi¢do de termos de

ajustamento de conduta entre a Administracdo Municipal e a Promotoria
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Publica e liderancas locais, pode-se vencer as dificuldades enfrentadas
quando ha descontinuidade administrativa, possibilitando a manutencéo
sistematica e permanente dos aterros, e apoio aos catadores e suas familias.”
(CAMPOS -2005).

Essa mobilizacdo social devera vir acompanhada com um processo amplo de
educacdo ambiental visando a reducdo da geracdo e separacdo de residuos na fonte
geradora.

Torna-se também, necessaria, a estruturacdo efetiva das administrac6es municipais
para a prestacdo dos servicos de limpeza urbana. Um dos pontos mais criticos € a
disposicéo dos residuos coletados na grande maioria dos municipios de pequeno e médio
porte em lix6es a céu aberto.

A capacitacéo e formacdo permanente dos gestores e servidores das administragdes
publicas, com foco em planejamento racional e implementacdo adequada dos sistemas de
gestao de residuos publicos a procura de solugcbes mais eficazes, eficientes e saudaveis,
com assisténcia técnica permanente assegurada € um ponto chave.

E necessario buscar uma nova perspectiva com base na Politica Federal de
Saneamento, na Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no Plano Nacional, nos Estaduais,
Regionais, Intermunicipais e Municipais para fazer valer uma nova légica dentro de outro
paradigma. H& que se fazer com que a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa
abram alas para um novo tempo.

Admitindo que nem a Politica Federal de Saneamento Basico, nem a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, estabeleceram um sistema interfederativo de saneamento
basico ou de gestdo dos residuos a exemplo do que ocorreu no Brasil na area da saude, da
educacao e do desenvolvimento social, torna-se necesséria a construgdo de um instrumento
legal que possa compatibilizar metas para a gestdo dos residuos nas trés esferas de
governo.

Além do envolvimento das instituicdes governamentais, a participacdo dos diversos
segmentos sociais com atividades ligadas ao manejo dos residuos sélidos, torna-se
necesséria devida principalmente a complexidade do tema, conforme mencionado
anteriormente. Essa aglutinacdo de forcas com a participacdo de ONGs, universidades,
grupos religiosos e da prépria sociedade civil organizada e de voluntarios podera dar o
suporte necessario a uma reforma estratégica para o setor. Deverdo ser considerados a
intersetorialidade e a interdisciplinaridade, utilizando-se também os instrumentos legais e
normativos existentes, para sair da inércia e dar o salto necessario a alavancagem do
processo.

A recuperacao dos residuos soélidos secos para a comercializagdo e a compostagem

dos residuos organicos umidos, com o objetivo de desvia-los da disposi¢éo final no solo,
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torna-se a atividade estratégica a ser implantada em suporte ao fechamento dos lixdes e
implantacao dos aterros de rejeitos conforme estabelecido na Politica Nacional de Residuos
Soélidos.

A pesquisa realizada nas 12 IRRs que utilizam diferentes tecnologias de recuperagao
dos residuos demonstrou que esse processo € viavel. Conforme identificado na pesquisa, 0
ordenamento legal é favoravel e ha um espacgo para o crescimento da reciclagem no Pais,
h& uma tendéncia ao aumento da geragdo per capita dos residuos sélidos secos, e as
instalacbes estudadas funcionam conforme demonstrado, embora de maneira muito
precéaria. Para que as IRRs funcionem dentro da legalidade e com alta produtividade ha que
se realizar uma reforma estruturante que leve em consideracdo as dimensdes da gestao,
incluindo a tecnoldgica, a econbmica, a ambiental e social.

A definicdo da melhor opgéo para a escolha dos tipos e dos portes de IRRs a serem
instaladas em municipios de pequeno, médio e grande porte deve ser estudada caso a
caso, em fungdo das condicbes e exigéncias de cada situagdo e da existéncia das
condi¢bes basicas necessarias em cada localidade onde essas unidades forem instaladas.
Os elementos para facilitar a escolha estdo dados, juntamente com a apresentacdo das
vantagens e desvantagens por cada opc¢do adotada. Deverd ser envidados esforcos na
escolha de tecnologias com custos compativeis com o que a populacao possua condicdes e
esteja disposta a pagar e que possam cumprir as metas e 0s requisitos legais e
regulamentares.

Devera ser implantado um sistema de cobranca a populacdo e aos grandes
geradores pelos servicos prestados em coletas seletivas e recuperacdo de residuos
reciclaveis.

As baixas produtividades encontradas, correspondendo a uma média de 92
kg.catador’.dia® nas TMAs e TMEs e 293 kg.catador.dia® nos processos de TMBs,
podem ser melhoradas com implantacdo de processos de gestdo que busquem melhor
eficiéncia, eficacia e efetividade. As recomendacdes realizadas ao longo do texto desta
dissertagcdo podem ser pistas para o processo de reforma que a PNRS impde com a
implantacao da logistica reversa e da responsabilidade compartilhada.

Dentre as recomendacfes citadas no texto, a necessidade de formalizacdo da
relagdo entre as administracdes publicas e as associacdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis para o exercicio das atividades inerentes a uma IRR que s&o de
responsabilidade eminentemente municipal é imperativa. Considerando que os catadores de
materiais reciclaveis ao mesmo tempo em que recuperaram produtos para a sua reinsercao
no processo industrial de onde retiram seus rendimentos, prestam um servico de

interceptacdo dos residuos que iriam para a disposi¢cao no solo que é de responsabilidade
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publica, torna-se obrigatoria a formalizacdo e o pagamento pelos servicos publicos
prestados a municipalidade ou ao Distrito Federal.

Deveréo ser realizadas a incubacdo e a capacitacdo permanentes de associagoes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, dando-lhes o apoio necessario para
serem contratadas pelos governos locais para operacao das IRRs.

A alimentacdo do SINIR com dados confiaveis e atuais pode ser um estimulo para a
implantacdo de um sistema municipal de informacdes perene e eficaz que possa servir para
0 acompanhamento e avaliacdo da evolucdo do cumprimento das metas colocadas, para
troca de informacdes, de experiéncias e para a viabilizacdo de cooperacédo tanto na coleta e
disponibilizacdo de dados como para o acompanhamento e revisées das metas. Esse
devera ser um importante instrumento para a viabilidade da logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada e obrigatério para o acompanhamento do cumprimento das
metas estabelecidas que abrem novos horizontes para a gestao dos residuos sélidos no
Brasil.

O primeiro passo foi dado; o compromisso do governo expresso pelos
encaminhamentos dados pelo Ministério do Meio Ambiente que liderou o processo de
aprovacdo da PNRS e esta coordenando o processo de implantacdo do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos. No entanto, como demonstrado nesta pesquisa ainda existem grandes
desafios a serem enfrentados para alcancar o modelo de gestdo s6cio-ambiental desejado,
a fim de materializar o sonho expresso na Politica Nacional de Residuos Sélidos que exigiu
19 anos de gestacdo, para finalmente ser aprovada ao final da primeira década do século
XXI.
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ANEXO 1 - CARTA DE APRESENTACAO DA MESTRANDA E DO PROJETO AOS
REPRESENTANTES DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DAS IRRS
PESQUISADAS
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Universidade de Brasilia
Centro de Desenvolvimento Sustentavel — CDS

09 de janeiro de 2012

Prezados senhores

Esta carta € para apresentar a aluna do curso de Mestrado do CDS Heliana Katia
Tavares Campos, que desenvolvera sua pesquisa de dissertacdo em Instalacdes de
Recuperacdo de Materiais Reciclaveis.

Estd sendo proposta a seguinte questdo: Qual a eficiéncia e a eficacia das
instalacdes para a recuperacdo de materiais reciclaveis em funcionamento nos
municipios do Rio de Janeiro, Guarulhos e no Distrito Federal, considerando as
caracteristicas proprias dessas localidades? Serdo verificados um conjunto de
elementos especificos, agregados nas dimensdes técnica, operacional, econdmica e
financeira, social, territorial, politica e institucional.

O objetivo geral deste estudo é demonstrar que a eficacia das instalacbes para a
recuperacdo de materiais reciclaveis varia segundo das caracteristicas especificas
de cada opcao tecnoldgica, considerando aspectos como a localidade, a capacidade
e 0 modelo de gestao, assim como o padrao dos residuos recebidos.

Em nome do CDS/UnB, desejamos agradecer antecipadamente pela atencdo dada
ao estudo viabilizando as informacdes disponiveis, e abrindo o espaco das
instalacdes a visitagdo da mestranda, para o registro fotografico, observacdo das
atividades e entrevistas que se fizerem necesséarias.

Atenciosamente

Marcel Marcel Bursztyn (orientador)

Doris Almeida Villamizar Sayago (Coordenadora de Pds-Graduacao - CDS)

Saulo Rodrigues Pereira Filho (Diretor do CDS)

Anexo: Matriz de interagcdes com as dimensdes a serem observadas no estudo das
Instalacdes de Recuperacédo de Materiais Reciclaveis.
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APENDICE 1 - ROTEIRO PARA LEVANTAMENTO DE INFORMACOES SOBREA
AS INSTALACOES PARA RECUPERACAO DE RESODUOS
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Para o estudo da eficiéncia e da eficAcia das Instalacbes de Recuperacdo de
Residuos em operagdo nos municipios do Rio de Janeiro e Guarulhos e no Distrito
Federal, sera utilizado um modelo de MATRIZ DE INTERACOES com as dimensées
consideradas relevantes para o estudo.

Estas dimensbes foram identificadas em funcdo da necessidade do conhecimento
dos aspectos técnicos e operacionais vitais para o sucesso do empreendimento. S&o
ainda propostas analises do ponto de vista ambiental, econdmico, financeiro, social
e politico institucional. A compreensao sobre 0 impacto nessas areas permitira uma
andlise da eficiéncia e da eficAcia do empreendimento. Durante o processo de
pesquisa poderdo ser inseridas outras dimensdes consideradas relevantes para 0s

estudos aqui propostos.

INSTALACAO DE RECUPERACAO DE MATERIAIS RECICLAVEIS

1. Instituicéo:

2. Nome da instalacao:

3. Endereco:

Cidade:

Telefone (s):

E mail:

Endereco eletronico:

Responséavel Técnico:

© © N o 0 b

Responsavel (eis) pelo fornecimento das informacdes:

10.Responséavel pela operacéo:

11.Responsavel pela coleta e sistematizacdo dos dados:

12.Propriedade da instalagao:

13.Apoios institucionais:

14. Data de inicio da operacéo:

15.0bservacdes
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| - DIMENSAO TECNICA

A.1 - FLUXO DOS RESIDUOS

1 Capacidade de processamento instalada ton./dia

2 Quantidade de residuos recebidos ton./dia

3 Quantidade processada e comercializada ton./dia

4 Quantidade de rejeitos ton./dia

5 Quantidade comercializada ton./dia

6 Origem e quantidade de residuos recebidos: Coleta | ( ) CC ton./dia
Convencional: CC ou Coleta Seletiva: CS ()Cs ton./dia

7 Area de patio para acumulo de reciclaveis m2

8 Area de patio para acimulo de rejeitos m2
Pétio de reciclaveis:

9 Com cobertura — CC e Sem Cobertura — SC ()CC ()sC

10 g?:tlo rejeitos: Com cobertura CC e Sem Cobertura ( )CC ( )SC

11 | Namero de horas de funcionamento por dia/semana / Horas

12 Manutencao equipamentos ( )Boa ()Regular ( )Ruim ( | ()Boa ()Regular ( )Ruim
) Orgdo Municipal (  )Empresa Contratada OM ( ) EC —qual?

A.2 - PESSOAL

1 Numero de pessoal administrativo Pessoas

2 Numero de pessoal técnico Pessoas

Pessoas
3 Numero de pessoal operacional 1° Turno
Profissdes originais (*)

4 Numero de pessoal operacional homens
(HOMENS E MULHEREYS) mulheres

5 Salario/Renda média mensal pessoal operacional 2010: R$

2011: R$

6 Categoria profissional: Catador de Material Reciclavel g ) CMR ( )A‘]U) oU
- CMR, Ajudante — AJU, Outros — OU Oual: '
Regime de trabalho pessoal operacional () CLT

7 Contrato CLT, Associacdo de Catadores — AC, | ( )AC
Cooperativa de Catadores — CC ()CC
Controles pagamento pessoal: Producdo Individual —

8 PRI, Producdo Coletiva — PRC, Dias Trabalhados — §D'I2 (PF\;IO(U'I)';CIDQ&E,:( HT (
DT, Horas Trabalhadas — HT, Outros — OU )

9 Houve capacitagdo dos profissionais operacionais | ( ) SIM ( ) NAO
pelo fabricante dos equipamentos? _

10 Ha capacitacao do pessoal? Numero | ( ) SIM ( ) NAO
horas/trabalhador/ano de capacitacdo ) h/trab./ano
Instituicio  promotora da capacitacdo: Orgao ( YOR()IC

11 | Responsavel pela Instalacio — OR, Instituicdo ( ) NA
Contratada () IC, N&o se aplica — NA

12 | Banco de dados da operagéo da instalacdo 2010 () SIM () NAO

2011 ( ) SIM( ) NAO
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| - DIMENSAO TECNICA

A.3 - ASPECTOS DA TECNOLOGIA

1 Sem e com mecanizagdo — SEM - COM ( )SEM ( )COM

Componentes da Instalagéo:
Balanca Rodoviaria - BAR ( )BAR
Balanca - BAL ( )BAL
Pétio de Recepcédo e Manobra - PRM ( )PRM
Area para a descarga dos residuos - ADR ( )ADR
Moegas para recepcao sacos de lixo - MOE ( ) MOE
Fosso de Recepcdo — FR Area de recepcdo - AR | ( )FR ( )AR
Painel eletrénico de controle comando — PCC ( )PCC

2 Controlador de Fluxo — CF — Instalado/Funcionando () CF, Abertura:
Rasgador de Sacos — RS - Instalado/Funcionando ( )RS, Quant.:___/
Esteira Rolante — ER - Instalado/Funcionando ( JER,Quant.:_ [/
Moinho Triturador — MOT- Instalado/Funcionando ( )MOT,Quant..___ [/
Separador Magnético — SM - Instalado/Funcionando () SM, Quant..__ [/ (
Separador Balistico — SB - Instalado/Funcionando )SB, Quant..___ /
Bio Reator — BIO - Instalado/Funcionando ( )BIO,Quant.:_ [/
Peneira Rotativa Classificadora Res Mistos — PRM ( )PRM, Quant.:_ [/
Peneira Rotativa Classificadora Res Secos - PRS ( )PRS, Quant.:_/
Peneira Rotativa Classificadora Res Org — PRO ( )PRO,Quant.. [/
Equipamentos da Instalagéo: ( )PEPA, Quant.:

3 Prensas Enfardadeiras: Papel, Plastico, Metais — | ( ) PEPL, Quant.___ (
PEPA, PEPL, PEME - Quantidades JPEME, Quant.._
Paletas Manuais — PM, Paletas hidraulicas — PH. ( )PM:_ ( )PH:

4 Tipo de tecnologia utilizada e Pais de origem Tecnologia: Pals:

. . . o () Moderna () Obsoleta

5 Tecnologia pais de origem (quando da aquisi¢ao) (") N&o se aplica

6 Adquirida como condicionamento para obtencdo de | ( ) SIM ( ) NAO ( ) N&o
financiamento externo? se aplica

7 Dependéncia externa da tecnologia (manutengao)? ( )SINM () NAO

() N&o se aplica

8 Existem pecas e equip. facil acesso para reposicdo? ()SIM () NAO
A instalacdo é ou foi operada por: Representantes

9 Comerciais - RC? Empresa Terceirizada — ET? Poder | ( ) RC () ET ( )PP
Publico — PP? Assoc. Coop. Catadores - ACC? ou | ( )ACC ( )IN
Instituicdo que a implantou- IN?

10 Houve adequacdo dos equipamentos em funcéo da | ( ) SIM ( ) NAO
composicao dos residuos? ( ) Nao se aplica

11 | Tecnologia prevé a segregacédo na fonte geradora? ( )SIM () NAO

12 | Fluxo dos materiais CT- continuo IT - intermitente ()crO)ir

A.4 - ASPECTOS OPERACIONAIS
Tipo de residuos vendido é Levado ao Comprador — ( )LC

1 LC, Comprador Busca Iinstalacio - CB de ( )CB
comercializacdo ou o comprador busca na unidade
Responsavel coleta e sistematizacdo dos dados

3 Poder Publico — PP, Responsaveis Operacédo — RO, ( YPP( )RO( )ACC
Associacdo ou Cooperativa de Catadores — ACC
Tempo e pessoal operacional envolvido por tarefa: REC: H

4 Recepcédo — REC, Triagem - TRI TRI: H
Prensagem — PRE, Enfardamento - ENF PRE: H
Carregamento — CAR, Comercializacdo - COM ENF: H
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CAR: H

COM: H

5 Condi¢cbes de manutencgdo dos equipamentos g gRI’BLﬁ?n( JRegular

6 Condicdes de manutencao das edificacbes g gF?l?i(ran( JRegular

A.5 - ASPECTOS SANITARIOS

1 Numeros de instalacdes sanitarias e de chuveiros M—F— instalagGes

. > sanitarias

(Masculino/Feminino) M E  chuveiros

2 | Refeitério na instalacdo g ;EI;;T)_ lugares: ____

2 Ventilagéo natural - N e forcada — F na instalacéo '(I'igol'\l ()F

3 _IIumlnagiao natural — N e Energia elétrica — EE na ( )N ( )EE
instalacdo

5 Limpeza e higiene nas instalagbes g ggﬁ?m( JRegular

6 Limpeza e higiene no refeitério e instalagbes | ( )Boa ( )Regular
sanitarias ( )Ruim

A.6 — ASPECTOS DAS EDIFICACOES

Area construida coberta para processamento dos

1 p m2
residuos?

2 Area de processamento sem cobertura m2

3 Distancia unidade ao centro de massa atendido km

4 Planta das edificagfes das instalacbes ()Sim () Nao

A.7 — ASPECTOS GERENCIAIS

Situagdo institucional da é&rea de operacdo das

( )Sim( )Nao
() Diretoria - Divisao

1 Instalacbes de Recuperacdo dos materiais no ( ) Gerencia
organograma dos servigos. ( ) Secdo ]

2 H& algum incentivo para a coleta seletiva? g&aSILM () NAO
O empreendimento esta vinculado a: Administracédo

3 Direta - AD, Autarquia — AU, PPP, Empresa Publica — ()AD () AU () PPP

~ ()EP () CON

EP, Concesséo _

4 A unidade atende ou viabiliza requisitos legais? ()SIM () NAO

Il - DIMENSAO ECONOMICA

1 Custo operacional da instalacéo R$

2 Receita total produtos comercializados R$

3 Houve estudo de alternativas técnico-econdmicas para | ( ) SIM ( ) NAO
a solucdo adotada?

4 Ha cobranca aos municipes pela prestacdo dos | ( ) SIM ( ) NAO
servigos?

5 Os Custos sdo compativeis com a capacidade de | ( ) SIM () NAO
pagamento dos municipes?

6 H& subsidios para viabilizar os custos dos servi¢cos? ( )SIM () NAO

Qual?

7 Para quem os residuos s&do vendidos: Indastria | ( )IP ( )AT
processadora — IP, Atravessadores — AT

8 Localizagéo dos compradores dos materiais ( ) Municipio ( ) DF

() UF Outra UF
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9 Valor do investimento na instalacéo R$
Houve financiamento para o empreendimento? ( ) SIM()ON( )NO
10 ~ o . IF:
Oneroso — ON, Nao Oneroso, Institui¢cao financeira — IF ( YNAO
11 Tipo de financiamento: Nacional — NAC, internacional — | ( ) Nac. ( ) Int.
INT, Recursos Municipais — RM, Privados — PR ()RM( ) PRI
12 O pagamento do investimento foi feito com recursos e | ( ) SIM ( ) NAO
cobranga aos municipes? () Nao se aplica
13 Os custos da opt_aragéo sdo feitos com recursos ()SIM ( ) NAO
cobranga aos municipes?
Il - DIMENSAO SOCIAL
1 Populacéo atendida pela instalacdo hab.
2 NUmero de pessoas com carteira assinada pessoas
3 Numero de pessoas associadas ou consorciadas pessoas
4 Salario médio pessoal técnico administrativo R$
5 Salario médio / retirada pessoal operacional R$
6 Ha rejeicéo de parte da populagéo a unidade? ( )SIM () NAO
Houve alteragcdo projeto ou contrapartidas devido a ~
/ cobranca da populacéo do entorno da unidade? () SIM (1) NAG
8 Ha impacto na saude no local do empreendimento? () odor () vetores
9 A unidaNde instalada traz transtornos estéticos em sua ()SIM ( ) NAO
instalacéo e entorno?
10 Associacao ou cooperativa de catadores é responsavel ()SIM ( ) NAO
pela operacéo?
Ha algum instrumento legal firmado entre a
11 | administracdo publica e os catadores responsaveis pela | ( ) SIM ( ) NAO
operacao das IRRs.
IV - DIMENSAO AMBIENTAL
1 | Quantidade de residuos gerados no municipio Ton./dia
( ) Papel ( ) Papeléao
() Vidro ( ) Plastico
2 | Tipos de residuos comercializados: ( )PVC () Madeiras
() Eletronicos, ( )Oleo
() Outros
____Papel,_ Papelao
___Vidro, ____ Plastico
3 | Quantidades de residuos comercializados (ton./ano) PVC, Madeiras
___ Eletronicos, ___ Oleo,
Outros
4 P_ossu~i material informativo com orientagbes para oS ( )sim () N&o
cidadaos?
5 Ha licenca de implantacédo e operacao ( )Ll ( )LO
Ha licenca provisoria: ( ) Sim () Néo
6 Envio do rejeito para: LI — Lix&o, AC Aterro Controlado, ( )L ( YAC ( )AS

AS — Aterro Sanitario
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APENDICE 2 — RELATORIOS GERENCIAIS DAS IRRs
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G0.1 - RELATORIO GERENCIAL SLU/DITEC/GETEC ACAPAS

2010
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total leaIE
mensal
N° Cooperados 65 63 67 56 61 64 64 61 61 59 64 65 750 63
Recepcéo (ton) 515 507 536 552 585 537 458 528 475 362 391 388 5.835 486
Vendas (ton) 90 70 91 84 78 82 86 102 103 126 119 114 1.144 95
Rejeito (ton) 425 438 445 468 507 455 373 427 372 236 272 274 4.691 391
Faturamento (R$) 18.776 | 16.597 | 19.319 | 15.979 | 18.859 | 19.932 | 22.889 | 25.804 | 26.179 | 29.939 | 28.598 | 31.969 | 274.840 22.903
Média retirada (R$) 289 263 288 285 309 311 358 423 429 507 447 492 4.401 367
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
600
500
400
=== N2 Cooperados

300

200

100

=== Média retirada (R$)

700
585
600
536 537 528
515 507
500 552
507 v 475 101 A
400 468 455 458 388
425 438 445 427 372 Vv <> = Vendaston)
373 362
- 236 Rejeito (ton)
200 272 274
119
102 114
90 91 84 78 86
100 +—pg= = = = O _/._._.
126
70 82 103
0 T T r r r r r r r T r "
1 2 B 4 5 6 7 8 9 10 11 12
,
35.000
R$31.969,28
R$ 29.938,80
30.000
RS 25.804,34 RS 28.597,81
25.000
R$26.178,97
20.000 R$18.776,42 R$19.318,61 R$ 18.859,12 RS 22.889,23
R$ 19.931,54
15.000
Ees e R$15.979,41
10.000
5.000

RS 289,00 RS 263,00 RS 288,00 R$285,00 R$309,00 R$311,00 R$358,00 R$423,00 R$429,00 RS507,00 RS$447,00 R$ 492,00
A g ) g g A4 2 4 s < s . J

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

== Faturamento (RS$)
== VEDIA RETIRADA MENSAL
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G0.1 - RELATORIO GERENCIAL SLU/DITEC/GETEC ACAPAS
2011
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total Media
mensal
N° Cooperados 64 57 61 52 44 - - - - - - - 278 56
Recepgéo (ton) 543 493 497 494 495 480 526 511 538 493 509 723 6.304] 525
Vendas (ton) 80 86 89 72 93 80 87 72 91 78 77 87 993 83
Rejeito (ton) 462 407 408 422 403 400 440 440 447 416 432 636 5.311 443
Faturamento (R$) 23.570| 26.435| 27.456| 20.913| 25.967| 20.521| 20.511| 17.473| 21.391| 18.854| 17.540| 21.203| 261.834 21.819
Média retirada (R$) 368 464 450 402 590 - - - - - - - 2.274] 455
* Dados ndo disponiveis nas fontes oficiais.
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
700
600
/5.90
500
464
400 450,
./ 402 == N2 DE COOPERADOS
300 368 === \ledia Retirada Mensal
200
100
§v4 57 51 52 44
0 T T T T )
Jan Fev Mar Abr Mai
FLUXO DOS RESIDUOS
800
723
700 /'
600 543 538 636
S 493 497 o 55 250 AL S T 509
500 T \ 4 ) o 4 — - —— 30 (ton)
432
400 462 @=fi==\/endas (ton)
407 408 422 403 200 gl 440 447 416 Rejeito (ton)
300
200
80 93 87 72 91 78 77 87
63 86 89 72 - 80
0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FATURAMENTO- MEDIA RETIRADA MENSAL
BUo0U RS 27.455,65
RS 26.434,79 R$25.967,29
25.000
R$ 20.510,87 R$21.391,37 R$21.202,94
R$23.570,04
20.000
R$20.913,19 R$20.520,63
RS 18.853,57
15.000 R$17.473,15 R$17.540,16
10.000
5.000

R$368,00 R$464,00 R$450,00 R$402,00 R$590,00 Regop  R$0,00 R$000  R$SO,00  R$O00  R$S0,00  R$0,00

&

Jan

g A g v
~ v v v ) 4

& g g
Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

e=fii= FATURAMENTO

=== MEDIA RETIRADA

MENSAL
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G0.2 - RELATORIO GERENCIAL SLU/DITEC/GETEC RECICLA BRASILIA

2010
) Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
mensal

N° Cooperados 50 48 47 46 47 43 46 47 48 49 46 47 564 47
Recepcéo (ton) 356 384 382 343 405 367 408 450 453 482 473 556 5.060 422
Vendas (ton) 141 109 154 117 111 104 141 131 143 146 120 190 1.608 134
Rejeito (tom) 214 275 228 226 295 262 267 319 310 335 353 366 3.452 288
Faturamento (R$) 25.361 | 21.159 | 28.139 | 19.030 | 25.493 | 24.160 | 33.810 | 29.946 | 33.227 | 32.210 25.643 | 39.177 337.354 28.113
Média retirada (R$) 507 441 599 414 542 562 735 637 629 657 557 834 7.114 593

00 NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL

800

700

600

500

400 «=fil=N?° Cooperados

==#==Média retirada

200 (RS)
100 50 4 47 46 47 43 46 a7 48 49 46 47
C—t — " e =
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DOS RESIDUOS

600

500

300

200

100

45.000

40.000

35.000

30.000

R$25.360,84

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

=fli=Recepgdo (ton)
L5 295 310 ==&==Vendas (ton)

262 190 Rejeito (tom)

FATURAMENTO - MEDIA RETIRADA MENSAL

R$39.176,88

R$33.227,08
33.810,26

R$25.493,32

E2129.04575 R$25.643,00

R$ 21.158,61 $24.159,56

R$507,00 Rs4a100 R$599,00 Resa1a0o  R$542,00 R$562,00  R$73500 R$637,00 R$629,00 R$657,00  RS$557,00 RS834,00
& < g <+ & £ * S <+ ¢ *

Jan

Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set out Nov Dez

«fll= Faturamento (R$)

== MEDIA RETIRADA MENSAL
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G0.2 - RELATORIO GERENCIAL SLU/DITEC/GETEC RECICLA BRASILIA

2011
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total YIeEIE
mensal
N° Cooperados 47| 44 42| 40| 45| 50 45| 45| 45| 45 45 45 538 45
Recepcaéo (ton) 331 320 321 310 282 267 352 364 320 305 308 290 3.771 314
Vendas (ton) 98| 102| 106 109 103| 92 100 89 112] 91 94 129 1.225 102
Rejeito (tom) 233 218 215 202 179 176 251 276 207 214 215 162 2.546 212
Faturamento (R$) 24.313 28.469 29.818 28.526 27.214 22.879 26.001 23.303 28.999 23.186 25.321 34.751 322.780 26.898
Média retirada (R$) 517] 647] 710 713 601 458 601 601 601 601 563 601 7.214 601
* Dados n&o disponiveis nas fontes oficiais.
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
800
710 713
700 i,
/6‘/ \01 601 601 601 601
600 _\./=
I/ \ / 563 601
500
517
. 458 =®==N2 DE COOPERADOS
4= Media Retirada Mensal
300
200
100
47 44 42 20 45 50 45 45 45 45 45
0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Ago Set out Nov Dez
FLUXO DOS RESIDUOS
400
350
300
250
200 8= Recepg3o (Ton)
179 176 162 «=@==Vendas (Ton)
150 Rejeito (Ton)
112
129
100 G
98 102 Eog) o8 103 o 100 M o1 M
50
o
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FATURAMENTO- MEDIA RETIRADA MENSAL
40.000
R$34.751,14
35.000
30000 R$29.817,73
e ateat R$27.21384 R$26.001,36
25.000 ) R$28.526,14 $ 25.320,50
R$24.313,38 R$ 22.878,50 R$23.185,72
20.000
15.000
10.000
5.000
R$ 517,00 R$ 647,00 R$ 710,00 R$ 713,00 R$ 601,00 R$ 458,00 R$ 601,00 R$ 601,00 R$ 601,00 R$ 601,00 R$ 563,00 R$ 601,00
Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

w=fii= FATURAMENTO

«=®==MEDIA RETIRADA MENSAL

216



G1.1 - RELATORIO GERENCIAL COORTRAP (BSB)

2010
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total MizeIE
mensal
N° Cooperados 82 82 57 82 82 82 82 80 79 77 78 78 941 78
Recepcéo (ton) 265 127 346 231 356 224 321 259 226 248 237 353 3.192 266
Vendas (ton) 130 62 170 113 174 110 158 127 111 121 116 173 1.564 130
Rejeito (ton) 130 62 170 113 174 110 158 127 111 121 116 173 1.564 130
Faturamento (R$) 30.946 | 14.100 37.005| 26.164 | 41.104 25.028 39.229| 31.390| 27.242| 29.110 28.060 | 41.976 371.353 30.946
Média retirada (R$) 377 172 649 319 501 305 478 392 345 378 360 538 4.816 401
. NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
600
500
400 @=fil== N2 Cooperados

350

300

250

200

£ 130

45.000

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

R$.30.946,08

FLUXO DOS RESIDUOS

2 170 N174

127

62

R$171,95 R$ 649,21 R$ 319,07

& 113

110

£.158
o127

A-11T

Set Out

f121

=== Média retirada (RS)

=fil== Recepgdo (ton)

& 173 ==#==Vendas (ton)

& 116

FATURAMENTO - MEDIA RETIRADA MENSAL

R$ 26.163,92

R$14.100,00

R$ 501,27

R$25.027,99

RS 305,22 RS 478,40

389,55

R$ 27.241,62

Fev

=== [ aturamento (RS$)

== MEDIA RETIRADA MENSAL

Mar Abr Mai

Jun

Jul

Ago Set

RS 39; 37 RS 344,83

R$ 29.109,98

Rejeito (ton)

R$41.976,37

RS 28.059,82

Out

R$ 378,05 RS 352,74 R$ 538,16
Nov.

Dez

217




G1.1 - RELATORIO GERENCIAL COORTRAP (BSB)

2011
. Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

mensal
N° Cooperados 48 48 48 38 46 46 41 40 48 48 48 48 547 46
Recepcéo (ton) 323 274 266 304 292 190 249 219 267 231 188 243 3.046 254
Vendas (ton) 158 134 130 149 143 93 122 107 131 113 92 119 1.493 124
Rejeito (ton) 165 140 135 155 149 97 127 112 136 118 96 124 1.554 129
Faturamento (R$) 37.497 | 33.618 | 31.309 36.598 36.573| 23.991| 30.125| 25128 | 33.130| 28.401| 22614 27.233 366.217 30.518
Média retirada (R$) 781 700 652 963 795 522 735 628 690 592 471 567 8.097 675

* Dados ndo disponiveis nas fontes oficiais.

NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL

1.200
1.000
963
795
800 1
700
652
600 === N2 DE COOPERADOS
=== Media Retirada Mensal
400
200
48 48 48 38 46 16 41 40 48 48 48 48
. * —= <+ < < < g <+ <+ *
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set out Nov Dez
350
300
250
200
eli== Recepgio (Ton)
150 w=g==\/endas (Ton)
118 124 Rejeito (Ton)
11/\
100 o 131 \96/'
107 113 4 s
92
50
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov. Dez
40.000
RS 36.598,08
37.497,21 SRS
35.000
$33.130,45
R$33.617,74
30.000
R$27.233,41
25.000 R$25.127,80
R$ 22.614,00
20.000
15.000
10.000
5.000
R$ 781,19 R$ 700,37 R$ 652,28 R$ 963,11 R$ 795,06 R$ 521,54 R$734,75 R$ 628,20 R$ 690,22 R$ 591,69 R$ 471,13 R$ 567,36
v — 4-_L v v v 2 v z 3
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
fii==F ATURAMENTO

=== \IEDIA RETIRADA MENSAL
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G2.1 RELATORIO GERENCIAL COOTRAMUB

2010
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total Media
mensal
N° Cooperados 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 300 25
Recepgao (ton) 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 360 30
Vendas (ton) 29 29 29 29 29 28 28 29 29 29 29 29 343 29
Rejeito (ton) 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 16 1
Faturamento (R$) 18.603 | 18.597 | 18.639 | 18.616 | 18.590 | 18.493 | 18.265 | 18.647 | 18.660 | 18.652 | 18.662 | 18.663 223.087 18.591
Média retirada (R$) 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650 7.800 650
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
700
oo 030 00 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650
500
S0 ===\ Cooperados
e=@==\édia retirada (RS)
300
200
100
25 25 25 25 25 25 25 5
L= = - = = 2, = 2 2 22 A al
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DOS RESIDUOS
35
30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
30 & < + 4 < ¥
[ O—{—0 T S — - - - 4
2 29 29 29 29 29 28 28 2 29 29 29 29
=g Recepgdo (ton)
20
=== \/endas (ton)
15 Rejeito (ton)
10
5
2 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 2
0 T T T T T T T T T r T )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
FATURAMENTO - MEDIA RETIRADA MENSAL
20000 p¢18.603,00 R$ 18.638,75 R518.590,00 R$ 18.647,20 R$ 18.652,40 BABEALT
18.000 - = L e e e = e = |
: RS 18.596,50 R$ 18.616,00 R$ 18.493,15 RS 18.265,00 R$ 18.659,55 R$18.662,15
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

R$ 650,00 R$650,00 R$650,00 R$650,00 RS$650,00 R$650,00 RS$650,00 R$650,00 R$650,00 RS650,00 RS650,00 RS 650,00
& v v v v v v v v v v $

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

e=i==Faturamento (RS)
=== EDIA RETIRADA MENSAL
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G2.1 RELATORIO GERENCIAL COOTRAMUB

2011
. Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

mensal
N° Cooperados 25 25 25 25 25| 25 25 25 25 25 25 25 300 25
Recepcéo (ton) 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 360 30
Vendas (ton) 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 344 29
Rejeito (ton) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 15 1
Faturamento (R$) 18.638| 18.637| 18.638| 18.643| 18.647| 18.646| 18.637| 18.637| 18.649| 18.652| 18.639| 18.597| 223.660| 18.638
Média retirada (R$) 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650 7.800 650

* Dados néo disponiveis nas fontes oficiais.

NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL

700
= = = = i = = = = L = u
600 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650 650
500
400
@ N2 DE COOPERADOS
300 «=@==Media Retirada Mensal
200
100
25 25 5 25 25 25 25 25 25 25 25 25
0 — T — T — T — T — T — T — T — T — T — T — T — 1
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DOS RESIDUOS
35
20 3 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
£ o o o o o o o o o—uo
o 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29 29
20 - 3o (ton)
@=lll=s \/endas (ton)
15 Rejeito (ton)
10
5
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 T T T T T T T T T T T ]
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FATURAMENTO- MEDIA RETIRADA MENSAL
20000 RS 18.638,10 RS 18.647,20 R$18.636,80 R$18.648,50 R$18.596,50
18.000 [, = = = = = = |
RS 18.638,10 RS 18.637,45 RS 18.642,65 R$18.645,90 RS 18.637,45 RS 18.652,40 RS 18.638,75
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000

2.000

0

R$ 650,00 R$650,00 RS$650,00 RS$650,00 RS$650,00 R$650,00 RS$650,00 R$650,00 RS$650,00 RS$650,00 RS650,00 RS650,00

& > » o v .o v , o v > .o > » 4

Ago

Jul Set
@sfil=s FATURAMENTO

=== MEDIA RETIRADA
MENSAL
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G2.1 RELATORIO GERENCIAL USINA BRAZLANDIA (BSB)

2010
. Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
mensal
N° Cooperados 21 20 19 19 21 21 18 18 19 19 18 20 233 19
Recepcéo (ton) 111 113 113 116 114 117 119 123 129 89 106 108 1.356 113
Vendas (ton) 15 16 16 18 17 18 19 21 24 4 13 14 194 16
Rejeito (tom) 96 97 97 98 97 99 100 102 105 84 93 94 1.162 97
Faturamento (R$) 3878 | 3952 3.952| 3675 4.147| 5328 | 3.832| 4.074| 5.691| 2.226| 3.293| 3.372 47.418 3.952
Média retirada (R$) 185 204 204 193 197 254 213 226 300 117 183 169 2.445 204
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
350
300
250
200 185 169 @=fli== N2 Cooperados
e Média retirada (RS)
150
100
30 21 18 20
20 19 19 19 18
[— - et R — e —
0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DOS RESIDUOS
140
123
120 111 143 113 114 117 =
% == — > v 106 108
— ¢ + 116 119 \ S
100 - 5 )
98 99 100 102 e \/ s
96 97 97 97 93 94
80 w=lli== \/endas (ton)
84
60 Rejeito (tom)
40
19 21
20 15 16 Le 17 F_d_—'k 13 14
Ww " " \/.——I
0 T T T T T T T T T T T d
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

FATURAMENTO - MEDIA RETIRADA MENSAL

6.000
R$5.328,32

R$5.690,80
5.000

R$4.147,26

RS$ 3.877,66 R$3.951,54 R$4.074,44

4.000

R$3.951,54 R$3.371,67

R$3.674,55 RS 3.831,60

2 R$3.293,49

2.000
R$2.225,60

1.000

R$185,00 R$204,00 R$20400 R$193,00 R$197,00 RS$25400 R$213,00 RS 226,00 R$3g°:0° R$117,00 RS1§3,00 R$169,00
> v v v v h v v

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

@@= Faturamento (R$)

@ VEDIA RETIRADA MENSAL
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G2.1 RELATORIO GERENCIAL USINA BRAZLANDIA (BSB)

2011
. Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

mensal
N° Cooperados 18 20 18 19 18 20 20 25 24 25 26 26 259 22
Recepcao (ton) 166 166 166 166 166, 166 168 198 153 151 160 80 1.906 159
Vendas (ton) 13 13 15 15 19 30 35 26 27 31 19 14 257 21
Rejeito (tom) 154 153 151 151 147 136 134 172 126 120! 141 66 1.649 137
Faturamento (R$) 3.156| 3.240| 3.349| 4.692| 5.805| 8.620| 13.149| 8.597| 9.837| 11.550| 9.102| 7.971| 89.068 7.422
Média retirada (R$) 170, 152 175 247 323 410 587 410 412 450 262 247 3.845 320

* Dados ndo disponiveis nas fontes oficiais.

NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL

700
600 587
500
M
400 410
412
/ 410 \ @ N2 DE COOPERADOS
300 @sili=s Vedia Retirada Mensal
323 \
200 .\./{ 247 262 247
170 175
100 152
i 20 a 19 18 20 20 25 24 25 29 28
0 Ao v N v v v v v v v v v
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
250
200
166 ges 166 166 166
150 e — e Recepgdo (ton)
154
153 151 151 147 @=fii==\/endas (ton)
100 Rejeito (tom)
31
£ 5 30 = 26 77 © 66
13 13 15 15 14
0 T T T T T T T T T T T 1
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
14.000 R$.13.149,30
12.000 R$11.549,58
R$ 9.837,00
10.000
RS 8.620,47
s ! R$9.101,87
8.000
RS 8.596,86
R$7.970,95
6.000
RS 4.691,82
RS 5.805,08
AR R$3.348,84
RS 3
2.000 RS 3.240,26
R$17000 R$152,00 R$17500 R$247,00 R$32300 R$410,00 RS 587,00 R$410,00 R$412,00 RS450,00 R$262,00 R$247,00
0 g g g 4 + 4 ¢ < < o ° .
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
@ ATURAMENTO

@ \EDIA RETIRADA MENSAL
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G2.3 - RELATORIO GERENCIAL COOPRECICLAVEL (GRU)

2010
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total NIl
mensal
N° Cooperados 45 51 52 53| 57 52 53 50| 50| 57 55 64 639 53|
Recepcéo (ton) 96 106 81 105 93 145 106 86 113 119 190 200 1.440 120
Vendas (ton) 92 100 118 103 106 144 101 90| 97 87 97 58 1.193 99|
Rejeito (ton) 38 16 44 25| 20| 34 63 106 32 40 72 51 541 45|
Faturamento (R$) 30.898 | 40.970 | 47.783 | 42.562 | 45.454 | 57.006 | 47.056 [ 39.800 | 42.029 | 39.953 | 44.318 | 23.935 501.764 41.814
Média retirada (R$) 552 697 853 716 666 976 760 761 803 704 776 361 8.623 719
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
1200
1000
800
w=iiil== \ 2 Cooperados
600 = Média retirada (RS)
400
200
0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DOS RESIDUOS
250
200
2 190

-
//v @ Re cepgEo (ton)

«=fli==Vendas (ton)

Rejeito (ton)

50 63
51
38 44 34 @ 40
0 T 16 T 25 T 20— T T T T T r )
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
FATURAMENTO - MEDIA RETIRADA MENSAL
60.000 e
50.000 R$47.783,37
8,43
RS 40.969,98 45,4550 R$42.029,24
40.000 R$42:561,97 —
R$39.799,94 R$39.952,93
30,000

20.000

10.000

R$30.897,83

R$23.935,37

R$552,00 R$696,90 R$852,60 R$71580 RS 666,32
Aﬁ . v v v

R$975,71 RS 760,01
& &

R$ 760,80

R$ 802,61
+

Jan

e=lli== Faturamento (RS)

Fev.

=== MEDIA RETIRADA MENSAL

Mar

Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

Out

R$703,69 R$77557 R$360,56
> —M

Nov Dez
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G2.3 - RELATORIO GERENCIAL COOPRECICLAVEL (GRU)

2011
. Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

mensal
N° Cooperados 63, 59 88 91 81 77 65 70 66 73 92 79 904 75
Recepcao (ton) 188, 145 151 136 163 150 120 143 135 126 133 162 1.752 146
Vendas (ton) 147 101 129 122 134 118 93 102 113 106, 116 101 1.382 115
Rejeito (ton) 22 22 17 21 23 25 40 25 22 24, 18 15, 274 23
Faturamento (R$) 58.204| 39.150| 42.259| 56.196| 60.063| 48.147| 44.132| 43.165| 44.100| 43.585| 45.772| 38.127| 562.898| 46.908
Média retirada (R$) 809 629 454 524 640 517 528 522 547 546 546 558 6.821 568

* Dados néo disponiveis nas fontes oficiais.

NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL

900
800 4

80!
700 \
- 629\ / o \—*—/_._._—_.
500 V 558

547 546 546
524 517 528 522 === N2 DE COOPERADOS
400 454 «=@==Media Retirada Mensal
300
200
88 91 81 77 L 92 79

100 66

53 59 — > <& - 65 Y 73 —_—

0 T T T T T T T T T T T 1
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DOS RESIDUOS

200

]ﬁ

180

163 162

151 -
Le 136/ \Q 143 /
140 - el 135 133
/'\./.\ W 3
120 3%
129 st

145
147
\/ \ - /\n/'\-_
100 118 113 116

= 101 9.5 102 106 101
60
40
20 +— 40 — 15
0 22 . 22 . 17 u 23 . 25 i i 25 i 2 24 i 18 i
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

FATURAMENTO- MEDIA RETIRADA MENSAL

70.000

R$58.204,18 R$ 60.062,55
60.000

50.000

RS 44.131,99 R$ 44.100,00

R$48.147,33
R$42.258,52 R$43.164,62 R$43.585,31

40.000
R$ 39.149,90
30.000

20.000

10.000

=g Recepgdo (ton)

==@==\/endas (ton)

Rejeito (ton)

R$45.771,50

R$38.127,01

R$ 809,20 R$629,17 R$454,23 R$52391 R$639,69 R$517,22 R$52839 R$521,64 R$547,17 R$54599 R$546,41 RS 558,00

P o o e

0 v v v v v v g

g
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

e=ll=FATURAMENTO

@=g== VEDIA RETIRADA
MENSAL

g . g v

Dez
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G2.3 - RELATORIO GERENCIAL RECICLA CIDADAO (GRU)

2010
’ Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
mensal
N° Cooperados 30 30! 30 30 30! 30| 30 30 30! 30 30 30! 360 30
Recepcéo (ton) 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196 196 2.352 196
Vendas (ton) 148 166 180 167 153 167 201 176 161 152 140 164 1.975 165
Rejeito (ton) 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 192 16
Faturamento (R$) 18.720 | 18.720 | 18.720 | 18.720 | 18.720 | 18.720 | 18.720 | 18.720 | 18.720 | 18.720 | 18.720 | 18.720 | 224.640 18.720
Média retirada (R$) 624 624, 624, 624 624 624, 624, 624 624, 624, 624 624 7.488 624
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
700
600 & v v > > v * > v v * *
624 624 ) 624 624 624 624 624 624 624 624 )
500
400 === N2 Cooperados
=== Média retirada (RS)
300
200
100
30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
o | i = = L = = i = 2 L a
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DOS RESIDUOS
250
196 196 196 196
o 136 x 135 1g6 s {95 196 1.96 135 s 1536
201
=0 176 === Recepgdo (ton)
150 +—m" 166 167 167
148 153 161 152 @=li= \Vendas (ton)
140
Rejeito (ton)
100
50
16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16
0 T T . . . . . . . T 16
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12
FATURAMENTO - MEDIA RETIRADA MENSAL
20.000 13¢18.720,00 R$ 18.720,00 RS 18.720,00 R$ 18.720,00 R$ 18.720,00 R$ 18.720,00
B = = L L = = |
22000 R$18.720,00 R$ 18.720,00 R$18.720,00 R$18.720,00 R$ 18.720,00 R$18.720,00
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

R$ 624,00 R$624,00 R$624,00 R$624,00 R$624,00 R$624,00 R$5624,00 R$624,00 RS$624,00 RS$624,00 RS %4 00 RS 624,00

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Set Out Nov Dez

Ago
=== Faturamento (R$)
@@= \EDIA RETIRADA MENSAL
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G2.4 - RELATORIO GERENCIAL SOCITEX

2010
. Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
mensal
N° Cooperados 40 46 44 46 40 13 43 43 45 46 44 43 493 41
Recepcéo (ton) 65 53 71 69 65 62 91 79 92 94 92 12 846 70
Vendas (ton) 60 49 66 64 60 58 84 73 86 87 85 11 783 65
Rejeito (ton) 5 4 5 5 5 5 7 6 7 7 7 1 63 5
Faturamento (R$) 16.940 | 14.059 | 18.695 | 27.609 | 17.111 | 16.775 | 24.346 | 27.316 | 31.775 | 32.061 | 31.468 | 42.276 300.431 [ 25.036
Média retirada (R$) 583 557 668 600 735 687 727 697 675 689 700 716 8.033 669
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
800
735 727 716
700 689 —0
700
600
500
e=fii== N2 Cooperados
00 =t \idia retirada (RS)
300
200
100 40 46 44 40 43 43 45 46 4 43
13 e e e —
0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

45.000

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

R$ 16.940,33

15.000

10.000

5.000

R$583,22 R$557,19 R$667,66 R$600,19 RS$734,75

R$14.058,90

FATURAMENTO - MEDIA RETIRADA MENSAL

R$27.608,74

RS 18.695,22

R$17.111,36

RS 16.774,55

R$ 686,88 R$727,16 R$696,70 RS 674,65

R$31.774,78

R$27.315,64

R$32.060,76

=== Recepgio (ton)

wllhes\/endas (ton)

Rejeito (ton)

R$42.276,46

R$31.468,36

Jan

Fev

e=fi==Faturamento (R$)
@=g==MEDIA RETIRADA MENSAL

Mar

Abr

Mai

Jun Jul

Ago

Set

Out

Nov

R$§g§ 91 R$700,25 R$715,69
s > 2
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G2.4 - RELATORIO GERENCIAL SOCITEX

2011
. Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

mensal
N° Cooperados 46 49 50 52 53 55 53 55 64 61 58 57 653 54
Recepgdo (ton) 93 102 116 102 130 146 133 150 127 120 114 134 1.468 122
Vendas (ton) 88 98 111 97 124 139 127 142 121 115 109 127 1.398 117
Rejeito (ton) 4 5 6 5 6 7 6 7 6 6 5 6 70 6
Faturamento (R$) 30.079| 32.815| 34.003| 29.008| 36.856| 45.137| 38.289| 41.496| 39.792| 34.155| 32.374| 37.874| 431.876] 35.990
Média retirada (R$) 634 623 635 739 757 737 828 748 629 638 710 769 8.447 704

* Dados ndo disponiveis nas fontes oficiais.

NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL

@ Recepcdo (ton)

@@= \/endas (ton)

Rejeito (ton)

RS 37.873,55

900
28
200 - /"“\\
737 748 /.
700 739 757 769
— Ne—" ™
e 634 623 635 629 638
500
@t N2 DE COOPERADOS
400 @=@== \ledia Retirada Mensal
300
200
100 46 49 c0 2 53 55 53 e ey 57
e St R 3 3 5 —f——s
0 T T T T T T T T T T 1
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DE RESIDUOS
160 146 150
140
120 116
102 a
100 A 109
98
80 88 97
60
40
2 4 5 6 5 6 7 6 4 6 6 5 3
0 T T T T T T T T T T 1
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FATURAMENTO- MEDIA RETIRADA MENSAL
50.000
RS 45.136,67
R=000 R$41.495,93
40.000
R$34.002,57
35.000 Rs32.815.49 % R$38.288,74
RS 36.855,96
30.000 R$34.154,57

25.000 R$30.079,07

20.000

15.000

10.000

5000 "R¢633,76 R$623,12

R$29.007,65

R$634,86 RS$S73893 R$757,28 R$737,22

R$827,83 R$747,71 R$629,28 R$637,81

R$32.374,31

R$709,79 R$769,10

0
J

L 4

v

an Fev

@=fii== FATURAMENTO

=== VEDIA RETIRADA

MENSAL

v

Mar

Abr

Mai

Jun

v

Jul

Ago

v

Set

v

Out

Nov Dez
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G3.1 - RELATORIO GERENCIAL BARRACOOP IRAJA (RJ)

2010
. Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total —
N° Cooperados 25 25 25 25 25 25 25 25 25 23 25 23 296 25
Recepgdo (ton) 5358 6389 5460 3731 4360 4203 5373 5576 3669 2260 4470 4309 55157, 4.596
Vendas (ton) 65, 70 33 70 55 64 58 70 71 40 70 57 723 60
Rejeito (ton) 5293 6318 5427 3661 4305 4139 5314 5506 3598 2219 4400 4252 54434 4.536
Faturamento (R$) 12048| 10441| 11557 12960 11559| 11966| 14698 13273 13280 9000 12138| 12736| 145656 12.138
Média retirada (R$) 482 418 462 518 462 479 588, 531 531 391 486 554 5902, 492
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
700
600
500
¢y e=fli= N Cooperados

200

=== Média retirada (R$)

25 25 25 25 25 25 25 25 23 23
L S = - = = o s s ) 3 0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DE RESIDUOS
7000
6389
6000 /\
535}/ 6318 W —— 5576
5000 : 5427 /‘-—_::;:\
o2 3731 /4360\420/ e g 4309 ====Recepgdo (ton)
1000 Y 4305 4139 ° A0 s === Vendas ton)
3000 3661 3598 60 Rejeito (ton)
2000 ]
2219
1000
& 0 33 70 55 64 58 70 71 20 0
o +—i e & e — = Y =, " 5, o ' ¥ = Y = ' o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
FATURAMENTO - MEDIA RETIRADA MENSAL
16000
RS 14.698,00
R$ 13.280,23
14000 R$12.960,10
$12.047,56 R$12.736,40
R$ 12.047,
12000 R$ 13.273,00
12.138,00
RS 11.556,94 6 70 S R$11.966,30 S
10000
RS$ 10.440,64
8000 R$9.000,00
6000
4000
2000

0

R$5481,90 R$417,63 R$462,28

R$ 518,40

R$462,36 R$478,65 RS58792 R$530,92 R$531,21 R$32130 R54§552 R$ 553,76

Jan

=== [aturamento (RS)
@@= IEDIA RETIRADA MENSAL

Fev Mar

Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

Out Nov Dez
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G3.1 - RELATORIO GERENCIAL BARRACOOP IRAJA (RJ)

2011
) Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
mensal
N° Cooperados 25 20 20 20 20 20 20 20 20 17 20 20 242 20
Recepgéo (ton) 4074| 3804| 3467| 3982| 4053| 3664| 3527 3905| 4677| 4928| 4102| 4165| 48348 4029
Vendas (ton) 63 37 49 59 48 53 58 37 23 37 39 30 533 44
Rejeito (ton) 4011| 3767| 3418| 3922| 4005| 3611| 3469| 3868| 4654| 4890| 4063| 4135| 47813 3984
Faturamento (R$) 12490 10258| 10258| 10258| 10931| 10095| 11204| 9300| 10061| 7727| 10258| 10258| 123097 10258
Média retirada (R$) 500 513 513 513 547 505 560 465 503 455 513 513 6098 508
* Dados ndo disponiveis nas fontes oficiais.
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
600
560
500 - 47 e
513 513 513 505 513 513
S 455
465
400
300 DE COOPERADOS
«=@==Media Retirada Mensal
200
100
P o o 0 0 2 0 20 1 20 2
. d & < > d < * ¢ —e ¢ <
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
6000 FLUXO DOS RESIDUOS
4928
5000 4677
4074 Mss
4000 #3804 3982 4053 so6a 39 aesa 20
3467 352 K
Al \3M22 4005 3868 4063 B @gm=Recepgdo (ton)
3000 3418 A6l 3469 Vendas (ton)
Rejeito (ton)
2000
1000
63 37 49 59 48 53 58 37 23 37 39 30
0 +—— e e e e e e e e e el
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FATURAMENTO-MEDIA RETIRADA MENSAL
14000
R$ 12.489,90
22000 R$10.930,80
RS 10.060,60 R$10.258,08
10000
R$ 10.258,08 R$10.258,08 R$ 10.094,60 R$10.258,08
00 R$9.300,15
RS$ 7.726,50
6000
4000
2000

R$499,60 R$512,90 R$512,90 R$512,90 R$546,54 R$504,73 R$560,20 R$465,01 RS$503,03 R$454,50 RS$512,90 R$512,90

v

v v v v v v v v a4

Ago

v v

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Set Out Nov Dez

e=fii= FATURAMENTO

@=f== VEDIA RETIRADA
MENSAL
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G3.2 - RELATORIO GERENCIAL DANO ASA SUL — APCORB (BSB)

2010
Jan Eev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Qut Nov Dez Total VTR
mensal
NP Cooperados 182 201 202 206 208] 206 200 203] 179 169 143 153 2.252 188
Recepcao (ton) 5.493 4122 6.027 3.408 4.108 3314 3810 4.154 3.429 3110 2.745 1.627 45.346 3.779
Vendas (ton) 187 200 233] 136 141 143 185] 200 155] 175] 227 210 2.186 182]
Rejeito (ton) 3.425 2.596 3.538 2.269 2.640 2.052 26321 2.497 2.092 1,919  1.577] 937 28.169 2.34
Faturamento (RS$) 61.227] 746141 89.564| 65.709| 56.735| 70.079| 745241 97515 76.900| 59.824| 61.201| 24.980 812.872 67.739
Média retirada (R$) 300 339 399 287 248 307 339 436 377 300 374 120 3.826 319
NUMERO DE COOPERADOS- MEDIA RETIRADA MENSAL
500
450
400
= 3 377
300 -
o 307 300 N2 Cooperados
Média retirada (RS)
200
150
100 120
50
0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DOS RESIDUOS
7.000
e
6.000 a4 K
5.000 2 =
4154 Recepgdo (ton)
408 0=
2000 v, \”’\3_& Vendas (ton)
3000 3.425 3.538 \\ Rejeito (ton)
2.000 259 2260 2.640 2632 2497 XU
2.052 2.092 1.919 .
1.000 1571
937
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
FATURAMENTO- MEDIA RETIRADA MENSAL
120.000
100.000

£0.000
RS 74.523,58 o
60.000
RS 61.227,10 S SATEAED RS 50.824,00

40.000

20000 RS 24.980,02

RS 0000
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

s Faturamento (R$)
MEDIA RETIRADA MENSAL
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c2 2 ELATORIOGER ICIAL DANOASA SLI ARPCOREB
o ECAT IO o EREN G AT P o AT S ORD
Z20LT
(BSB) _ Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago | Set Out Nov Dez Total .
mensat
NvTooperados 133 147 127 12723 1241 1722 1727 130 1372 130 178 117 1.575 127
WO (tony) 23815 3008 3.8bl| 3.4b/ 4003 4649 496/ 5441 3.434 | 3.063[ Z.7Z7| 2916 45.Ub 3./0b)
vendas (ion) 247 273 237 19T 278 769 274 320 266 pAyd 24T 220 3.067 2506
Rejeito (ton) 1354 1.700] Z.053] I.738] Z2.3T6] Z.7Z23[ 2870 37188 1871 I1.947 L1319 I.7/9] Z24.86Y9 207
Faturamento (R$) 81.013] 64.604 59.5471 56.868] 7Z2.82/] 79.1Z28 75.080 82.7/84| 59.7/61] 67.885 57.409| 48.4726| 805.32Y 6711
Media refirada (R9) 548 409 439 394 517 586 544 57T 448 460 388 343 5.647 470
* Dados ndo disponiveis nas fontes oficiais.
NUMERO DE COOPERADOSVIEDIA RETIRADA MENSAL
700
600
\ 586
500 548 544
512
400 439 \- .
409
394 388 N DE COOPERADOS
300 343 Media Retirada Mensal
200
153 122 3 2 » 192 = L0 —7
100
0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
-
FLUXO DOS RESIDUOS
6.000
41
7
5.000 5 \
“US35
4.000 3 ——
2 467 434 Recepgdo (ton)
3.000 2 W 2916 Vendas (ton)
il Rejeito (ton)
2.723 Sk
2.000 2316
1. §
il e 2052 1871 1.947 =20
1.000 1.738
.Q_H-Q_HQ_.D_.‘_.“—. T —T
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
90.000
383,86
80.000
] [ ]
5,32

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

R$ 75.079,54

R$59:760,94

RS 72.827,05

R$ 64.603,91

RS 56.868,00 u

R$ 57.409,13

R$ 48.426,11

Nov

Fev Ago

FATURAMENTO

b 4

MEDIA RETIRADA
MENSAL



G4.1 - RELATORIO GERENCIAL APCORC PSUL

2010
. Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
mensal
N° Cooperados 94 95 92 88 81 97 84 86 92 95 93 91 1.088 91
Recep¢do (ton) 3.831 2.365 1.930 2.733 3.268 4.147 4.085 3.977 5.638 6.593 6.156 5.753 50.476 4.206
Vendas (ton) 154 159 212 173 168 202 219 211 191 267 291 286 2.533 211
Rejeito (ton) 3.295 1.956 1.518 2.152 2.635 3.266 3.176 3.100 4.584 5.505 5.203 4.743 41.133 3.428
Faturamento (R$) 49.011 | 40.069 | 57.556 | 47.343 | 49.521 | 52.844 | 56.062 | 64.051 | 70.717 | 87.419 | 82.570 | 92.437 749.600 62.467
Média retirada (R$) 484 390 569 480 550 347 667 669 866 864 808 914 7.608 634
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
1000
900
800
700
600
== N2 Cooperados
500 == Média retirada (RS)
400
300
200
94 95 9 97 84 36 92 91
100 g = — . . = - a
0
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DE RESIDUOS
7.000 6:593
6.000
5.000 T
4.147 4.085 / : == Recepgao (ton)
4.000 |—3-831 L= 3ﬁ97 /4584 4.743
AT 06 @il \/endas (ton)
3.000 2:365. Rejeito (ton)
3.266
3.295 A6E 3176 3.100
2.000 2:635
2.152
1.956
2020 1518
154 159 212 173 168 202 219 211 191 267 i 286
| 1 &
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
FATURAMENTO - MEDIA RETIRADA MENSAL
100.000
7,00
90.000 R$87.419,00
80.000
R$82.570,00
70.000
R$ 70.717,00
60000 RS Ro6.00 R$ 52.844,00 R$ 64.051,00
<0000 R$49.011,00 RS 56.062.00
40.000 R$47.343,00
R$ 40.069,00
30.000
20.000
10.000

R$484,10 R$390,49 RS$569,28 R$479,56 RS$S549,69 R$347,34 R$666,67 R$669,11 RS 865,54
& 2 g g g ag 2 g ae

Jan

e===Faturamento (RS)
=== MEDIA RETIRADA MENSAL

Fev

Mar

Abr

Mai

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

RS 824 03 RS 8g7,73 R$914,14

Dez
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G4.1 - RELATORIO GERENCIAL APCORC PSUL

2011
. Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total

mensal
N° Cooperados 89 92 105 104 104 94 96 97! 95 95! 97! 89 1157 96
Recepcao (ton) 6047| 5571 5802| 5929 8475 8421 8880 9331 7761 8711 8523 10132 93583 7799
Vendas (ton) 365 365 370 350 493 476 517 521 430 444 385 460 5176 431
Rejeito (ton) 4986| 4446 4366 4412 6269 6292 6423 6756 5567 6584 6568 8209 70877, 5906
Faturamento (R$) 91384| 95512| 103064 96113| 118583| 123236| 132966| 133528 118702| 110551 107904| 110173| 1341716| 111810
Média retirada (R$) 944/ 976 932 886 1082 1232 1315 1307 1203 1104 1056 1094 13132 1094

* Dados ndo disponiveis nas fontes oficiais.

NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL

1400

1307

1200

1000 108

976

1056

800 88

600

@s=g===N2 DE COOPERADOS

400

200

89 92 105 104 104 94 9 97

Jan Fev Mar Abr Mai Jun

Set

12000

10000

8880 °
8475 8421
8000 3>

Y
6047 / 8209
6000 - o 3571 2802 24 6756
v - 6269 6292 6423 6584 6568
4000 +—4986 5567
4446 4366 v
2000
365 365 370 350 493 476 517 521 430 444 385 460
» ., .,  — ——— i L E— — ]
0 - T T T T T T T T T T m— |
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FATURAMENTO- MEDIA RETIRADA MENSAL
160000
140000 R$123.236,08 R$133.527,97
20000 S3132.286.00 110.551,28 R$110.173,00

R$103,064,09
100000 R$91.384,00 R$118.582,69

20000 R$ 95.511,62 R$ 96.113,00

60000
40000

20000

R$ 118.702,26

R$107.903,91

R$943,82 R$975,71 R$932,05 R$886,45 RS$1.081,73 R$1.232,27 R$1.314,90 R$1.307,27 R$1.203,07 R$1.104,19 R$1.055,99 RS 1.094,31

0 \ g g g 2 g g g

Jan Fev Mar Abr Mai Jun

eslil= FATURAMENTO

=== MEDIA RETIRADA
MENSAL

v

Jul

g

Ago

Set

Out

g
Nov.

Dez

=== Media Retirada Mensal

= Recepgdo (ton)

«=@==\/endas (ton)

Rejeito (ton)
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G4.2 RELATORIO GERENCIAL TRIGA CAJU (RJ)

2010
’ Media
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total
mensal
N° Cooperados 128 132 136 119 118 203 110 117 117 115 104 99 1.498 125
Recepcéo (ton) 5.284 4.459 | 5.206 4.847 | 4.671 4.668 4.641 4.415 4.408 4.731 4.804 5.957 58.090 4.841
Vendas (ton) 182 139 182 180 174 176 176 176 165 183 143 169 2.045 170
Rejeito (ton) 5.102 4.310 5.018 4.667 4.497 4.491 4.465 4.194 4.145 4.477 4.610 5.730 55.706 4.642
Faturamento (R$) 79.864 | 80.352 | 81.010 | 64.786 | 71.522 | 122.839 | 75.595| 76.577 | 71.425| 77.027 [ 69.096 | 66.664 936.757 78.063
Média retirada (R$) 624 609 596 544 606 605 687 655 610 670 664 673 7.544 629
NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL
800
687
700
600
500
«=fil= N2 Cooperados
400 == Média retirada (RS)
300
203
200
128 132 136 9 1 110 117 117 5 n B
100
0
Jan Fev. Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
FLUXO DE RESIDUOS
7.000
5957
6.000
5700 5206 4.847 /
5.000 4 4.459 Ao 4668 4.641 4731 0% 5.730
d —————467% -
5.102 —W === Recepgio (ton)
2,000 ) 5018 4.667 4491 " 4,610
! 4310 2497 4.465 4.194 4145 - === \endas (ton)
3.000 Rejeito (ton)
2,000
1.000
182 139 182 180 174 176 176 176 165 183 1
e
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
FATURAMENTO - MEDIA RETIRADA MENSAL
140.000
RS 122.839,36
120.000
100.000
RS 79.864,32 R$ 81.009,76
80.000 $75.595,30 RS 71.424,99 R$77.027,00
RS 80.352,36 RS 66.663,63
R$ 76.576,50
60.000 R$71.522,16 R$ 69.095,52
RS 64.785,98
40.000
20.000
R$623,94 R$608,73 R$59566 R$544,42 R$606,12 R$60512 R$68723 R$65450 R$610,47 RS 649,80 RS$ 664,38  R$673,37
Jan Fev Mar Abr ve Jon M rgo set out Nov bez

e=f=Fat

uramento (RS$)

w=@==MEDIA RETIRADA MENSAL
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G4.2 RELATORIO GERENCIAL TRIGA CAJU (RJ)

2011
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Total Media mensal
N° Cooperados 99 98 105 107 106 103 97 114 104 89 88 82 1.192 99
Recepcéo (ton) 5.311 5.575 6.074 4.903 4.911 4.779 4.615 4.767 4.486 4.792 4.631 5.616 60.460 5.038
Vendas (ton) 182 139 182 180 174 176 176 176 165 183 143 169 2.045 170
Rejeito (ton) 5.117 5.367 5.828 4.686 4.701 4.581 4.276 4.367 4.197 4.467 4.372 5.363 57.322 4.777
Faturamento (R$) 62.103 | 57.983 | 65.419 | 73.788 | 63.827 | 69.313 59.417 67.976 | 67.758 | 62.638 55.451 | 51.960 757.633 63.136
Média retirada (R$) 627 592 623 690 602 673 613 596 652 704 630 634 7.635 636

* Dados n&o disponiveis nas fontes oficiais.

800

NUMERO DE COOPERADOS - MEDIA RETIRADA MENSAL

400 e N2 DE COOPERADOS
=== Media Retirada Mensal
300
200
g 98 e 7 106 103 97 114 104 ®
100 T—F——t = — s
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
7.000
6.000
5.000
AT == Recepgio (ton)
=l \/endas (ton)
3.000 jeito (ton)
2.000
1.000
182 139 182 180 174 176 176 176 165 183 143 169
+———— - . - . - . - . - = ———
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
§0.000 R$73.788,27
I R$69.312,82
70.000
o R$ 62.102,70 5577500
K R$ 65.419,20
RS 63.826,84 RS 59.417,35 RS 51.960,12
50.000 R$57.982,68 R$ 55.450,56
40.000
30.000
20.000
10.000
R$627,30 R$591,66 R$623,04 R$689,61 R$602,14 R$672,94 R$612,55  R$596,28 R$651,52 R$703,80 R$630,12 R$ 633,66
N ° ° o - - ° - - ° ° °

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

== FATURAMENTO

@===MEDIA RETIRADA MENSAL
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