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RESUMO

Essa dissertacdo se propOe a analisar a cobertura da imprensa brasileira — Folha de S. Paulo,
O Estado de S. Paulo e O Globo — no contexto inicial da invasdo do Iraque, em 2003. Busca-se
entender como e por que o discurso da midia internacional influenciou nas producdes da
imprensa nacional no contexto do conflito. Na historia da cobertura de guerras, a do Iraque
tornou-se peculiar pelo fato de diversos meios de comunicacéo ao redor do mundo enviarem seus
correspondentes para o front. Como um caleidoscopio, a invasdo construiu diversas imagens para
os telespectadores e leitores da sociedade internacional. N&o obstante tenham enviado
correspondentes ao Iraque, os trés jornais brasileiros publicaram mais da metade de seu contetido
com base nas agéncias internacionais de noticia e nos artigos de jornais estrangeiros. A analise de
discurso - qualitativa e quantitativa - das matérias consideradas para essa pesquisa demonstra,
entre outras coisas: que mesmo assumindo uma posi¢do contraria a guerra, 0S jornais
apresentaram aos seus leitores discursos construidos em tons “oficialescos” e belicosos, tal qual
apresentado pela midia norte-americana, e em parte, pela inglesa; a auséncia de um enfoque
nacional sobre o conflito e a ndo reproducdo das tomadas de decisdo da politica externa
brasileira; a homogeneizacdo dos assuntos internacionais publicados pelos trés periddicos e, por
fim, a analise mostra uma significativa variacdo entre os jornais na forma de cobrir a crise no
Iraque. As explicacOes “macro” baseadas na dependéncia da midia internacional pelos paises que
se situam a margem da comunicacao internacional; no desigual fluxo de noticias entre os paises;
e na producao jornalistica em periodos de guerra ndo conseguem explicar sozinhas a cobertura
da imprensa brasileira sobre o Iraque. Defende-se que é preciso considerar fatores “micro” como
a politica editorial dos jornais e o publico leitor desses periddicos nas explicacbes da
comunicacdo internacional. De acordo com a perspectiva construtivista das Relagdes
Internacionais argumenta-se que os discursos transmitidos pela midia legitimam e constroem a
realidade social. Por isso, considerar a midia como um ator das relag¢fes internacionais implica
sua responsabilizacdo perante a configuracdo do cenario internacional. E quando o assunto é
guerra, imputar essa responsabilidade é essencial devido ao fato de que manipulacGes e
propagandas ndo formam somente um consenso ou uma convencdo entre 0s membros da
sociedade internacional, mas injustamente legitimam a morte de milhdes de seres humanos. A
pesquisa € estruturada em uma perspectiva interdisciplinar que envolve Relagdes Internacionais,
Comunicacdo Internacional, Analise de Discurso e Historia.

Palavras-chave: midia internacional — imprensa brasileira — Invasdo do lIraque — discurso —
relacdes internacionais



ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to analyze the beginning of the Irag’s War (2003)
coverage made by three major national newspapers — O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo
and O Globo. And to understand how and why international media discourse has influenced on
Brazilian papers production about the Irag’s War. Taking into account war coverage history, the
Iraq crisis is very peculiar owing to the fact that different mass communications, around the
world, have sent their correspondents to the front. As a kaleidoscope the invasion has built up
divergent images to international society audience. Although the three papers have sent
correspondents to the war zone, they have published more than a half of their news drawing from
international news agencies and foreign newspaper articles. The qualitative and quantitative
discourse analysis of the news considered in this work shows, among others things, that despite
all papers were against the war, they have reproduced official and warlike discourses to their
readers, just as the American and English media did; the absence of a national view of the
conflict and no reproduction of Brazilian foreign affairs decision making; the homogenization of
international subjects that the three national papers have published and, finally, the variation
among the papers at a national level in some subjects of the invasion. The “macro” explanations
based on the dependence of the countries that is marginalized at international communication
scenario by the international media; the existence of unidirectional and unbalanced news flows
among countries; and the journalistic production at war times, cannot explain alone the
Brazilian papers coverage of the Iraq’s war. The study fundamentally argues that there is a need
to integrate “micro” factors such as editors’ policy and readers of those papers in international
communication explanations. In accordance with International Relations constructivism
perspective, media discourses can legitimate and build up social reality. So, considering the
media as an international actor results in its responsibility at the international scenario
configuration. And when the subject is war, to input this responsibility is essential due to the fact
that manipulations and propagandas don’t make just a consensus or a convention among
international society members, but unfairly legitimate the death of millions of human beings.
The research is based on interdisciplinary approaches which involve: International Relations,
International Communication, Discourse Analysis and History.

Keywords: international media — Brazilian press — Invasion of Iraq — discourse — international
relations
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INTRODUCAO

A fragmentacdo do poder é uma caracteristica marcante do cenério internacional
contemporaneo. Nas Ultimas décadas, o surgimento de novos atores, além de refletir a sua
complexidade, sugere que o estudo das Rela¢des Internacionais implica acompanhar a
mobilidade das teorias, modelos e teses criados para tentar explicar a veloz dindmica desse
sistema. Foi diante dessa observagdo que o estudo da midia como um ator, nesse meio, se

mostrou relevante.

Apesar de o envolvimento dos meios de comunicacdo nas questdes internacionais ser
um fenbmeno recente — possui menos de um século — é possivel afirmar que a relacdo
estabelecida entre eles e a politica internacional ndo se trata de algo efémero. E quando o
assunto em pauta é guerra, basta abrir as paginas da secdo internacional dos jornais para

observar como esse vinculo é configurado de uma forma mais ativa.

O objetivo desse trabalho concentra-se no estudo exploratério da cobertura da imprensa
brasileira de referéncia — Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo — no inicio da
invasdo ao Iraque em 2003. Na histdria da cobertura de guerras, esse periodo apresenta-se de
uma forma bastante peculiar, pois muitas empresas de comunicacdo estiveram no lIraque e
reportaram o conflito de maneiras diferenciadas. Contribuiram para essa situacdo a auséncia
de um consenso entre 0s governos e na sociedade internacional a respeito da legitimidade e
necessidade de invadir o pais arabe. Em marco de 2003, més da deflagracdo, milhares de
pessoas em paises diversos protestavam contra o conflito e contra a possibilidade de os
Estados Unidos em conjunto dos aliados atacarem o Iraque sem a autorizacdo do Conselho de

Seguranca da ONU, fato que se concretizou no dia 20 de marco daquele ano.

Dos jornais analisados nesse trabalho, todos enviaram correspondentes para cobrir o
conflito no Iraque. Entretanto, isso ndo implicou a formulagdo de uma visdo diferenciada
sobre a guerra. E ndo obstante os trés periodicos tenham se posicionado contra a invaséo,
uma analise minuciosa de suas publicagfes demonstra, de uma maneira geral, um retrato da
guerra “oficialesco” e belicoso, tal qual a midia norte-americana e inglesa apresentou aos seus
leitores.

ExplicacBes plausiveis para essa situacdo podem ser baseadas em trés pontos
comumente debatidos nas producbes académicas: a relagdo dependente dos meios de
comunicacdo dos paises periféricos pela midia internacional; o desigual fluxo de noticias da
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comunicacdo internacional; e a manipulacdo dos meios de comunicacdo pelos governos

quando o tema abordado trata-se de uma guerra.

Somado a essas trés possibilidades explicativas, tem-se que, no contexto especifico da
guerra no Iraque, a midia norte-americana e, em menor grau, a inglesa adotaram uma postura
bastante nacionalista e complacente com a atuacdo de seus governos com relacdo a invasdo.
Consequentemente, suas matérias foram acusadas de serem parciais e de ndo apresentarem
questionamentos acerca das tomadas de decisdo governamentais. Por sua vez, a imprensa
brasileira, devido a fatores econdmicos, importa grande parte das matérias de seus cadernos
internacionais, e isso ndo foi diferente na producdo de suas reportagens sobre o conflito no

Iraque, o que explicaria, entdo, o seu comportamento.

Mas a proposta dessa pesquisa € ir alem desse debate e demonstrar que outros fatores
estdo presentes na formulacdo das noticias sobre as questBes internacionais. Portanto, a
pergunta orientadora deixa de ser somente qual a influéncia do discurso da midia
internacional na imprensa brasileira no contexto da invasdo do lraque e passa também a ser:

como e por que existe essa influéncia nas matérias publicadas pelos periddicos nacionais.

A relevancia cientifica do tema desenvolvido é significativa, pois 0s estudos sobre o
papel da midia constituem uma subéarea no campo das Relacdes Internacionais, que trata
especificamente desses fendmenos, a Comunicacéo Internacional. Entretanto, poucas sdo as
pesquisas em Relacdes Internacionais no Brasil que focalizam o papel da midia como centro
de discussdes: “o papel da midia na guerra é um assunto relevante, mas pouco estudado no

Brasil, tanto na 4rea das Relag@es Internacionais como da Comunicacéo *”.

A relevancia social parte do pressuposto de que as historias construidas pela midia,
normalmente, sdo as Unicas fontes de informagdes que o publico tem a respeito de um
determinado assunto. Destarte, elas sdo capazes de formar opinides e visdes sobre os eventos
internacionais. Assim, € importante debater se deve, ou ndo, haver uma maior preocupacéo a
respeito das producdes das noticias internacionais na imprensa brasileira, especialmente em
um periodo de conflito, no qual a manipulacdo e a propaganda de guerra certamente estdo
presentes. Esta preocupacdo fundamentalmente envolve dois atores: 0s jornais, responsaveis,
pela formulagdo de suas pautas e publicacGes sobre o0s eventos que ocorrem diariamente no
cenario internacional e os proprios cidadaos que devem questionar e refletir porque as noticias

sdo do jeito que se apresentam.

! Trecho retirado do “Parecer inicial de assessoria cientifica de bolsa de iniciacdo cientifica” atestado pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) a respeito do projeto de iniciacdo cientifica:
“O Papel da Midia nas Rela¢6es Internacionais: Um Possivel Ator?”, desenvolvido pela aluna em 2005.
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E a relevancia particular desse trabalho esta situada na caréncia pessoal de orientacdo no
tempo. Conforme Risen (2001) sugere em sua matriz disciplinar da Ciéncia Histérica®, essa
caréncia envolve: a compreensao do estudo do objeto em um determinado tempo histérico e o
observador em seu préprio momento historico. Dessa forma, o interesse por este tema se
desenvolveu devido ao exercicio de minha fungcdo como repdrter em uma redacéo de jornal, a
época da invasao do Iraque. A pratica diaria de auxiliar na cobertura do conflito trouxe a tona
0 que pode ser explicado, hoje, por meio da pergunta que essa dissertacdo se propde a

responder.

A pesquisa é guiada e inspirada por uma perspectiva metodoldgica intertidisciplinar, que
envolve conceitos da Comunicagdo Internacional, Histdria, Andlise de Discurso e das
Relagdes Internacionais. Ressalta-se que a interdisciplinaridade n&o significa negar a
objetividade e especificidades de cada uma das disciplinas utilizadas, mas detectar as
conexdes entre elas que possam oferecer uma explicacdo mais bem argumentada e coerente
do tema tratado. De acordo com Fazenda (1993, p. 31), uma pesquisa interdisciplinar é
caracterizada pelas trocas entre os especialistas e pela integracdo das disciplinas em um
mesmo projeto de pesquisa. Ela implica a reciprocidade e a mutualidade do conhecimento em
oposicdo a fragmentacdo: “a interdisciplinaridade depende entdo, basicamente, de uma
mudanca de atitude perante o problema do conhecimento, da substituicdo de uma concepcao

fragmentaria pela unitaria do ser humano”.

No campo teorico, foram adotadas duas perspectivas complementares: a teoria
construtivista das Rela¢Bes Internacionais e 0s pressupostos da nova historia cultural, do
campo Historiogréfico. Respeitando as suas peculiaridades, ambas se tornaram essenciais para
uma melhor compreensdo do objeto estudado. O construtivismo permitiu entender como a
formacéo discursiva da midia constrdi a realidade social e a nova historia cultural mostrou a
necessidade de se colocar em evidéncia os leitores, para quem as matérias sobre a invasdo ao

Iraque foram construidas.

2 A matriz proposta por Riisen é composta por cinco fatores interdependentes do pensamento histérico. Nela
cria-se um circulo que leva em consideracdo desde a subjetividade do pesquisador até as fungbes da pesquisa
pretendida. Os cinco fatores interdependentes sdo respectivamente: Interesses (caréncias de orientacdo no
tempo, interpretadas); ldéias (perspectivas orientadoras da experiéncia do passado); Métodos (regras da
pesquisa empirica); Formas (de apresentagdo) e Fungdes (de orientacdo existencial). Além de permitir esbocar
um quadro sindptico das determinagdes do pensamento histérico, de acordo com o autor, a matriz disciplinar
ainda possui duas outras vantagens. Ela esclarece o contexto em que se relacionam a ciéncia da Histdria e a vida
pratica dos homens no respectivo tempo. E permite reconhecer que a historia como ciéncia contribui para as
mudancas na vida pratica dos homens no tempo, e de que forma é que essa interacdo € reconhecida na
“Historia”.
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Seguindo a linha de pensamento interpretativo oferecida pelas duas perspectivas
teoricas, a analise de discurso foi 0 método eleito para a observacdo das matérias publicadas
pela imprensa brasileira no contexto da invasdo ao Iraque. A opcdo pela utilizacdo desse
caminho possibilitou testar a sua eficacia nas pesquisas construtivistas das Rela¢Ges
Internacionais. As principais orientacfes para a sua aplicagdo vieram da Analise de Discurso

da Escola Francesa, do campo da linguistica.

O objeto da aplicagdo da andlise de discurso qualitativa e quantitativa, ou seja, 0
conteddo produzido pelos jornais impressos Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O
Globo, foi temporal, espacial e quantitativamente delimitado. Justifica-se a selecdo desses
periddicos devido ao fato de que no ano de 2003 — correspondente ao recorte temporal da
pesquisa — eles lideraram o ranking dos diérios de maior circulacdo (pecas efetivamente
vendidas) no Pais 3. Comparativamente, o jornal Folha de S. Paulo foi 0 meio de comunicagéo
que mais vendeu exemplares naquele ano. Em seguida, posicionou-se o diario carioca O
Globo e, por fim, destacou-se O Estado de S. Paulo. Além disso, esses jornais possuem

alcance nacional e sdo distribuidos em diversos centros do Pais.

Temporalmente, considerou-se como marco histérico fundamental o inicio do conflito
em 20 de marco de 2003, quando venceu o ultimato dado pelos Estados Unidos para que
Saddam Hussein e sua familia renunciassem ou “enfrentassem a guerra”, e o dia primeiro de
maio do mesmo ano, quando a bordo do porta-avides Abraham Lincoln, o presidente George
W. Bush declarou (de forma simbdlica) o final da Guerra do Iraque, dizendo tratar-se de uma
“vitdria em uma guerra contra o terror que comecou em 11 de setembro de 2001 e continua”.
As péginas noticiosas foram, entdo, abarcadas entre o dia 20 de mar¢o de 2003 e 2 de maio do
mesmo ano, pois a declaracdo sobre o fim simbolico do conflito, em primeiro de maio,

somente foi reproduzida nos jornais no dia seguinte.

Espacialmente, do conteddo publicado pelos trés periédicos foram considerados as
matérias ou artigos e os editoriais. A selecdo das matérias delimitou-se ao caderno
Internacional dos meios de comunicacdo impressos. Diariamente, foi selecionado o contetdo
principal do caderno internacional de cada periddico, que retratava o conflito no Iraque. Vale

ressaltar que esse conteddo pode variar entre matérias e artigos. Descartou-se, entdo, as

% Buscou-se referencial nas estatisticas de circulacdo dos periddicos diarios vinculados a Associacdo Nacional de
Jornais (ANJ), evitando, assim, uma escolha aleatdria. Esses jornais tinham as seguintes médias diarias de
circulacdo, conforme ranking disponibilizado pela ANJ -, com base em dados auditados pelo Instituto de
Verificagdo de Circulagdo (IVC), em 2003: Folha de S. Paulo — 314.908; O Globo — 253.410 e O Estado de S.
Paulo — 242.755. Informagdes disponiveis no site: http://www.anj.org.br/. Acesso em: 18/06/2005.
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paginas que continham apenas headlines (chamadas) sobre o conflito e artigos publicitarios.
Os editoriais dos jornais foram selecionados de acordo com a delimitagdo temporal da
pesquisa, desse modo, foram considerados todos os editoriais sobre o conflito no Iraque

publicados entre 20 de marco e 2 de maio de 2003.

Quantitativamente, no periodo de recorte temporal e espacial, somaram-se 132 paginas
da parte internacional dos periédicos, sendo 44 matérias referentes a cada meio impresso. A
quantidade dos editoriais resultou em quarenta e oito pecas de andlise referentes aos trés
periddicos. Esse contetido foi analisado a partir de quatro categorias, que buscam responder a

pergunta da pesquisa:

e Os meios de comunicacdo utilizados pelos periddicos brasileiros para a producdo das
matérias sobre o conflito no Iraque.

e Os enguadramentos dos jornais acerca da invasdo.
e As fontes ouvidas nas matérias da imprensa brasileira sobre a guerra.

e A posicao dos editoriais nacionais perante o conflito.

No decorrer da exposi¢cdo da pesquisa, € importante lembrar que as evidéncias trazidas
pela midia sobre a Guerra no Iraque ndo configuram retratos fiéis do campo de batalha. De
acordo com Taylor (2002, p.120) uma vez deflagrado o conflito, deve se considerar que, na
verdade, duas guerras sdo iniciadas. A guerra real, na qual ha milhares de mortos e destruicdo
abundante, e a guerra reportada pela midia, na qual a realidade transmitida encontra-se
distante de apresentar um cenario “nu e cru” do campo de batalha. A midia, normalmente,
apresenta uma guerra séptica para os seus leitores e telespectadores. Com efeito, o abismo
entre a realidade da guerra e as imagens da guerra € profundo: “These are indeed the
pollutants which constitute that overworked idiom, ‘the fog of war’. These are also the reason

why historians need to re-write those rough drafts”.

A dissertacdo esta dividia em quatro capitulos. O capitulo 1 discorre sobre as
contribuicbes e caracteristicas das duas perspectivas tedricas adotadas como marco
referencial. Tanto nos argumentos do construtivismo, quanto nas abordagens da nova historia
cultural procurou-se refletir sobre o papel da midia nas Relagbes Internacionais. Nesse
capitulo também sdo apresentadas as defini¢fes de conceitos relevantes utilizados no decorrer
desse trabalho.
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O capitulo 2 articula as principais reflexes acerca da emergéncia da midia nas relacoes
internacionais. Ele traz uma perspectiva historica que aponta as caracteristicas fundamentais
do cenério internacional a partir de um ponto de vista focado na midia. Em suas subsecdes
discute-se: os principais temas correlatos aos estudos da Comunicacdo Internacional; os
conglomerados e corporacGes da midia internacional; e o papel da midia brasileira no

contexto de fluxos e contra-fluxos da comunicacéo internacional.

O capitulo 3 estuda a complexa relacdo entre midia, Estado e opinido publica, quando o
assunto em questdo & guerra. Nele é feita uma retrospectiva das principais coberturas de
guerra a partir do século XX, com a finalidade de entender que a cobertura do conflito no
Iraque, em 2003, esta imersa em uma logica antecedente, que possui a tendéncia de limitar a
liberdade de atuacdo dos meios de comunicacdo. Apds essa contextualizacdo, é discutida a
fragmentada cobertura da Guerra no Iraque. Como uma das categorias, proposta para a analise
das matérias da imprensa brasileira, investiga como foi reportada a posic¢ao da politica externa
do Governo Lula em ndo apoiar o conflito no Iraque, examinou-se, em uma das subsecdes

deste capitulo, como se formou essa posi¢do e com que intuito.

Apresentados 0s principais conceitos sobre a comunicacdo internacional e sua dinamica,
0 ultimo capitulo detém-se na analise qualitativa e quantitativa das matérias publicadas pela
imprensa brasileira no contexto da invasdo ao Iraque. Anteriormente a essa analise, duas
subsecdes se debrucam sobre as questdes metodoldgicas da analise de discurso nas Relagdes
Internacionais. Nelas, discute-se a perspectiva construtivista sobre a linguagem e referenciam-
se as principais contribuicdes da Escola Francesa da Analise de Discurso. Nas categorias
organizadas para a analise das matérias e editoriais da imprensa brasileira, levou-se em
consideracao as demais explicacdes contidas nos capitulos anteriores. E por fim, na concluséo
desse trabalho, s@o apresentadas as sugestdes e perspectivas para futuras pesquisas, bem como

as limitagdes do presente trabalho.
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1.
UM DIALOGO ENTRE O CONSTRUTIVISMO E A NOVA HISTORIA
CULTURAL

Que, puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la
mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz (trecho
retirado da Constituigdo da UNESCO, 16 de novembro de 1945, Londres).

Formular métodos e conceitos que permitam compreender a natureza e os fenémenos do
Sistema Internacional ndo € uma tarefa facil. Nao menos dificil € refletir sobre os poderes
explicativos e as capacidades interpretativas dos modelos teoricos ja existentes que tornam

coerentes os argumentos de um texto. As opcOes de molduras sdo muitas.

Com a compreensdo de que a realidade internacional exige uma pluralidade de
perspectivas — inclusive a contribuicdo de outras disciplinas — foi descartada a metafora de
uma moldura fixa e adotada a idéia de um mosaico tedrico, que mais se aproxima de um
enfoque interdisciplinar. Com essa finalidade, foram adotadas duas fundamentacgdes tedricas:
a teoria construtivista das Relagdes Internacionais e a perspectiva da nova histéria cultural

(NHC) no campo da Historiografia.

Por um lado, as reflexBes construtivistas reforcaram a conviccdo de que os Estados nédo
sd80 0s Unicos objetos de estudo das Relacdes Internacionais e, assim, permitiram situar o
papel da midia como um ator relevante na configuracdo dessas relacBes. A importancia do
discurso e da linguagem na constituicdo da sociedade internacional também foi discutida sob

esse prisma.

E por outro lado, as perspectivas da nova histéria cultural forneceram as reflexdes
adequadas acerca do tratamento das fontes documentais — nesse caso as matérias sobre o
conflito no Iraque foram vistas como construcgdes da realidade — e mostraram a relevancia de
se identificar e caracterizar a comunidade de leitores sobre a invasdo do Iraque.

Portanto, nesse mosaico, foi possivel estabelecer um dialogo entre essas duas
perspectivas, ambas de orientagdes interpretativas. O objetivo do primeiro capitulo é delimitar
os conceitos utilizados e explicar a instrumentacdo teorica utilizada para a realizacdo desse

trabalho.
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1.1.
Delimitacédo de Conceitos

Faz-se imprescindivel esclarecer os principios teodricos e alguns termos relevantes que
os interlocutores encontrardo no decorrer da exposicao dessa pesquisa. Sao eles: midia, midia
internacional, invasao ao Iraque, construtivismo e nova historia cultural.

A palavra midia provém do latim medium (no plural: media) que significa “meio”,
espaco intermediario. No Brasil, o termo foi *“aportuguesado” baseando-se na prondncia
inglesa do termo media. Atualmente, o léxico é utilizado para designar genericamente 0s
meios, veiculos e canais de comunicagdo, por exemplo, jornal, revista, radio, televisdo. Um
dado interessante é que o uso da palavra midia s6 adquiriu utilizagdo corriqueira a partir da
primeira metade do século XX (BURKE; BRIGSS, 2004).

Emprega-se o termo midia internacional para designar os meios de comunicagéo cuja
informacdo produzida é veiculada em indmeros paises. A midia internacional é,
normalmente, caracterizada pelos atores que se destacam no cenario da comunicacdo global e
cujo material € tido como referéncia para a producéo de diversos tipos de midia ao redor do

mundo.

O termo é bastante abrangente, pois nele comporta diferentes meios de comunicacao: as
agéncias internacionais de noticia, que possuem escritdrios espalhados em diversas regides do
mundo, como por exemplo, Agence France Presse, Reuters, Associated Press, DPA, EFE etc.
Jornais cujas matérias publicadas normalmente sdo tidas como referéncia no plano
internacional. Como exemplos, podem ser citados: Le Monde, El Pais, New York Times, The
Guardian, Financial Time, Bild etc. As radios internacionais, como a Voice of America —
VOA - fundada pelo governo norte-americano em 1942 e, atualmente, transmitida em todos os

continentes. E as redes de televisdo* cuja audiéncia alcanca diversos pontos do globo e cada

* Nessa categoria é possivel também agrupar duas redes de TV brasileiras cujas transmissdes vém alcancando
consideravel quantidade de paises: Rede Globo Internacional, cujo material é distribuido para 111 paises e Rede
Record Internacional que possui sua programagcao transmitida para os Estados Unidos, Canada, Europa e Africa.
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vez mais sdo utilizadas como fontes da midia impressa. Alguns exemplos séo: CNN, BBC,
CBS, Fox News, Al Jazeera, Al Arabya, etc.

A questdo acerca dos nomes apropriados para se referir a crise no lraque é muito
importante, uma vez que, um dos pressupostos presentes nesse trabalho ¢ o de que a
linguagem constrdi a realidade. Baseado no fato de que ndo houve autorizacdo do Conselho
de Seguranca da ONU para os ataques ao lraque, entre os termos disponiveis, elegeu-se
invasdo como o mais adequado para definir a sucessdo de fatos a partir de 20 de marco de
2003, data da deflagracdo. Julga-se que denominacdes como guerra, conflito, operacdes
militares e ocupacdo seriam incompativeis com a realidade apresentada. Por questdes
estilisticas de escrita, contudo, tornou-se necessario recorrer a estes termos, pois os fatos

ocorridos no Iraque sao referenciados inimeras vezes nesse trabalho.

Com a finalidade de se produzir um argumento valido e coerente para a resolucdo do
problema proposto foram adotadas duas fundamentac@es tedricas: a teoria construtivista das
Relacdes Internacionais e a perspectiva da nova historia cultural (NHC), no campo da
Historiografia.

As duas perspectivas, a principio distintas, ndo revelam a insuficiéncia de uma ou outra
lidar com os assuntos propostos, mas, sim, que o didlogo entre elas no decorrer da

investigacao se mostrou bastante frutifero para abordar o tema pesquisado.

1.2
O construtivismo dos modernistas-linguistas e a midia

O desenvolvimento do construtivismo nas Relac¢Bes Internacionais ocorreu no final da
década de 1980 e no inicio da década de 1990. A publicagdo do livro de Nicholas Onuf, em
1989 — The world of our making: rules and rule in social theory and international relations —
e o artigo publicado por Wendt, em 1992 — Anarchy is what states make of it — representaram
0 marco inaugural dessa teoria.

Uma das principais contribuicbes construtivistas foi trazer para as RelacOes
Internacionais o debate acerca do lugar das idéias e dos valores na analise dos fenémenos
internacionais. A premissa basica desse campo tedrico € a de que vivemos em um mundo que

permanentemente construimos. Ou seja, ndo existe uma realidade absoluta imposta, pré-
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determinada, mas, sim, uma construcédo social, a qual é produto das escolhas humanas. Assim,
o mundo seria um lugar passivel a mudancas e transformacdes. Por abarcar questdes mais
abstratas e gerais, que ndo abordam temas especificos, Onuf (1998, p. 58) argumenta que 0
construtivismo é um meio de se estudar qualquer campo do conhecimento social, inclusive as

RelagGes Internacionais.

Conforme seré explorado mais a frente, ndo existe um consenso solido entre as idéias
dos autores que seguem a teoria construtivista nas Rela¢es Internacionais, por isso, hd um
limite para se conhecer até que ponto é possivel fazer generalizacbes e imprimir
caracteristicas gerais ao construtivismo. Fearon e Wendt (2002, p.57), contudo, ao fazerem
uma analise na qual consideraram os pressupostos e idéias convergentes entre 0s pensadores

construtivistas, organizaram quatro pontos em comum acordo.

O primeiro aspecto convergente baseia-se na suposicdo de que a principal preocupacéo
do construtivismo relaciona-se com o papel das idéias na vida social. A énfase nas idéias
implica a oposi¢do aos argumentos que reverenciam a fungdo das determinantes materiais na
vida social. 1sso ndo significa, entretanto, que essas Ultimas ndo sejam relevantes, mas, sim,
que o principio fundamental dos construtivistas concentra-se na relevancia das idéias e dos

valores.

O segundo argumento esta relacionado com a construcdo social dos agentes. Os
construtivistas ndo os consideram como “algo dado”, porém como resultado de uma
construcdo de interesses e identidades que sofrem mudancas no decorrer do tempo. Essas
variacOes podem ser explicadas por meio de influéncias vindas de um nivel mais superficial,
como, por exemplo, o campo social; ou de um nivel mais profundo que leva em consideracéo

as explicagdes subjetivas.

Ainda de acordo com os dois autores, as preocupacgdes com os caminhos das pesquisas
representam o terceiro ponto que os construtivistas concordam entre si. Para esses tedricos, as
questdes metodoldgicas se relacionam mais a uma perspectiva holistica do que individualista.
A fim de se ter uma melhor compreensdo dos eventos internacionais, 0 mundo deve ser Vvisto

como um todo integrado, como uma rede de inter-relagdes dinamica.

E por fim, o quarto ponto defendido por todos os construtivistas — e 0 que liga as demais
consideracdes — é a oposicdo entre a premissa constitutiva e as explica¢fes causais. Enquanto
as explicacOes causais procuram estabelecer as condigdes pré-existentes de um efeito qualquer
e afirmam que causa e efeito sdo fendmenos independentes, a inten¢do constitutiva, em

contraste, procura estabelecer as condi¢fes que possibilitam que os objetos se tornem aquilo
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que representam. Esse ponto pode ser mais bem compreendido de acordo com o exemplo
baseado na relacdo entre senhor e escravo. Fearon e Wendt (2002) explicam que a natureza e
o significado de “senhor” e “escravo” somente podem ser entendidos tomando como base a
relagdo estabelecida entre eles. Assim, s é possivel existir um escravo se houver um senhor,
e 0 contrario também é verdadeiro: s6 existe um senhor se houver um escravo. E isso que

forma uma relacao de co-constituigéo.

Apesar das reflexdes construtivistas concordarem, pelo menos, com esses quatro pontos
acima apresentados, existem diferencas significativas entre os autores. Muitas delas sé@o
baseadas em conceitos filoséficos e sociolégicos, o que gerou diferentes concepgdes no cerne
dessa teoria. Com a finalidade de compreender essas nuances, Adler (2002, p.97-98) divide
esses pensamentos construtivistas em quatro categorias: modernistas; modernistas-linguistas;

radicais e criticos.

Os construtivistas modernistas sdo também chamados de neocléssicos, grupo no qual
o0 autor se inclui e também considera Wendt. Este grupo resulta de uma combinacdo entre a
hermenéutica objetiva somada a um interesse cognitivo “conservador” — no sentido de nao
negar as bases modernistas — em entender e explicar as relagbes internacionais. Os
construtivistas pertencentes a essa categoria procuram descobrir 0s mecanismos sociais

causais e constitutivos que participam das relacGes internacionais.

O construtivismo dos modernistas-linguistas, também conhecidos como “rule-oriented
constructivism” resulta da combinacdo, dessa vez, entre uma hermenéutica subjetiva com
também um interesse cognitivo “conservador” em explicar e entender a realidade
internacional. Esses construtivistas defendem que a compreensao das relagdes internacionais
sO pode ser feita ao se considerar as normas e linguagens que constituem os fatos sociais. O
interesse dos modernistas-linglistas é entender como as regras sociais sdo responsaveis pela
constituicdo mdtua e reciproca entre as pessoas e a sociedade. Outra caracteristica relevante
abordada por esse grupo é a énfase no poder do discurso em construir realidades sociais.

As perspectivas pos-modernistas e pos-estruturalistas se situam no terceiro grupo
denominado pelo autor como radicais. Os pensadores dessa categoria adotam de uma maneira
“radical” a *“virada linguistica” e partem de uma atitude de “desconstru¢do” com relacdo ao
conhecimento. Eles acreditam que a realidade ndo pode ser verdadeiramente representada e

que ndo é possivel imprimir diferentes valores as constatagoes.

E o ultimo grupo definido por Adler é formado pelos construtivistas criticos que

associam a hermenéutica objetiva um interesse emancipador do conhecimento. Eles defendem
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que um melhor conhecimento do mecanismo sobre 0 qual se baseiam as ordens politicas e

sociais pode levar a uma emancipacao da sociedade internacional.

Ap0s essa breve explicacdo acerca das principais caracteristicas construtivistas e as suas
diferentes nuances, € importante esclarecer que as proposi¢Oes tedricas seguidas nessa
pesquisa levam em consideracdo as reflexdes formuladas pelos construtivistas modernistas-
linguistas, representados, especificamente, por Onuf (1998; 1989) e Kratochwil (1995).

Como ja explicado, os construtivistas modernistas-lingiistas diferem dos demais por
enfatizarem em seus estudos o papel da norma e da linguagem. Eles propdem uma analise das
relacbes internacionais associada a interpretacdo e ao contexto subjetivo: “[...] the rule-
oriented constructivism that Onuf introduced in 1989 requires a rethinking of how social
scientists see and understand the world” (KUBALKOVA, 2001, p.5).

Para uma compreensdo adequada sobre como esta abordagem se relaciona com o tema
desse trabalho € fundamental fazer duas ressalvas. Primeiramente, os principais autores dessa
categoria ndo abordam o papel da midia em suas analises. Essa auséncia pode ser justificada
pelo fato de o construtivismo — assim como o0s estudos da midia — ser um assunto
relativamente recente nos estudos das Rela¢Ges Internacionais e também por sua base tedrica,

como ja afirmado, ndo abordar tematicas especificas.

Entretanto, essa negligéncia observada foi justamente o motor da tentativa de trabalhar
no construtivismo a possibilidade de se analisar o papel da midia. A pergunta orientadora
perante essa auséncia pode ser expressa da seguinte maneira: se 0 construtivismo é a teoria
das RelagOes Internacionais que busca situar a importancia das idéias e dos valores no mundo
social, e a midia € o principal meio no qual esses significados circulam atualmente, por que

nao existe uma discussdo sobre midia no cerne do construtivismo?

Em segundo lugar, essa analise ndo busca esgotar toda a possivel contribuicdo dos
principios construtivistas aos estudos da Comunicacédo Internacional. Longe disso, esta € uma
reflexdo propositalmente orientada com a finalidade de situar esta pesquisa em uma
determinada linha de pensamento. Justifica-se entdo, a definicdo de alguns autores e idéias em

detrimento de outros.
Para este estudo, considerou-se dois pressupostos-chave: a) o mundo social ndo é
“natural”, porém linguisticamente construido; b) agentes constroem e sdo construidos pelas

regras sociais que constituem a estrutura do mundo histérico em geral e politico em particular.
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a) O mundo social ndo ¢é “natural”, porém linglisticamente construido.

Essa premissa revela que a natureza da analise construtivista ndo remete somente as
questBes metodoldgicas, porém a uma andlise ontoldgica dos fatores sociais. A realidade nao
é material, mas é social. Nota-se que essa linha de pensamento vai de encontro a crenca

positivista de que existe uma realidade “la fora”, a qual independe da observacdo do cientista.

Conseqiientemente, a premissa pés-positivista®, de que o mundo é uma construcido
social, questiona alguns pressupostos das teorias tradicionais das Relagfes Internacionais,
como por exemplo, a crenca dos tedricos realistas sobre a natureza anarquica do Sistema
Internacional. Para Onuf (1998), a anarquia € simplesmente uma construgdo social e sendo
assim, pode ser transformada pelas interacGes entre agentes e estruturas. O autor prefere,

entdo, denominar a sociedade internacional de heter6bnima em lugar de anarquica.

A presenga do discernimento ontoldgico permite a esses construtivistas refletirem sobre
o0 papel da linguagem como a forma de apresentar, representar e mudar a realidade do mundo
social. Tanto para Kratochwil (1995) quanto para Onuf (1998) a interpretacdo das regras e
normas que vigoram nos discursos € fundamental para a compreensdo da realidade
internacional. Para aquele, o0 mundo é construido pelos discursos que utilizamos para nos
referirmos a ele, e, para este, existe uma relacdo assimétrica de poder, a qual permite que

determinados discursos sobressaiam a outros e criem regras que definem as acfes dos atores.

Ambos os autores possuem como fontes inspiradoras os filésofos Ludwig Wittgenstein®
e Jurgen Habermas’. Para Wittgenstein a realidade ndo pode ser compreendida sendo como
resultado de uma complexa pratica social e linglistica, que o autor denominou “jogos de
linguagem”. E Habermas, filésofo da teoria critica, cuja contribuicdo principal baseia-se em

suas reflexdes sobre a Teoria da Acdo Comunicativa, a qual argumenta que a interacdo social

SConsiderou-se nessa pesquisa que o termo “pés-positivista” deve ser utilizado com cautela, pois tende a agregar
diferentes perspectivas a uma mesma classificagéo, o que pode acarretar distor¢cdes. Nas Relagdes Internacionais,
o conceito foi cunhado por Yosef Lapid (1989) para designar o debate entre os positivistas, representados pelos
tedricos tradicionais das Relacdes Internacionais, e 0s pos-positivistas, representados pelos construtivistas, pés-
estruturalistas, feministas etc. Apesar da dificuldade em utilizar o termo, prefere-se essa interpretagdo a de
Keohane (1988), que quando em seu discurso de posse na ISA (International Studies Association) dividiu as
novas perspectivas da agenda de pesquisa das Relac¢fes Internacionais entre os racionalistas e reflexistas, sendo
aqueles os que possuiam um programa de pesquisa sistematico e estes cujas pesquisas foram acusadas de
faltarem com o rigor cientifico, tal qual utilizado pelos racionalistas (MESSARI e NOGUEIRA, 2005, p.7).

SVer: WITTGENSTEIN, Ludwig. Tractatus l6gico-philosophicus. Edusp, 1994.

"Ver: HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa I: Racionalidad de la accién y racionalizacion
social. Madri: Taurus, 1987.
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entre os atores, com o intuito de se firmar um entendimento mutuo, depende da linguagem ou

atos comunicativos.

Kratochwil (1995) corrobora que a “virada linguistica” — movimento iniciado pelos
filésofos linguistas, em meados de 1960, que designou a linguagem nao como um espelho da
realidade, mas como sua construtora — destaca a andlise de discurso, mais especificamente das
normas e regras que vigoram nos discursos, como um tema metodoldgico inovador para a

reflexdo sobre os eventos afetos as relagfes internacionais.

O autor argumenta que o entendimento das regras que regem o0s discursos permite
compreender a prépria realidade, pois 0 mundo é construido pelos discursos que utilizamos
para nos referirmos a ele. E no processo de interagio e comunicagio entre os atores que s&0
construidos os interesses e as preferéncias dos agentes. Dessa maneira, 0 papel das normas
ganha relevancia no processo decisorio, uma vez gue elas influenciam as escolhas dos atores:
“[...] we have to understand how the social world is intrinsically linked to language and how
language, because it is a rule-governed activity, can provide us with a point of departure for

our inquiry into the functions of norms in social life”” (1995, p.6).

A procura em outras disciplinas por caminhos que superassem as falhas ontoldgicas e
epistemoldgicas dos estudos das RelagBes Internacionais € uma caracteristica constante nos
escritos de Kratochwil. Diversas vezes o autor atacou o0 positivismo e o racionalismo. Por ser
o mundo socialmente construido, ndo se pode utilizar os métodos das ciéncias exatas para
entendé-lo (MESSARI e NOGUEIRA, 2005, p.170). Em conjunto com Hall, ele escreveu:

The debate in international relations theory must strive to transcend the current
condition in which criticisms that point to the inadequacy of an uncorrected
structural neorealistic paradigm are dismissed as ideological salvos... It should be
possible to learn from historical materials by treating the dead fairly or even
sympathetically (de mortius nihil nise bene) without being charged with espousing
a position inimical to science (1993, p. 91).

Dessa forma, para os construtivistas modernistas-lingiistas a realidade do mundo social
constrdi e é construida por esses esforcos em constituir consensos, regras e identidades. Para
uma anéalise da midia por meio do prisma construtivista, pressupde-se que a percep¢ao que 0S
agentes possuem do mundo politico — e sua atuacdo sobre ele — somente pode ser interpretada

ao se enfatizar o papel das idéias e dos valores nas relacdes internacionais.
No que se refere ao tema pesquisado, argumenta-se que a atuacao da midia — com a sua
capacidade de construir e disseminar em larga escala realidades sociais por meio de seu

discurso diario — compartilha com os outros agentes a funcdo de constituir a definicdo de
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regras, identidades e interesses. E em um movimento dialdgico, igualmente, a midia é

constituida e influenciada pela estrutura da realidade politica internacional.

Essa atividade da midia pode ser observada, diariamente, nas abordagens de todas as
situacBes sociais. No entanto, ela é mais facilmente aferida — para fins de realizacdo de
pesquisas — em momentos de crise como guerras e conflitos, ou em grandes eventos
internacionais, uma vez que, nesses periodos, existe uma significativa concentracdo de
atencdo da sociedade internacional e uma maior producdo de informacgdes sobre estes

assuntos.

Ao se afirmar que a midia, com seu discurso diario, compartilha com os outros atores a
funcdo de constituir regras, identidades e interesses na sociedade internacional € possivel
refletir que essa funcdo pode ocorrer de duas maneiras diversas.

Quando a prépria midia, movida por diversos interesses, provoca essas atividades
constitutivas, 0 que a tornaria uma atuante®. Alguns exemplos podem ser: o privilégio a um
determinado politico em campanhas eleitorais; a disseminacdo de algum modismo; a pressao

para alguma tomada de deciséo especifica, a evidéncia de uma pauta pouco debatida, etc.

Ou quando a midia permite abrir espaco para que outras autoridades e grupos de
interesses tentem realizar as suas constituicdes, 0 que nesse caso a tornaria um “co-ator” ou
até mesmo um palco para outras atuacGes. Isso pode ocorrer, por exemplo, quando
instituicdes e politicos se utilizam da midia para se auto-promoverem; quando transmitem
informacdes de interesses politicos e pessoais; quando a midia, por pressao de terceiros, opta
por ndo transmitir determinados assuntos; quando em um regime ndo-democratico a midia

sofre forte censura e € dominada pelas fontes oficiais, etc.

Por fim, sob o prisma da teoria construtivista é possivel entender as noticias como
participantes do processo por meio do qual o mundo é construido e os significados sao
criados. Sdo os significados transmitidos pelas noticias que definem e constituem os
fenbmenos sociais e, dependendo do assunto, eles podem ser abordados em uma escala
global.

b) Agentes constroem e sdo construidos pelas regras sociais que constituem a estrutura
do mundo historico em geral e politico em particular.

® O papel da midia como ator sera discutido adequadamente no préximo capitulo.
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Originador do construtivismo, Onuf (1989) define as relagdes internacionais como nada
mais sendo do que relacdes sociais. Influenciado também pela teoria da estruturagdo de
Giddens®, o autor argumenta que no existe antecedéncia ontoldgica entre agente e estrutura,
pois ambos sdo co-constituidos de forma continua e permanente. Em um processo de duas
vias, as pessoas fazem a sociedade e a sociedade faz as pessoas. Em suas palavras:

Fundamental to constructivism is the proposition that human beings are social
beings, and we would not be human but for our social relations. In other words,
social relations make or construct people — ourselves — into the kind of beings that
we are. Conversely, we make the world what it is, from the raw materials that
nature provides, by doing what we do with each other and saying what we say to

each other. Indeed, saying is doing: talking is undoubtedly the most important way
that we go about making the world what it is (ONUF, 1998, p. 59).

As regras sdo o elemento de conex@o que faz o processo pelo qual as pessoas € a
sociedade se constituam entre si — sempre de forma continua e permanente. Essas regras
podem ser definidas como: as escolhas assertivas que indicam aquilo que deve ser feito. Elas
se situam exatamente entre os agentes e a estrutura. Dizer 0 que uma regra &, significa a
mesma coisa que falar de uma forma que implica na acdo de alguém e isso é denominado de
“atos da fala”. Sua eficacia depende da concordancia daqueles que ouvem quem 0s esta
proferindo.

As regras derivam dos atos da fala que, por sua vez, sdo divididos em trés diferentes
categorias: assertiva, diretiva, e de “compromisso” (commissive). Assim, as regras feitas pelos
agentes sustentam trés possibilidades de funcdes que podem ser utilizadas para instruir, dirigir
e “gerar comprometimento” (commitment). Abaixo, seguindo Onuf, essas regras sdo
explicadas de maneira mais detalhada e tentou-se formular exemplos que as relacionassem as
questdes da midia.

As regras na forma de atos da fala assertivo informam os agentes a respeito do mundo,
como as coisas séo e como funcionam. As informagdes contidas nessas regras podem ser
consideradas de uma maneira geral ou podem ser especificas. Levando em consideracdo a
midia, essas regras podem ser encontradas nas materias de jornais publicadas diariamente,
pois elas informam o leitor como os fatos aconteceram, como se encontra a situacdo de
determinada realidade. Por exemplo, tem-se o titulo de uma matéria sobre a invasdo do Iraque
publicada pelo jornal O Estado de S.Paulo: “EUA iniciam grande batalha contra as defesas de

Bagda”.

% Ver: GIDDENS, Anthony. A constituicdo da sociedade. Editora Martins Fontes, 2003.
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As regras, na forma de atos da fala de direc&o, estdo implicitas as ordens que implicam

na obediéncia e na aceitacdo das regras. Elas sdo imperativas e ditam aos agentes aquilo que

eles devem fazer. Outra caracteristica é que elas sdo normativas informam os interlocutores
sobre as consequéncias caso sejam negligenciadas. Exemplos que podem ser utilizados para
caracteriza-las encontram-se nos editoriais dos jornais. Normalmente esses textos, por serem
opinativos, sempre indicam aquilo que deve ou n&o ser feito em determinadas situacGes. Por
exemplo, a época da invasdo ao Iraque um editorial do jornal Folha de S. Paulo publicou a
seguinte frase: “Paises como o Brasil devem pressionar para que a ONU seja a protagonista da

reconstrucao”.

E, por fim, as regras na forma de atos da fala de compromisso envolvem promessa e
podem propor uma resposta para aqueles que a seguirem. Quando se forma uma rede de
promessas, as consequéncias sdo 0s deveres e obrigacdes que os agentes tém um com 0s
outros. Esses tipos de regras sao mais facilmente observados em midias que sofrem uma forte
influéncia politica, sdo complacentes com determinada politica ou, se encontram sob um
regime de censura. Um exemplo foi a atitude da midia norte-americana em ndo publicar
imagens de militares mortos, a pedido de Donald Rumsfeld, que fez a seguinte declaracao,
conforme reproduzido pelo diario O Globo: “As redes de televisdo que levarem ao ar tais

imagens estardo, eu diria, fazendo algo no minimo infeliz”.

Caso os interlocutores comecem a repetir determinado ato da fala, o qual gera um
mesmo efeito, todos que estdo envolvidos nessa rede comegam a acreditar que essa repeticao
é significante, pois ela passa a representar algo no mundo social. Quando ocorre essa situacao
especifica de repeticdo, este fendbmeno é chamado de convencéao: “every one comes to believe
that the words themselves, and not the speaker mouthing them, are responsible for what
happens” (ONUF, 1998, p.66). Enquanto as regras informam os agentes o que eles deveriam

fazer, as conveng0es informam o que eles sempre fizeram.

De fato, a principal contribuicdo dos modernistas-linglistas é o esforco em demonstrar
que as regras derivam e dependem dos atos da fala. Neste interim, a linguagem é o meio pelo
qual agentes e estruturas constituem uns aos outros. A realidade ndo é descrita pela
linguagem, porém, criada por ela.

Ao se tomar como base as proposicGes de Onuf (1998), acredita-se que o papel da midia
— embora seja possivel pensar em sua atuacdo nos trés tipos de regras derivados dos atos da
fala — € mais atuante e significativo na formulacdo das regras assertivas, aquelas que indicam

como o mundo € e informam como as coisas sdo, uma vez que, a quantidade de matérias que
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exercem essa funcdo publicadas diariamente é superior ao numero de textos opinativos ou
discursos de personalidades. Dessa forma, as regras constituidas pela midia seriam feitas com

a finalidade de instrucdo.

Assim, no contexto da cobertura da invasdo ao Iraque, ao estudar se o discurso da midia
internacional mostrou-se significativo na imprensa brasileira a ponto dela reproduzi-lo em
suas matérias, é possivel refletir se predominou o tipo de regra derivado do ato da fala
assertivo e, consequentemente, se essa situacdo pode ser considerada uma convengao no

plano internacional, uma vez que pode ter criado a percepcao de como o conflito sucedeu.

1.3.
A nova histdria cultural e a relagdo com as fontes

A tarefa de oferecer a midia um papel relevante nas Rela¢Ges Internacionais somente é
possivel ao se considerar a importancia do passado em rela¢do ao presente e trazer a Historia
para o interior dos estudos midia e a midia para dentro da Historia (BRIGGS & BURKE,
2004).

A abordagem tedrica que permitiu investigar e compreender o passado insere-se na
proposta da nova historia cultural (NHC). Especificamente, levou-se em consideracdo o0s
pensamentos formulados por Roger Chartier (2001), Peter Burke (2005) e Lynn Hunt (2001).

O principal pressuposto da NHC e a decifracdo do significado por meio das
representacfes sociais. O termo NHC foi cunhado no final da década de 1980 pela
historiadora norte-americana Lyn Hunt. A palavra “nova” serviu para diferenciar das formas
mais antigas da historia cultural, cuja principal fonte de inspiracdo foi a antropologia
(BURKE, 2005).

O movimento da histéria cultural representou, na historiografia, uma reacdo ao
determinismo econdmico. Tal contraposicdo se deveu em grande parte aos historiadores da
quarta geracdo da Escola dos Annales, como Roger Chartier'® e Jacques Revel. Esses
historiadores asseveraram que as relagcdes econdmicas e sociais ndo sdo anteriores as culturais,

nem as determinam. Elas proprias sdo campos de pratica cultural e producao cultural (HUNT,

19 CHARTIER, Roger. Préticas da leitura. Estacdo Liberdade, 1999.
" REVEL, Jacques. A invencao da sociedade. Bertrand Brasil, 1989.
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2001). Por sua vez, Burke (2005) afirma que a NHC possui vérias fontes de inspiracdo, segue

um novo paradigma e preocupa-se mais com questdes tedricas.

Duas premissas-chave da nova histdria cultural foram consideradas: a) Textos de um
determinado periodo ndo sdo espelhos da realidade; b) E necesséario, no exercicio da
construcdo social, identificar “quem” estava olhando para os textos em um determinado

tempo e espago.

a) Textos de um determinado periodo ndo séo espelhos da realidade.
Essa premissa revela o olhar cuidadoso que o historiador deve ter com relagéo as fontes
pesquisadas e sugere que 0 construtivismo representa uma das vias para a efetividade dessa

cautela.

Burke (2005) alerta que a tentacdo a que o historiador cultural ndo deve sucumbir é a de
tratar os textos de um determinado periodo como espelhos da realidade. Os historiadores
culturais devem praticar a critica das fontes, perguntar por que um texto veio a existir e se seu

propdsito era convencer o publico a realizar determinada atitude.

Se houve um momento em que era possivel e até mesmo normal que o0s
historiadores ignorassem Nietzsche ou Wittgenstein, ficou cada vez mais dificil
fugir as discussdes sobre a relagdo problemdtica entre linguagem e o mundo
externo que ela supostamente refletia. O espelho foi quebrado (BURKE, 2005,
p.101).

A “quebra do espelho” trouxe o questionamento do termo “representacdo”, um dos
conceitos mais utilizados pelos autores da NHC. A palavra “representacdo” sugere que
imagens e textos simplesmente refletem a realidade social. Entretanto, muitos praticantes da
NHC se sentem desconfortaveis com essa implicacdo. Por isso, tornou-se essencial pensar em
“construcao” cultural e social da realidade, ou, como definiu Chartier, € preciso pensar em
uma “histéria cultural da sociedade” (CHARTIER apud BURKE, 2005).

Nesse trabalho, o tratamento das fontes bibliograficas e documentais foi realizado com
cautela. Nas fontes bibliogréficas, procurou-se compreender a atuacdo da midia no contexto
da guerra no Irague ndo como um evento impar, mas como um fato que se insere no bojo da
atuacao da midia em conflitos internacionais anteriores. Essa perspectiva historica possibilita
identificar o fato de que muitos fendmenos da midia s&o mais antigos do que usualmente se

imagina.
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E nas fontes documentais — matérias sobre o conflito publicadas pela imprensa brasileira
— procurou-se entender as noticias como o resultado de um processo complexo de construcao

social e cultural dos fendmenos internacionais.

Devido a velocidade com que a midia veicula as informac6es atualmente, as noticias
sobre a guerra no lraque sdo registros que documentam como quase-agentes do processo
politico, cujas atividades foram varidveis importantes para a configuracdo do cenario da
guerra, que, ap6s um distanciamento relativo, pode agora ser inicialmente aquilatado.
Portanto, as noticias ndo podem ser vistas somente como fontes daquilo que aconteceu, pois
elas pesaram no processo que levou a determinada configuracdo puablica do contexto

internacional.

As noticias foram, entdo, consideradas como construgdes linguisticas do mundo, como
resultante da interacdo entre a mente, a linguagem, os constrangimentos jornalisticos
(pessoais, sociais, ideoldgicos, culturais, etc) e os fendbmenos reais que nelas sao

representados em uma determinada época (SOUZA, 2004).

b) No exercicio da construcdo social, € necessario identificar “quem” estava olhando
para os textos em um determinado momento histérico.

Essa premissa representa uma das principais criticas da historia cultural e parte do
pressuposto de que é preciso identificar quem eram as pessoas que estavam observando 0s

objetos em um determinado espaco e tempo.

Ela pode ser mais bem compreendida por meio da pergunta formulada por Chartier
(2001, p.213): “Deveriamos colocar no centro da historia o texto oferecido a leitura ou o leitor
que o 1€?” A tensdo reside por um lado em impor a leitura uma significacdo intrinseca e
independente de qualquer decifragdo e, por outro, como organizar a pluralidade e mdaltiplas
variacOes de percepcOes que cada leitor, em sua experiéncia individual, adquire e impde a
determinado texto.

Em artigo sobre as préaticas da leitura, o autor (2001, p.217) explica que é necessario
identificar as estratégias por meio das quais autoridades e editoras imprimiram uma ortodoxia
ou uma leitura autorizada do texto. A identificacdo dessas estratégias seria possivel por meio
da anélise de discurso, por exemplo. Os leitores, de alguma maneira, encontram-se
invariavelmente inscritos no texto e este por sua vez inscreve-se de multiplas formas em seus

leitores.
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Com a finalidade de decifrar essa problematica, Chartier (2001) propde reunir duas
perspectivas: é preciso estudar de que forma os textos impressos organizam a leitura e,
igualmente, é preciso identificar a comunidade de leitores ou “comunidades interpretativas”

cujos membros compartilham os mesmos estilos de leitura.

Essa proposicdo sugeriu que analisar a construcdo da imprensa brasileira acerca da
invasdo ao Iraque, negligenciando aqueles que receberam tal performance, seria um exercicio
incompleto. E preciso esclarecer, no entanto, que nio se pretende investigar a percepcao
brasileira sobre a contenda no Iraque, tampouco analisar a posicdo da opinido publica
nacional a respeito do conflito. De fato, esse exercicio revela-se importante e, por isso,
merece uma reflexdo especifica, diversa da que aqui se aplica. Mesmo assim, houve uma
preocupacao em identificar quem séo os leitores, ou comunidades interpretativas que tiveram
acesso as matérias publicadas pela imprensa brasileira no periodo da invasao ao Iraque.

A caracterizacdo dessa comunidade interpretativa foi feita a partir das informag6es
disponibilizadas pelos responséaveis ao atendimento ao leitor dos jornais selecionados e a
partir dos seus respectivos sites *2. E mister esclarecer que os trés periédicos alegaram néo
existir uma pesquisa especifica sobre o perfil do leitor da parte internacional. Por esse motivo,
os dados disponibilizados pelos jornais séo referentes a caracterizagcdo do leitor de uma
maneira geral, ndo pertencente a uma area especifica.

No quadro abaixo, procurou-se manter as informacdes apresentadas pelos diarios. A
média diéria de circulacdo foi consultada por meio da Agéncia Nacional de Jornais — ANJ —
no ano de 2003:

12 A integra da pesquisa pode ser encontrada nos sites abaixo indicados pelos jornais O Globo e Folha de S.
Paulo. O perfil do leitor de O Estado de S. Paulo foi fornecido via correio eletrénico.
http://209.85.165.104/search?g=cache:VVhYRhSMxmBO0J:www.infoglobo.com.br/mercado_perfilleitores.asp+per
fil+do+leitor+%220+glob0%22&hl=pt-BR&gl=br&ct=cInk&cd=2; e
http://www1.folha.uol.com.br/folha/80anos/quem_e o _leitor.shtml . Acessados em: 15/02/ 2007.



http://209.85.165.104/search?q=cache:VhYRhSMxmB0J:www.infoglobo.com.br/mercado_perfilleitores.asp+perfil+do+leitor+%22o+globo%22&hl=pt-BR&gl=br&ct=clnk&cd=2
http://209.85.165.104/search?q=cache:VhYRhSMxmB0J:www.infoglobo.com.br/mercado_perfilleitores.asp+perfil+do+leitor+%22o+globo%22&hl=pt-BR&gl=br&ct=clnk&cd=2
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Periodico Folha de S. Paulo | O Estado de S. Paulo O Globo
Sexo 50% Homem 53% Homem 50% Homem
50% Mulher 47% Mulher 50% Mulher
25% (a maior parte) | 31% (a maior parte)
Idade Média de 40,3 anos | possuem entre 20 e 29 | possuem 5Q anos ou
anos mais
Maior parte pertence [29% A; 47% B 38% A; 39% B
Classe Social asclassesAeB 18% C;6% DeE 18% C; 5% D

47% possuem ensino

55% possuem ensino

Escolaridade superior Né&o Informa superior
36% (a maior parte) 18% (a maior parte)
Renda familiar com renda acima de Nao Informa comrendade5
30 salarios minimo salarios minimo
Meédia diaria de
circulacdo em 2003 314.908 253.410 242.755
2000 2005 Sem data

Ano e fonte da
pesquisa

Fonte: Datafolha

Fonte: Estudos
Marplan

Fonte: Ipsos Marplan

Quadro 1 - Sintese do perfil dos leitores dos periddicos analisados na pesquisa.

Especificamente, o perfil do interlocutor brasileiro, que se interessa pela parte dos

jornais destinada aos temas internacionais, fica explicito nas assertivas de Natali (2004). O

jornalista descreve o interlocutor internacional de maneira diferenciada dos consumidores de

outras areas dos jornais. Para ele, este leitor faz parte de um segmento minoritario e mais bem

informado da sociedade. Isso porque politica internacional ndo é algo que interpela a vida

cotidiana de maneira imediata. Ainda, segundo Natali, a Guerra no Iraque é um evento que

provoca interesse em apenas uma pequena parte da sociedade:

[a Guerra no] Iraque interpela a atencdo de uma parcela minoritaria dos leitores.
Sdo leitores com padrdes sofisticados de interesses, com um grau de exigéncia
provavelmente maior do que daqueles cuja atencdo se volta apenas para um
perimetro mais circunscrito de assuntos como a economia, quando diz respeito ao
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préprio bolso, ou a cidade da qual é habitante, com seus problemas de transporte e
seguranca (2004, p.109).

Embora esse tipo de analise seja bastante comum entre os profissionais e pensadores da
midia, é razoavel discordar da justificativa oferecida por Natali de que a populacdo brasileira
nédo se interessa pelos fatos internacionais “porque ndo representam algo que interpela a vida
cotidiana de uma maneira imediata”. E possivel afirmar que o que ocorre, na verdade, é uma

ma transmissao de informacdes sobre 0s assuntos internacionais.

Atualmente, autores das RelagGes Internacionais — como, por exemplo, Milner (1997),
Risse-Kapen (1995), Putnan (1993) e Hudson (2005) — defendem que as barreiras e fronteiras
gue separam 0S paises entre o externo e interno sdo praticamente minimas. As politicas
domesticas e as relagdes internacionais sdo intrinsecamente inter-relacionadas. A posigdo
internacional de um pais exerce impacto em suas questdes domésticas e estas, por sua vez,

dependem do comportamento desse pais no plano internacional.

De acordo com Putnan (1993, p.436), no nivel nacional, os grupos domésticos
perseguem seus interesses pressionando o governo a adotar determinadas politicas. E no nivel
internacional, 0s governos nacionais procuram maximizar suas habilidades para satisfazerem
as pressdes domesticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas vindas das politicas
externas. Nenhum desses dois reflexos pode ser ignorado. No jogo de dois niveis, 0

movimento dos atores é simultaneo.

Portanto, se existe uma auséncia de interesses pelos assuntos internacionais por parte
dos leitores, isso pode ser explicado pelo fato desses temas ndo serem apresentados de uma
maneira eficiente, que consiga relaciona-los ao dia-a-dia das pessoas. Por exemplo,
suponhamos que a Organiza¢do Mundial da Saide — OMS - inicie uma campanha mundial de
reducdo do tabagismo e proponha que 0s paises se comprometam a adotar politicas
domésticas para alcangar esse objetivo. Seria interessante que as matérias publicadas
abordassem também as consequiéncias diretas desse acordo internacional para as familias
produtoras de tabaco na regido sul do Pais ou para os fumantes brasileiros, que, no minimo,
teriam o seu produto mais caro.

Outro ponto que auxilia na identificacdo dos leitores é a definicdo de suas posicGes a
respeito da invasdo ao Iraque. Uma pesquisa de opinido publica realizada pelo Datafolha e
publicada no diario Folha de S. Paulo, no dia 7 de abril de 2003, revela indices significativos:

90% dos brasileiros eram contrarios a invasdo ao Iraque; 86% julgaram que o Presidente Lula
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agiu bem ao condena-la; e 60% acreditavam que a imagem dos Estados Unidos mudou para
pior com a deflagracéo do ataque.

A titulo de comparacdo, pesquisas realizadas na mesma época apontavam que estavam
contra a guerra 68% dos suecos, 76% dos italianos, 78% dos franceses, 84% dos alemaes.
Enquanto nos Estados Unidos, 75% da populacédo se mostrava favoravel ao conflito, no Reino
Unido esse indice era de 48%.

De acordo com a reportagem publicada no periodico o fato de a populacdo brasileira
apresentar indices de rejeicdo a guerra superiores a de muitos paises era uma constatacdo
surpreendente “quando se considera que o brasileiro médio ndo tem o costume de acompanhar
politica internacional”.

A partir das evidéncias dos dados levantados e da caracterizagdo do leitor brasileiro que
se interessa pelos temas internacionais, é possivel apreender que as matérias sobre a Guerra
no Iraque, analisadas nessa pesquisa, foram produzidas com o intuito de atingir um publico de
elite, relativamente jovem, pertencente as classes sociais A e B, com nivel de escolaridade

alto e provavelmente contrario a invasao.

Por fim, apos refletir acerca dos pressupostos da nova historia cultural e da teoria
construtivista das RelacGes Internacionais é possivel inferir que as avaliagdes construtivistas

das Relacgdes Internacionais e da nova historia cultural requerem métodos interpretativos.

Como ja explicado, os construtivistas modernistas-linglistas pertencem a uma tradicédo
interpretativa baseada no contexto da subjetividade. Essa caracteristica ndo € consistente com
os padrdes de explicagdes causais das abordagens positivistas. Como argumentam Kratochwil

e Ruggie:

No discipline can resolve anomalies or reduce the wooliness of concepts when its
ontological posture is contradicts by its epistemological orientation, models of
explanation, and the presume relationships among its constitutive analytical
constructs. The problems we have pointed to are not insuperable, but their
resolution will require the incorporation into prevailing approaches of insights and
methods derived from the interpretative sciences (1986, p.711).

Compartilhando essa mesma preocupacdo, as abordagens da nova histéria cultural, de
acordo com Hunt, envolvem uma ciéncia também interpretativa: seu objetivo é ler em busca
do significado. “A decifracdo do significado, entdo, & mais do que a inferéncia de leis causais
de explicacdo, é assumida como a tarefa fundamental da histéria cultural” (HUNT, 2001,
p.16).
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Observa-se, entdo, um didlogo frutifero entre as duas perspectivas para a fundamentacédo
teorica desse trabalho. A teoria construtivista permite entender o papel da midia nas Relagdes
Internacionais e, especificamente, por meio das reflexdes dos modernistas-linglistas é
possivel compreender como linguagem e discurso constituem a realidade internacional. E 0s
pressupostos da nova historia cultural sugerem que € fundamental entender as fontes como
construcdes da realidade e identificar “quem” estava olhando-as, no momento em que foram

produzidas.

Em comum, ambas fundamentacfes tedricas partem de uma tradicdo interpretativa e
concentram seus esforcos na compreensdo dos significados e nas construcdes das praticas
sociais e culturais. Em outras palavras, tanto a NHC, como a teoria construtivista defendem

que a realidade € socialmente construida.
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2.
A EMERGENCIA DA MIDIA NAS RELACOES INTERNACIONAIS

The world outside and the pictures in our hands [...] The hypothesis, which
seems to me most fertile, is that news and truth are not the same thing, and
must be clearly distinguished. The function of news is to signalize an event.
The function of truth is to bring to light hidden facts, to set them into relation
with each other, and make a picture of reality on which men can act. The
significant revolution of modern times is not industrial or economic or
political, but the revolution taking place in the art of creating consent among
the governed (Walter Lippmann, 1922).

“Sociedade da Informacao”, “Aldeia Global”, “Sociedade Pos-industrial”, “A Terceira
Onda”, “Sociedade em Rede” . Estes s&o alguns conceitos utilizados para denominar a
sociedade internacional contemporanea. Apesar da diversidade de concepgles tedricas e
ideoldgicas que cada um desses termos carrega, um fator essencial converge para 0s seus
surgimentos: o desenvolvimento das tecnologias da informacdo e o seu rapido envolvimento

nas atividades sociais.

Para se compreender a atuacdo da midia nas relagBes internacionais contemporanea é
preciso considerar um passado ndo tdo longinquo. Se a expansdo da Comunicacao
Internacional é situada no contexto do desenvolvimento do capitalismo no século XIX, séo
nos capitulos mais tristes do “breve século XX — fazendo alusdo & obra de Hobsbawm™ —
entre as duas Guerras Mundiais, é que se observa a sua solidificacdo, at¢ mesmo como
disciplina académica. Uma relagcdo caracterizada por dominio versus dependéncia e
continuidades versus transformacdes € o que revela a andlise da evolucdo da Comunicagéo

Internacional.

Lancar um olhar historico acerca da emergéncia da midia nas RelacGes Internacionais é
0 objetivo desse segundo capitulo. A primeira secdo expde 0 surgimento e as principais
questdes da pesquisa em Comunicacdo Internacional. A segunda referencia os grandes
conglomerados da informacdo e situa as controvérsias que cercam a producdo das noticias
internacionais. E a ultima parte visa a compreender a localizacdo da midia brasileira nas

circunstancias de fluxos e contra-fluxos da comunicacéo internacional.

3 0 termo “Sociedade da Informacao” foi originado no Japdo e néo é atribuido a um autor especifico. Ja 0s
demais sdo conceitos desenvolvidos pelos seguintes autores: McLuhan (1964), Daniel Bell (1973), Alvin Toffler
(1980), Manuel Castells (2003).

' HOBSBAWM, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX. Companhia das letras, 1995.
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2.1.
Perspectiva historica da Comunicagéo Internacional

A pesquisa em Comunicacdo Internacional é uma atividade recente no campo de
estudos das Ciéncias Humanas e das Relagdes Internacionais especificamente. Na edigédo
especial da revista The Public Opinion Quartely, Lowenthal (1952-53, p.vii) afirmou: “[...]
this research will eventually stand on its own feet as a self-respecting discipline, and that in
the long run, it may even serve as an integrating force among many branches of the social

sciences and humanities”.

As primeiras definicbes da Comunicacao Internacional baseavam-se na idéia de uma
comunicagdo que ocorria através das fronteiras e estava diretamente associada as informacdes
trocadas entre os governos. O progresso das tecnologias da informacdo, a globalizacdo da
midia e o surgimento das inddstrias culturais, no século XX, incluiram novos atores no
dominio internacional da comunicacdo-informacdo e, assim, proporcionaram a sua

desvinculacdo com as questdes governamentais somente.

A entrada de novos participantes trouxe relevancia para essa issue area. Atualmente, 0s
interesses tematicos da Comunicacao Internacional fazem parte das pesquisas desenvolvidas
pela International Studies Association — ISA — e englobam, de uma maneira mais abrangente,
questdes politicas, econbmicas, sociais, culturais e militares.

O interesse académico pela Comunicacao Internacional ocorreu no periodo entre as
duas Guerras Mundiais e foi originado por trés razdes principais: a utilizagéo da propaganda
durante as décadas de 1920 e 1930; o rapido desenvolvimento dos meios de comunicacdo; e 0
advento do radio, que trouxe as pesquisas de audiéncia para as Ciéncias Sociais
(LAZARSFELD, 1952-53, p.481).

Os primeiros estudos a se preocuparem com essa tematica sdo os trabalhos de
Lippmann®® (1922) e Lasswell'® (1927). Ambos refletiram sobre a atuacdo dos meios de
comunicacdo na | Guerra Mundial, principalmente do radio, e inauguraram a investigacao das
técnicas de propaganda e a sua relagdo com a opinido publica. Enquanto as preocupacfes de
Lippmann refletiam sobre a manipulacdo da opinido publica pelas instituicbes e pelos

Bver: LASSWELL, Harold. Propaganda techniques in the world war. New York: Alfred Knopf, 1927.

18 Ver: LIPPMANN, Walter. Public opinion. New York: Free Press, 1922.
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Estados, Lasswell fazia um trabalho pioneiro em uma andlise sistematica da propaganda de

guerra.

Até a década de 1960, os estudos da Comunicacdo Internacional eram excessivamente
caracterizados por uma postura de pesquisa comportamental. As discussdes trazidas pela
Guerra Fria, no entanto, fizeram com que esse foco fosse desviado. De uma analise marcada
pelo behaviorismo, as pesquisas da Comunicagdo Internacional debrucaram-se sobre as
reflexBes centradas no didlogo Norte-Sul. Foi esta guinada nos assuntos tratados que
consolidou essa area de estudos nas questes afetas as Relacdes Internacionais. Esse fato
deveu-se, fundamentalmente, ao debate “Nova Ordem Mundial da Informacdo e

Comunicacdo” — NOMIC - realizado pela Unesco entre as décadas de 1970 e 1980.

A época, incentivado pelos paises do terceiro mundo, a grande questio do debate era a
democratizacdo global dos assuntos ligados a informagdo-comunicacdo. Os protagonistas da
NOMIC argumentavam que a desigualdade no cenério da comunicacdo internacional trazia
sérias implicacBes para os paises em desenvolvimento, que dependiam dos paises mais ricos
em todos os setores da informacdo. Estes e suas midias também foram acusados de
produzirem e disseminarem, pelo globo, noticias distorcidas e até mesmo falsas sobre o0s
paises do terceiro mundo.

As criticas a ordem da informagdo, em resumo, se baseavam em trés pontos: (1) na
existéncia de uma unica via de informacdo, vinda das midias dos paises desenvolvidos; (2) no
monopolio de algumas corporagfes da midia, que dominavam o fluxo da informacdo no
mercado mundial; (3) na verticalizacdo das noticias, que contribuia para uma visdo distorcida
das regides mais pobres do mundo.

No ano de 1980, a UNESCO aprovou as resolucdes propostas pela NOMIC, que ficaram
mundialmente conhecidas sob o nome de “Comissdo MacBride” ou “One World, Many

Voices”. E proveitoso citar trés exemplos que estavam entre as propostas do relatério®’:

e Elimination of the negative effects of certain monopolists, public or private and
excessive concentrations.

e Plurality of sources and channels of information

17 UNESCO. One World, Many Voices. A report by the international commission for the study of
communication problems. Documento disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0004/000400/040066eb.pdf Acesso em: 13/07/2006.
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e Respect for the right of all peoples to participate in international exchange of
information on the basis of equality, justice and mutual benefit.

N&o obstante tenha recebido um forte apoio internacional, as propostas da conferéncia,
resumidas no documento MacBride, foram recusadas pelos Estados Unidos e Reino Unido
que ndo concordaram com as gestdes politicas da reunido e se retiraram da Unesco™. A
discordancia desses paises sustentava-se na desconfianca de que a Unido Soviética estivesse
exercendo influéncia sobre os paises em desenvolvimento. A argumentacdo contréria a
NOMIC, apresentada pelos Estados Unidos e Reino Unido, sugeria que ao Se criar
mecanismos com a finalidade de regularizar a atuacdo dos meios de comunicacao, a liberdade

da midia e o livre fluxo de informacéo seriam colocados em risco.

Apesar de ndo ter alcancado na préatica algum tipo de regulamentacdo do setor das
comunicacgdes, o documento One World, Many Voices foi importante porque, pela primeira

vez, trouxe o tema da comunicacao-informacdo para os assuntos da agenda global.

A emergéncia da midia nas Relagdes Internacionais causou um impacto modificador
nessas relacdes, fato que a considerou alcada a condicdo de ator no cenario externo.
Dougherty & Pfatzgraff (2001, p.109) ao classificarem os agentes do Sistema Internacional
em diferentes grupos, citam os conglomerados midiaticos como parte do que eles denominam
de Subnational Group:

Interaction consists not only of demands and responses — the actions — of nations-
states, international organizations, and others no state actors, but also of transactions

across national boundaries, including the flow of ideas and of information as in the
internet and Global Television such as CNN.

Nye e Keohane (2001, p. 215-227) explicam que o soft power — capacidade de conseguir
resultados desejados por meio da atracdo ao inves da coercdo — requer eficacia na utilizacao
dos meios de comunicacdo. Os autores asseveram que a revolucdo da informacéo alterou as
caracteristicas da interdependéncia complexa, pois com o advento da midia no mundo
politico, o nimero dos canais de comunicacdao se multiplicou. Em entrevista feita em 2004,
por correio eletronico, Nye explica a relevancia dos meios de comunicacdo nas relacdes
internacionais: “To the extent that the media is read across borders and gathers news across

borders, I would consider it a transnational actor” (NYE, 2004, on-line).

'8 O Reino Unido se reincorporou 8 UNESCO em 1997, enquanto os Estados Unidos somente se reincorporaram
ao 6rgdo em 2003.
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E importante observar que a atuagio da midia no cenario internacional se diferencia da
atuacdo dos demais atores. Enquanto estes ultimos possuem identidades mais ou menos
constantes, interesses baseados em tradi¢des e se comportam de uma forma na qual é possivel
observar certa previsibilidade, por sua vez, a midia pode ser considerada um ator de multiplas
faces, cujo semblante depende do contexto, do tipo de veiculo e da prépria diregdo do meio de
comunicacdo. Assim, ndo € possivel imprimir & midia uma identidade fixa no cenario

internacional.

A problematizacdo dessa caracteristica mutante € refletida no artigo “Global

Communication and Foreign Policy” *°

, escrito por Gilboa (2002). O autor cria uma
taxonomia com quatro papéis para a midia, a qual é considerada como ator de acordo com
diferentes atributos, tipos de atividades, contextos e conceitos. As quatro possibilidades de
atuacdo podem ser: controladora, constrangedora, interventora e instrumental. A tabela abaixo

resume as taxonomias criadas por Gilboa e inclui uma outra sugestdo: a midia como um ator

conflituoso.
Tipo de ator Atividade Contexto Conceito
Ator controlador Substitui atomada  Intervencdo em Efeito CNN

Ator constrangedor

de decisdo

Constrange a tomada

crises humanitarias

Processo de tomada

Politica em tempo-

de decisdo de decisdo real
) . Mediacao . (o
Ator interventor Mediadores . Gal Crises politicas
internacional
Promove N . .
. L Resolucdo de Diplomacia
Ator instrumental negociacdes e . LAY
conflitos midiatica
acordos

Ator conflituoso Provoca conflitos SituacgOes de crise Conflitos midiaticos

Tabela 1 - Taxonomia dos tipos de atores, atividades, contexto e conceitos da midia. Baseada em Gilboa
(2002, p. 733).

Yo primeiro estudioso a considerar o papel da midia como um ator relevante no processo de tomada de decisao
em politica externa foi Bernard Cohen em sua obra: The press and the foreign policy. Cohen tentou responder
a seguinte pergunta em seu trabalho: “What are the consequences for the foreign policy-making environment, of
the way that the press defines and performs its job, and the way that its output is assimilated by the participants
in the process?” (1969, p.4).
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O papel da midia como controladora sugere que a comunicacdo global substituiu os
tomadores de decisdo quanto as questdes relacionadas a intervencdo militar. Esse papel é
baseado na teoria do efeito CNN (CNN Effect) a qual sugere que os meios de comunicacéo,
principalmente a televisdo, se tornaram atores dominantes na formulacdo de politicas
relacionadas a defesa e as crises humanitérias. A Guerra do Golfo em 1991, a intervencdo na
Somalia (1994), no Kosovo (1999) e em Ruanda (1994), seriam 0s exemplos que demonstram

a influéncia das imagens televisivas nas op¢des politicas.

Como um ator constrangedor, a midia € vista como mais um elemento que influencia
no processo de tomada de decisdo e cuja funcdo primordial é constranger o lider politico a
tomar decisdes e agir em um curto-prazo. Para realizar essa tarefa, os tomadores de deciséo se
utilizam dos canais de comunicacdo ao invés dos canais diplomaticos. 1sso ocorre devido a
alta velocidade com que a midia veicula informacdes em escala mundial. O autor cita como
exemplo o fato de que durante a Guerra do Golfo, em 1991, o presidente Bush passou
informacBes aos membros da coalizdo contra o Iraque por meio da CNN e ndo por canais

diplomaticos.

O terceiro papel considerado é a midia como interventora nas mediacOes
internacionais. Essa categoria considera que, muitas vezes, 0s repdrteres agem como
intermediadores diretos ou indiretos nos conflitos e podem servir como catalisadores dos
acordos e resolucdes. Por exemplo, o programa da rede de televisdo norte-americana ABC,
Nightline, cujo apresentador atua como mediador ao trazer para o palco representantes de
paises que estiveram em situacdes de conflito. No palco do programa ja estiveram palestinos e
israelenses, brancos e negros da Africa do Sul, Tutsis e Hutus de Ruanda, etc.

E por fim, o quarto papel é a midia como um ator instrumental utilizado por governos
e diplomatas como uma ferramenta para mobilizar suporte e lograr acordos. Parte-se do
pressuposto de que ao criarem um ambiente de evento, a utilizagcdo dos meios de comunicagao
pode auxiliar nas negociagcdes. A midia como um ator instrumental também esta direcionado a
conquista da opinido publica da sociedade internacional pelos governos. Os exemplos citados
por Gilboa sdo: o acordo de Camp David, em 1978, a visita de Sadat a Jerusalém em 1977, a
Conferéncia de Paz de Madri em 1991, todos transmitidos como grandes eventos
internacionais.

Apesar de ndo ter sido considerado pelo autor, é valido também destacar o papel da
midia como um ator conflituoso no cenario internacional. Dois exemplos recentes

corroboram essa classificagdo. O primeiro versa sobre a repercussdo de uma matéria
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especulativa, publicada pela revista norte-americana Newsweek, acerca da deturpacdo do
Alcoréo por soldados norte-americanos, na base de Guantanamo (Cuba), em maio de 2005.
N&o obstante fosse baseada em fontes ndo oficiais, a reportagem gerou protestos e causou
mais de quinze mortes em paises islamicos. Na edicao de 23 de maio, Mark Withtaker, diretor

da revista, tentou explicar aos leitores o que havia acontecido:

Did a report in NEWSWEEK set off a wave of deadly anti-American riots in
Afghanistan? That's what numerous news accounts suggested last week as angry
Afghans took to the streets to protest reports, linked to us, that U.S. interrogators had
desecrated the Qumran while interrogating Muslim terror suspects. We were as
alarmed as anyone to hear of the violence, which left at least 15 Afghans dead and
scores injured. But | think it's important for the public to know exactly what we
reported, why, and how subsequent events unfolded (WITHTAKER, 2005).

No segundo exemplo trata-se da divulgacao de charges difamatérias do profeta Maomé,
publicadas pelo jornal dinamarqués Morgenavisen Jyllands-Posten e posteriormente por
outros jornais europeus, em 30 de setembro de 2005. Tais caricaturas provocaram indignacao
e protestos nos paises mulgumanos. E as tensdes se intensificaram quando o Primeiro
Ministro da Dinamarca, Anders Fogh Rasmussen, se recusou a discutir a divulgacdo das
charges com onze embaixadores representantes de paises islamicos e defendeu a liberdade de
expressao da imprensa de seu pais. Portanto, a possibilidade de a cobertura da midia gerar
situacOes cadticas pode agregar mais um tipo de classificacdo para o seu papel nas questdes
internacionais: a de promover conflitos.

Sob um prisma tedrico, observa-se que a literatura existente sobre midia e Relacdes
Internacionais é bastante limitada e se desenvolve a partir de duas teorias que se chocam:
CNN Effect e Manufacturing Consense.

A primeira, como ja explicitada, analisa a capacidade da midia, com a transmissao
diéria de discursos e imagens, em influenciar diretamente no processo de tomada de decis&o.
Ela pode ser definida também como a capacidade que a midia tem de modificar a agenda
politica, principalmente em assuntos relacionados as intervengdes militares.

J4 a segunda teoria é baseada na obra de Herman e Chomsky (1988) ?°, a qual considera
que a midia ndo intervém no processo politico. Ao contrério, é a midia que é mobilizada com

0 intuito de apoiar as politicas governamentais ou as elites. Essa perspectiva de analise ¢

20 \/er: HERMAN E. S.; CHOMSKY N. Manufacturing consense. Pantheon Books, 1998.



Ecos do Fragor 44

baseada na teoria do imperialismo cultural, a qual sugere que existe um pacto entre as elites

mundiais com a finalidade de se configurar e manter determinado status quo.

E coerente afirmar que a fragilidade dessas duas propostas se encontra no fato de ambas
imprimirem a midia uma atuacdo extrema. Ou a midia intervém nas decisfes e dita as
politicas que devem ou ndo ser tomadas, ou, por outro lado, ela € utilizada pelos governos
como uma ferramenta para que seus objetivos sejam alcangados. Assim, ambas perspectivas
buscam apenas posicionar a atua¢do da midia em uma escala na qual influéncia versus néo-
influéncia s@o as duas variaveis principais. Sugere-se que existem outros pontos que devem

ser considerados nessa linha.

Literaturas mais recentes da Comunicacdo Internacional demonstram que 0 processo
pelo qual a midia interage na esfera da politica internacional € mais complexo e sua atuacéo

ocorre de maneiras diversificadas.

Um estudo proficuo é a andlise feita por Robinson (2000, p.614-641), sobre o impacto
da cobertura da midia na tomada de decisdo, especificamente nas intervencdes em crises
humanitarias. O autor defende que a influéncia da midia s6 ocorre quando: (1) existe uma
incerteza politica a respeito de determinada intervencdo, e (2) a cobertura é enfatizada
mostrando sofrimentos humanos. Por outro lado, quando o tomador de decisdo possui certeza
politica em relacdo a intervencdo (ou ndo intervencdo), o papel da midia ndo se mostra
relevante e, muitas vezes atua complacente com politica adotada pelo governo. Para
demonstrar essa critica a teoria do efeito CNN, o autor realiza dois estudos de caso: a
intervencdo norte-americana na Bdsnia, em 1995, para proteger Gorazde, (area para 0S
refugiados), na qual a pressdo da midia somada a indeterminacdo politica causaram a
intervencdo. E o segundo estudo de caso aborda a intervencdo, também norte-americana, em
Kosovo, em 1999, e a decisdo da administracdo Bill Clinton em n&o enviar tropas e forca
aerea para proteger a populacdo albanesa. Nesse caso, 0 autor argumenta que 0 governo
possuia objetivos claros, e, conseqiientemente, o papel da midia mostrou-se irrelevante no

processo de tomada de decisdo.

No bojo dessas perspectivas sobre o papel dos meios de comunicagéo, considera-se que
a compreensao de que existe uma influéncia muatua entre midia e politica € a mais adequada
para se entender a sua atuacdo em assuntos internacionais. O grau dessa influéncia pode variar
de acordo com o caso analisado e pode ocorrer que em determinados assuntos ora a midia
guia a politica, ora a politica guia a midia. E isso pode acontecer em diferentes intensidades e

contextos. Portanto, nesse movimento, acredita-se que classificar essa relagdo como fixa néo
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contribui para um melhor entendimento da interacdo entre midia e politica na esfera

internacional.

Ainda seguindo essa tematica politica, a diplomacia publica®* é um outro tema que
envolve os estudos da Comunicacdo Internacional e das Relagdes Internacionais, que

evidencia a utilizacdo dos meios de comunicacéo.

Esse tipo de diplomacia € caracterizado pela tentativa de se promover o interesse de um
ator — ndo necessariamente os Estados — por meio da habilidade de informar e influenciar
pessoas em outros paises. Ou seja, € 0 meio pelo qual um ator se comunica com pessoas de

outras sociedades.

A diplomacia publica envolve ndo apenas a mensagem que se deseja passar, mas 0
modo pelo qual a mensagem foi interpretada pelas sociedades que a receberam. Nas palavras
de Sharp (2007): “public diplomacy is the process by which direct relations with people in a
country are pursued to advance the interests and extend the values of those being represented”
(2007, p.110).

A implementacdo dessa atividade envolve a utilizagdo de ferramentas de persuaséo, o
que faz com que alguns autores a relacione ao conceito de soft power definido por Nye e ja
explicado linhas acima. A diplomacia publica pode ser realizada por meio de, entre outras
possibilidades, intercdmbios educacionais ou culturais, incentivo a troca de informacdes e

publicagdes e, principalmente, através dos meios de comunicacao.

Nos Estados Unidos, a utilizacdo da diplomacia publica ganhou relevancia apds os
ataques a Washington e Nova York, em 11 de setembro de 2001 e, também, apos a decisao
norte-americana em atacar o Afeganistdo e o lraque. Sua utilizacdo esta associada a crescente
onda de sentimentos antiamericanos ao redor do mundo. De acordo com Melissen (2007) a
nova diplomacia publica norte-americana vem sendo caracterizada por enfatizar os assuntos

relacionados a seguranca internacional e as relacdes com o mundo arabe.

E valido citar alguns exemplos da utilizacio da midia nessa atividade. Em 2002, o
governo norte-americano langou duas estacdes de radio em arabe — Radio Sawa e Radio
Farda — em portugués significam “em conjunto” e “amanha”, respectivamente — que objetiva

atingir a populacéo jovem do oriente médio e proximo. No inicio da Guerra do Iraque, em

2! Chama-se a atencdo para o fato de que o termo “diplomacia publica” nos estudos de Relacdes Internacionais
da academia brasileira € mais comumente utilizado para se definir a influéncia e participagdo de atores
domésticos no processo de tomada de decisdo do Itamaraty. Nao foram encontradas referéncias de estudos que
versam sobre a utilizacdo da diplomacia publica pelo Governo brasileiro no sentido de se comunicar com a
sociedade de outros paises.
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abril de 2003, os governos britanico e norte-americano langaram uma emissora de TV no pais
invadido batizada de Nahwa Al Hurrieh — em direcdo a liberdade — cujo objetivo seria suscitar
nos iraquianos um sentimento de confianca com relacdo aos militares. Também com esse
mesmo objetivo foi criado um jornal impresso para ser distribuido entre a populacéo
iraquiana.

No campo da historiografia das Relagdes Internacionais é possivel observar, igualmente,
que o papel dos meios de comunicacdo encontra espaco consideravel em suas analises. Na
Escola Italiana, o estudo da midia e, principalmente, da opinido publica sdo temas presentes
no Centro per gli Studi di Politica Stera e Opinione Pubblica da Universidade de Mildo. A
Escola Francesa das RelagGes Internacionais, ao considerar as multiplas causas da vida
internacional, inclui de forma significativa o papel da midia em suas analises. Argumenta-se
que essa presenca pode ser considerada até mesmo como uma das forcas profundas que
movem as relacdes internacionais®. E, por fim, na Escola Inglesa também se destaca as novas
abordagens empreendidas sobre a midia e a interacdo com a opinido publica (SARAIVA,
2001, p.28).

Ja na academia brasileira de Relagbes Internacionais o tema da Comunicacdo
Internacional € um assunto ainda pouco pesquisado pelos estudiosos. Observa-se que suas
reflexdes tiveram inicio a partir da década de 1990. Em um levantamento de dados feito a
partir das informacGes disponiveis nas bibliotecas do Instituto de Relagdes Internacionais da
PUC - Rio de Janeiro, do Instituto Rio Branco e da Universidade de Brasilia foram
encontradas apenas treze pesquisas, entre teses e dissertacfes, desenvolvidas nessa area,
sendo o Instituto Rio Branco o 6rgdo que mais se interessa pelo assunto: foram seis 0s
trabalhos apresentados. Nessas pesquisas encontra-se uma rica diversidade de temas: a
presenca do Brasil na imprensa estrangeira; analise da opinido pablica brasileira em assuntos
de politica externa; diplomacia e meio de comunicacdo; a midia como um ator na formulacéo
da politica externa brasileira; a imprensa brasileira e a Primeira Guerra Mundial; o conceito

de terrorismo na midia internacional; a informagao na nova ordem internacional, etc.

A pergunta sobre o quédo global é o alcance das midias, € outro ponto relevante dos
assuntos tratados pela Comunicacdo Internacional. Apesar de o termo global ser bastante
utilizado em diversos discursos, existe certa dificuldade em definir o que é global com relagéo
a globalizacdo dos meios de comunicacdo (SREBERNY, 2005; THUSSU, 2006). Esse

2 \fer. CAMARGO, Julia. O papel da comunicacdo-informacdo na Historiografia das Relacbes
Internacionais: Uma anéalise da Escola Francesa. In: Anais do XXIV Simp6sio Nacional de Histéria — Anpuh —
Séo Leopoldo, 2007.
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problema se deve principalmente a dupla natureza que as midias de alcance internacional
possuem. Por um lado, sdo agentes locais em seus paises de origem e por outro se comportam

como atores internacionais nas nacdes em que sdo publicadas ou transmitidas.

Com efeito, questionar o quao global uma midia pode ser, € 0 mesmo que questionar
qudo nacionalista ela é. A resposta para essa pergunta pode ser formulada considerando
fatores de producéo, distribuicdo e recepgdo desses meios de comunicacdo. Para Man-Chan
(2005), o internacional em uma midia estd intrinsecamente relacionado as configuracées
assimétricas entre as diferentes partes do mundo, o que faz com que 0s meios de comunicacgéo

de paises periféricos sejam dependentes das grandes corporacdes da midia.

Robertson (1992) defende uma visdo diferente e argumenta que apesar da grande
capacidade de alcance, sdo poucos 0s produtos oferecidos pela midia internacional que
apresentam uma alta taxa de consumo entre as populacdes locais dos paises periféricos,
exceto pelas elites desses paises. Existiria, entdo, uma tentativa em adaptar os géneros
“midiaticos” internacionais a linguagem, ao estilo e as convenc@es culturais locais, criando,
para o autor, um fenbmeno denominado de “glocalizacdo” (fusdo entre as palavras local e
global), para caracterizar a resultante cultural conseqliente da predominancia dos géneros da

midia ocidental.

No primeiro decénio do seculo XXI, as discussdes acerca da ordem da comunicacao
global continuam a suscitar debates. Em novembro de 2005, uma nova conferéncia mundial,
realizada na Tunisia, dessa vez organizada pela Unido Internacional das Telecomunicacdes —
UIT —, discorreu novamente sobre as questdes afetas a Comunicacdo Internacional. Contudo,
naquele forum as reflexdes se apresentaram de maneira mais técnica e analitica, quando
comparadas com as da NOMIC que, entre 1970 e 1980, versaram em torno dos fenbmenos

sociais, culturais e politicos da ordem “comunicacional”.

Denominada de World Summit On The Information Society — WSIS —, muitos autores
(PADOVANI e KAARLE, 2005; PASQUALLI, 2005) condenaram a falta de perspectiva
histérica no debate e argumentaram que o fato da conferéncia ter sido organizada sob 0s
auspicios da UIT e ndo da UNESCO demonstrou a mudanca de um foco predominantemente
politico, para uma andlise tecnoldgica e econémica, uma vez que a grande questdo da
conferéncia tratou sobre a governabilidade da internet.

Castells (2003, p.76) garante que a difusdo das tecnologias da informacdo, a partir de
1970, desenvolveu um novo paradigma histérico que cunhou o termo “sociedade da

informacdo” para designar a cultura mundial contemporanea. No século XX, a revolucao
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tecnologica no campo da informacao-comunicacdo modificou ndo somente a dimensao do
poder nas relagdes entre os Estados e no processo politico. Igualmente modificou as relacdes
sociais e culturais:

Inspirado em Manuel Castells, Mathews indica que ha, na sociedade moderna da
informacdo, uma espécie de hipermercado global da cultura, em cujo ambito
identidades e distingdes se conformam e, eventualmente, opfem-se. Tanto no
contexto nacional como no internacional, a cultura segue trés vertentes: a
individual, a coletiva e a pablica ou estatal. As trés vertentes estdo mergulhadas em
um sistema de circulacéo de idéias e de produtos chamado mercado. Por intermédio
da informacdo da sociedade — o que inclui os meios de comunicagdo social
classicos, como a imprensa, o radio, a televisao e o cinema -, pode-se constatar que
concorrem com os elementos particulares da auto-afirmagdo os elementos globais
que circulam a bordo desses meios e que inspiram adesfes ou rejeicdes
(MARTINS, 2007, p.29).

Portanto, ao longo do século XX, observa-se que o desenvolvimento da midia ganhou
relevancia nos planos nacional e internacional. O reconhecimento de que esse novo ator
chegou a arena internacional requer refletir sobre suas identidades, capacidades e estruturas,
bem como a sua interacdo com os outros atuantes. Caracterizar como essas variaveis da midia
afetam as relagdes internacionais é a proposta de estudo da Comunicacdo Internacional. O
assunto tratado na proxima secdo busca referenciar os alicerces da sociedade da informacéo,

ou seja, as grandes empresas da midia.

2.2.
As corporac6es da midia como atores globais

Na sociedade da informacdo, os oligopdlios constituem o eixo preponderante das
corporacGes de midia e entretenimento. A partir da década de 1990, observa-se a tendéncia
econdmica da desregularizacéo e liberalizagéo dos setores da comunicacdo internacional. Essa
pratica funcionou como um catalisador para a extensdo de novas midias no cenario
internacional — principalmente dos canais de televisdo — e foi uma das principais responsaveis

pela concentracio das empresas em poucas corporacdes transnacionais®. Conseqiientemente,

¥ Em 2007 dois novos oligopélios se formaram. A fusdo da Reuters com a Thompson Corp., que resultou em um
dos maiores grupos de informacdo financeira — superando a Bloomberg, empresa de informagfes do atual
prefeito de Nova York, Michael Bloomberg. E a compra das acGes da Dow Jones, responsavel por publicar um
dos mais conhecidos jornais financeiros, o The Wall Street Journal, pelo grupo News Corporation do magnata da
midia, Rupert Murdoch, que possui empresas como: Sky, Fox News, Telecine, MySpace.com.
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as industrias da midia passaram a participar de diversas areas do mercado e, por isso, tornou-
se dificil distingui-las em atuac6es especificas.

Apesar de ter beneficiado principalmente as corporagdes ja atuantes, com a abertura do
campo da comunicacdo, as midias de paises periféricos como Brasil, india, China e Catar
ganharam espaco nessa area. Entretanto, a crescente participacdo internacional dos meios de
comunicacdo desses paises ainda ndo conseguiu modificar a estrutura da comunicacdo
internacional, que continua sendo representada por uma concentracdo em poucos atores. A
principal preocupacéo acerca da formagao desses oligopolios é o risco que oferecem a oferta
de discursos plurais (THUSSU, 2006, p. 98 -109).

Entre as grandes corporacgdes do setor midiatico atual, consideram-se: as companhias de
entretenimento e informagdo — Time Warner, Disney, News Corporation, Bertelsmam,
Viacom, Sony, etc; as empresas de marketing — Omnicon Group, WPP Group, Interpublic
Group; as estacBes de radio internacionais — BBC World Service, Voice of America, Radio
France International, etc; os jornais impressos de referéncia mundial — Wall Street Journal,
The economist, Financial Time, etc; os canais de noticia internacionais — BBC, CNN, Reuters
TV, APTN, etc; e as agéncias internacionais de noticia — Associated Press, Reuters, Agence
France Presse, etc. Nessa subsecdo, ofereceu-se uma maior atencdo a esses trés ultimos atores

porque eles se relacionam diretamente com o tema pesquisado.

O surgimento das industrias da midia situa-se na segunda metade do século XV, quando
as técnicas de impressdo, originalmente desenvolvidas pelo inventor alemdo, Johannes
Gutenberg, se espalharam pelos centros urbanos da Europa. O advento da industria grafica
representou o0 surgimento de novos centros e redes de poder simbdlico que escaparam ao

controle do Estado e da Igreja.

No século XVI, surgiram as primeiras publicacfes de periddicos de noticias e
informagdes. Entretanto, a origem dos jornais modernos estd localizada nas primeiras duas
décadas do século XVIII. Esses veiculos se preocupavam principalmente com as noticias do
estrangeiro, isto é, que aconteciam distante de onde o jornal era publicado e suas matérias
eram lidas. Por isso, Natali (2004, p.22) assevera que 0 jornalismo impresso nasceu
internacional. E importante compreender, no entanto, que durante o século XVII, o alcance
geografico das noticias publicadas por esses jornais permaneceu bastante limitado, pois,
raramente eles traziam informagcbes que aconteciam fora das fronteiras européias
(THOMPSON, 2002, p.36).
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Atualmente jornais e revistas americanos e britanicos sdo 0s meios de comunicagao
impressos que lideram o ranking das publicacdes no plano internacional. Alguns exemplos
podem ser citados. O jornal International Herald Tribune — cujo direito de publicacédo
pertence ao New York Times — é distribuido para 180 paises. A revista britanica The
Economist possui mais leitores e vende mais copias fora do Reino Unido do que dentro do
proprio pais. O semanal norte-americano Newsweek € distribuido para 190 paises em todas as
regides do globo (THUSSU, 2006).

Os canais de noticias, igualmente, apontam a tradicdo anglo-americana no mercado da
comunicacdo. Atualmente, os dois maiores canais jornalisticos mundiais sdo a CNN e a BBC,
ambos oferecem aos telespectadores cobertura 24 horas dos fatos que acontecem pelo mundo.
Também conhecidos internacionalmente estdo alguns noticiarios norte-americanos que sao
transmitidos nas mais tradicionais redes de TV daquele pais, como: NBC (National
Broadcasting Corporation), ABC (American Broadcasting Corporation), CBS (Columbia
Broadcasting System) e a Fox News. Recentemente, existe uma tendéncia cada vez mais
crescente de se usar esses canais de noticias como fontes para a producdo das matérias dos
jornais impressos. Esse fato ocorreu na cobertura da guerra do Iraque pela imprensa brasileira,

como sera visto mais adiante.

Fora do eixo dominante acima relatado, observa-se o advento de canais de noticia
vindos de paises que ndo costumavam participar do mercado global da comunicacao. Destaca-
se que todos eles sdo baseados nos mesmos padrdes de producdo da CNN ou BCC. Alguns
exemplos sdo: CCTV, da China; Globo News, do Brasil; india Star News, da India; e Al
Jazeera, do Catar. De acordo com Thussu (2006) os seus surgimentos se devem

principalmente a desregularizacdo dos mercados da comunicacéo internacional.

Dentro desse nicho que s&o os canais de noticia 24 horas, encontra-se um outro tipo de
empresa de comunicagdo que sdo as agéncias televisivas de noticia. Séo elas que fornecem
para os noticiarios grande parte do material audio-visual que vemos diariamente nas noticias
internacionais. As duas maiores empresas desses ramos sdo a britanica Reuters e a norte-
americana APTV — Agency Press Television News. No meio midiatico, elas sdo conhecidas
como “gigantes invisiveis” devido ao fato de a maioria dos programas televisivos néo
informarem aos telespectadores quem séo 0s responsaveis pelas imagens transmitidas.

Pode-se dizer que o modo pelo qual essas agéncias decidem o que deve ou nao ser
capturado por suas cameras obedece a uma dindmica de producdo bastante excludente. Nigel

Baker, diretor da APNT, defende a idéia de que é errdneo cobrar um comportamento ético
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dessas empresas, baseado na diversidade de informacGes e imagens, uma vez que essa

mercadoria da midia visa a favorecer os seus clientes, que séo bastante especificos:

Beyond doubt, TV news agencies are businesses, which exist to serve the needs of
their customers. To this extend, the agencies will tend to favour covering stories
which reflect the needs and interests of their main subscribers. The countries that
represent the biggest agency markets are the United States, Germany and Japan.
The classic example of how this may determine coverage is if six tourists from any
of those nations were, for example, taken hostage in the Philippines, the agencies
would be highly pro-active in obtaining coverage of the story. The same is unlikely
to be the case if the hostage were from Uruguay, Tajikistan or Nepal, as those
countries do not represent significant markets (BAKER, 2004, p. 64).

Entre as discussdes acerca dos diversos produtores de informacdo, o debate sobre as
agéncias internacionais — as quais oferecem material, principalmente, para a midia impressa —
€ 0 mais antigo e 0 que mais gera polémica. Ele remonta a década de 1970, com as discussdes
promovidas pela NOMIC. Como ja explicado, naquela conjuntura alegava-se que os paises do
chamado terceiro mundo recebiam muito mais informacgdes dos paises do primeiro do que
vice-versa. Ao se integrar aos canais de noticias locais, essa dindmica de producdo das
agéncias internacionais configurava uma estrutura que Paterson e Sreberny (2004, p.7-8)

caracterizaram como: “a media map that is ethnocentric and narrow”.

Seguindo um contexto histdrico, foi no século XIX que ocorreu o desenvolvimento
mais importante para a industria dos jornais: o0 advento das primeiras agéncias internacionais
de noticia, que modificou de forma qualitativa e quantitativa a disseminacéo das informacdes
nos planos nacional e internacional. Pioneiro nesses estudos, Boyd-Barrett argumenta que
devido ao fato de coletarem e distribuirem matérias para jornais e revistas do mundo, as
agéncias internacionais de noticia atuam como agenda setting®* do cenério internacional.
Além disso, elas contribuem para a manutencdo da esfera publica e representam um dos

principais agentes da globalizacao:

20 termo agenda setting é utilizado para explicar como a realidade social é representada, vivida e discutida a
partir das informacdes disponibilizadas pelos meios de comunicacdo. E um tipo de efeito social da midia que
envolve os processos de sele¢do, disposicao e incidéncia sobre determinados temas que, uma vez, publicados
participardo do cotidiano das sociedades. Esse estudo foi proposto originalmente por Lippmann em seu livro
Public Opinion (1922) e foi mais bem desenvolvido, na década de 1970, por Maxwell McCombs e Donald
Shaw que aplicaram a hipétese do “agendamento” em periodos de campanha eleitorais nos Estados Unidos. A
reflexdo desses dois autores foi publicada no artigo: The agenda setting function of mass media, em 1972,
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News agencies deserve scholarly attention not simply because they are agents of
construction of what we have come to understand as the domains of the “national”
and of the “international” — now somewhat limited concepts — but more practically,
because these are grounds for considering that what agencies do and how they do it
are important for the survival of a “public sphere of democratic dialogue, and also
for global as well as for national and regional security (BOYD-BARRET;
RANTANEN, 2004, p.42).

A primeira agéncia internacional de noticias, French Havas Agency, foi criada em 1835
por Charles Havas. Catorze anos depois, Bernard Wolff concebeu a agéncia alema Wolff, em
Berlim. E em 1851, em Londres, Paul Julius Reuter fundou a Reuters. A época, essas agéncias
possuiam uma forte relacdo com 0s seus respectivos governos, uma vez que recebiam
subsidios para manter os seus escritorios. De acordo com Boyd-Barret (1980, p.23), as
grandes agéncias européias sustentavam-se com o capital imperialista e suas expansdes fora
da Europa estavam intrinsecamente associadas ao colonialismo territorial do século XIX. Em
1870, as trés assinaram um tratado que ficou conhecido como Ring Combination, por meio do
qual elas definiram geograficamente as suas influéncias comerciais, e assim, controlaram a
distribuicdo de noticias por todo 0 mundo.

Apds a Primeira Guerra Mundial e o conseqgliente enfraguecimento dos impérios
europeus, esse triplice cartel foi quebrado pelo surgimento de duas agéncias norte-americanas:
Associated Press (AP), e United Press International (UPI). Com a deflagracdo da Segunda
Guerra Mundial, a agéncia alema Wolff perdeu sua posicdo no dominio internacional e a
Havas foi substituida pela agéncia France Presse.

A partir desse contexto, atualmente trés grandes empresas controlam o mercado
internacional de noticias: Reuters, Associated Press (AP), Agence France Presse (AFP). De
acordo com estudo da UNESCO essas agéncias de noticia representam 80% da fonte de
informac@es que abastece a opinido publica mundial (THUSSU, 2006, p.132). A tabela abaixo

explicita alguns dados relevantes dessas agéncias:
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Associated Press Reuters Agence France-

(USA) (Britain) Presse (France)
Worldwide bureaux 242 196 140
Countries covered 121 130 165
Langquages used 5 19 6
Journalists employed 3700 2300 2000
News output 20 million 8 million 4—6 million
(words per day)

Tabela 2 — As trés maiores agéncias internacionais do mundo.
Fonte: THUSSU, Daya Kishan, 2006, p. 130.

Em 1985, a UNESCO patrocinou o primeiro estudo comparativo dos fluxos de noticia
no cenario internacional. A pesquisa investigou como a imprensa de vinte e nove paises
representava a imagem das na¢fes em suas matérias. Chamado de Foreign news in the media:
International reporting in 29 countries®®, o documento identificou que as noticias
internacionais abordavam os mesmos assuntos, independentemente da regido analisada, o que
causava uma homogeneizacdo das noticias sobre 0s acontecimentos internacionais. A
conclusdo do trabalho fazia um alerta sobre a necessidade de novas midias atuarem no cenario
internacional, ndo somente para que visdes diferentes fossem relatadas, mas para que outros

fatos fossem documentados.

Apesar do incontestavel dominio dessas agéncias, existem outras importantes empresas
de noticia no mercado internacional. Porém, vale ressaltar, ndo possuem o mesmo alcance
geografico daquelas trés. De acordo com Thussu (2006) suas influéncias estdo concentradas
em regides especificas. Destaca-se alguns exemplos ilustrativos. A United Press International
— UPI - era considerada, durante a década de 1980, como uma das “quatro grandes”. Hoje em
dia, sua influéncia internacional encontra-se em declinio. Na Europa Oriental, destaca-se a
alemd Deutsche Presse-Argentur —-DPA-, que possui assinantes em mais de noventa paises.
Com grande influéncia na América Latina encontra-se a espanhola EFE. A agéncia
internacional chinesa, Xinhua, fundada em 1931, vem se firmando pelo seu crescimento no
mercado internacional. A TASS, agéncia internacional de noticia oficial da ex-Unido
Soviética, possuia significativo poder durante a Guerra Fria. Em 1992, passou a se chamar

ITAR-TASS e sua presenca agora se limita as ex-republicas soviéticas.

%> Documento disponivel no site: www. unesdoc.unesco.org/images/0006/000652/065257e0.pdf
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Ainda nesse tema, é igualmente indispensavel referenciar as agéncias internacionais de
noticias que se inserem na classificacdo das organizagdes sociais e cujo objetivo principal é
relatar os assuntos que envolvem os paises em desenvolvimento. Estabelecida em 1967,
Gemini News Service era uma agéncia sem fins lucrativos, cujo objetivo declarado era
promover a “descolonizagdo” das noticias internacionais. Por falta de recursos, seus servicos
cessaram em 2001. A Inter Press Service?® — IPS — é uma das Gnicas agéncias alternativas que
continua em operacdo. Autodenominada como uma sociedade civil com o lema “uma outra
comunicagdo é possivel”, a agéncia focaliza seus esforgos, principalmente, na cobertura das

mazelas e necessidades dos paises mais pobres.

Mesmo ndo conseguindo impor essa agenda social no mercado da midia, a atuacdo das
organizacdes sociais — cujo trabalho € idéneo — apresenta-se como elemento crucial para a
promocéo dos valores democraticos. Em um cenario em que as informacdes estdo, cada vez
mais, associadas aos interesses politicos e econdmicos, as agéncias de noticia com esse Viés
fazem um contraponto ao tentar incluir vozes e enquadramentos diferentes na estrutura da

comunicacéo internacional.

Com relacdo a essa estrutura e a atuacdo das corporagdes da midia, ndo existe consenso
entre 0s autores a respeito das consequiéncias de suas atividades, 0 que torna necessario expor

0 debate nesta secéo.

Para alguns (BOYD-BARRETT e RANTANEN, 2004; WU, 2004; PATERSON e
SREBERNY, 2004; THUSSU, 2006) existem razdes bastantes para temer a dominacao global
das empresas de noticias. Para outros, como por exemplo, Giddens (2005, p.73), ha um
exagero com relacdo ao poder dessas corporacfes e sua influéncia politica. E, defendendo
posicdes mais radicais, Habermas propbe que os veiculos de informacdo de comprovada
“seriedade” deveriam receber subsidios do Estado para ndo serem sucumbidos pelas grandes
corporagdes da comunicacao.

Thussu (2006, p.146) corrobora que as corporagdes do setor da midia utilizam seu poder
para influenciar na tomada de decisdo dos governos. As autoridades politicas — como, por

exemplo, 0 ex - primeiro ministro italiano e magnata do setor das comunicagdes, Silvio

26 \er: www.ipsnews.net
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Berlusconi®’ — utilizam a midia para adquirir poder politico. Enquanto na Guerra Fria a midia

era utilizada como instrumento propagandistico pelos governos, atualmente, ela se tornou uma

ferramenta das corporacgdes e de seus patrocinadores no governo: “it has been argued that in

western-democracies a symbiotic relationship exists between the media and governments™.

Por outro lado, Giddens (2005) argumenta que apesar de influenciarem nas
organizac@es politicas, as corporacfes da midia ndo exercem o controle do poder politico e,
portanto, ndo se sobrepdem ao Estado. Para o sociologo, seria um exagero configurar a essas
empresas um poder tdo grande. O papel da sociedade civil global serviria como um agente
limitador do poder dessas corporagfes: “just to reduce these things to some kind of a
corporate plot or some kind of tradicional form of capitalism or imperialism do not make any

sense, really”.

Ja a posicdo de Habermas (2007) sustenta-se na observacdo de que 0s jornais
contemporaneos e o publico atual demonstram menos interesses por temas institucionais e
uma maior curiosidade por infotainment (fusdo, em inglés, das palavras information e

entertainment, informacéo e entretenimento). O filésofo defende a idéia de que a imprensa,

por ser responsavel pela formacao da esfera publica, ndo pode correr os riscos de sucumbir as
grandes corporacfes e, por isso, deveria ser financiada pelo Estado que: “ndo comete
nenhuma "falha sisttmica™ quando intervém em casos especificos para tentar preservar esse

bem publico que é a imprensa de qualidade”.

Entre os diferentes posicionamentos e argumenta¢des oferecidos pelos autores acerca da
estrutura da comunicagdo internacional, nessa pesquisa, defende-se que é fundamental
analisar essa problemética por meio de uma perspectiva historica, uma vez que se trata de

uma discussao relativamente recente.

N&o obstante haja uma incipiente propaga¢do de diversas novas midias, o dominio
ocidental — liderado principalmente pelos Estados Unidos, posteriormente a Il Guerra
Mundial — predomina nas redes de informacdo e entretenimento mundial. Sdo ocidentais 0s
maiores atores globais no setor da midia: publicacdo de livros, agéncias internacionais de
noticias, jornais internacionais, revistas, estacdes de radio, canais de televisdo, propagandas e

filmes. Portanto, € inegvel que a existéncia da concentracdo dos conglomerados midiaticos

T A familia de Silvio Berlusconi é proprietaria do maior conglomerado da midia na Italia: trés canais de
televisdo, dois jornais, uma editora, uma agéncia de publicidade entre outros negécios ligados a internet. Na
Gltima eleicdo italiana, em 2006, Berlusconi foi acusado por organizacBes que defendem a liberdade de
expressdo por utilizar excessivamente seus meios de comunicacgao para sua propaganda eleitoral.
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traz consequiéncias na forma como sdo apresentadas as informagdes sobre o mundo em que

vivemos.

Dessa forma, observa-se que a crescente tendéncia na concentragdo de empresas de
noticias e entretenimento traz como consequéncia o risco da difuséo de discursos limitados
geograficamente e monofénicos em um aspecto cultural acerca da realidade internacional: “a
concentracdo do mercado de imagens em poucas empresas provoca a producado e a difusdo de
noticias homogeneizadas no plano global, desprovidas de diferenciais nacionais ou de
pluralidades de enfoques” (NATALI, 2004, p.48). Analisar o lugar da midia brasileira,
especificamente da imprensa, nessa conjuntura € o assunto tratado na Ultima se¢do desse

capitulo.

2.3.
A midia brasileira no contexto da Comunicacdo Internacional

A compreensdo de como a midia brasileira atua na estrutura da Comunicacao
Internacional contemporanea é intrinseca ao entendimento do caminho que proporcionou a
conjuntura de desigualdade entre os paises no que se refere ao dominio da comunicagéo-

informacdo no decorrer do século XX.

De acordo com Thompson (2002, p.137-138) a globalizacdo da comunicacdo esta
relacionada a trés desenvolvimentos-chave que ocorreram entre o final do século XIX e o
inicio do XX: o desenvolvimento dos sistemas de cabos submarinos pelas poténcias imperiais
Européias, na segunda metade do século XIX; o surgimento das agéncias internacionais de
noticias; a formacdo das Agéncias Internacionais interessadas nas distribuicdes do espectro

eletromagnético, como por exemplo, a Unido Internacional das Telecomunicagdes — UIT.

Devido ao controle das redes de telégrafo mundiais, a Inglaterra dominou o setor da
comunicacdo internacional durante todo o século XIX e a primeira metade do XX. Apoés a Il
Guerra Mundial, os Estados Unidos emergiram como poténcia no campo da comunicagéo.
Com o fim da Guerra Fria e o desmantelamento da Unido Soviética, os meios de comunicacao
norte-americanos surgiram como 0s principais agenda-setting do cenario internacional.

Ao analisar as variaveis tecnoldgicas, Boyd-Barrrett (2006, p.23) defende que o0s
estudos que abordam o imperialismo da midia sdo os mais apropriados para se entender a
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dindmica da comunicacdo internacional e a preponderancia norte-americana nesse campo. O
autor garante que, desde os ultimos vinte e cinco anos, os Estados Unidos dominam todos os
setores de producdo tecnoldgica relacionados aos servicos de comunicacdo e que existe uma
grande possibilidade de essa situacdo ndo sofrer mudancas consideraveis nas proximas

décadas.

Mas, igualmente no limiar do século XXI, observa-se o alvorecer de novos atores no
cenario da Comunicacgdo Internacional. Thussu (2006, p.180) argumenta que nos Ultimos dez
anos a disponibilidade das tecnologias digitais, o barateamento das redes de satélite e a
desregularizacdo sofrida pelo setor das comunicacdes proporcionaram a proliferacdo de novas
midias regionais.

Outra razéo para 0 surgimento desses canais transnacionais é o crescente movimento
migratorio das populacdes. Considerando que a maior parte dos paises é formada por
sociedades multiculturais, as empresas de comunicagdo transnacionais encontram notoria

audiéncia dos imigrantes em paises diversos de sua sede.

Como resultado, esses fatores permitiram um maior envolvimento dos meios de
comunicacdo dos paises periféricos que até entdo sé participavam como consumidores da
comunicacdo internacional. Conseqientemente, ndo € mais possivel falar em uma ordem

“comunicacional” de um Unico sentido.

Para explicar o paradoxo entre a preponderancia de algumas midias e o alvorecer de
outras, 0 autor (2006) define esse movimento como “fluxos e contra-fluxos” da comunicacgao
internacional. Alguns exemplos séo: 0 advento da rede arabe de televisdo Al Jazeera; o canal
televisivo chinés Phoenix; as exportacbes de telenovelas latino-americanas; a industria

cinematogréfica indiana — conhecida também como Bollywood.

No entanto, nesse presente momento de fluxos e contra-fluxos, defende-se que apesar
das midias provenientes de locais periféricos da comunicacdo internacional estarem
alcancando cada vez mais visibilidade, ainda ndo é possivel equiparar 0s meios ja
estabelecidos com os emergentes. Considera-se o fato de que, por serem atores principiantes
no cenario internacional, essas midias ainda ndo exercem influéncia global equivalente a dos
grandes conglomerados da informacdo internacional. Suas transmissdes funcionam como
reacOes culturais em planos locais, onde ai podem equiparar-se com as das grandes empresas,
como é o caso da Al Jazeera, no Oriente Médio e Bolywood na india. Essa proposicdo pode
ser comprovada tomando como exemplo a midia brasileira. Matérias diretamente assinadas

pela Al Jazeera e pela chinesa Xinhua inexistem nos meios de comunicacao nacionais.
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Portanto, se € possivel falar de uma ordem da comunicacgéo de sentido duplo, é razoavel
considerar que o fluxo de uma das vias € imensuravelmente superior ao da outra.
Considerando as agéncias internacionais de noticia e as grandes imprensas, € possivel afirmar
que, no atual momento da comunicagdo internacional, observa-se um cenario de mais

continuidades do que de transformacoes.

Um segundo estudo, realizado em 1995, com propositos semelhantes a pesquisa
desenvolvida pela UNESCO em 1985%, mostrou que as empresas de comunicacdo
provenientes dos Estados Unidos e da Inglaterra continuam sendo os maiores produtores de
headlines do mundo. Durante o periodo de duas semanas, 0 estudo analisou a imprensa de
guarenta e quatro paises de todos os continentes do globo e chegou a seguinte conclusao: os
Estados Unidos sdo o pais mais representado nos meios de comunicacdo dessas nagdes. E em
segundo lugar, as imprensas oferecem consideravel atencdo a regido geografica em que seus
Estados estdo localizados quando comparada as partes mais remotas do mundo. No caso da
imprensa brasileira, a atencdo oferecida aos Estados Unidos na cobertura internacional ficou

em primeiro lugar e em seguida vieram as noticias sobre a Argentina (WU, 2004, p.94).

Ndo existem diavidas de que a localizacdo da midia brasileira nesse cenario da
comunicacdo internacional é a de um pais periférico, que ndo dita pautas para os principais
assuntos globais e que depende muito de outras midias para a formulacdo de suas noticias
sobre 0s acontecimentos internacionais. Na imprensa, essa caracteristica esta presente desde

os primordios das publicagcbes sobre os assuntos internacionais no Pais.

A histéria do jornalismo internacional publicado no Brasil possui como data
fundamental o dia 22 de junho de 1874, quando um telégrafo ligando o Brasil a Europa foi
instalado, no reinado de Dom Pedro Il. Em 1877, a agéncia Reuter-Havas (empresa que reunia
as atuais Reuters e France Presse) inaugurou uma sucursal no Rio de Janeiro. No mesmo ano,
o Jornal do Comércio publicava, simultaneamente com 0s jornais europeus, as duas primeiras
noticias internacionais no Brasil: a primeira informava que nos estaleiros ingleses havia
fracassado a tentativa de lancar ao mar uma fragata encomendada pela Marinha brasileira. E a
segunda informava a morte de um ex-embaixador britanico no Brasil (NATALI, 2004, p.40-
41).

No inicio do século XX, o jornalismo brasileiro passou por reformas estruturais. Na
parte internacional, uma das principais mudangas se referiu a substituicdo das fontes

diplomaticas brasileiras no exterior pelas agéncias internacionais de noticias na producgdo de

%8 Cf. cap. 2, p.53.
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matérias sobre os fatos ocorridos fora do Brasil. A época, as principais agéncias de noticias
que prestavam servicos em territdrio nacional eram a Havas e a agéncia Americana. Os
servigos da United Press s6 chegaram ao pais em 1920 (GARAMBONE, 2003, p.41-42).

A primeira obra brasileira a versar sobre a influéncia das agéncias internacionais foi
escrita por Nobrega da Cunha, em 1943: “A imprensa americana e seus reflexos no Brasil”.
Fundador do Diario de Noticias e repdrter experiente da Associated Press, o jornalista
denunciou que a dependéncia da imprensa brasileira das noticias norte-americanas se devia ao
fato de o Brasil ndo possuir servigos telegraficos eficientes, tornando-se, assim, dependente

dos servicos de informacao norte-americanos.

Werneck Sodré, em sua obra sobre a historia da imprensa no Brasil®®, faz uma
veemente argumentacdo contra a presenca das agéncias internacionais de noticia nos
periddicos brasileiros. Para resolver essa questdo, o autor propde a criacdo de uma agéncia
nacional com subsidios Estatais com a finalidade de distribuir as noticias internacionais:
“Qualquer leitor, ainda o mais desatento, verifica que o noticiario estrangeiro € 0 mesmo em
todos 0s nossos jornais, cabendo a cada um apenas 0 maior ou menor aproveitamento do

material informativo que recebem das agéncias estrangeiras [...]” (SODRE, 1966, p.477).

Um fato interessante é a constatacdo de que a presenca dessas agéncias nos periédicos
nacionais foi motivo de polémica na historia da vida politica brasileira. Em 1963, em meio a
crise da imprensa causada pelo alto custo do papel importado, o entdo Senador José Ermirio
Morais, em entrevista coletiva, apresentou um projeto no qual clamava pela desnacionalizacdo
da imprensa nacional e apontava a periculosidade do dominio das agéncias internacionais de
noticia:

Com as novas linhas que certamente adotardo as empresas, possivelmente terd
melhor acolhida, nos 6rgdos de imprensa, o0 noticidrio nacional muitas vezes
relegado a plano secundario por jornais que dedicam as suas primeiras paginas
exclusivamente ao material fornecido pelas agéncias estrangeiras. Na verdade, ha

jornais no Brasil, cuja primeira pagina € inteiramente desnacionalizada, mais
parecendo um érgdo da ONU (MORAIS, 1963 apud SODRE, 1966, p. 476).

Na academia brasileira, esforcos conjuntos para entender a construcdo da noticia
internacional na imprensa brasileira promoveram, em 1999, um seminario com o intuito de
avaliar as condi¢des de producdo das noticias, seus conteddos e qualidades, bem como sua
relagdo com o pensamento brasileiro em matéria internacional. O evento reuniu académicos,

diplomatas e jornalistas. Entre os temas discutidos estava a retragdo financeira dos jornais

® SODRE, Nelson Werneck. A histéria da imprensa no Brasil. Civilizacio Brasileira, 1966.
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brasileiros cujo impacto se d& na quase extincdo de correspondentes no exterior. A
conseqiiéncia seria, entdo, uma contencdo para a formacdo de um angulo nacional na
abordagem da noticia internacional e uma dependéncia maior das agéncias estrangeiras. Esse
fato, de acordo com os debatedores, também ajuda a explicar a desproporcionalidade de
noticias publicadas pelos grandes jornais estrangeiros quando comparadas com 0 pequeno

numero de matérias oferecidas pela imprensa nacional (SARAIVA, 2000, p.186-188).

Sérgio Davila, um dos jornalistas brasileiros a cobrir o conflito no Iraque in locus, em
entrevista feita, em 2004, igualmente compartilha das reflexbes explicitadas no
seminarioacadémico sobre a construcdo da noticia internacional nos jornais do Pais. Segundo
o jornalista, a dependéncia da imprensa nacional da midia internacional é latente e 0s meios
de comunicacéo brasileiros preferem utilizar como fonte as empresas de informagdes norte-
americanas. O principal motivo dessa relacdo se encontraria na crise financeira das empresas
de comunicacéo brasileiras:

As principais agéncias internacionais, que abastecem o0s principais diarios
brasileiros, sdo ou norte-americanas (caso da Associated Press, que estd em 99%
dos nossos jornais) ou baseadas em Nova lorque (caso da Reuters, idem, ibidem).
Além disso, os quatro maiores diarios brasileiros assinam os servi¢os noticiosos do
"New York Times", do "Washington Post", "Los Angeles Times", "Wall Street
Journal”, "USA Today", para ficar em apenas alguns. Nossa principal revista
semanal de informacBes € praticamente uma caixa de ressondncia das norte-
americanas Times e Newsweek no que tange a cobertura internacional, de
tendéncia, comportamento, ciéncia e salde. A crise que atinge o jornalismo
mundial, aliada a alta do ddlar no Brasil e ao particular endividamento das
empresas de comunicacdo brasileiras, fez com que estas tivessem de reduzir sua
presenca no exterior, cortando cargos de correspondentes e gastos com viagens de
enviados especiais. Assim, a visdo norte-americana é ndao s6 mais acessivel quanto
mais barata (DAVILA, 2004, online).

Ressalte-se que a situacdo das redagdes da secdo internacional no Brasil ja teve a sua
época de ouro. Comparada com a situagdo atual, na década de 1970, os grandes jornais
brasileiros, por ndo estarem excessivamente endividados, podiam contar com uma ampla
gama de correspondentes no exterior. Ha cerca de vinte e cinco anos, o jornal O Estado de S.
Paulo tinha uma sucursal em Paris e possuia uma equipe de dez correspondentes permanentes.
Os periodicos Folha de S. Paulo e O Globo possuiam equipes equivalentes com sete
correspondentes cada um (NATALI, 2004, p.54).

A época da invasdo ao Iraque, em 2003, as agéncias internacionais de noticia e o0s
jornais estrangeiros utilizados pelos diarios analisados nessa pesquisa mostram as escolhas

por uma infima diversidade de fontes. O jornal Folha de S. Paulo publicou suas noticias
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internacionais com o apoio das agéncias Reuters, Associated Press, Agence France Presse e a
EFE. E com os jornais estrangeiros Le monde, os britanicos Independent e Financial Times e
0 norte-americano New York Times. O Estado de S. Paulo se abasteceu com as agéncias
internacionais Agence France Presse, ANSA, Associated Press, DPA, EFE e Reuters. Entre o0s
jornais estrangeiros estavam: New York Times, Los Angeles Times, The Washington Post, The
Times, The Sunday Times. E O Globo assinou os servigos da Reuters, EFE, BBC, e 0s
servigos dos jornais internacionais New York Times, The Washington Post, Daily Telegraph e
do El Pais.

A dependéncia da midia internacional pela imprensa brasileira pode ser mais bem
compreendida ao se tomar como referéncia comparativa a producdo das noticias
internacionais por jornais de outros paises, como por exemplo, New York Times, The Times,
Daily Telegraph. A secdo dedicada aos assuntos internacionais desses jornais raramente
apresenta matérias assinadas por agéncias internacionais de noticias ou artigos traduzidos de

outros periodicos.

O jornal norte-americano New York Times oferece aos seus leitores noticias
internacionais assinadas, em sua maior parte, por seus correspondentes em diversas partes do
globo. E, comumente, publica as noticias compradas das agéncias internacionais como

pequenas notas em uma coluna intitulada World Briefing.

Na imprensa britanica, as noticias das agéncias internacionais e os artigos traduzidos de
outros periodicos igualmente ndo sdo recursos utilizados com frequéncia. O editor da secdo
internacional do jornal Daily Telegraph, Alain Philps e o editorialista Michael Binyan, do
diario The Times expressam que a opg¢do pelas matérias produzidas pelos seus respectivos
correspondentes se deve a uma questdo de desconfianca com relacdo aos outros meios de
comunicacdo e também por uma questdo de privilegiar as versdes produzidas pelos proprios
empregados dos jornais. Em entrevista feita por Souza (2006), eles explicam o modo de

producéo das noticias internacionais dos respectivos jornais:

N6s certamente julgamos as agéncias quase todos os dias por sua confiabilidade.
Mas ndo héa regras faceis para isso. Depois de algum tempo compreendemos que
algumas agéncias sdo melhores em alguns lugares e outras em outros [...] N6s vemos
com muita suspeita um assunto que uma agéncia s6 noticia. Nés ndo usamos as
agéncias sem consultar 0s nossos correspondentes, se temos um correspondente no
pais. E sempre preferimos dar a versdo de nosso correspondente. Quase nunca
utilizamos tradugdes de outros jornais. Nunca, por exemplo, publicariamos um
artigo de um jornalista do New York Times. N&o fariamos isso porque ndo confiamos
nele, ndo precisamos e preferimos que nosso proprio pessoal dé sua versdo e
interpretacdo. E porque deveriamos retirar espago de nossos proprios jornalistas para
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da-lo ao jornalista de um jornal rival? Ndo Ha razdo para isso (Michael Binyan apud
SOUZA, 2006, p.128).

Se nds temos um correspondente permanente no lugar, nds usamos as agéncias como
dica de assuntos e esperamos que o correspondente faca o trabalho. Se for em algum
lugar onde ndo temos ninguém, n6s vamos confiar nas agéncias. Mas como temos
uma ampla rede de correspondentes e colaboradores, ndo tendemos a publicar um
artigo de agéncia na integra, a ndo ser que seja algo exclusivo. Em geral usamos
mais esses materiais como dicas (Alain Philps apud SOUZA, 2006, p. 134).

Por fim, ndo obstante no contexto histérico da comunicacdo internacional de dominio
versus dependéncia e de continuidades versus transformacfes, a imprensa brasileira esteja
localizada na condicdo de dependéncia é fundamental esclarecer que essa relacdo com as
grandes agéncias de noticias e midias internacionais ndo implica necessariamente a
inexisténcia de uma reflex&o critica acerca das matérias compradas.

Atualmente, nos cadernos internacionais e, principalmente, nos editoriais, analises
criticas de jornalistas e especialistas sobre 0s assuntos internacionais sdo comuns na grande
imprensa, fato que demonstra uma transformagdo com o trato das noticias internacionais.
Portanto, ndo se pode afirmar que a construcao da noticia internacional na imprensa brasileira

se resume, constantemente, a um simplério exercicio de “copiar e colar”.

Acontece que em momentos de crise, como conflitos e guerras, a capacidade critica
torna-se um exercicio arduo por dois motivos: a alta quantidade de informacdes disponiveis
em um curto espaco de tempo e a possibilidade de existirem matérias mais parciais do que em
situagdes pacificas — que podem ser chamadas de manipulagdes ou propagandas de guerra.

Para uma melhor compreenséo do papel da midia como um ator em periodos de crise, 0
proximo capitulo oferece um panorama da sua atuacdo em alguns conflitos do cenario
internacional e especificamente aborda as diferentes produc@es jornalisticas na guerra do
Iraque.
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3.
A ATUACAO DA MIDIA NA INVASAO DO IRAQUE EM 2003

Temos visto muita alteracdo no humor e percep¢do da midia. Muitos altos e
baixos, as vezes, no mesmo dia. A cobertura macica da guerra pode ser
desorientadora. Felizmente, o povo americano sabe discernir o que vé e
ouve. Perguntas sobre o quanto a guerra vai durar sao legitimas. Mas ha
uma diferenga entre perguntar isso e questionar, como vem sendo feito, a
razdo pela qual esta guerra ndo acabou.

(Donald Rumsfeld, ex-Secretério de Defesa dos EUA, 2003).

One day, like in Afghanistan, those journalists will get bored and go write
about Syria or Iran; Iraq will be off your media radar. Out of sight, out of
mind. Lucky you, you have that option. | have to live it.

(Salam Pax, de Bagda, 2003).

“Em uma guerra, a primeira vitima é a verdade”. A frase que ja se tornou lugar comum
é de autoria do senador norte-americano Hiran Johnson, que em 1917 a utilizou para se referir

a cobertura da Primeira Guerra Mundial feita pelos jornais de seu pais.

Apesar da impossibilidade de se relatar uma verdade absoluta no jornalismo ou em
qualquer outra atividade — afinal as reportagens nada mais sdo do que construcGes sociais
acerca dos fatos do cotidiano — a utilizagao da censura, autocensura, manipulacao, propaganda
e do sentimento patriota ao longo da historia da cobertura dos conflitos contribuem para que

exista um maior abismo entre aquilo que foi noticiado e o fato.

A conquista dos coragdes e mentes da sociedade nacional e internacional representa um
fator essencial em uma guerra. Sem ela ndo é possivel estabelecer um consenso e sem este 0S
esforcos dos beligerantes podem ser minados. Responsaveis pela formagdo da opinido

publica, os meios de comunicagdo adquirem um valor latente nesse contexto.

As proximas trés secGes buscam esclarecer o papel da midia como uma ferramenta
relevante nos conflitos internacionais e também oferecem uma breve contextualiza¢do sobre o
conflito no Iraque e a posi¢do da diplomacia brasileira perante ele. Devido ao fato de a
cobertura da invaséo fazer parte de um amplo contexto que envolve a atuacdo da midia em
outros conflitos e guerras do cenario internacional, optou-se, primeiramente, por refletir
acerca dessas coberturas. A escolha por uma analise historica insere-se na necessidade de se
compreender a cobertura do conflito no Iraque ndo como um evento novo, porém, como uma
conseqiiéncia de sucessdes de estratégias construidas ao longo das guerras do seculo XX.

Nesse percurso, a contemporaneidade da frase de Johnson é evidente.
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3.1
Midia e guerra: um olhar histdrico

Analisar a atuacdo da midia em conflitos e guerras do cenério internacional significa
desvendar uma relagdo caracterizada por uma triplice tensdo que envolve midia, opinido
publica e Estado. Essa tensdo existe em inUmeras situagdes diarias. Argumenta-se, porém,
que, em um cenario conflituoso, ela se torna mais relevante. As oposi¢cdes entre esses trés
atores residem nas modificacGes das caracteristicas que eles, supostamente, deveriam exercer
no jogo politico e social. E suas consequéncias advém de influéncias mutuas e pressdes que

caracterizam as deflagracdes ao longo da histdria das coberturas de guerra.

Por um lado, os Estados que se envolvem em uma aventura bélica necessitam construir
um consenso nacional e internacional com o intuito de legitimar as suas decisfes e tornar
vélidos os seus motivos. E evidente que, do ponto de vista dos Estados, as guerras em que se
envolvem sempre sdo justas ou necessarias e ocorrem perante ameaca inimiga. Para atingir
esse consenso, 0s Estados precisam conquistar “coracdes e mentes” da sociedade nacional e
internacional. A realizacdo dessa tarefa pode envolver a influéncia dos meios de
comunicacgdo, responsaveis em grande parte pela formacao da opinido publica.

A preocupacdo em construir um consenso social estd intimamente relacionada ao
regime democratico, no qual a opinido do povo é o fator basilar que os Estados devem
considerar para formular as suas tomadas de decisdes. Em se tratando de uma guerra, 0
esforco de argumentacédo € uma acdo com alto grau de complexidade, uma vez que néo é facil
convencer uma populacdo a se dispor as perdas e aos sofrimentos humanos inerentes a um

conflito bélico:

Embora as autoridades politicas e militares possam justificar suas tentativas de
controlar a midia com base na I6gica do campo de batalha (como a necessidade de
evitar informacdes que possam colocar em risco a vida dos soldados), sabem muito
bem que ha muito mais em jogo. Sabem que imagens e informagdes mediadas tém o
poder de estimular formas de acdo responsiva, critica e dissenso que podem
enfraquecer o esfor¢o de guerra (THOMPSON, 2002, p.104).

Caso haja um descompasso entre a opinido da sociedade e as atitudes governamentais,
0 voto é o instrumento de controle sensivel que os cidaddos nacionais possuem para responder
de forma positiva ou negativa as conseqiiéncias das politicas formuladas. E interessante
assinalar que, em um mundo caracterizado pela interdependéncia complexa e pela crescente

separagdo entre externo e interno, a opinido publica da sociedade internacional, que, muitas
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vezes se envolve com os assuntos de outras nagfes, ndo possui um mecanismo patente que
permita repudiar ou aprovar as consequéncias advindas de decisfes politicas tomadas em

ambito nacional alheio.

Por outro lado, também em um regime democratico encontra-se a imprensa livre cujo
papel primordial seria representar os interesses da sociedade, fiscalizar e denunciar governos,
defender os direitos e liberdades individuais e, por fim, contribuir para a constru¢édo de uma
sociedade plural, caracteristica fundamental do regime democratico. E preciso destacar
igualmente a outra face da imprensa: sua necessidade de participar do mercado de lucros.
Nessa linha de pensamento, a producdo das matérias é feita para alcancar um publico
determinado, que expressa sua concordancia ou discordancia com a posigédo editorial de um
meio de comunicacado, principalmente, por meio da aquisi¢éo ou ndo do produto oferecido.

A grande questdo da cobertura de um conflito estd na relacdo entre midia e governo.
Na mesma via em que se depara a pressdo governamental com o intuito de controlar as
declaragcGes, imagens, opinides — muitas vezes por meio das versdes oficiais — e ressaltar o
patriotismo e o sentimento nacionalista, encontram-se também os jornalistas de um pais que
se situa em conflito. E justamente nessa convergéncia de interesses e constrangimentos que se
constitui uma das particularidades da historia das coberturas de guerra: a observancia de
midias que se posicionam de maneira parcial e nacionalista. Em outras palavras, cria-se um

pacto voluntario ou coercitivo no qual midia e governo se expressam com a mesma Voz.

Quando essa relacdo ganha forma, a midia tende a privilegiar e publicar as versdes
oficiais de um determinado conflito. De acordo com a hipdtese proposta por Thussu e
Freedman (2003, p.6) essa situacdo faz com que 0s meios de comunicacdo aceitem e
reproduzam conceitos e defini¢es criados pelos governos, como por exemplo, terrorismo
(what others do to us, nas palavras dos autores) e guerra preventiva (what we do to others, nas
palavras dos autores) com a finalidade de mobilizar um consenso popular com relacdo as
operacgdes militares. E a legitimacdo desse discurso ocorre em um plano global, uma vez que
guerras e conflitos sempre recebem atencdo especial dos meios de comunicacdo em qualquer

parte do mundo.

Hallin (1989) foi o primeiro autor da Comunicacdo Internacional a propor a ideia da
“esfera de um consenso”. De acordo com o autor, quando a formulacdo de um consenso é
forte, a midia tende a seguir a discussdo politica conforme definida pelos governos, sem

guestionamentos. Entretanto, quando esse consenso comega a se desgastar a mesma cobertura
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pode se tornar bastante critica, diversa da definicdo dos governos, o que torna a midia um ator

dificil de ser controlado.

Em estudos que abordam as coberturas de conflitos a partir do século XX — periodo
em que a midia conquistou espaco relevante nas interacdes sociais — observa-se a tendéncia da
correlacdo acima explicada. Nesse contexto, € preciso alertar que ndo existem generalidades:
a cada guerra, novas estratégias sdo delineadas no setor da informacdo e, conseqlientemente,
causam diferentes reacBes na opinido publica.

Para se ter uma melhor compreensdo das peculiaridades da relacdo entre midia e
guerra € necessario expor, brevemente, alguns exemplos marcantes: | e 1l Guerras Mundiais,
Guerra do Vietnd, Guerra das Malvinas, Guerra do Golfo, Guerra do Kosovo e Guerra do
Afeganistdo. Mas antes de abordar esses exemplos é fundamental, primeiramente, referenciar
a Guerra da Criméia, no século XIX, que foi o primeiro conflito a receber uma cobertura

extensa dos meios de comunicagao.

A Guerra da Criméia (1853-1856) envolveu a unido entre Franca e Inglaterra contra a
Rassia, que tentava expandir seu territorio. Na historia da cobertura de conflitos ela é
considerada como marco inaugural, pois contou com a participagdo do primeiro
correspondente de guerra, o irlandés William Howard Russell, enviado especial do jornal
inglés The Times. Antes de Russell o que existiam eram cronistas — pessoas que nao tinham
nenhum vinculo com algum meio de comunicacdo para relatar um determinado conflito. Os
relatos fiéis as cenas de guerra proporcionados por Russell, apesar de ndo criticarem o
governo inglés, imprimiram na opinido publica certa contrariedade, o que fez com que 0s
militares tivessem que repensar as estratégias da guerra. Para Taylor (2003, p.168) essa guerra
deve ser considerada um marco na histdria das coberturas, pois, inaugurou a censura moderna
e a convicgdo de que a informacgdo livire em um conflito poderia prejudicar os objetivos
estatais.

Com o advento do século XX, vieram os horrores da guerra total. E importante ressaltar
que, no alvorecer da década de 1900, os meios de comunicacdo de massa ja estavam se
consolidando como algo significativo da vida social. Os jornais ja possuiam circulaces
diarias; em 1869 os irmdos Lumiéere apresentavam ao publico o cinematdgrafo; Guglielmo
Marconi, fisico italiano, ja inventara o teléegrafo sem fio, o que proporcionou a criacdo do
rédio. Portanto, no inicio do século XX essa pequena revolugdo dos meios de comunicagdo

permitiu seu envolvimento em todas as atividades sociais, incluindo as guerras.
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A Primeira Guerra Mundial, de acordo com Taylor (1995, p. 205) sob a perspectiva dos
meios de comunicacdo, pode ser considerada como a guerra das ondas, devido ao fato de o
radio ter sido o meio mais utilizado pelos governos. Foi no contexto da Primeira Grande
Guerra que Lasswell (1927, p.14) comecou as suas pesquisas sobre a influéncia das
propagandas de guerra: “During the war period it came to be recognized that the mobilisation
of men and means was not sufficient; there must be mobilisation of opinion. Power over

opinion, as over life and property, passed into official hands”.

Mas foi durante a Il Guerra Mundial que a relacdo entre midia, governo e opinido
publica pdde ser observada de forma mais contundente. A utilizacdo da propaganda pelos
participantes atingiu escala nunca antes vista em conflitos. Uma das forgas profundas que
levaram a dispersdo de energia para a guerra total foi a utilizacdo da arma cultural,

principalmente do radio e cinema para a producéo de propagandas:

Ainsi la guerre des ondes est acharnée em Europe, et la BBC em sort largement
victorieuse, malgré tous les efforts allemands: brouillage dés émissions, interdictions
de I’écoute, puis de la vente des postes de TSF em France a partir du 31 du mars de
1943 (FRANK; GIRAULT; THOBIE, 1993, p. 53).

Os trés autores acima citados explicam que, no conflito, as propagandas eram utilizadas
para persuadir em dois niveis: o interno, denominado de “propaganda de guerra”, responsavel
por manter a moral dos soldados e da populacédo civil de um pais; e o externo, chamado de
“guerra psicoldgica”, que procurava influir de forma transnacional para desmoralizar o campo
adversario. A Il Guerra Mundial ficou conhecida também pela censura imposta pelos

governos aos jornais.

A Guerra do Vietna (1959-1975) foi o primeiro conflito mostrado em tempo real nas
telas de televisdo. As imagens ao vivo do langamento de bombas, de soldados e civis feridos,
o sofrimento de criancas e refugiados, da contagem dos mortos, despertaram a opinido publica
internacional a respeito da legitimidade do conflito e forneceram razdes para que ela
protestasse contra a guerra. O fato de o governo estadunidense responsabilizar a midia pela
sua derrota, fez da Guerra do Vietnd um divisor de aguas na histdria da cobertura de conflitos.
A propaganda de guerra mudou radicalmente e criou-se uma expressdo, a “sindrome do
Vietnd” para referenciar a possibilidade que um governante teria de ndo convencer a
populacdo devido a uma cobertura oposta dos meios de comunicacdo: “como resultado, o
controle da midia passou a ser a principal preocupacdo ndo s6 dos Estados Unidos, mas
igualmente de outros paises” (FONTENELLE, 2004, p.26). Hallin (1989) em seu livro The
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Uncensored War®® apresenta a Guerra do Vietnd como o conflito menos censurado pelos
governos do seculo XX e que € possivel comparar a sua liberdade de imprensa a observada

durante a Guerra da Criméia, no século XIX.

Ao contrario do que foi observado no Vietna e, talvez, até mesmo como uma de suas
consequiéncias, a Guerra das Malvinas, em 1982, foi um dos conflitos mais impermeaveis da
historia do século XX. O Ministério da Defesa Britanico autorizou a participacdo de apenas
vinte e nove jornalistas (todos britanicos) nas Ilhas. No dia da rendicdo das tropas
argentinas, Margareth Thatcher — entdo primeira-ministra britanica — determinou o que ficou
conhecido como “blecaute”: por nove horas nenhuma matéria deveria ser enviada a Londres,
pois a vitoria britanica no conflito deveria ser anunciada por ela. Também houve uma forte
censura das imagens e reportagens publicadas pelos jornalistas e o resultado foi que as
noticias sobre a guerra, ndo passaram de relatos oficiais autorizados pelo governo e com a

visdo que este determinava.

Essa mesma preocupacdo com o controle da midia péde ser vista, em 1991, com a
Guerra do Golfo. Pode-se dizer que as estratégias programadas pelos militares para essa
guerra foram baseadas na tentativa de torna-la séptica para a opinido publica. Com a midia
controlada, a sociedade internacional assistiu ao combate por meio de um angulo limitado do
campo de batalha. Marcada por uma intensa campanha aérea que durou seis semanas e por
uma operacdo em terra com duracao de apenas sete dias, o conflito contou com um numero
limitado de jornalistas e posteriormente a sua deflagracdo, apenas um reporter, Peter Arnett,
gue trabalhava na CNN, ficou em Bagda. Nas literaturas sobre a Guerra do Golfo sdo comuns
as referéncias as imagens televisivas, em tons esverdeados, das bombas “inteligentes” sendo

lancadas sobre Bagda, num cenario que lembra a um jogo de video-game.

De acordo com Castells (2003, p.548), os paises democréaticos desenvolvidos chegaram
a trés conclusdes sobre as condi¢bes necessarias para tornar a guerra mais aceitavel para a
sociedade. Basicamente, o conflito deve ser instantaneo, escondido da visdo publica e nédo

deve envolver civis, justamente como ocorreu na Guerra do Golfo:

A administragdo profissional de noticiarios em uma forma inteligente que entende
as necessidades da midia, enquanto as monitora, pode levar a guerra ao vivo as
casas das pessoas com uma percepcdo limitada e saneada da matanca e do
sofrimento, tema exaustivamente desenvolvido por Baudrillard. E evidente que a
Guerra do Golfo foi 0 ensaio geral para um novo tipo de guerra (CASTELLS, 2003,
p.548).

% \/er: HALLIN, Daniel. The uncensored war. University of California Press, 1989.
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Um exemplo desse novo modelo de guerra péde ser visto na Guerra do Kosovo, em
1999. Virilio (2000) afirma que neste conflito foi instituida a “estratégia da desinformacéo”,
com o0 objetivo de criar um sentimento de irrealidade que afeta principalmente a capacidade
de engajamento da opinido publica internacional. O interessante é que ela ndo é afetada pela
falta de informacdo, mas sim pela sua abundancia que ocorre num espaco de tempo minimo,
tornando impossivel assimilar o que esta acontecendo no campo de batalha: “desinforma-se o
telespectador afogando-o num mar de informacdes, de dados aparentemente contraditorio.
Censura-se a verdade dos fatos pela SUPERINFORMAGCAO, como se pode constatar no caso
dos Bélcés” (VIRILIO, 2000, p. 58, grifo do autor).

A Guerra do Afeganistdo, consequéncia direta dos ataques as Torres Gémeas e ao
Pentagono, em 2001, de acordo com Dornelles (2002), igualmente foi uma guerra censurada,
porém de uma maneira diferente. Houve por parte da midia, principalmente norte-americana,
a postura de adotar a autocensura e apoiar 0 governo em suas decisdes — conforme sera visto,
esse comportamento prosseguiu durante a invasdao ao Iraque, em 2003. Entrevistas com
militares foram proibidas, as matérias de jornalistas no Afeganistdo eram revisadas e as
imagens de Bin Laden em video ndo receberam autorizacdo para serem reproduzidas pelos
meios de comunicacdo. Outra caracteristica da invasdo ao Afeganistao foi o destaque dado a
atuacdo da rede arabe de TV Al Jazeera. Foi nesse conflito que esse meio de comunicacdo
tornou-se mundialmente famoso por exibir, sem censuras, imagens chocantes do campo de
batalha.

O quadro abaixo sintetiza as principais estratégias utilizadas para a midia explicitada nos

exemplos acima mencionados:
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Primeira Guerra
Mundial *Utilizacdo intensa do radio pelos governantes
(1914-1918)

Segunda Guerra *Utilizacéo do radio e do cinema como instrumentos de propaganda
Mundial de guerra
(1939-1945)

Guerra do Vietna *Jornalistas mostram os horrores da Guerra
(1959-1975) *A midia questiona a atuacdo norte-americana
*Divisor de 4guas na histdria da cobertura de conflitos

Guerra das Malvinas | *Controle extremo
(1982) *Numero reduzido de jornalistas britanicos no front
*Jornalistas baseavam-se estritamente em fontes militares oficiais

Guerra do Golfo *Guerra séptica
(1991) *QOs militares acompanharam de perto a producao das reportagens
*Numero limitado de jornalistas

Guerra dos Bélcas
(1998) *Semelhante a guerra do Golfo

*Utilizacdo das operac@es psicoldgicas

*Estratégia da superinformacdo: muitas informag6es contraditdrias

Guerra do
Afeganistao *Guerra contra o terror
(2001) *Criagdo de centros de informagéo

*Surgimento da Al-Jazeera (Guerra da informacéo)

Quadro 2 - As coberturas jornalisticas em guerras do século XX.

Apesar da obviedade é importante constatar que ndo sdo todas as guerras que recebem
cobertura massiva e preparada dos grandes meios de comunicacdo. Muitos autores defendem
a hipotese de que, principalmente a partir da década de 1990, somente sdo, primeiramente,
noticiados os conflitos que envolvem algum pais poténcia (THUSSU; FREEDMAN, 2003, p.
3).

Uma das conseqliéncias dessa tendéncia vista nos grandes meios de comunicacao é que
conflitos que ocorrem em inimeros paises ndo sdo reportados ou 0s sdo de maneira
superficial. Caso concorde-se que as coberturas da midia sejam capazes de influenciar a

dindmica dos conflitos e guerras do cenario internacional, a sua ndo cobertura também sera



Ecos do Fragor 71

capaz de influenciar a tomada de decisdes de alguns governos em agir em determinados
conflitos ao invés de outros. Diversas vezes, observa-se um sistema no qual somente o
problema que é noticiado de maneira incisiva pela midia recebe a devida atencdo

internacional.

O recente conflito em Darfur no Sudao Ocidental, que somente recebeu a assisténcia
internacional ap6s a midia transformar o fato em noticia pode ser um exemplo da nédo
cobertura midiatica, da falta de conhecimento da sociedade internacional e,
consequentemente, da imobilizacdo internacional. A transmissdo deste conflito foi essencial
para mobilizar a ajuda internacional. Esta dependéncia dos meios de comunicacdo para
solucionar os problemas internacionais fez com que o secretario-geral da ONU, Kofi Annan,
classificasse este fato como constrangedor. Outros exemplos similares sdo: a situacdo em
Nagorno-Karabakh, regido de populacdo arménia que fica dentro do Azerbaijdo e que desde
1991 luta por sua independéncia, o genocidio em Ruanda, em 1994, que ceifou a vida de
quase um milhdo de seres humanos, e os conflitos entre civis travados no Congo ( ex-Zaire)
em 1996.

Durante algum tempo, os crimes cometidos contra civis em Darfur ndo apareceram
nas primeiras paginas dos jornais. Mas ha mais de um ano que nelas figuram. O
fato de ter sido necessaria uma cobertura intensa da midia mundial para que fossem
tomadas medidas é que é uma vergonha, ndo s6 para 0 Suddo mas para 0 mundo
inteiro (ANNAN, 2005, p. A3).

This in turn brings us the thorny question of why politicians respond to crises in
some parts of the world, and not in others. One US diplomat, for example, describe
to the British journalist Nick Gowing that “Suddan was Somalia without CNN”.
What he meant by this was that because television cameras had not been focused on
the Sudanese, an international outcry had been avoid, and thus the need for
intervention on behalf of the international community did not arise. [...]This is felt
to explain why ebbs and flows of calls for intervention in Bosnia are connected to
TV pictures of bread queues and markets squares being shelled, why the
humanitarian effort in Rwanda was mounted, and equally why the crises in East
Timor and Nagorno Karabakh were ignored (TAYLOR, 1995, p. 301).

Outra questdo que envolve o papel da midia nas guerras e conflitos diz respeito a
utilizacdo da propaganda de guerra. Taylor (1995, p. 9) argumenta que suas técnicas sdo
utilizadas pelos governos desde a Grécia Antiga. Ao longo da Historia esse tipo especifico de
persuasdo objetivou incentivar as pessoas a agirem de modo violento, porém, em uma esfera

minimamente aceitavel. A funcdo psicoldgica da propaganda seria afastar dos seres humanos
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sentimentos como medo e ignorancia na tentativa de provocar determinado comportamento

desejado.

Além do exemplo do ministro da propaganda nazista de Hitler, Joseph Goebbels, cujo
trabalho se tornou conhecido por suas tristes praticas de persuasdo anti-semitas, o genocidio
em Ruanda (1994) explicita de maneira barbara a utilizacdo da propaganda e dos meios de
comunicagdo como instrumento de incentivo a violéncia. O evento ficou conhecido como
“midia do 6dio” devido as transmissfes desumanas feitas pela Radio Télévision Libre des
Mille Colines, que apoiavam o assassinato da minoria Tutsi, divulgando frases como “matem
as baratas”. E as publicacGes do jornal extremista Hutu, Kangura, que divulgavam listas com

0S nomes de pessoas que deveriam ser assassinadas.

A crenga no potencial da propaganda para suscitar atitudes violentas permite refletir
sobre seu papel na construcdo de comportamentos em direcdo oposta: a necessidade de sua
utilizacdo para apoiar propositos pacificos. As criticas a forma com que a midia
contemporanea transmite os assuntos da esfera internacional, principalmente em se tratando
de conflitos, tem construido fortes argumentos que sugerem a criacdo de uma estratégia da
informacdo capaz de auxiliar as forcas de paz no &mbito da Organizacdo das Nagbes Unidas e
das OrganizacGes Nao-Governamentais. As sugestfes incluem a criagdo de um centro de
informacdes no Departamento de OperacGes de Paz para transmitir informacdes corretas e
substituir as propagandas com vieses agressivos (SPICECHAIRMAOF, apud TAYLOR,
1997, p. 200).

Logo, a partir da andlise por meio de uma perspectiva historica da cobertura da midia
em alguns conflitos do século XX é possivel considerar que a necessidade do Estado em
legitimar um consenso entre a opinido publica naquilo que concerne a suas atitudes, perpassa
pela tentativa de controle da midia. Contudo, essa dinamica ndo deve ser considerada regular
e constante.

Em uma situacdo de conflito armado, a midia pode tornar-se parcial e nacionalista; o
Estado pode exercer censura sobre 0s meios; e a opinido publica pode ser negligenciada como
ator influente nas tomadas de decisdes. Entretanto, como mostra a Guerra do Vietnd*, a midia

pode funcionar como cédo de guarda da sociedade civil, a opinido publica pode exercer seu

3L A guerra da Somalia, em 1994, pode representar um outro exemplo que segue a mesma dinmica da relagdo
entre midia, Estado e opinido publica apresentada na Guerra do Vietnd. A renomada frase de John Shattuck, a
época assistente do Secretario da Defesa dos Estados Unidos, expressa com maestria a situacdo: the media got
us into Somalia and them got us out (SHATTUCK apud TAYLOR p.174, 1997).
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papel como ator doméstico influente nas tomadas de decisdes e 0 governo pode acatar 0s

apelos populares.

Por ser a reflexdo sobre o passado essencial a compreensédo das relac@es internacionais
contemporaneas, o estudo da midia no conflito do Iraque (2003), deve ser entendido a luz do
encadeamento historico acima apresentado. Compreender o desempenho da midia nesse
contexto ndo como um evento impar, mas, como um fato que se insere dentro da historia da
atuacdo dos meios de comunicacdo em conflitos internacionais passados € o objetivo das

proximas duas secdes deste capitulo.

3.2.
A guerra encaixotada: as estratégias para a midia na invasao ao lraque

Para se compreender a invasdo do Iraque é preciso fazer uma breve exposi¢do sobre 0s
fatos que antecederam o conflito. O ponto de partida é situado com a Guerra do Golfo, em
1990, quando o presidente do lIraque, Saddam Hussein, invadiu o Kuwait. O ato foi
condenado pelo Conselho de Seguranca da ONU e, em uma tentativa de fazer com que as
tropas iraquianas se retirassem do pais vizinho, foram implementadas san¢Ges econdmicas.

A recusa do Iraque em sair do Kuwait resultou em seu bombardeio — autorizado pela
ONU - por Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franga que iniciaram campanhas militares aéreas,
dentre as quais a mais conhecida foi a “Tempestade no Deserto”. Quase uma semana depois
dos bombardeios aéreos, o governo iraquiano aceitou os termos do cessar-fogo, que incluiam
a finalizacdo da producdo de armas de destruicdo em massa e a permissdo para que inspetores
da ONU pudessem monitorar o pais. Entretanto, em 1997, Saddam Hussein proibiu os

monitoramentos e novamente o Iraque foi bombardeado com a autorizagdo da ONU.

Com os ataques aos Estados Unidos em 11 de setembro de 2001, foi inaugurado o que
ficou mundialmente conhecido como “guerra contra o terror”. A principal caracteristica desse
tipo de guerra € a utilizagdo da estratégia dos ataques preventivos — atacar antes de ser atacado
— que foi utilizado no Afeganistdo em 2001, sob a alegacdo de aquele pais estar abrigando

células da Al Qaeda no regime dos Talebans.
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Em 2002 o presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, em discurso oficial®
definiu outra caracteristica da *“guerra contra o terror”: ela seria travada contra os paises
denominados de “eixo do mal”, constituidos por Siria, Coréia do Norte, Ird e lraque. A

escolha desses paises foi baseada na seguinte assertiva expressa em discurso oficial:

A Coréia do Norte é um regime que, enquanto mata de fome seus cidaddos, arma-se
com misseis e armas de destruigdo em massa. No Ird, enquanto uns poucos reprimem
a esperanga de liberdade do povo, o pais vai em busca desses armamentos e exporta o
terror. H4 mais de uma década o regime iraquiano conspira para produzir Antrax e
armas nucleares.

Mesmo sem apresentar evidéncias de que o Iraque tivesse alguma relacdo direta com os
acontecimentos de 11 de setembro de 2001, estes ultimos tornaram real a possibilidade de
invadir aquele pais.

O principal aliado do presidente Bush, o primeiro-ministro britanico, Tony Blair, teve
mais dificuldades para que o parlamento inglés aceitasse 0 apoio a invasdo do que o
presidente norte-americano teve no congresso de seu pais. No inicio de 2003, foi apresentado
um dossié ao parlamento que acusava o Iraque de comprar uranio enriquecido do Niger com a
finalidade de produzir armas de destruicdo em massa. Entretanto, na mesma época essa
hipdtese foi confrontada pela declaracdo do entdo inspetor de armas quimicas da ONU, Hans
Blinx, acerca da auséncia de evidéncias de que o lraque tinha condicdes de produzir esses
artefatos. Posteriormente, foi comprovado que o dossié apresentado por Blair era falso e fora
plagiado de uma tese de PhD.

Embora ndo tenha conseguido o apoio dos membros do Conselho de Seguranca,
principalmente da Franca, Russia e Alemanha, os aliados decidiram pela invasdo. O conflito
no Iraque iniciou no dia 20 de margo de 2003, quando venceu o ultimato dado pelos Estados
Unidos e aliados para que Saddam Hussein renunciasse ou “enfrentasse a Guerra”. J& no dia
primeiro de maio do mesmo ano, a bordo do porta-avides Abraham Lincoln, o presidente dos
Estados Unidos, George W. Bush declarou o final simbolico do conflito, dizendo tratar-se de
“uma vitoria em uma guerra contra o terror que comecou em 11 de setembro de 2001 e

continua”.

Ap0s quase cinco anos da deflagracdo e com o enforcamento de Saddam Hussein, como

se sabe, a guerra ndo acabou. O Iraque se encontra em uma situacao cadtica e o sofrimento da

%2 Documento disponivel no site: www.whitehouse.gov/news/release/2002/01/20020129-11.html. Acesso em:
12/11/2006.
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populacdo pode ser visto nos jornais: quase todos os dias uma noticia aborda alguma
atrocidade ocorrida no pais. De acordo com a ONU, apés a invasdo, entre desabrigados e

refugiados estdo mais de quatro milhGes de iraquianos.

Em janeiro de 2008, um estudo realizado por uma entidade norte-americana sem fins
lucrativos denominada The Center for Public Integrity divulgou uma anélise®® na qual
mostrou que o governo Bush mentiu deliberadamente sobre as suspeitas de que o Iraque
produzia ou detinha armas de destruicdo em massa. A pesquisa reuniu 935 declaracdes falsas
— em pronunciamentos, relatérios, entrevistas e outros meios — divulgadas durante dois anos, a
partir de 11 de setembro de 2001. Foi com base nessas declaracdes que a midia construiu a

sua guerra.

Censura, autocensura, propaganda, excesso de noticias, guerra de informacdes,
infotainment, noticias falsas e versdes contraditorias sdo algumas das caracteristicas que
definem as reportagens da deflagracdo do conflito no Iraque, pelo menos por algumas midias
localizadas nos paises participantes do conflito. Muitos autores concordam que durante o
periodo do inicio da guerra, entre marco e maio de 2003, a atuacdo de grande parte da midia
anglo-americana foi parcial e nacionalista (TAYLOR, 2003; FONTENELLE, 2004;
TUMBER e PALMER, 2004).

Por parte da midia norte-americana a causa dessa atuacao esta diretamente relacionada
ao abalo coletivo sofrido pela populacdo devido aos ataques de 11 de setembro de 2001.
Houve uma significativa alteracdo no padrdo jornalistico dos Estados Unidos, que
anteriormente aos ataques, se comportava como um “cdo de guarda da sociedade civil” e
mantinha considerdvel independéncia com relacdo ao governo. Posteriormente aos fatos
ocorridos em 11 de setembro de 2001, a midia norte-americana passou a publicar reportagens
acriticas, nacionalistas e sem grandes questionamentos (SILVA, 2005, p. 6). Para Taylor
(2003), a midia norte-americana cedeu o seu apoio voluntariamente, sem a necessidade do uso
de meios coercitivos por parte do governo.

Com relagdo a midia inglesa, é possivel afirmar que sua atuacao foi mais independente e
questionadora quando comparada a midia dos Estados Unidos. Na verdade, a principal
caracteristica da midia inglesa foi a sua oscilacdo entre formular ou ndo um consenso com o

governo britanico. Pesquisa com as reportagens sobre o conflito publicadas nos principais

¥ Documento disponivel no site:
www.publicintegrity.org/WarCard/Default.aspx?src=home&context=overview&id=945. Acesso em 30/01/2008.
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periddicos britanicos realizada por Tumber e Palmer® demonstra que, no periodo pré-invaséo
a midia negou a formulagédo de uma esfera de consenso com o governo. Porém, ja no periodo
inicial do conflito as reportagens analisadas mostraram uma tendéncia de apoio junto as

decisdes governamentais.

Esta configuracdo dos meios de comunicacdo ficou evidente quando eles néo
contestaram as afirmagOes do presidente norte-americano George W. Bush acerca das armas
de destruicdo em massa produzidas pelo Iraque e a aquisi¢do iraquiana de uranio enriquecido
proveniente do Niger, entre outras alegacfes, que apesar de posteriormente serem reveladas

inveridicas, foram suficientes para levar os aliados, sem a autoriza¢do da ONU, a invaséo.

Na historia das coberturas de guerra a do lIraque foi a que contou com a maior
quantidade de jornalistas: mais de trés mil se encontravam na regido no periodo da
deflagracdo. Entre eles mais de quinhentos estavam junto as tropas, novidade polémica que
gerou a denominacdo embbeded (no Brasil, o termo recebeu diversas tradugfes como:
engajados, encaixotados, enquadrados, embutidos ou enlistados) para esses profissionais.

Pode-se afirmar que 0s governos norte-americano e britanico conduziram uma estratégia
de comunicagdo que teve efeito na maneira como a guerra foi noticiada no cenario
internacional. Dois centros militares de comunicagdo foram instalados para receber 0s
embedded: a Unidade Mdvel de Transmissdo (UMT), também conhecida como Hub, e o
Centro de Midia do Comando Central, localizado em Doha no Catar (FONTENELLE, 2004,
p.53).

O trabalho dos jornalistas enquadrados era cobrir a guerra em conjunto a alguma tropa
aliada e enviar as matérias para o Hub. Suas vantagens seriam ter acesso a imagens e
acontecimentos do campo de batalha, ou seja, registrar a guerra cruamente. Entre as restricoes
impostas pelos militares as reportagens de guerra estavam: a proibi¢do da publicacdo das
taticas e procedimentos do exercito, do nimero das unidades, das fotos ou imagens de
prisioneiros de guerra. Apesar da aparente liberdade de expressdo, o convivio diario entre

enlistados e soldados criou uma relagcdo mista de confianga, amizade e medo entre as partes, o

¥ Ver: TUMBER, Howard; PALMER; Jerry. Media at war: the Iraq crisis. Sage, 2004.
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que acabou por esvaziar o sentido profissional do jornalista de guerra®.

Na visdo de Silva (2004, p.12) como a vida do repérter — cuja fungéo era escrever sobre
as atividades militares — dependia dos soldados, ndo era possivel desenvolver um trabalho
imparcial: “como o repdrter poderia ser critico nessas condi¢des, mesmo que — na maioria dos
casos — ndo fosse imposta censura sobre o material escrito ou narrado? [..]”. Em tom
provocativo, os criticos desse tipo de cobertura passaram a utilizar o trocadilho in bed (na
cama), para se referir a relacdo de intimidade entre os repOrteres enlistados e os militares

durante a invaséo ao Iraque.

A figura abaixo ilustra a dindmica da producéo das matérias pelos reporteres embedded:

Enlistado Enlistado Enlistado .

Enlistado
Enlistado

Figura 1- Modo de producdo das matérias pelos enlistados durante o conflito no Iraque (Baseado
em: FONTENELLE, 2004).

Em Bagda, havia um outro grupo de jornalistas cobrindo os fatos. Chamados de
independentes por ndo estarem associados aos centros de informagdes ou ao programa dos

enlistados, esses quase duzentos profissionais também néo tinham liberdade para produzir

% Nas palavras de Jeff Gralnick, enlistado pela NBC News: you will fall in with a bunch of grunts, experience
and share their hardships and fears and then you will feel for them and care about them. You will wind up loving
them and hating their officers and commanders and the administration that put them (and you) in harm’s way.
Ernie Pyle loved his grunts; Jack Laurance and Michel Herr loved theirs; and | loved mine. And as we all know
love blinds and in blinding it will alter the reporting you thought you were going to do. Trust me. It happens,
and it will happen no matter how much you guard against it (GRALNICK, Jeff apud TUMBER; PALMER,
2004, p.51).
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suas matérias. Hospedados, em sua maior parte, no hotel Palestina — que foi bombardeado
pela coalizdo durante o conflito —, eles ndo podiam sair do estabelecimento sem a permisséo

do governo iraquiano.

Entre os acontecimentos ocorridos durante a fase da invasdo que envolvem a atuacdo da
midia, alguns exemplos podem ser utilizados para ilustrar as estratégias empregadas no

campo da informagéo.

No dia 21 de margo de 2003, trés dias ap0Os o inicio do conflito, forcas iraquianas
capturaram soldados da coalizdo. A TV estatal iraquiana e a rede arabe de TV Al-Jazeera
exibiram as imagens de quatro prisioneiros e de cinco corpos de militares. O presidente dos
Estados Unidos, George W. Bush e o secretario da defesa, Donald Rumsfeld, sugeriram as
TVs e aos jornais que omitissem as imagens, as quais feriam a norma da nédo exibicdo de
prisioneiros instituida pela Convencdo de Genebra. Em sintonia com o governo, tanto a
imprensa de grande circulagdo norte-americana quanto os canais de televisdo ndo exibiram os
retratos com a justificativa de se tratarem de fotos chocantes. Acusada de adotar a
autocensura, a midia norte-americana foi bastante criticada nesse episdédio (CANZIAN, Folha
de S.Paulo, 2003).

No dia 8 de abril do mesmo ano, mais dois casos do “teatro da guerra” foram duramente
questionados pela opinido publica internacional. Alegando erro de informacdes, um tanque de
guerra norte-americano disparou contra o Hotel Palestina, onde estavam hospedados o0s
correspondentes independentes de varios paises. Dois cinegrafistas, um da Reuters e outro da
TV espanhola Telecinco morreram. No mesmo dia, igualmente utilizando justificativas
acidentais, forcas da coalizdo bombardearam o escritorio da Al-Jazeera no Iraque matando um
correspondente (FONTENELLE, 2004, p. 67 -68).

A derrubada da estatua de Saddam Hussein, em 9 de abril de 2003, também causou furor
quanto a forma com que foi transmitida por algumas redes televisivas norte-americanas como
a CNN e a Fox News®. De acordo com Silva, (2004, p.17) algumas imagens de TVs
européias produzidas com tomadas de maior distdncia da praca onde estava a estatua

ofereceram a real dimensao dos fatos: foram poucos 0s iraquianos que estavam presentes. Em

% Durante o inicio do conflito no Iraque, a Fox News foi considerada a rede de TV norte-americana que mais
adotou o patriotismo e a autocensura como linha de produgdo de suas reportagens. Christiane Amampour,
correspondente internacional da CNN criticou a cobertura feita pela Fox e afirmou que ela provocou reflexos na
CNN: “a imprensa norte-americana foi amordacada e se auto-amordagou. Lamento dizer isso, mas as emissoras
de TV com certeza, e talvez até certo ponto a minha estacdo, foram intimidadas pelo governo e pelos seus
soldados na Fox News. Houve de fato, um clima de medo e de autocensura no tipo de transmissao que fizemos”
(AMAMPOUR apud SILVA, 2003, p.17).
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um enfoque mais fechado do cenario as redes norte-americanas ofereceram a falsa impressao

de que uma multidao de iraquianos acompanhava de forma comemorativa a derrubada.

O caso da soldado Jessica Lynch representa um dos maiores simbolos do espetaculo da
guerra e da apropriacdo dos meios de comunicacdo. Em dois de abril de 2003, imagens
mostraram a soldado sendo resgatada das forcas iraquianas por membros da coalizdo. A
operagéo foi filmada por fontes oficiais e posteriormente divulgada para a imprensa mundial
em formato alusivo aos grandes filmes épicos “hollywoodianos”. Para Goyzueta (2003, p. 57)
a libertacdo de Lynch representou “a versdo feminina do resgate do soldado Ryan”. Somente
depois de alguns dias a farsa foi descoberta. Na verdade, Jessica Lynch ndo era prisioneira das
forcas iraquianas. Ela estava em um hospital, na cidade de Nasiriya, onde recebia cuidados
médicos apds seu veiculo sofrer um acidente devido a explosdo de uma granada. Neste caso,

pode se observar a falta de questionamentos da imprensa com respeito as versoes oficiais.

Outros fatos igualmente revelam a guerra da informacéo no periodo da deflagracdo da
crise iraquiana. A demissdo do repdrter Peter Arnett das redes de televisdo NBC e National
Geographic, em 31 de marcgo de 2003 € mais um deles. O motivo foi que o reporter concedeu
uma entrevista a rede de TV do Iraque na qual criticava as estratégias militares dos Estados

Unidos e aliados em territorio Iraquiano.

Outro exemplo aborda um dos casos mais polémicos do relacionamento entre midia e
governo ingleses: o suicidio do cientista inglés David Kelly, especialista em armas bioldgicas
do governo britanico, em 17 de julho de 2003. Kelly foi acusado de ser a fonte secreta de que
se valera a matéria publicada pela rede de televisdo britdnica BBC. A reportagem acusava 0
governo britanico de ter superestimado informacgdes na preparacao do dossié utilizado como
principal argumento da coalizdo para a invasdo do Iraque. A polémica causada pela matéria da
BBC gerou uma crise politica no governo Blair e elevaram-se as suspeitas de que o Irague ndo

possuia as armas de destruicdo em massa.

E razoavel concordar com a hipotese de Tumber e Palmer (2004) e Fontenelle (2004)
que ao se considerar a atuacdo dos jornalistas, ndo ha duvidas de que, durante a invasdo ao
Iraque, foi estabelecida uma relacdo mais aberta e pré-ativa com a midia. Entretanto, foi
justamente essa a estratégia de controle adotada pelos governos norte-americano e britanico.
A democratizacdo ao acesso a informacdo, cristalizada na atividade dos embutidos, foi
bastante superficial, uma vez que houve, por constrangimento, seguranga, voluntarismo ou

coercdo, uma austera censura no momento da producdo das reportagens: “desta forma, eles
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manipularam o processo de geracdo da noticia, ajudando a modelar o que era lido e visto em
veiculos de informacao de todo o mundo” (FONTENELLE, 2004, p.94).

Somente a partir de 2004 a midia anglo-americana, principalmente norte-americana,
gradualmente despertou. Questionamentos sobre a duracdo do conflito, sobre a inexisténcia
das armas de destruicdo em massa e até mesmo as imagens de corpos de militares da coalizdo
vieram a ocupar as primeiras paginas dos jornais. Um exemplo perturbador dessa nova atitude
independente da imprensa foi a divulgacdo das fotos e depoimentos dos detentos das prisdes
de Abu Ghraib e Guantanamo, que retratavam cenas brutais das torturas que lhe foram

infligidas por soldados da coalizéo.

Entre maio e agosto de 2004, jornais e redes de TV que possuem peso politico historico
nos Estados Unidos publicaram editoriais admitindo falha na cobertura do conflito no Iraque.
O New York Times foi o primeiro a assumir os erros e, no dia 26 de maio de 2004, publicou
um editorial pedindo desculpas aos leitores, principalmente pela auséncia de questionamentos
nas matérias publicadas sobre a posse de armas de destruicdo em massa pelo Iraque. Em 12 de
agosto do mesmo ano, foi a vez do jornal também norte-americano Washington Post admitir
que a sua cobertura da guerra fora imparcial e favorecera as posi¢fes da Casa Branca.

Assim, como as noticias sem embasamento, 0s mea-culpas atravessaram as fronteiras e
mostraram a sociedade internacional a aplicacdo pratica do cliché: “numa guerra, a primeira

vitima é a verdade™:
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Figura 2 — Manchetes sobre o mea-culpa da midia norte-americana publicada pelo jornal Folha de S. Paulo (2004):
“Erramos em tudo diz ancora da CNN” ; “Post admite falha na cobertura anterior & Guerra no Iraque” e “ NYT faz
mea-culpa sobre sua cobertura”.

3.3.
A guerra vista em um caleidoscopio: as imagens ao redor do mundo

Na secdo anterior, foi argumentado como a necessidade de se conquistar 0s coracoes e
mentes da sociedade internacional determinou a estratégia de guerra para 0s meios de
comunicacdo na invasdo ao lraque. Contudo, uma nova situacdo se estabeleceu na cobertura
da conducéo deste conflito: ela pdde ser considerada uma guerra de varias visdes. Como um
caleidoscépio, o conflito projetou diferentes imagens ao redor do mundo.

Empresas de comunicagdo de diversos paises enviaram seus repérteres para cobrir a
acdo. Alguns exemplos sdo: a rede mexicana Telemundo, a portuguesa RTP, a francesa TV5,
a rede do Catar Al-Jazeera, etc. Nesse meio tempo, os trés jornais brasileiros — O Estado de S.

Paulo, O Globo e Folha de S. Paulo — analisados nesse trabalho, também enviaram seus



Ecos do Fragor 82

correspondentes. Outra novidade do conflito que contribuiu para uma maior pluralidade de
visdes, foi a intensa utilizacdo da Internet, principalmente na forma de blogs e sites, como

ferramenta de expresséo.

Uma possivel explicacdo para essa pluralidade de enfoques encontra respaldo na cisdo
internacional precedente ao conflito, essencialmente, devido ao fato da ONU ndo ter
autorizado a invasdo ao Iraque. A guerra j& comecara caracterizada pelas divergéncias de
opinides. O fato de ter atingido um baixo consenso legitimador entre 0s paises contribuiu para
diversificar a cobertura jornalistica e, conseqientemente, permitiu a circulacdo de vozes

plurais na interpretacdo do conflito.

Apesar de ser utilizada por uma minoria da populacdo mundial, a Internet representou
uma potente via de comunicacédo neste conflito. Por meio de sites caseiros e blogs, jornalistas,
civis, organizacdes, instituicbes usaram a rede para expressarem suas opinides sobre o
conflito. O grande destaque da web foi o blog “Salam Pax” criado por um jovem arquiteto
iraquiano — identidade somente revelada posteriormente — cujo pseudénimo era o préprio
nome de seu blog: Salam, que significa paz em arabe. Nele, direto de Bagda, o iraquiano
descrevia, em lingua inglesa, os bombardeios, a dificuldade de se conseguir agua e comida, a
vida sob o regime de Saddam Hussein, a situagdo das ruas, a cobertura da imprensa, 0s
ataques aos civis. Seus relatos ganharam espaco em uma coluna do jornal britanico The
Guardian, foram transmitidos diariamente em forma de video pela BBC e deram origem a um

livro®" publicado em 2003.

Outro exemplo que demonstra a pluralidade de enfoques da guerra foi o fato de as
primeiras imagens do conflito ndo terem sido capturadas por uma das grandes empresas
internacionais de comunicagdo. O primeiro bombardeio foi clicado por lentes da empresa de
comunica¢do portuguesa RTP, pelos jornalistas Carlos Fino e Nuno Patricio. Os
telespectadores brasileiros que assistiram a guerra pela TV Cultura tiveram a oportunidade de
acompanhar a cobertura ao vivo do lraque pela visdo de Fino e Patricio, devido a um contrato
entre as emissoras portuguesas e brasileiras. Tais reportagens supriram um pouco a falta de

um correspondente de TV brasileiro no Iraque. Nas palavras de Fino:

Ao contrario da Primeira Guerra no Golfo, em que a CNN era a Unica estagdo
global, ha hoje mais de uma dezena de cadeias com redes de satélite que cobrem,
permanentemente o mundo inteiro, incluindo a RTP [...]. Mas a democratizagdo das
tecnologias — satélites e videofone — nao explica tudo. Acredito que aquilo que nos
permitiu ser os primeiros a transmitir as primeiras imagens da guerra se ficou a

3" \Ver: SALAM PAX, O blog de Bagda. Cia das letras, 2003.
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dever precisamente ao fato de aquele primeiro tiro ter sido inesperado [...] (2003,
p.203).

A rede arabe Al-Jazeera (a peninsula, em portugués), inaugurada em 1996 no Catar,
pode ser considerada como o principal simbolo da diversidade de visbes do conflito e
igualmente das transformacdes ocorridas nos Uultimos anos no cenario das noticias
internacionais. Ap0s o0s eventos de 11 de setembro de 2001, o canal arabe ficou
mundialmente conhecido, principalmente, por ter acesso a novos atores politicos das relacoes
internacionais, como por exemplo, a rede Al Qaeda e também por conseguir entrevistas

exclusivas com personalidades de dificil contato como Osama Bin Laden.

Acusada por governos ocidentais de auxiliar as praticas terroristas, os escritorios da rede
foram bombardeados por forcas da coalizdo na Guerra do Afeganistdo, em 2002 e no Iraque,
em 2003. No mundo arabe, onde grande parte da midia esta em méos estatais, a rede de TV é
igualmente criticada. Vista como contestadora das politicas arabes, alguns governos como,
por exemplo, da Tunisia, da Jordania, do Marrocos, do Bahrein e do Egito acusam a emissora
de intervir, por meio de suas transmissdes, em assuntos politicos internos (SAKR, 2004;
MILADI, 2003).

Durante a deflagracdo do conflito no Iraque, a rede surpreendeu a opinido publica
internacional por mostrar imagens que foram consideradas chocantes pela midia ocidental.
Cenas de prisioneiros de guerra, militares e civis feridos e corpos de ambas as partes do

conflito foram exibidos no ar sem nenhum tipo de censura. Nas palavras de Miladi:

Few could have imagined that a new and challenging way of understand
impartiality in communicating conflict would arise from an Arab television channel
in a region where broadcasting has been stigmatized for decades by heavy
censorship and complete sate control (2003, p. 149).

Apesar da invasao do Iraque ter contado com uma pluralidade de enfoques nunca antes
vista, concorda-se com Silva (2003) ao constatar que é fundamental considerar que essas
visGes alternativas causaram pouco impacto na opinido publica internacional. Essas
interpretaces da guerra foram bastante significativas nos paises de origem dos meios de
comunicacdo que participaram como novos atores no conflito. O autor revela ainda a sua
experiéncia em ter feito a contraposicdo dos fatos por meio das diferentes coberturas

oferecidas pelos meios de comunicacéo:

Eu estava em Portugal no dia da queda de Bagda, e no receptor do meu quarto de
hotel, podia pular entre CNN, FOX, BBC, RTP1, RTP2, TV5 e TVE. Gragas a isso
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pude ver como foi enganosa a impressao de que as imagens da CNN e Fox dava, de
que uma multiddo de iraquianos havia derrubado a estatua de Saddam Hussein. As
tevés européias, com simples tomadas de maior distdncia da praca onde estava a
estatua, ofereciam a real dimensdo dos fatos: ndo chegavam a duas centenas 0s
iraquianos que participavam da operacdo, basicamente executada por soldados
americanos (2003, p.17).

Embora a experiéncia de se constituir uma imagem sobre algum fato ser uma atividade
subjetiva, que depende do quanto o observador se interessa e busca determinadas informacdes
em fontes sobre um evento qualquer, é possivel afirmar que as opgdes para se formar a
imagem da guerra do Iraque, no Brasil, ndo puderam contar com uma gama extensa de

escolhas.

Somente os telespectadores que possuem assinatura de TV a cabo tiveram a chance de
assistir a contraposicdo dos fatos da guerra feita pelas diversas redes internacionais que
estiveram presentes no conflito — com excecdo da Al-Jazeera, que ndo é transmitida no Pais.
Nenhum jornalista de televisdo do Brasil esteve no Iraque, nem como embutido nem como
independente. O jornalista Marcos Uchoa, da rede Globo, sem visto para o lraque, reportou

grande parte da guerra do Kuwait, de onde entrava ao vivo nos telejornais da emissora.

J4& na midia impressa, os trés periodicos analisados nessa pesquisa enviaram
correspondentes para o Iraque. O Estado de S. Paulo enviou o jornalista Lourival Sant’Anna,
O Globo, José Meirelles Passos e o jornal Folha de S. Paulo, o jornalista Sérgio Davila e o
foto jornalista Juca Varella. Sant’Anna e Meirelles tentaram conseguir visto de entrada no
Iraque antes do inicio do conflito, mas ndo tiveram éxito e ficaram em Am4, capital da
Jordénia. As primeiras reportagens produzidas pelos dois no Iraque e publicadas em seus
respectivos jornais sO apareceram posteriormente a queda de Bagda, em 9 de abril de 2003.
Os correspondentes da Folha de S. Paulo estiveram em solo iraquiano desde o inicio da
deflagracdo e permaneceram na capital Bagda até a queda do regime, simbolizada pela
derrubada da estatua de Saddam Hussein. Baseadas em historias de interesse humano — side
ou features —, suas matérias e fotos mostraram como os bagdalis viviam sob o ataque anglo-

americano ¢,

Assim, a deflagracdo da guerra, como as imagens formadas em um caleidoscépio,

apresentou reflexos diversificados e promoveram aos leitores e telespectadores um espetaculo

% \Ver: DAVILA, Sérgio; VARELLA, Juca. Diério de Bagda: a guerra do Iraque segundo os bombardeados.
DBA, 2003.
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a parte, dependendo da posicdo geografica em que eles se encontravam e de seu acesso aos
diferentes meios de comunicacdo. Antes de apresentar os resultados da analise das materias
publicadas pela imprensa nacional no contexto da invasdo ao lraque, no quarto capitulo, é
fundamental esclarecer, brevemente, como se posicionou a diplomacia brasileira perante o
conflito. Esse exercicio se mostra fundamental devido ao fato de uma das categorias

organizadas para a analise da imprensa brasileira abordar essa tematica.

3.4.
A diplomacia brasileira e a invaséo do Iraque

O Brasil ndo apoiou a invaséo ao Iraque. Com a finalidade de entender como se formou
a posicdo da diplomacia brasileira perante a deflagracdo desse conflito, propde-se discutir a
posicdo do pais em duas dimensdes de analise: uma historica e outra politica. Primeiramente,
na dimensdo historica, analisou-se a questdo da “tradicdo” nos movimentos da politica
exterior brasileira. Posteriormente, na dimensdo que foi denominada como politica, refletiu-se

acerca da politica externa tracada pelo Governo Lula no periodo da deflagracéo do conflito.

Pode-se afirmar que a politica exterior brasileira possui fundamentos que séo
revitalizados constantemente pelo corpo diplomatico do Pais e sua dindmica é independente
dos regimes politicos adotados ao longo da Historia brasileira. Cervo (1994, p.26-28) explica
que “o grau de previsibilidade da politica exterior do Brasil € dos mais elevados em termos

comparativos”, e que esse acumulo historico pode ser analisado como uma tendéncia.

Esse paradigma da politica exterior brasileira é pautado por trés principios: o Pacifismo,
cuja tradicdo vem sendo firmada desde 1876, quando o Brasil retirou as suas tropas do
Paraguai. Entre as suas principais caracteristicas estdo: a valorizacdo das negociacdes, a
autodeterminagdo dos povos e a ndo intervencdo. O Juridicismo, que surgiu da reacdo aos
tratados assinados a época da Independéncia e implica no respeito aos tratados e normas
assinados. E por fim, o Pragmatismo, incorporado pela tradicdo brasileira com a politica
externa executada pelo Bardo do Rio Branco (1902-1912). Suas principais caracteristicas se
baseiam na obtencdo de resultados, no alcance dos interesses nacionais e nos ganhos

concretos sobre os valores politicos e ideoldgicos.
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No que concerne a Guerra no Iraque, considera-se a hipotese de que a posi¢éo brasileira
em nao intervir no conflito seguiu o paradigma de tradicdo da politica exterior brasileira. O

I* do Presidente

principal documento que sustenta tal assertiva € o pronunciamento oficia
Luiz Inécio Lula da Silva sobre a intervencdo, em 21 de marco de 2003, um dia depois de a
guerra ter sido declarada oficialmente pelo Presidente norte-americano, George W. Bush.
Constata-se que, nesse discurso, encontram-se os trés fundamentos da politica exterior

brasileira.

O fundamento pacifista pode ser observado no momento em que o Presidente Lula
afirma que “buscou todas as solucdes pacificas para a resolucdo do conflito”, condenou “a
acdo armada no lraque” e que conversou pessoalmente com varios governantes no intuito de
impedir a guerra. Alguns exemplos ilustrativos dessas conversas incluem os diadlogos com o
chanceler da Franga, Dominique Villepin, com o primeiro-ministro britanico Tony Blair, com

0 secretario dos Estados Unidos Colin Powell e com o Papa, Jodo Paulo 1.

O juridicismo é igualmente not6rio nesse discurso. Pode-se observa-lo quando o
Presidente Lula condena a atitude norte-americana, que “utilizou o recurso a forca sem
autorizacdo da ONU”; quando afirma que a “crise deveria ser resolvida de forma pacifica e
com o Iraque cumprindo plenamente as resolu¢bes do Conselho de Seguranca”; e quando
explicita o desejo de “viver em um mundo onde todas as leis dos direitos humanos sejam

respeitadas”.

Por sua vez, o pragmatismo, apesar de ser o fundamento menos exposto no discurso,
pode ser constatado no momento em que o Presidente cita a questdo do desenvolvimento
econémico: “Todos precisamos de estabilidade e de paz, para levar adiante nossa luta pelo

desenvolvimento econdmico com justica social”.

Dessa forma, a respeito da intervencgéo no Iraque, o Governo Lula parece ter mantido 0s
principios construidos ao longo do tempo pela politica exterior brasileira. Em artigo publicado
na RBPI, Cervo (2003), ao refletir sobre os principais pontos desse Governo, comenta a

posicéo brasileira no conflito e faz uma ressalva com relagéo aos Estados Unidos:

Com esse “acumulado hist6rico”, pretende o governo de Lula lutar pela
autodeterminacdo e ndo-intervencdo, promover o nacionalismo cooperativo e ndo
confrontacionista, valorizar o pacifismo da politica internacional, zelar pelo respeito
aos estatutos juridicos da ordem, reservar a cordialidade oficial com os vizinhos e
rechear o conjunto estratégico de acdo externa com a ideologia desenvolvimentista.

% Ver: BRASIL. Radiobras. Pronunciamento do presidente da RepUblica, Luiz Inacio Lula da Silva,
lamentando o inicio da guerra no Iraque. Disponivel em:
www.radiobras.gov.br/integras/03/integra_200303_2.htm Acesso em: 17 /04/2005.
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Nesse sentido, todo cuidado exige-se da diplomacia brasileira para nao irritar 0s
Estados Unidos, seja pela oposicdo de principio a sua nova doutrina de intervencGes
preventivas, seja pelo abandono da subserviéncia econémica e politica (CERVO,
2003, p.11).

Outro aspecto explicativo relevante da tomada de decisdo brasileira com relacdo a
guerra é pautado como uma possivel estratégia brasileira de inserir o Pais em questes
relevantes do cenario internacional. E justamente nessa época que a diplomacia brasileira
inicia sua expectativa em pleitear uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca da
ONU.

Conforme Souto Maior (2003, p.19), para o Brasil, a solucdo dos conflitos
internacionais, como no caso do Iraque e da crise do Oriente Médio, deve ser encontrada no
ambito da ONU. Na analise do autor sobre os primeiros meses do Governo Lula, a diplomacia
vinha se mostrando com um “perfil alto”, levando suas teses a foros de projecéo internacional,
como no Foro Social Mundial, em Porto Alegre, onde o Presidente Lula declarou a sua
posicdo contra a Guerra no lraque, e no Foro Econémico Mundial, em Davos, onde o
Presidente disse — logo apds o secretario de Estado norte-americano, Colin Powell afirmar
que os Estados Unidos estavam prontos para invadir o lraque — que a fome e a miséria
deveriam ser combatidas com a finalidade de se construir um mundo pacifico e menos

intolerante.

De acordo com Almeida (2004) a politica externa do Governo Lula € a vertente
governamental que mais adotou os principios do discurso do Partido dos Trabalhadores (PT).
Entretanto, essa postura ndo representa uma ruptura total no curso das administracfes
anteriores, existe uma continuidade nos assuntos internacionais. Essa continuidade, no
entanto, representa uma “nova roupagem”, a qual sustenta o discurso petista. Nessa linha de
pensamento, a diplomacia do Governo Lula possui como uma de suas principais
caracteristicas o ativismo, marcado principalmente pelas inUmeras viagens e visitas, e por um

dindmico circuito de contatos ao redor do mundo.

O plano politico € caracterizado pela necessidade de projetar o Brasil no cenario
internacional, com auspicios de pleitear uma cadeira no Conselho de Seguranca da ONU e
pela necessidade de se opor ao unilateralismo e propor o multilateralismo como uma forma de
equilibrar as relagcOes internacionais. Ha também nesse Governo uma énfase na defesa das
soberanias e na igualdade entre os paises, e busca-se fazer aliangcas econdmicas com poténcias

médias e economias emergentes: “Para 0 governo Lula ndo ha obstaculos financeiros nem
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militares que impecam a projecdo do Brasil como um lider, ndo somente na regido, sendo este
tema um dos principais objetivos da atual administracdo” (ALMEIDA, 2004, p.164-168).

Ainda conforme o autor (2004, p.176), apds os ataques a Nova York e Washington em
11 de setembro de 2001 e a invasdo ao Iraque, observa-se uma desarmonia entre 0s interesses
brasileiros e 0s norte-americanos, e que, para o Brasil, as relacbes com os Estados Unidos sdo
importantes, porém, ndo essenciais. Esses antagonismos sdo evidentes ao se analisar 0s

objetivos tragados para a politica externa de cada pais.

Enquanto o Brasil endossa a importancia do multilateralismo para uma relacGes
internacionais mais equilibrada, sugere uma reforma na Carta da ONU e ainda se propde
como um lider no cenéario internacional; por sua vez, os Estados Unidos se posicionam de
maneira unilateral nas relagGes internacionais e desrespeitam 0s principios e normas das
Nacdes Unidas. Nas palavras de Souto Maior (2003, p.20): “Assim, para o Brasil, 0
multilateralismo, menosprezado por Washington, é praticamente um dever da politica externa

dos paises democraticos — um corolario da sua op¢éo interna pela democracia”.

Por conseguinte, pode-se afirmar que existe uma coeréncia na decisdo da politica
externa brasileira em ndo apoiar a invasao ao Iraque. Essa coeréncia baseia-se na tradicdo dos
trés principios da politica exterior brasileira, ou seja, em uma sintonia que toca o paradigma
da continuidade. E igualmente encontra respaldos na politica externa estabelecida pelo
Governo Lula, estruturada na tentativa de projetar o Brasil como um lider no cenéario
internacional contemporéneo e, principalmente, em pleitear uma vaga no Conselho de

Seguranca da ONU.

Por fim, observa-se no Governo Lula, a necessidade de chamar a atengdo do mundo
para o Brasil. Esse desejo tem se manifestado de forma concreta pelas a¢Ges da politica
externa brasileira nos grandes temas internacionais. A posi¢do brasileira em ndo apoiar a
invasdo ao Iraque deve ser entendida nesse contexto.

A repercussao dessa posi¢cdo na imprensa brasileira € um dos temas que o Ultimo
capitulo versa em uma das categorias organizadas. A seguir, entdo, apresenta-se a analise das
matérias sobre o Iraque publicadas pelos jornais O Estado de S. Paulo, O Globo e Folha de S.

Paulo.
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4.
ECOS DO FRAGOR: A INVASAO NA IMPRENSA BRASILEIRA

A palavra é o fendémeno ideoldgico por exceléncia. A realidade toda
da palavra é absorvida por sua fun¢do de signo. A palavra nédo
comporta nada que ndo esteja ligado a essa funcdo, nada que nédo
tenha sido gerado por ela. A palavra é o0 modo mais puro e sensivel
de relacéo social (Volochinov [Mikhail Bakhtin], 1929-30).

Se as imagens da invasao do Iraque formadas ao redor do mundo podem ser refletidas
por meio da metafora do caleidoscépio, como se constituiram, entdo, os fragmentos que
compuseram a representacdo da invasdo a partir do Brasil? Esse capitulo apresenta a analise
qualitativa e quantitativa das fontes documentais, ou seja, as matérias sobre a Guerra no
Iraque publicadas por trés veiculos impressos brasileiros — Folha de S. Paulo, O Globo e O

Estado de S. Paulo — entre marco e maio de 2003.

De inicio, explica-se a metodologia adotada para a realizacdo desse trabalho, nesse caso,
a analise do discurso. Por ser um método cuja aplicagio no campo das Relagdes
Internacionais, em especial em matérias jornalisticas, é relativamente recente, faz-se
necessario primeiramente, apresentar as principais discussdes, avangos e criticas, envolvendo
sua utilizagdo, principalmente pelos construtivistas — pois é sobre as reflexdes deles que o
marco tedrico dessa pesquisa se baseia’®. Embora relevante, ndo serd aqui discutida a
utilizacdo da andlise do discurso por outras correntes das Rela¢Ges Internacionais, como por
exemplo, a pos-estruturalista, que também se destaca pela producdo de estudos com esse foco.
Em seguida, apresenta-se, brevemente, a linha de andlise do discurso adotada para o estudo
das mateérias publicadas pela imprensa brasileira: a Analise de Discurso da Escola Francesa,

também conhecida como AD.

Na ultima secdo apresenta-se 0s objetos, recortes e categorias da pesquisa empirica. E
nas suas respectivas subsecdes sdo apresentados os resultados da analise da imprensa
brasileira. Por fim, o comportamento dos trés diarios durante o periodo da guerra sera
confrontado com as propostas tedricas anteriormente enunciadas sobre o papel da midia nas

RelacGes Internacionais.

0 Cf. cap. 1.
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4.1.
Andlise de Discurso e Relagdes Internacionais

Estudos envolvendo linguagem representam, nos Gltimos anos, uma das areas mais
polémicas das Relagbes Internacionais. Por ser uma atividade relativamente recente no
mainstream, observa-se que faltam pesquisas empiricas e sobram criticas negativas acerca de
sua utilizacdo. Caracterizada pela falta de consenso entre os autores, acusada de ser relativista
e ndo possuir rigor cientifico, dividida entre correntes positivistas e pos-positivistas, a adogdo
da andlise de discurso nas RelagGes Internacionais ainda é considerada por muitos autores

como um método marginalizado e “marginalizador” daqueles que o utilizam.

Por outro lado, florescem reflexdes que procuram “desmistificar” a linguagem como
método, oferecendo trabalhos estruturados na aplicacdo empirica. E em conjunto dessas
analises que se pretende compreender o papel da linguagem nas Relagdes Internacionais,
principalmente sob o prisma dos construtivistas, particularmente dos modernistas-linguistas,

utilizados como marco tedrico no capitulo primeiro desse trabalho.

As analises do discurso incluem-se no grupo das pesquisas descritivas e se fazem com o
objetivo de interpretar, descrever, observar, classificar e relacionar fenémenos. Nas Relacdes
Internacionais sua utilizagdo remonta as décadas de 80 e 90, com o chamado terceiro debate
que se consolidou devido as discussfes paradigmaticas — principalmente entre realistas e

neoliberais — e as propostas pds-positivistas nos estudos da disciplina.

Esse debate deve ser entendido no contexto das transformacdes internacionais ocorridas
a partir da década de 1980. A incapacidade de as teorias tradicionais conseguirem prever o
fim pacifico da Guerra Fria — e principalmente, de explica-lo de forma satisfatoria -, a Guerra
do Golfo e o desmantelamento da Unido Soviética colocaram em xeque os métodos e teorias
destinados a producdo de conhecimento da area (GADDIS, 1995, p.5). Tais fatores explicam
porque muitos autores recorreram a niveis mais abstratos de analises para interpretarem 0s
fendmenos internacionais. Caracterizado por uma série de movimentos questionadores e
criticos, o terceiro debate ainda ndo esta circunscrito no tempo e pode representar “uma crise
de hegemonia do neo-realismo e suas vertentes auxiliares” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005,
p.14).

O estudo do discurso interpela diversas correntes das Relagdes Internacionais como o
pos-estruturalismo, o feminismo e o construtivismo social, mas apresenta nuances, conceitos e

posicionamentos dispares entre elas e dentro delas. Apesar das diferentes reflexdes produzidas
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por essas correntes acerca do estudo do discurso, elas convergem em um Unico feixe: a

marginalizacdo da linguagem nos estudos das Rela¢6es Internacionais.

Entre os construtivistas, foco dessa reflexdo, duas argumentages podem explicar
porque os estudos sobre analise de discurso permaneceram a parte do mainstream das
RelacBes Internacionais. Primeiramente, tem-se o fato de que ainda pouca atencdo foi
dedicada aos métodos e critérios apropriados para esse estudo. E em segundo lugar, existe
entre alguns autores o duplo objetivo de tornar o construtivismo mais aceitavel para as teorias
positivistas e a0 mesmo tempo negar uma possivel classificacdo pds-estruturalista a suas
pesquisas. Por isso, de acordo com os criticos dessa teoria, alguns pensadores descartariam de

suas obras anélises mais profundas acerca da linguagem.

A proposito do construtivismo é comumente ressaltada a dificuldade de se realizar
pesquisas empiricas a partir de seus pressupostos teoricos. Essa critica sustenta que a teoria
construtivista das Relac¢Ges Internacionais ndo é consistente com os padrfes de explicaces
causais, pois se trata de uma andlise de tradicdo interpretativa em sua esséncia. Kratochwil
concorda com apenas a primeira parte desse argumento: que um dos principais desafios do
construtivismo diz respeito a metodologia. Entretanto, o autor admite a possibilidade de os
programas de pesquisa ficar em aberto, com diferentes construtivistas seguindo caminhos
diversificados (NOGUEIRA & MESSARI, p. 168, 2005).

Milliken (1999) e Sjostedt (2007) discordam dessa visdo metodoldgica livre e propdem
que o estudo do discurso nas RelacBes Internacionais deve seguir por uma via critica e
estruturada. Em artigo publicado no European Journal of International Relations, Milliken
atesta que apesar de novos estudos explorarem a tematica da representacdo politica, escassa
atencdo foi oferecida aos métodos apropriados sobre como fazer isso: “The problem is not, as
some critics would have it, that there is little or no research. Rather, it is that no common
understanding has emerged in International Relations about the best ways to study discourse”
(1999, p.226). Esse fato colocaria os analistas de discurso das Relagfes Internacionais em
desvantagem com relacdo a comunidade cientifica, pois levaria por terra a possibilidade de

um diélogo sobre métodos.

A autora, entdo, propde trés tipos de analise de discurso que poderiam ser utilizados
pelos construtivistas em pesquisas empiricas. A primeira sugestdo seria a de uma analise
predicativa ou metaférica das fontes, o que a autora denominou como “um sistema de
significados”. O segundo seria a andlise da “producdo discursiva” para buscar compreender

porque alguns e ndo outros discursos se tornam privilegiados e se legitimam no cenario
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internacional. Esse tipo de andlise anseia por explicar como o discurso produz o mundo e
como os individuos aceitam essa representacdo como algo natural. E o Gltimo tipo proposto
baseia-se em uma perspectiva mais pds-estruturalista e utiliza conceitos como, por exemplo,
“desconstrucdo”, formulado por Derrida. Esse tipo de anélise foi denominado de “o jogo da
prética” e busca compreender como os discursos fixam um “regime da verdade” e proliferam

significados dominantes e hegemonicos.

Seguindo o mesmo raciocinio de Milliken, Sjostedt (2007) igualmente se prople a
contribuir com o avango metodoldgico das pesquisas construtivistas. Entretanto, em artigo
publicado na Foreign Policy Analysis, a autora realiza essa tarefa por meio da empiria. Com o
objetivo de compreender as origens discursivas das doutrinas, Sjostedt faz uma analise
comparativa dos discursos sociais e politicos das doutrinas Bush e Truman por meio de trés
recortes analiticos: seguranca; normas e identidades. Os resultados alcancados sdo: a
semelhanca entre os argumentos utilizados por ambas as constru¢cdes de movimentos

(13

doutrinarios e a necessidade de se fazer analises de discursos mais estruturadas: “a
constructivism approach that employs a structured design is able to present more persuasive
arguments than the traditional inductive-style narrative favores by many constructivist

studies” (2007, p.223).

A segunda argumentacgéo, que procura explicar porque o estudo da linguagem recebe
pouca atencdo entre alguns construtivistas, sustenta-se nas proposicdes formuladas por
Zehfuss (2002) e Fierke (2002). Em comum, elas defendem que a opcdo de alguns
construtivistas por adotarem uma via média entre os racionalistas e pds-estruturalistas fez com
que o papel da linguagem fosse negligenciado com o intuito de tornar a teoria mais aceitavel

para as perspectivas positivistas.

Considerada como critica do construtivismo e seguindo uma linha pos-estruturalista,
Zehfuss (2002) argumenta que a opcao pelo caminho do meio posicionou o construtivismo em
um local mais préximo do racionalismo. E ainda, segundo a autora, esse meio-termo permitiu
a utilizacdo estratégica da teoria pelas correntes dominantes, o que esgotou a possibilidade de

haver uma concessdo de espaco a fim de se discutir as perspectivas mais radicais.

Ja Fierke (2002) afirma que o construtivismo representa um método para o estudo das
relacdes internacionais que pode oferecer posturas criticas em suas analises. Com esse intuito
seria necessario que as questdes afetas a linguagem fossem mais bem aceitas pelos

pesquisadores de Relagdes Internacionais. E que a pergunta orientadora desse debate nédo
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deveria ser “se” 0s mecanismos da linguagem sdo importantes para a disciplina, mas como e

porque eles sdo relevantes. Nas palavras da autora:

The question of language in International Relations has been marginalized, given
assumptions that dealing with language is equivalent to being uninterested in
research as a result, many constructivists have kept a safe distance, referring only to
norms or meanings, and maintaining a game-theoretic focus on signaling rather
than direct communication. The debate has come to be defined by whether
language is important to the analysis of International affairs (FIERKE, p.351,
2002).

Diante dessa discussao sobre quais seriam o0s pressupostos metodolégicos ideais a serem
adotados pelos construtivistas, € possivel argumentar que a grande dificuldade de se
estabelecer parametros para as pesquisas encontra-se no fato de, como ja explicado
anteriormente, existirem varios tipos de construtivismo que vdo desde os mais positivistas,

como Wendt*, aos mais p6s-modernos, como Ashley*.

Ao se definir como uma via média entre o liberalismo e realismo por um lado e os
radicais por outro, o construtivismo adquiriu a forma de um guarda-chuva que passou a
abrigar diversos pensadores que discordavam das concepgOes tradicionais das Relagoes
Internacionais. Porém, esse ponto em comum néo foi o suficiente para se produzir uma massa
homogénea. Questdes metodoldgicas e a propria forma de enxergar o mundo e a dindmica
cientifica provocaram nuances entre 0s autores construtivistas, que igualmente discordam

entre si.

Como, entdo, seria possivel estabelecer parametros semelhantes para mecanismos de
reflexdo, que, embora se abriguem sob o arco de um mesmo guarda-chuva, apresentam visoes

diferentes?

Argumenta-se que a necessidade de se estabelecer um método fechado para as pesquisas
construtivistas pode minar uma das caracteristicas fundamentais dessa teoria: a sua
diversidade explicativa. Além disso, seria muito dificil - até mesmo impossivel — atingir um
consenso metodoldgico entre os autores, o que torna essa tarefa um desperdicio de energia,
além de gerar mais cisbes. Por serem mdltiplas as causas dos fenbmenos internacionais,
diferentes interpretacGes geram novas discussdes académicas que podem possibilitar melhores

compreensdes acerca da complexidade da vida internacional.

*\/er: WENDT, Alexander. Social theory of international relations. Cambridge: Cambridge University Press,
1999.

2 \/er: Ashley, R.K. Untying the sovereign state: a double reading of the anarchy problematique. Millenium:
Journal of international Studies, V. 17, n.2, p. 227-262, 1988.



Ecos do Fragor 94

Por isso, mais uma vez, concorda-se com Kratochwil (1995) quando ele afirma que a
metodologia adotada pelos diversos construtivistas pode ficar em aberto. I1sso ndo implica
afirmar que as pesquisas sejam feitas com falta de rigor cientifico e senso critico. Nesse ponto
os esforcos de alguns autores em demonstrarem a possibilidade de pesquisas empiricas sao
muito bem-vindos. O que ndo o é a necessidade de se cristalizar um Unico caminho
construtivista que produza conhecimento por meio da negacdo das demais possibilidades

interpretativas.

Portanto, a falta de consenso para a utilizagdo do método da analise de discurso nas
RelacGes Internacionais ndo deve representar obstaculo para a producdo de conhecimento. Ao
contrério, novas pesquisas que adotarem este caminho servirdo para testar sua eficacia ou
falibilidade e, assim, contribuirem para os estudos construtivistas da disciplina. Adiante se

explica o método escolhido para a analise das matérias brasileiras sobre a Guerra no Iraque.

4.2.
A Analise do Discurso como método

Sendo a analise do discurso 0 método elegido para a verificacdo das matérias publicadas
pela imprensa brasileira no contexto do conflito do Iraque, é fundamental esclarecer alguns
conceitos e principios desse caminho.

De inicio ha de se diferenciar rapidamente a analise do discurso da andlise de contetdo.
Esta ultima procura extrair o sentido dos textos, captar o que esta por tras deles, respondendo
a seguinte pergunta: 0 que esse texto quis dizer? A linguagem, nesse tipo de analise,
apresenta-se como um mecanismo neutro, transparente. J& a analise do discurso procura
entender como a relacdo social se constrdi no plano discursivo. Ela procura responder “como”
o texto significa, como sdo produzidos os sentidos. Para isso, o texto € concebido como um
espaco de construcGes de visdes diferenciadas sobre o real.

A linguagem enquanto discurso representa a interacdo social, ela ndo € neutra, uma vez
gue 0s processos que a constituem sdo histdrico-sociais.

A analise do discurso representa a ruptura que colocava como objeto da linglistica
apenas a lingua, tendo-a como algo abstrato e ideal a constituir um sistema sincrénico e

homogéneo. O conceito de historia e ideologia vem para deslocar o conceito de sujeito como
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fonte-origem de sentido. Este passa a caracterizar-se pela dispersdo, por um discurso

heterogéneo que incorpora, assume diferentes vozes sociais.

As consideracfes de Saussure ao separar a lingua da fala e de Bakhtin ao estabelecer o
principio de que a lingua é um fato social, nos remete a idéia de que a palavra é um signo
dialético, vivo e dindmico (BRANDAO, 1995, p.12). Pode-se, entdo, dizer que a anélise do
discurso utiliza o texto para compreender como o discurso se materializa, como se produzem

0s sentidos.

Existem diferentes possibilidades de compreensdo e diversas propostas para se fazer
uma andlise do discurso. Perante as necessidades de reflexdo que por ora se apresentam, a
inspiracdo para se fazer a analise qualitativa das matérias produzidas pela imprensa brasileira,

no contexto da Guerra no Iraque, veio da Analise de Discurso da Escola Francesa.

A AD nasceu tendo como base a interdisciplinaridade, pois ela era preocupa¢do ndo sé
de linguistas como de historiadores e de alguns psicologos. As duas grandes vertentes que
influenciaram a corrente francesa sdo, do lado da ideologia, os conceitos de Althusser*® e, do
lado do discurso, as idéias de Foucault®. E sobre os conceitos desses dois tedricos que
Pécheux, um dos grandes nomes da escola, vai elaborar a sua pesquisa sobre a formagao

discursiva.

Com relacdo ao lugar da interpretacdo é preciso destacar que a AD ndo procura um
sentido verdadeiro através de uma “chave”. N&o existe uma verdade oculta atras dos textos,
mas, sim, gestos de interpretacfes que o analista, com 0s recursos metodol6gicos adequados,
deve ser capaz de compreender. A AD visa a compreensdo de como um objeto simbdlico
produz os sentidos. Nas palavras de Orlandi (2001, p.26): “N&o ha uma chave, ha método, ha

construcdo de um dispositivo teérico”.

Ainda de acordo com a mesma autora, a interpretacdo aparece em dois momentos da
analise. Primeiramente, é preciso considerar que a interpretacdo faz parte do objeto de analise
e 0 papel do analista é descrevé-la. Posteriormente, evidencia-se que ndo ha descri¢cdo sem
interpretacdo, entdo o proprio analista estaria envolvido nesse gesto interpretativo. Por isso, é
necessario introduzir um dispositivo tedrico-metodoldgico que possa intervir na relacdo entre

o0 analista e o objeto analisado, tornando a analise menos subjetiva possivel.

Um outro ponto relevante é a nocdo de que o analista ndo busca, por meio da

interpretacdo oferecida, esgotar todo o sentido do texto. Ele oferece possiveis leituras a

* \Ver: ALTHUSSER, L. Aparelhos ideolégicos do Estado. Rio de Janeiro: Graal, 1998.
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respeito dos fatos, mas, sem o objetivo de cristaliza-las, nem torna-las verdadeiras. Uma vez
que o discurso é vivo para receber novas perspectivas, ndo é possivel esgotar o sentido dos

enunciados:

A Anadlise de Discurso ndo pretende se instituir como especialista da interpretacéo,
dominando o sentido dos textos; apenas pretende construir procedimentos que
exponham o olhar-leitor a niveis opacos a acdo estratégica de um sujeito (...). O
desafio crucial é o de construir interpretagdes, sem jamais neutraliza-las, seja
através de uma mindcia qualquer de um discurso sobre o discurso, seja no espago
I6gico estabilizado com pretenséo universal (PECHEUX apud MAINGUENEAU,
1987, p.11).

Ao se considerar que o objeto de andlise sdo as matérias produzidas pela imprensa, é
preciso compreender que qualquer forma de transmissdo pela midia ndo informa
primeiramente apenas o que ocorre na realidade, mas langa mao também de uma interpretacdo

dos fatos relatados.

As noticias devem ser vistas, entdo, como construc@es linglisticas do mundo, como
resultante da interacdo entre a mente, a linguagem, 0s constrangimentos jornalisticos e 0s
fendbmenos reais que nelas sio representados em uma determinada época. E por isso que, para
Charaudeau (2006), a comunicacdo midiatica se propde para o interlocutor em relacdo com o
jogo das aparéncias: “[...] se apresentam como informacdo objetiva, democracia, deliberacao
social, denuincia do mal e da mentira, explicacdo dos fatos e descoberta da verdade. As midias
ndo transmitem o que ocorre na realidade social, elas impdem o que constroem do espago
publico” (2006, p.19).

Entdo, para transmitirem credibilidade aos seus leitores, os discursos propostos pelas
midias devem estar revestidos de objetividade, mesmo que as noticias oferecidas por ele
sejam pequenos recortes subjetivos dos inlmeros acontecimentos cotidianos. Essa relacdo de
proposicao verdadeira sé se torna possivel porgue o leitor deposita certa confianca no meio de

producdo jornalistica e compactua com ele:

Os jornais preferem manter o discurso da objetividade e os leitores, mesmo sabendo
que os veiculos fazem escolhas seletivas e ndo podem noticiar todo o universo de
acontecimentos, confiam em sua capacidade de decidir o que tem importancia
suficiente para virar noticia. Isso ndo significa que a imprensa mente — embora
alguns o fagcam — mas que simplesmente ndo ha “a verdade” a ser transmitida,
apenas relatos (CERQUEIRA, 2005, p.29).

* \er: FOCAULT, M. Arqueologia do saber. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1987.
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Portanto, a verificagdo dos trés diarios brasileiros no contexto da invasdo do lraque
procura oferecer uma outra interpretacéo a respeito dos fatos. Entretanto, como ja afirmado,
livre da intencdo de torna-la uma verdade absoluta. Objetiva-se interagir com o discurso
oficial da imprensa tentando compreender o seu efeito de sentido com a finalidade de fornecer
reflexBes acerca de como € construida a producgdo das noticias internacionais por esses meios

de comunicacéo.

Assim, a andlise proposta nesse trabalho toma como base alguns principios discursivos
instruidos pela Escola Francesa: a nocdo de que o discurso é uma organizacdo situada para
além da frase e estd submetido a regras vigentes em um grupo social determinado. Ele €
orientado e se constroi em funcdo de uma finalidade, é uma forma de acdo interativa e
contextualizada, ndo possui um sentido esgotavel e, finalmente, o discurso deve ser
considerado no bojo de um interdiscurso, ou seja, s6 adquire sentido no interior de outros

discursos.

Por fim, é mister ressaltar que a pesquisa empirica ndo é feita por um dispositivo
qualitativo somente, inspirado pela AD. A incursdo pela analise quantitativa é igualmente
necessaria para a verificacdo das matérias publicadas pelos jornais de referéncia. A préxima

secao esté dedicada a esta tarefa.

4.3.
O discurso da Imprensa

A andlise realizada, como ja se disse, procura verificar como se deu a influéncia do
discurso da midia internacional na imprensa brasileira durante um periodo limitado da Guerra
no Iraque, iniciada em 2003. Foi com base nesse questionamento que se planejou a pesquisa
empirica apresentada nas proximas subsecoes.

De acordo com as médias de circulagdo diaria, considerou-se relevante o contetdo de
trés jornais impressos brasileiros: Folha de S.Paulo, O Estado de S.Paulo e O Globo. A partir
dessa referéncia realizou-se dois recortes.

O primeiro, temporal, no qual se considerou como marco historico fundamental o inicio
do conflito em 20 de margo de 2003, quando vence o ultimato dado pelos Estados Unidos a

Saddam Hussein e o dia primeiro de maio do mesmo ano, quando o presidente George W.
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Bush declara (de forma simbdlica) o final da Guerra do lraque. As paginas noticiosas foram
entdo abarcadas entre o dia 20 de marco de 2003 e 2 de maio do mesmo ano, pois a
declaracéo sobre o fim simbdlico do conflito, em primeiro de maio, somente foi reproduzida

nos jornais no dia seguinte.

O segundo recorte é o espacial, no qual foram considerados noticias e editoriais sobre o
conflito. As matérias analisadas delimitaram-se ao caderno Internacional dos meios de
comunicagdo impressos — nos jornais O Globo e Folha de S. Paulo eles recebem o mesmo
nome: Mundo e no periodico O Estado de S. Paulo ele se chama “Internacional”’. Diariamente,
foi selecionada a matéria principal da primeira pagina do caderno internacional (de cada
periddico) que trazia noticias sobre o conflito no Iraque. Descartou-se, entdo, as paginas que
continham apenas headlines (chamadas) sobre o conflito e artigos publicitarios. Os editoriais
dos trés jornais foram selecionados de acordo com a delimitacdo temporal da pesquisa, desse
modo, foram considerados todos os textos opinativos sobre o conflito no Iraque publicados

entre 20 de marco e 2 de maio de 2003.

Nos recortes temporal e espacial, somaram-se 132 pecas de anélise, sendo 44 de cada
diario. A soma dos editoriais resultou em quarenta e oito. O jornal Folha de S.Paulo liderou o
ranking com 25 artigos opinativos. Em seguida veio O Globo com 14 e, por fim, O Estado de
S. Paulo com 9.

Nessas matérias e editoriais é aplicada a andlise de discurso qualitativa e quantitativa.
As perspectivas dessa andlise sdo organizadas em quatro categorias, cujas definigdes
respondem as propostas desse trabalho. Por fim, o comportamento dos trés principais veiculos
impressos do Brasil, no periodo do conflito no Iraque, € confrontado com as propostas
tedricas anteriormente explicitadas sobre o papel da midia nas Relacdes Internacionais. As

guatro categorias de analise sdo:

e Agentes da globalizacdo ou homogeneizagdo? A midia internacional na imprensa
nacional. Nessa categoria analisa-se quais meios de comunicagdo foram utilizados
pelos periddicos brasileiros para a producéo das matérias sobre o conflito no Iraque.

e A Guerra emoldurada: os temas abordados pela imprensa. Nessa categoria é
analisado quais foram os temas que sobressairam nos jornais acerca da invasao.

e Quem fala na guerra? A referéncia das fontes na imprensa. Nessa categoria Sao
referenciadas as fontes consideradas nas matérias dos jornais sobre a invasdo do
Iraque.
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e A posicdo oficial: os editoriais contra a invasdo. Nessa categoria é analisado o
posicionamento dos textos opinativos perante o conflito.

4.3.1.
Agentes da globalizacdo ou homogeneiza¢cdo? A midia internacional na imprensa
nacional

A anélise quantitativa dos meios de comunicacdo utilizados pelos periddicos brasileiros
para a producdo das matérias sobre a invasao ao Iraque, considerou as referéncias apontadas

pelos préprios jornais em cada matéria.

Ressalta-se que O Estado de S. Paulo foi o Unico meio de comunicagdo nacional que
especificou para os seus leitores quais foram as agéncias internacionais de noticia usadas para
a producdo de suas matérias. As reportagens fornecidas pelo O Globo, quando ndo assinadas
por seus correspondentes internacionais ou pelo enviado especial ao Iraque, ndo informaram
de maneira explicita quais foram as fontes de base. A Unica referéncia oferecida pelo jornal é
a localizacdo geografica da producdo da noticia reproduzida, por exemplo: de Bagda.
Entretanto, o jornal costuma citar essas fontes no decorrer do texto, 0 que deixa evidente a
utilizacdo das agéncias internacionais. Por isso, essas matérias foram consideradas como
provenientes dessas empresas de comunicacdo. O jornal Folha de S. Paulo, assim como O
Globo, também néo especifica claramente aos seus leitores quais foram as suas fontes, mas
indica no final de cada matéria a seguinte referéncia generalizada: com agéncias

internacionais.

E preciso alertar também que o contrato estabelecido com as agéncias internacionais
ndo obriga os seus contratantes a publicarem a integra das matérias compradas. Por isso,
muitas vezes, como observado nas matérias brasileiras sobre a invasdo do Iraque, os jornais

consideram diversas agéncias internacionais para a publicacdo de uma mesma noticia.

No periodo analisado, nota-se que nos trés periddicos nacionais mais da metade da
producdo das matérias sobre o conflito no Iraque sdo originadas das agéncias internacionais
de noticia em conjunto com os artigos traduzidos de outros meios de comunicacao

estrangeiros.

Considerando os contetdos produzidos pelos proprios meios de comunicacdo — matérias
ou artigos dos enviados especiais ao Iraque e dos correspondentes em outros paises — O
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Estado de S. Paulo produziu para o seu publico leitor apenas 7% do total de suas matérias; O

Globo, 32% e o jornal Folha de S. Paulo lidera o ranking de autoria propria com 43%.

A necessidade de informar os leitores, de complementar a pauta jornalistica
internacional e as questdes econdmicas ficam evidentes ao se observar as porcentagens de uso
pelos periddicos nacionais das agéncias internacionais de noticia. O Estado de S. Paulo
posiciona-se no topo, com 89% de sua producdo, em segundo lugar esta a Folha de S. Paulo
com o indice de 55% e, por fim, O Globo que apresentou aos seus leitores 48% de matérias

baseadas nas agéncias.

O Estado de S. Paulo O Globo Folha de S. Paulo

Materias de Agéncias 39 - -
(O Estado de s. Paulo)

Néo Informado - 21 -
(O Globo)

Agéncias internacionais ; - 24
(Folha de S. Paulo)

Enviado especial ao 1 7 16
Iraque

Artigos de Jornais 2 9 1
Traduzidos

Correspondente em Outro 2 7 3
Pais

Total de matérias 44 44 44
analisadas
Tabela 3 — Producéo das matérias sobre a Guerra no Iraque

O fato de o jornal Folha de S. Paulo, que possuia um enviado especial no Iraque, desde
o0 inicio da invasdo, apresentar porcentagens maiores que as apresentadas por O Globo com
relacdo ao uso das agéncias internacionais mostrou-se surpreendente, pois esperava-se que a
presenca de um jornalista no front desde o inicio do conflito pudesse “aliviar” a recorréncia
desses meios.

Entretanto, esse indice pode ser mais bem examinado ao se observar a utilizagdo pelos
trés diarios nacionais dos artigos de jornais estrangeiros traduzidos. Enquanto O Estado de S.
Paulo apresenta um indice de 4% e a Folha de S. Paulo de 2%, O Globo publicou 20% do

total de seu contetdo como artigos traduzidos.
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A andlise qualitativa das matérias acusa a forte tendéncia de os periodicos nacionais
seguirem as pautas formuladas pelas grandes empresas de comunicacdo globais. Fatos
singulares, por vezes contraditorios, e que se mostraram inveridicos posteriormente, ganham

destague e tornam-se consenso na imprensa nacional.

Essa é umas das conseqiiéncias do recurso excessivo® aos artigos traduzidos de
periddicos internacionais e as agéncias internacionais de noticia pela imprensa brasileira: as
semelhancas e até igualdades nos temas, titulos, artigos, fotos e citagfes publicados durante a

invasdo ao Iraque pelos trés jornais. Alguns exemplos de titulos semelhantes séo:

Sexta-feira, 31 de marco de 2003
O Estado de S. Paulo: “Iraque apresenta a nova tropa: 4 mil suicidas arabes”.

Folha de S. Paulo: “Irague anuncia que tem 4 mil martires”.

Terca-feira,12 de abril de 2003
O Estado de S. Paulo: “Casa Branca: o regime acabou (mas o caos continua)”.

O Globo: “Cedo para anunciar a vitoria: Bush afirma que regime iraquiano caiu, mas alerta
gue guerra continua e que ndo sabe se Saddam esta vivo”.

Terca-feira, 15 de abril de 2003
O Estado de S. Paulo: “EUA ameacam Siria com Sangdes”.

O Globo: “Mais pressdo sobre a Siria: EUA acusam pais de fazer testes com armas quimicas e
ameagam impor sangoes”.

Folha de S. Paulo: “EUA ameagam Siria com Sancgdes”.
Sexta-feira, 23 de abril de 2003

O Estado de S. Paulo: “Franca propde suspenséo de sancfes”.
Folha de S. Paulo: “Franca recua e defende fim das sang¢des”.

Sexta-feira, 24 de abril de 2003

O Estado de S. Paulo: “Bush adverte Iré sobre interferéncia”.
Folha de S. Paulo: “EUA advertem Ira contra no Iraque”.

*® Para uma explicacdo em perspectiva comparativa com relacéo ao uso de artigos traduzidos e das agéncias
internacionais de noticia pelos jornais brasileiros ver cap 2, p. 61 e 62 dessa pesquisa.
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Sexta-feira, 25 de abril de 2003
O Estado de S. Paulo: “Preso Aziz, “a cara” do governo Saddam”.
O Globo: “Tareq Aziz se entrega em Bagda”.

Folha de S. Paulo: “Aziz, vice-premié de Saddam é preso”.

Segunda-feira, 28 de abril de 2003

O Globo: “EUA prendem autoproclamado prefeito de Bagda”.

Folha de S. Paulo: “EUA prendem prefeito autoproclamado de Bagda”.

Quarta-feira, 30 de abril de 2003

O Estado de S. Paulo: “Eua reprimem protesto: 15 mortos”.

O Globo: “Tiros contra manifestantes: soldados dos EUA reprimem protesto no lIraque,
matam 13 e provocam indignagao”.

Folha de S. Paulo: “EUA matam 15 manifestantes iraquianos”.

A publicacdo de artigos traduzidos por jornais estrangeiros nos cadernos internacionais
dos trés jornais, igualmente explicita a relacdo de dependéncia e a escassez de recursos da
imprensa nacional. Nesse caso especifico, nota-se a opcao dos periddicos brasileiros pelo

material das midias norte-americanas.

No periodo analisado, dos doze artigos publicados pelos trés diarios, onze sao
provenientes de meios de comunicacdo dos Estados Unidos. A excegdo veio por conta do
jornal O Estado de S. Paulo que publicou um artigo, como matéria principal, pertencente a um
jornalista da agéncia de noticias alemd, DPA, sobre as estratégias da midia no conflito do
Iraque. Os nove artigos traduzidos pelo O Globo séo originarios do Washington Post e do
New York Times. E o Unico artigo publicado pelo jornal Folha de S. Paulo como matéria
principal foi a transcri¢cdo de uma entrevista com o Presidente dos Estados Unidos, George W.
Bush, veiculada na rede televisiva norte-americana NBC — a mesma rede que demitiu o
reporter Peter Arnett por ter concedido uma entrevista a rede de TV Iraquiana criticando a
estratégica militar norte-americana no Iraque. A reproducdo desses artigos igualmente gerou

uma pasteurizacdo dos temas nos cadernos internacionais dos trés periodicos.

Por exemplo, no dia 21 de abril de 2003, O Estado de S.Paulo e O Globo reproduziram
0 mesmo texto publicado pelo New York Times. De autoria dos articulistas Thom Shanker e
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Eric Shimitt, o artigo argumentava sobre a necessidade de novas bases militares norte-

americanas no lraque.

Lembremo-nos que tanto o New York Times quanto o Washington Post, em editoriais
publicados em 2004*°, admitiram que suas coberturas, no inicio da guerra, foram parciais e
gue houve falta de questionamento por parte dos jornalistas com relacdo ao governo e as
fontes ouvidas. Entretanto, nenhum dos jornais brasileiros assumiu 0 mea-culpa perante seus
leitores por ter reproduzido os materiais provenientes desses meios de comunicagdo sem
questionar a credibilidade dessas fontes.

A auséncia de critérios na imprensa brasileira para a publicacdo das matérias compradas
ficou ainda mais evidente quando ela se encontrou na linha de fogo da propaganda de guerra.
Esta situacdo pode ser explicada tomando como exemplo a reproducdo do caso “Jessica
Lynch”. Dos trés jornais, O Globo e Folha de S. Paulo foram os veiculos que trouxeram em
suas reportagens principais o caso que ficou conhecido como um dos simbolos do espetaculo
da guerra e que, posteriormente, se mostrou inveridico”. Em matéria do dia 2 de abril de
2003, O Globo publicou uma foto da soldado e anunciou seu resgate pelas forcas norte-
americanas “apos ficar quase um més desaparecida devido a uma batalha com as forcas
iraquianas”. Na mesma data, o jornal Folha de S. Paulo ofereceu menos destaque ao assunto,
mas informou em um paragrafo o suposto “resgate” de Jessica Lynch.

No mesmo caminho dos titulos e artigos publicados encontram-se as imagens
estampadas nas matérias dos jornais analisados. Dois exemplos comparativos entre os dirios
Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo ilustram essa questdo. Nos dias 23 de marco e 10 de
abril, ambos os diarios reproduziram as mesmas fotos. Na primeira data, a “coincidéncia” fica
por conta da exibi¢do do corpo de um soldado iraquiano, morto em confronto com as tropas
britanicas. E a segunda reproducdo igual é uma imagem capturada pelo foto jornalista Karim
Sahib da AFP que clicou o0 momento em que alguns iraquianos sapateavam a estatua de

Saddam Hussein recém derrubada, por militares norte-americanos.

%8 Cf. cap. 3, p. 80.

" Cf. cap 3, p. 78.
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As analises qualitativa e quantitativa das origens das matérias publicadas pela imprensa
nacional acerca do conflito no Iraque indicam uma forte homogeneizacdo nos assuntos
tratados. A principal causa desse problema poderia ser explicada por meio da relacdo de
dependéncia da imprensa nacional das midias internacionais. No meio académico sdo
abundantes as teorias que defendem ser a dependéncia das agéncias internacionais de noticia —
e outros meios de comunicacdo estrangeiros — por parte das midias dos paises periféricos a
causa que legitima a abordagem de assuntos especificos e gera a construcdo de uma “pauta
internacional global”. Essa dependéncia, por fatos historicos, se da principalmente com
relacdo aos Estados Unidos — poténcia da comunicacdo internacional desde a Il Guerra
Mundial.

Na imprensa brasileira, os motivos dessa relacdo dependente também sdo comumente
justificados pelas limitacbes financeiras que impossibilitam aumentar o numero de
correspondentes no exterior. Assim, ao analisar as matérias dos periddicos nacionais sobre a
ocupacdo do Iraque tem-se a impressdo de que é impossivel discordar dessa constatacdo: de

fato, a imprensa nacional depende dos jornais e agéncias estrangeiros.

Entretanto, as teorias dependentistas ou do imperialismo cultural ndo explicam por si s6
a opcao da imprensa por reproduzir determinados meios de comunicagdo ao inves de outros.
Por exemplo, ndo consegue explicar porque quase todos os artigos traduzidos publicados
pelos jornais brasileiros, como matéria principal, sdo norte-americanos e nao de outros
veiculos de comunicacdo como o francés Le Monde e o espanhol El Pais, cujos direitos de
reproducdo eram garantidos pelos periddicos nacionais, a época da invasdo ao Iraque. Ou
ainda, porque as redes arabes de noticia, como, por exemplo, a Al Jazeera, que ja vinha sendo
utilizada pelos grandes meios globais de comunicacdo ndo sdo consideradas como fontes,

conforme sera examinado na proxima categoria de analise.

Questdes como essas sugerem que existem outras variaveis relevantes que se colocam
no caminho entre a dependéncia dos materiais estrangeiros e a forma como sdo apresentadas
as noticias internacionais aos leitores da imprensa brasileira. Até chegar ao leitor, as noticias
passam por um processo de selecdo e filtragem que envolve desde o olhar do reporter a
obediéncia a linha editorial adotada pelo veiculo de informagdo. Assim, a fabricacdo das
noticias envolve também processos subjetivos que influenciam na opc¢éo daquilo que devera

ou ndo ser publicado.

Portanto, a hipétese defendida nesse trabalho € que, no contexto do conflito do Iraque, a

auséncia de pluralidade de fontes nas matérias principais da imprensa brasileira ndo ocorre
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somente por uma condi¢do imposta pelo sistema da comunicacdo internacional, que se
expressa na questdo da dependéncia. Ela encontra explicacdo igualmente na escolha racional

dos trés jornais brasileiros por determinados meios de comunicacao.

4.3.2.
A Guerra emoldurada: os temas abordados pela imprensa

A leitura das matérias publicadas pelos trés periddicos permitiu que elas fossem
classificadas de acordo com alguns temas que se destacaram no decorrer do conflito. A
presenca desses enquadramentos na imprensa nacional é importante ndo somente por
revelarem quais assuntos sobre a invasdo do Iraque foram ou ndo discutidos, mas porque
dizem respeito aos critérios de selecdo, apresentacdo e exclusdo que os grandes jornais
consideram no processo de construcdo das noticias. A énfase oferecida a determinado tema
por um meio de comunicacao revela a opg¢do consciente e intencional da linha politica adotada
pela redacdo. Portanto, os recortes jornalisticos influenciam diretamente na maneira como as
noticias sdo apresentadas aos leitores. O conceito de enquadramento (framing) é referenciado
de acordo com a definicdo basica proposta por Entman (1993), a qual envolve duas ordens

essenciais: selecionar e enfatizar.

To frame is to select some aspects of a perceived reality and make them
more salient in a communicating text, in such a way as to promote a
particular problem definition, causal interpretation, moral evaluation,
and/or treatment recommendation for the item described (1993, p. 52,
grifos do autor).

Constatou-se a presenca de quatro temas enfatizados nos trés periodicos:

Acdo Militar dos Estados Unidos e aliados: centrado nas estratégias e operagdes de guerra;
nos armamentos utilizados; na configuracdo das tropas referentes ao exército dos Estados
Unidos e aliados.

Acdo Militar do Iraque: igualmente centrado nas estratégias e operacdes de guerra; nos
armamentos utilizados; na configuracdo das tropas, mas referentes ao exército iraquiano.
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Quadro Politico: apresenta as principais implicacdes da guerra para outros paises que estdo
ou ndo envolvidos diretamente no conflito. Sdo matérias que focaram na relacdo de poder e na
geopolitica das relagdes internacionais no contexto do conflito

Quadro Civil: concentra-se na andlise das conseqiiéncias destrutivas da guerra para as pessoas
envolvidas no conflito, principalmente para os civis iraquianos.

Nos trés jornais, a analise das matérias mostra que 0s temas sociais e politicos
receberam pouca atencdo em comparagdo com os dados obtidos nos temas militares. Estes
ultimos constatam que a op¢do dos periddicos foi focalizar nas estratégias militares dos
Estados Unidos e aliados. A tabela abaixo explicita que mais de 50% das matérias produzidas
pela Folha de S. Paulo e pelo Estado de S. Paulo se concentraram nesse enguadramento.

Enquanto O Globo chegou perto dessa porcentagem ao dedicar 21 de suas 44 matérias a esta

tematica:
Temas Abordados Folha de S. Paulo O Globo O Estado de S. Paulo
Militar (EUA e aliados) 24 21 29
. 6 3 4
Militar (Iraque)
. 9 11 4
Social
- 5 9 7
Politico
44 44 44
Total

Tabela 4 — Os enquadramentos das matérias da imprensa brasileira na Guerra do Iraque

Verifica-se que o diario O Globo foi o que mais apresentou aos seus leitores panoramas
sobre a populagdo iraquiana e sobre as questfes politicas do conflito. E ao mesmo tempo, foi
o veiculo que menos retratou as atividades militares das forcas do Iraque. O periodico Folha
de S. Paulo foi o meio de comunicacdo que quantitativamente mais enquadrou os temas
militares do lado iraquiano, porém, perspectivas sobre a politica no cenério internacional

representaram indices menores quando comparadas aos outros dois meios informativos.
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Folhade S. Paulo
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0,
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Gréfico 6- Porcentagem dos enquadramentos do jornal
Folha de S. Paulo

Também por meio do exame dos titulos das reportagens é possivel perceber
qualitativamente as diferencas nas opc¢des de enquadramentos sobre o conflito nos trés meios

de comunicacéo brasileiros.

Uma amostra da forte presenca do enquadramento militar dos Estados Unidos e aliados
nos jornais de referéncia é obtida ao se considerar os titulos publicados no dia 2 de abril de
2003. Nessa data, os trés meios de comunicagdo trouxeram como destaque as estratégias
militares dos Estados Unidos e aliados: “Coalizdo supera linha vermelha e inicia grande
investida para Bagda” (O Estado de S. Paulo); “EUA retomam ofensiva em direcdo a Bagda”
(O Globo); “EUA iniciam grande batalha contra as defesas de Bagda” (Folha de S. Paulo).

Ja as diferencas entre os enquadramentos das matérias militares, politicas e sociais nos
periddicos podem ser observadas, como por exemplo, no dia 13 de abril de 2003. O Estado de
S. Paulo trouxe como tema a estratégia militar dos Estados Unidos e aliados em atrair a
populacdo iraquiana com a finalidade de restabelecer a ordem naquele pais. O titulo da
matéria é: “Unidos contra o caos”. J& O Globo optou por oferecer aos seus leitores
informacdes politicas sobre o cenario internacional e abordou o tema da possibilidade de a

“doutrina Bush” adotar a guerra preventiva, dessa vez contra a Siria: “Doutrina Bush escolhe
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0 proximo alvo”. E por fim, o jornal Folha de S. Paulo abordou a mesma noticia dada pelo
outro diario paulista, porém com um enfoque civil: “Iraquianos pressionam os EUA a por

ordem em Bagda”.

Outros dois exemplos exploram as diversidades tematicas nas publicacdes. No dia 20
de marco de 2003, data da deflagracdo da guerra, O Estado de S. Paulo trouxe como matéria
principal o iminente ataque dos Estados Unidos e aliados no que seriam as préximas 48 horas:
“Ataque agora s6 depende do clima”. A Folha de S. Paulo e O Globo trouxeram aos seus
leitores as perspectivas daqueles que sofreriam os ataques, com 0s seguintes titulos

respectivamente: “Bagda espera em siléncio” e “A angustiante espera por um ataque”.

No dia 19 de abril, a Folha de S. Paulo e O Globo abordaram temas sociais ao
publicarem matérias sobre os protestos dos iraquianos contra a presenca dos norte-americanos
e aliados em seu pais. Por sua vez, O Estado de S. Paulo focalizou sua matéria de chamada na
captura pelos militares norte-americanos de Al-Najim, um dos principais lideres do governo

do Iraque.

Algumas amostras podem explicar de maneira mais clara como a opg¢do por
determinado enquadramento influencia na maneira como as matérias sdo apresentadas aos
leitores. E como um mesmo fato ocorrido no contexto da invaséo ao Iraque foi publicado com

enfoques diferentes pela imprensa brasileira.

No dia 24 de margo enquanto O Estado de S. Paulo publicou uma matéria — “O dia
mais dificil: resisténcias e baixas” — na qual relatava as baixas nas tropas norte-americanas
sofridas durante “duros combates no sul do Iraque”, a Folha de S. Paulo enfatizou as
operacdes militares iraquianas sob o seguinte titulo: “lraque exibe cinco americanos
capturados” e trouxe como foto a imagem de um iraquiano segurando uma arma com as maos

voltadas aos céus. De acordo com a legenda da foto, ele estaria agradecendo a Ala.

Outra amostra compara as publica¢fes do Estado de S. Paulo e do Globo, no dia 9 de
abril. Os sofrimentos da populacdo iraquiana em Bagda, que acabara de ser cercada, foi o
tema da matéria do diério carioca, sob o titulo de “Rotina de macas sujas de sangue: hospitais
estdo superlotados em Bagda. Falta luz, freezers de necrotério quebraram, anestésicos sdo
escassos”. Por outro lado, O Estado de S. Paulo relatou a dificuldade das tropas norte-
americanas e aliados de entrarem na capital do Iraque: “Um dia no inferno: com forte

bombardeio, tropas dos Eua invadem o centro de Bagda”.

Além das diferencas percentuais nos enquadramentos social, acdo militar Iraquiana e

politico verificadas nos periddicos nacionais, o que a analise por meio dos temas revela de
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mais surpreendente € que, no processo de interpretacao, apresentacdo e exclusdo das noticias,
a opcéao por temas relativos aos esforgos militares norte-americanos e dos aliados foram os
gue mais sobressairam nos trés jornais nacionais: 65% no Estado de S. Paulo; 54% na Folha
de S. Paulo e 48% no Globo. Se fosse possivel transpor em imagem a visdo de um leitor
comum que se informou sobre a Guerra do Iraque, por meio dos trés jornais em questdo, o
resultado provavelmente seria um quadro retratando alguma estratégia militar dos Estados
Unidos.

A partir dos dados levantados tem-se a confirmacao da hipotese de que, em tempos de
crises e conflitos, os Estados neles envolvidos tendem a controlar os meios de comunicacdo e
estes, por vezes, tendem a privilegiar as versdes oficiais, fato que pode ser observado por
meio da analise por enquadramento. Durante a invasdao do lraque configurou-se essa dupla
tendéncia: os Estados envolvidos, principalmente o governo norte-americano, tentaram
controlar os meios de comunicacdo e, por sua vez, a midia agiu de forma parcial e

complacente, como explicado no capitulo 3.

Mais uma vez, se considerarmos que a maior parte das matérias publicadas pelos jornais
nacionais foram produzidas com base nas agéncias internacionais de noticia, essa hipdtese
poderia ajudar a compreender a centralizacdo das matérias nas estratégias militares dos
Estados Unidos e aliados. Entretanto, como afirmado na subsec¢do anterior, defende-se a idéia
de autonomia por parte dos jornais, que podem optar por relatar determinadas tematicas ao

invés de outras.

Portanto, o que a analise por meio dos enquadramentos revela, além da parcialidade das
questdes tratadas, é que os trés meios de comunicacdo nacionais adotaram o0 mesmo discurso
no contexto da invasdo ao Iraque: relatos construidos em tons bélicos, que privilegiaram as
estratégias militares dos Estados Unidos e aliados. Essa mesma constatacdo é analisada de

uma maneira mais detalhada na préxima subsecao.

4.3.3.
Quem fala na guerra? A referéncia das fontes na imprensa

A questdo acerca de que vozes dominam as reportagens de guerra representa um
mecanismo de indicacdo de balango e equilibrio que deveria estar presente no processo de
construcdo dos fatos pelos meios de comunicacdo. O espaco no texto dedicado a inclusdo da
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fala de um ator € um dos principais modos de se medir a imparcialidade ou parcialidade de
um discurso, pois permite observar quais fontes os jornalistas ouvem para a producdo das
noticias. Assim, no contexto de uma guerra, uma matéria imparcial seria aquela que tivesse
um equilibrio nas delegacdes de fala. Na Andlise de Discurso Francesa esse procedimento é
denominado “desembreagem interna” e consiste na utilizagdo do discurso indireto para a
producdo de um texto. Uma de suas finalidades é oferecer legitimidade ao que foi escrito. Na
verificacdo dos trés periodicos, as fontes diretamente referenciadas nas matérias foram

alocadas nas seguintes categorias:

e Governo ou Militares dos Estados Unidos e aliados
e Governo ou Militares Iraquianos

e Civis Iraquianos

e Redes de TV ocidentais

e Redes de TV orientais

e Especialistas, intelectuais, Ongs e outros representantes da sociedade civil

A analise das vozes nos trés jornais mostra que maior espaco nos textos foi oferecido a
fala de militares ou governo dos Estados Unidos e aliados, quando comparados com as outras
categorias. O Estado de S. Paulo foi o veiculo que mais publicou a fala dessas fontes. No
entanto, essa constatacdo € invertida ao se notar que, ainda na analise de fontes de militares e
governos, porém do lado iraquiano, pouca atencao foi oferecida a esses oficiais. O Globo foi 0
meio de informacdo que menos proporcionou aos seus leitores relatos dessa categoria: das 44

matérias analisadas, apenas 4 as citam.
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Fontes Folha de S. Paulo O Globo O Estado de S. Paulo

G/M* dos EUA e
G/M* iraquianos

26 4 14
Redes de Televisao
ocidentais 10 4 14
Redes de Televisao
orientais 7 2 11
Civis iraquianos

25 22 9
Sociedade Civil 2 17 6

*G/M = Governo e Militares.

Tabela 5 — Fontes referenciadas nas matérias publicadas pelos trés periddicos nacionais

E conveniente afirmar que, diversas vezes, os trés jornais reproduziram as mesmas
citagbes das mesmas fontes em suas matérias 0 que mais uma vez demonstra a
homogeneizagéo das noticias. E valido citar alguns exemplos. No dia 15 de abril de 2003, os
trés periddicos publicaram em suas respectivas matérias — cujo tema era a ameaca dos Estados
Unidos a Siria — as mesmas falas atribuidas ao entdo Secretario da Defesa Donald Rumsfeld,

ao ex-secretario de Estado Colin Powell e a Ari Fleischer, a época porta-voz da Casa Branca.

Fatos semelhantes ocorreram nos dias 16 e 28 de abril quando, primeiramente, O Estado
de S. Paulo e Folha de S. Paulo publicaram as mesmas citacdes do general norte-americano,
Jay Garner — que foi indicado pelos EUA para administrar o Iraque nas primeiras semanas
apos a queda de Saddam Hussein. As matérias em questdo abordavam o tema da oposicao
iraquiana a uma possivel lideranca norte-americana na regido. E posteriormente, no dia 28 de
abril, O Globo e Folha de S. Paulo transcreveram as mesmas indicacdes do Comando Central
dos Estados Unidos ao publicarem uma noticia que tratava sobre a prisdo de um lider

iraquiano pelas forgas norte-americanas.

Levando em consideragéo que a guerra foi travada em regides urbanas do Iraque, 0s
civis foram pouco ouvidos nesse conflito. O fato do jornal Folha de S. Paulo ter sido o diario
que mais ofereceu espaco para essas falas pode ser explicado porque seu correspondente
estava baseado no Iraque desde o inicio da invasdo. Foi possivel observar ainda que grande
parte das referéncias feitas a populacdo foi localizada nas matérias publicadas pelos trés

correspondentes brasileiros no Iraque — Sérgio Davila, Lorival Sant’Anna e José Meirelles.
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Nota-se que a presenca das falas civis em suas matérias sdo constantes. Abaixo, alguns

trechos de suas matérias:

Vinte minutos depois de terminado o discurso de Saddam e trés outras vezes depois, as 20h40
e 21h30 e Oh de hoje, sempre de acordo com os horarios locais, as sirenes antiaéreas soaram
de novo na cidade, alertando para o perigo de novos ataques. “Vamos ganhar essa guerra
engquanto membros da nacdo arabe e reforcar a unido no oriente medio™ disse a Folha o
motorista Alaa Sadoon, depois de ouvir o discurso (Folha de S. Paulo, Sérgio Davila, 21 de
marco de 2003).

Duas semanas depois da queda da estatua de Saddam em Bagda, os iraquianos comegcam a
buscar palavras para os seus sentimentos em relacdo a esse homem, que as vezes, ndo tinham
coragem de revelar sequer dentro da propria casa. “Saddam era um f...da p...””, desabafou
finalmente o major Adnan, depois de varios dias de convivio com o reporter do Estado, que o
contratou como motorista, e s6 depois de ouvir muitos relatos de pessoas que sofreram como
ele (O Estado de S. Paulo, Lourival Sant’Anna, 27 de abril de 2003).

Al Hity nada tem de radical. Ele fala com a voz baixa, quase como se estivesse pedindo
desculpas. Mas aos poucos, como diz, algo parece estar mudando dentro dele: Estou triste
demais com tudo isso. Mas ja decidi uma coisa: continuarei lecionando matematica e também
passarei a me dedicar a ensinar aos meus alunos a odiar os Estados Unidos. Esse pais
destruiu a minha vida — disse (O Globo, José Meirelles Passos, 24 de abril de 2003).

Outro aspecto indicado por essa categoria de analise é a utilizacdo das redes de TV
como fontes. Principalmente das redes de TV orientais como Al Jazeera, Al Arabya, TV de
Abu Dabi e TV Iraquiana na producdo das matérias sobre o conflito. Elas foram comumente
utilizadas como contra ponto em algumas noticias, e, as vezes, como fonte de informacGes
exclusivas em outras. Nota-se, que apesar de timida, foi possivel detectar sua presenca nas
matérias vindas das agéncias internacionais de noticia e dos jornais estrangeiros. Portanto, é
muito importante ressaltar que as redes de TV arabe ndo representaram fontes ouvidas nas
matérias produzidas pelos préprios jornais nacionais. Por ter sido o periddico que mais
utilizou as agéncias internacionais de noticia como fonte, O Estado de S. Paulo apresentou
uma maior quantidade de citacdes provenientes da midia arabe. Destaca-se alguns trechos da

sua presenca nos trés meios de comunicacao:

A Al Jazeera (Catar) e a TV Abu Dhabi mostraram ontem um documento escrito & mao com
uma suposta mensagem de Saddam dizendo a policia secreta que parasse de combater 0s
invasores (Folha de S. Paulo, 20 de abril de 2003).

Segundo informacdes da rede de TV do Catar Al Jazeera, dois canais de televisdo iraquianos
sairam fora do ar depois que suas sedes foram atingidas por bombas (O Estado de S. Paulo,
26 de margo de 2003).
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Horas depois a Al Jazeera exibiu videos onde duas mulheres, separadamente, prometiam
atacar os invasores americanos em operag0es suicidas, sem dar detalhes sobre a a¢do. Em
sequida, a TV Iraquiana afirmou que elas teriam realizado o atentado a barreira (O Globo, 5
de abril de 2003).
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Grafico 7 — Quadro comparativo da quantidade de fontes citadas pelos periédicos nacionais

A presenca dessas redes televisivas na producdo das matérias corrobora com a idéia de
que a Guerra no lraque pode ter representado um turning point na historia da cobertura das
guerras, ao ter contribuido para que diferentes relatos participassem da construgdo do conflito
e oferecessem diferentes perspectivas & sociedade internacional. Apesar disso ndo significar
que esses novos atores da comunicacdo internacional sejam fontes neutras e que suas
informacdes sejam confidveis — exatamente como também ndo sdo aquelas fornecidas pelas
grandes empresas da comunicagdo internacional — suas presengas contribuem para que

discursos mais polifonicos sobre a ordem internacional sejam produzidos.

Por fim, no contexto da guerra no Iraque, a analise sobre quem é permitido falar ou nédo
na imprensa brasileira correlaciona-se com o0s enquadramentos apresentados na ultima
subsecdo, porém de uma maneira mais detalhada. A preponderancia de temas militares dos
Estados Unidos e aliados na imprensa nacional refletiu nas delegacGes de fala desses oficiais,
0 que trouxe como conseqiéncia a reproducdo de um discurso “oficialesco” da guerra no
Iraque pelos periodicos nacionais. Observa-se ainda que pouco espago foi dado as reflexdes
da sociedade civil, como especialistas e académicos, que poderiam oferecer versfes mais
imparciais sobre a invasdo. Quanto mais plurais as fontes e mais equilibrio nos espacgos

oferecidos a elas, maior a diversidade de visGes e, conseqlientemente, menor € a influéncia de
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versodes oficiais sobre um determinado conflito. Na guerra do Iraque, a imprensa brasileira ndo

adotou esses pressupostos.

4.3.4.
A posicao oficial: os editoriais contra a invasao

Os editoriais dos jornais representam textos opinativos da direcdo de um meio de
comunicagdo. Ao contrario das noticias eles ndo tém obrigacdo de ser imparcial ou objetivo.
Por isso, € 0 espaco onde existem grandes possibilidades de se extrair os valores que

determinam a identidade politica da linha editorial de cada veiculo.

A analise dos editoriais indica que todos os diarios se posicionaram contra a invasdo ao
Iraque. Nos primeiros textos opinativos publicados a partir do dia 20 de marco de 2003, data
da deflagracdo da guerra, os jornais Folha de S. Paulo e O Globo j& demonstravam esse
posicionamento. O Estado de S. Paulo ndo deixa clara a sua postura no primeiro texto
publicado sobre o conflito, no dia 21 de marc¢o, de 2003. Porém, no segundo opinativo fica

evidente a opc¢do contraria a invasao:

Teria sido possivel evitar essa guerra? A resposta € sim, se as relacdes entre os povos fossem
regidas pela racionalidade. Mais uma vez prevalece a vontade do mais forte, do mais bem
armado, do que se comporta como o senhor da razao. [...] Quando resolveu partir sozinho,
de arma na mao, para o Golfo pérsico, Bush atingiu a autoridade da ONU - gravemente
(““Reconstruir” — O Globo).

Se toda Guerra carrega o estigma da brutalidade, o presente conflito no Iraque recebe ainda
a marca da arrogancia. Por alguma razdo oculta, Bush parece acreditar na idéia de que
jogando uma quantidade avassaladora de bombas ajudara a fundar um Iraque democratico.
E, para ter a oportunidade de demonstrar essa tese estapaflrdia, ndo hesitou em falsificar
pretextos para a guerra e romper com a maior parte da comunidade internacional. [...] A
aplicacdo metddica da Doutrina Bush lancaria 0 mundo num estado de guerra permanente
pelo menos tdo nocivo quanto as tiranias que promete eliminar (“Guerra EstUpida™ — Folha
de S. Paulo).

Os Estados Unidos ndo tém a menor intencdo de permitir que a ONU assuma um papel
substantivo no Iraque pds-Saddam. Os sinais emitidos por Washington sdo tdo inconfundiveis
como clamoroso é o contraste entre sua pujanca militar e sua miopia politica (““O Veto de
Washington a ONU”” — O Estado de S. Paulo).
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Os titulos (mais conhecidos como chapéu ou cartola) criados para definir as matérias
sobre a invasdo podem representar uma forma de indicacdo para se aferir a posi¢do adotada
pelos meios de comunicacdo nacionais. A secdo sobre o conflito no Iraque de O Globo foi
denominada de “A Guerra de Bush”, o que causou o efeito de um tom bastante critico ao
expressar a intencdo de que a guerra fora causada por uma Unica pessoa. Nessa mesma linha
critica e sugerindo o mesmo efeito de se denominar um responsavel pelo conflito, encontra-se
o titulo do diario Folha de S. Paulo: “Ataque do Império”. Em uma vertente mais neutra, sem
provocar demais acusacgdes O Estado de S. Paulo publicou seus textos sob o seguinte chapéu:
“Il Guerra do Golfo”. Para efeito comparativo, o jornal norte-americano New York Times,
utilizou como titulo para as suas reportagens sobre o Iraque a frase A nation at war (uma
nacdo em guerra), a rede arabe de televisdo Al Jazeera utilizou o termo “recolonizacao”
(citado em TUMBER e PALMER, 2006) e a rede inglesa de comunicagdo BBC denominou o

conflito de Iraq War (Guerra no Iraque).

Outro indicador do posicionamento dos jornais pode ser encontrado nos termos
utilizados para caracterizar as atitudes e os governos de ambos os lados do conflito. Por
exemplo, O Estado de S. Paulo utilizou termos sem predicativos para se referir ao presidente
dos Estados Unidos, George W. Bush, ao ex - primeiro ministro britanico, Tony Blair e ao
governo norte-americano. Em sua maior parte eles foram referenciados como: “Bush”,
“Blair”, “Washington” e “Casa Branca’. Ja o entdo presidente do Iraque foi citado pelo jornal
como “déspota” “ditador” e “tirano”. O Globo, em sua maior parte utilizou em seus textos
opinativos termos mais neutros como “Bush”, “Blair”, “Saddam”, o que garantiu ao veiculo
certa imparcialidade nos seus textos. A Folha de S. Paulo apresentou a mesma tendéncia
predicativa do Estado de S. Paulo, porém com o foco no lado oposto. Ao se referir aos
Estados Unidos e aliados, o jornal utilizou palavras como: “Falcdes de Washington™; “George
Bush e Tony Blair, lideres dos paises que fazem a guerra”; “maquina de guerra norte-
americana”; “tropas invasoras”; “Bush e seus asseclas”; “George Bush e a maquina de
propaganda norte-americana”. E, ao se referir ao ex-presidente do Iraque, Saddam Hussein, 0s
termos utilizados foram: “Saddam” ou “Saddam, que governou uma ditadura cruel”.

N&o obstante os trés meios de comunicagdo tenham assumido uma postura contraria a
invasdo do Iraque foi possivel observar, que, 0s textos opinativos por eles produzidos, com
excecdo do jornal Folha de S. Paulo, se concentraram muito mais na condugéo da guerra do
que no questionamento de sua legitimidade e motivacdo, como demonstram os graficos

abaixo:
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Grafico 8 — Relacdo entre editoriais do Estado de S. Paulo Gréfico 9 —Relacéo entre editoriais do Globo e que abordaram
que abordaram a legitimidade do conflito ou a sua condugéo a legitimidade do conflito ou a sua condugio
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Gréfico 10 —Relagéo entre editoriais da Folha de S. Paulo que
Abordaram a legitimidade do conflito ou a sua condugéo

Essa questdo pode ser observada na atencdo dispensada pelos editoriais ao tema das
armas de destruicdo em massa, que foi o argumento forjado utilizado pelos Estados Unidos e
aliados com a finalidade de justificar a ocupacéo do Iraque. Apenas um editorial do Globo e
um do Estado de S. Paulo questiona a existéncia desses armamentos em solo iraquiano. A
Folha de S. Paulo aborda a nédo localizagéo do arsenal em quatro editoriais. Tal quantidade
pode ser explicada devido ao fato do jornal Folha de S. Paulo ter sido o veiculo de informacao
que mais produziu textos opinativos sobre o conflito no Iraque quando comparado com 0s

outros dois jornais.

A identidade da linha politica dos editoriais pode ser avaliada também por meio de uma
analise dos temas publicados por eles no inicio da invasdo ao Iraque. O Estado de S. Paulo,
por ter produzido menos textos no periodo, foi 0 veiculo que apresentou uma menor
pluralidade de temas abordados sobre a guerra. Seu foco se concentrou nos assuntos militares.
As opinides do Globo circunscreveram-se as questdes politicas e militares. O diferencial desse
veiculo foi trazer aos seus leitores duas andlises baseadas em perspectivas histéricas
referentes ao conflito no Iraque. Por fim, a Folha de S. Paulo foi 0 meio de comunicacao que

argumentou por meio de uma maior diversidade de enfoques e opinou sobre quatro temas
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inexistentes nas discussdes dos outros jornais: a atuacdo da midia; a opinido publica brasileira

sobre o conflito; as causas da invasédo e as conseqiéncias sociais da guerra.

Temas editoriais

O Estado de S. Paulo O Globo Folha de S. Paulo
Social i 1 4
Politico 2 5 6
Militar 4 5 6
Diplomacia brasileira 1 1 1
Historia i 9 i
Papel da ONU 2 i i
Economia 1 i 2
Midia i ) 5
Opinido publica i ) 1
Causas da guerra i ) 3
Total 9 14 25

Tabela 6- Temas abordados pelos editoriais dos jornais no contexto da invasdo ao lraque

Questdo relevante observada nos editoriais dos trés jornais é a presenca de reflexdes
vindas de especialistas e de jornais estrangeiros com a finalidade de auxiliar na construcgéo das
argumentacdes. O Globo utiliza-se desse recurso duas vezes, baseando-se em articulistas do
New York Times. O Estado de S. Paulo cita um especialista do Sarah Lawrence College, de
Nova lorque e em outros dois editoriais utiliza-se de argumentos fornecidos também pelo New
York Times para sustentar o seu ponto de vista. O jornal Folha de S. Paulo ofereceu espago em

um editorial para o pesquisador indiano, Mugtedar Khan.

E surpreendente o fato de que nas matérias principais sobre o conflito no lraque
produzidas pelos proprios meios de comunicacdo e nos seus editoriais, especialistas e
pesquisadores de universidades brasileiras em Rela¢des Internacionais, Politica Internacional
e Historia ndo sejam cotados como formuladores de opinido para a producdo das matérias da
grande imprensa. Questionados sobre essa situa¢do, em entrevista feita por Souza (2006), os

editores do caderno internacional dos trés jornais, a época do conflito no Iraque, assumiram,
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com base em argumentacdes superficiais, a preferéncia por especialistas de outras

nacionalidades:

Talvez seja até um preconceito de minha parte, mas eu sempre dizia para a minha equipe:
entre um académico brasileiro para falar de um assunto ndo relacionado ao Brasil, vamos
priorizar o estrangeiro. Por qué? Até pela minha experiéncia em universidades, por ouvir 0s
académicos em palestras ou entrevistas, sinto que muitas vezes sabem menos do que nds,
jornalistas. As universidades brasileiras ndo tém recursos. Tentamos entrevistas algumas
vezes antes da Guerra no lraque. Por exemplo: vamos falar sobre Africa. Vamos ouvir algum
catedratico da USP. Havia um que tinha ido a Africa uma vez, h4 muitos anos, a biblioteca
da USP ndo tem nada. Entdo a desvantagem é muito grande em relacdo a um europeu,
americano ou especialista da Africa. O desnivel é muito grande. Um catedratico em lraque
numa universidade americana ou européia, ja estudou no lraque, vive indo ate 14, tem acesso
a muitos livros, a lideres, a biblioteca do setor dele é maior do que muitas na USP (Sérigo
Malgerbier, editor da Folha de S. Paulo, em 2003).

Eu acho que no meio académico brasileiro ha muitas limitagGes. Entre um analista brasileiro
e um estrangeiro prefiro o estrangeiro. O Brasil sempre teve uma caracteristica isolacionista
e h& poucos anos 0 pais comegou a abrir-se mais para o exterior. Isso criou uma deficiéncia
de quadros em politica externa. Durante a Guerra no Iraque eu via no Globo News
entrevistas com especialistas brasileiros e eu percebia que eles repetiam 0 que estava nos
jornais. Nem certo dia teve um deles que repetiu toda a edicdo do Estaddo. Citou varias
coisas que haviamos publicado. Dava para perceber que ele leu o jornal e foi dar a
entrevista. Nao vi nenhum cara com uma grande sacacdo. Todo pais continente &
isolacionista. Os Estados Unidos eram até a primeira Guerra Mundial., antes de emergirem
como a maior potencia mundial, a Russia é até hoje, a China criou uma muralha. O Brasil é
0 Unico pais de lingua portuguesa na América. Com a globalizacéo é evidente que ha uma
grande deficiéncia de quadros nas Relagdes Internacionais (Paulo Eduardo Faria Nogueira,
editor do Estado de S. Paulo, em 2003).

Eu acho que as pessoas no exterior tém mais facilidade, sdo mais acessiveis. Aqui alguns ndo
querem falar por telefone, pedem para mandar as perguntas antes. Nao sei é por que a
comunidade académica no exterior ja estd mais acostumada a dar entrevistas que respondia
muito rapido pela internet, pelo telefone. Mas a gente conseguia achar analistas daqui, até
por que tem coisas que da para analisar daqui. Por exemplo: como fica a América Latina
nessa histdria toda. Também ouvimos observadores da imprensa nacional, analistas em
questdes juridicas sobre os presos de guerra. E uma boa opcédo (Claudia Sarmento, editora
do caderno Mundo do Globo, em 2003).

Os jornais brasileiros pouco ou nenhum destaque deram a posicdo da diplomacia
brasileira em ndo apoiar a invasdo ao Iraque. Ndo se encontram nas matérias das paginas
internacionais respaldos acerca dessa decisdo. Nos editoriais dos jornais, apenas trés
referéncias, uma de cada meio de comunicagio, sdo feitas sobre o Itamaraty. E importante
ressaltar, conforme ja explicado no capitulo dois, que a época do inicio do conflito no Iraque,

0 Governo Lula tentava imprimir ao Pais a funcdo lider no cenério internacional. Houve uma
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intensa mobilizacdo politica com o intuito de impedir a guerra e, a0 mesmo tempo, atrair a
atencdo do mundo para o Brasil, que comecava a sua tentativa em pleitear uma cadeira
permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Cada meio de comunicacgdo conferiu em seus
textos opinativos uma perspectiva diferente para os assuntos afetos a politica externa

brasileira.

A possibilidade da posicao brasileira perante o conflito “irritar” o establishment norte-
americano e trazer algum tipo de mal estar nas relacBes entre os dois paises, como ocorreu
com o México (devido aos lagos com o Nafta) e o Chile (que estava para assinar o acordo de
Livre Comércio com os EUA), foi o assunto abordado pelo editorial do Estado de S. Paulo, no
dia 8 de abril de 2003. O titulo do texto é: “preocupagdes com o antiamericanismo”. O
editorial defende que a prerrogativa brasileira em ndo apoiar a ocupacao do Iraque ndo deve
ser traduzida como um sentimento antiamericano e que esse tipo de postura deve ser contido

nos meios politicos e diplomaticos nacionais:

Essa distincdo tem sido feita pelo Itamaraty. Certamente, por influéncia dos diplomatas
profissionais, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva moderou as suas declaragdes contrérias
a guerra, o que levou a embaixadora dos Estados Unidos a afirmar que “o fato de
discordarmos sobe a forma preferida de acéo nesta questdo ndo deve e ndo ird interferir na
ampla agenda de assuntos econémicos, cientificos, sociais, ambientais e outros nos quais
nossos paises trabalham”. Sempre que surge a oportunidade, os diplomatas brasileiros tém
ressaltado que a condenacdo da guerra preventiva e sem a autorizacdo da ONU - feita pelo
Brasil em todos os foros dos quais participa - ndo pode e ndo deve ser acompanhada da
exacerbacdo do sentimento antiamericano. [...] O Itamaraty, portanto, faz bem ao afirmar
que a posicdo que o Pais adotou na ONU e nos outros foros internacionais, na questdo do
Iraque, ndo reflete qualquer sentimento de antiamericanismo.

Ja o editorial do jornal Folha de S. Paulo, no dia 8 de abril de 2003, aponta a
necessidade de o Brasil concentrar seus esforcos diplomaticos na tentativa de convencer
outros atores do cenario internacional sobre a importancia da ONU no processo de
reconstrucdo do Iraque poés-guerra. A época, a divisdo entre Estados Unidos e Inglaterra com
relacdo ao envolvimento da ONU era um assunto relevante da politica internacional. Os
primeiros ministros ingleses Tony Blair, assim como os lideres de outros paises europeus
defendiam a participacdo do 6rgdo. Por outro lado, representado pelo entdo vice-presidente
norte-americano Dick Cheney, os “falcGes” defendiam uma gestdo estadunidense do pais

invadido:
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Cabe a paises como o Brasil pressionar para que a ONU seja a protagonista da
“reconstrucdo”. A organizacdo, que ja foi amesquinhada por Bush na deflagracdo do
conflito, é a Unica capaz de emprestar alguma legitimidade a administracéo pds-guerra.

E por fim, o editorial do diario O Globo publicado no dia 20 de abril, trazia como tema
as conseqiiéncias econémicas da invasdo do Iraque para o Brasil. De acordo com o texto, a
quebra do multilateralismo por parte dos Estados Unidos poderia representar um grande
obstaculo para os objetivos comerciais brasileiros caso essa pratica fosse adotada também na
area da diplomacia comercial. Para o Brasil, essa atitude traria péssimas consequéncias para
as negociagfes comerciais, principalmente relativas as pautas dos subsidios agricolas. A

politica externa deveria, entdo, estar atenta a essa questao:

O ministro das relagdes exteriores, Celso Amorim, admite o efeito negativo da guerra sobre
as negociacgdes. Problemas previsiveis ocorrerdo nas conversas entre Estados Unidos e parte
ponderavel da Europa, dividida diante da guerra. E sera quase inevitavel algum reflexo na
criacdo da Area de Livre Comércio das Américas - ALCA. A diplomacia precisa agir contra
esse cenario.

Pode-se dizer, entdo, que as questBes afetas a politica externa brasileira nos trés jornais
nacionais foi um tema minimamente explorado. Acredita-se que a relevancia em estudar como
ela é reportada — ou ndo — em um meio de comunicacao ndo especializado encontra-se no fato
de esse tema constituir uma ponte, cuja ligacdo direta se d& com a formacdo da opinido
publica. Afinal, em se tratando de politica internacional a maior parte dos brasileiros toma
conhecimento do que esta acontecendo no mundo por meio da imprensa comum. Portanto, é
importante que as decisdes tomadas nessa politica publica especifica sejam mais bem
debatidas nos jornais de referéncia do Brasil com a finalidade de se criarem espagos de

discussdo na sociedade.

Um outro ponto importante, com relacdo a publicacdo nos diarios nacionais das
atividades da politica externa brasileira, inclui a divulgacdo e implementacdo dessa politica
em um ambito internacional. Uma vez que os grandes jornais de um pais, muitas vezes, sao
utilizados como fontes para que outros governos e jornalistas estrangeiros saibam o que esta
se passando em um determinado territorio, seria relevante que decisdes politicas, de interesses
explicitos, fossem publicadas nas paginas nacionais. I1sso poderia elevar a chance de elas
ganharem destaque internacional e criar-se-ia a possibilidade de reduzir o mondlogo que

impera nos assuntos discutidos nas se¢des internacionais dos jornais.
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E, igualmente, é razoavel considerar que caso essas politicas repercutam em um plano
interno e internacional, isso poderia auxiliar no cumprimento dos objetivos propostos pelos
atores. E dessa forma que a diplomacia publica age ao divulgar e promover
internacionalmente os propdsitos politicos de um governo. No caso da posi¢do de diplomacia
brasileira, no contexto da guerra no lraque, observa-se, contudo, que a politica adotada pelo

Governo Lula ndo obteve grandes reflexos no plano doméstico nem no plano internacional.

Comparando os textos opinativos dos trés jornais, é possivel afirmar que o periddico
Folha de S. Paulo foi 0 meio de comunicacdo que mais apresentou analises criticas e
guestionamentos com relacdo a invasdo ao Iraque, o que pode também ser explicado pelo fato
deste veiculo ter publicado mais editoriais do que seus outros dois colegas. Em seguida veio
O Globo e, por ultimo, posiciona-se O Estado de S. Paulo. Em comum, os assuntos militares,
referentes as estratégias e conducdo do conflito foram as preocupacfes dos trés meios de
comunicacdo, que dispensaram grande parte de seus textos a esse tema. Outras convergéncias
dizem respeito a pouca atencdo dada aos assuntos da politica externa brasileira e a
indisposicdo dos jornais em abrirem espaco para as reflexdes de académicos e analistas

brasileiros acerca das questdes internacionais.

4.4
Consideragdes sobre a andlise da imprensa

A partir da andlise das matérias e editoriais publicados pela imprensa brasileira, no

contexto da invasdo ao Iraque foi possivel identificar os seguintes pontos:

- Os jornais Folha de S. Paulo e O Globo ndo especificam claramente a seus leitores as
origens das matérias provenientes das agéncias internacionais de noticia.

- Nos trés periodicos analisados mais da metade da producdo das matérias sobre a invasao ao
Iraque sdo originadas das agéncias internacionais de noticia em conjunto com artigos
traduzidos de outros meios de comunicag&o estrangeiros.

- O Estado de S. Paulo ofereceu aos seus interlocutores apenas 7% de matérias de autoria
propria; O Globo, 32% e a Folha de S. Paulo, 43%.

- Forte tendéncia dos periodicos nacionais seguirem as pautas formuladas pelas grandes
empresas de comunicacéao globais.
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- Semelhancas e até igualdades nos temas, titulos, artigos, fotos e citacGes publicados durante
o conflito pelos trés jornais (homogeneizacdo da imprensa).

- A auséncia de critérios e gquestionamentos para a publicacdo das matérias compradas pela
imprensa brasileira.

- Preferéncia dos periodicos pelas midias norte-americanas.

- Incapacidade das teorias baseadas na questdo da dependéncia, sozinhas, explicarem a
influéncia da midia internacional nas midias dos paises periféricos, como o Brasil.

- Forte opcdo por temas relativos aos esforcos militares norte-americanos e dos aliados nos
trés jornais nacionais: 65% no Estado de S. Paulo; 54% na Folha de S. Paulo e 48% no Globo.

- No processo de delegacdo de falas, maior espaco nos textos dos trés jornais foi oferecido a
fala de militares ou governo dos Estados Unidos e aliados.

- Discursos construidos em tons bélicos e oficialescos, que privilegiaram as estratégias
militares dos Estados Unido e aliados.

- As redes de TV arabe ndo representaram fontes ouvidas nas matérias produzidas pelos
proprios jornais nacionais. Somente apareceram na imprensa nacional por meio das materias
compradas das agéncias internacionais e artigos estrangeiros.

- Poucos textos com enfoque civil e pouco espaco para a fala dos membros da sociedade civil
- Os editoriais dos trés jornais se posicionaram contra a invasdo ao lraque.

- Os textos opinativos por eles produzidos, com excecdo do jornal Folha de S. Paulo, se
concentraram muito mais na conducdo da guerra do que no questionamento de sua
legitimidade e motivacgéo.

- Tanto nos materiais principais sobre o conflito no Iraque produzidos pelos proprios meios de
comunicacdo como nos seus editoriais, as reflexdes de especialistas e pesquisadores de
universidades brasileiras em Relagdes Internacionais, Politica Internacional e Historia ndo séo
consideradas como formuladores de opini&o.

- Questdes relativas a politica externa brasileira e a posi¢cdo da diplomacia em ndo apoiar a
invasdo ao Iraque ndo encontram respaldo nas matérias das paginas internacionais. E nos
editoriais dos jornais, a discussdo dessa tematica € minima.

- A comparagéo dos textos opinativos dos trés jornais permite afirmar que o jornal Folha de S.
Paulo foi o meio de comunicacdo que mais apresentou andlises criticas e questionamentos
com relacdo a invasdo ao lraque. Em seguida posiciona-se O Globo e depois O Estado de S.
Paulo.
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A Analise de Discurso das matérias e editoriais no contexto da invasao ao Iraque
demonstra as semelhancas e diferencas dos trés periodicos com relacdo a influéncia da midia
internacional e com relacdo ao modo como apresentaram a construcdo do teatro da guerra a

seus leitores.

Em um plano “micro”, comparativamente, entre os jornais pode-se constatar que o fato
do jornal Folha de S. Paulo ter produzido mais matérias de autoria propria, oferecido mais
espaco as falas civis, utilizado termos mais opositores e questionado mais vezes a
legitimidade do conflito, acarretou em uma maior autonomia desse diario com relacdo a
influéncia da midia internacional e uma postura mais critica sobre a invasdo do Iraque. Em
sequida, se posiciona O Globo, que como trunfo foi 0 meio de comunicagdo que mais
enquadrou os aspectos civis e politicos do conflito e utilizou em menor quantidade as
agéncias internacionais de noticia. Apresentando uma analise mais concentrada nos aspectos
militares da coalizdo e exibindo menos questionamentos que os demais jornais, O Estado de
S. Paulo pode ser considerado o jornal que menos aspectos criticos publicou sobre o conflito.
Porém, um ponto positivo de sua cobertura foi ter sido o diario que mais publicou as agéncias

arabes de noticia em suas matérias.

Apesar das peculiaridades de cada meio, no periodo analisado, de uma maneira
“macro”, pode-se afirmar que prevaleceu, nos trés periddicos, um discurso belicoso e
oficialesco, centrado nas estratégias militares dos Estados Unidos e aliados. Também foi
possivel perceber a construcdo de discursos frageis, marcados pela falta de critérios e
questionamentos com relagdo as matérias compradas. A presenga dos trés correspondentes
brasileiros no Iraque ndo amenizou essa situacdo, devido a pouca quantidade de matérias
principais por eles publicadas. Entretanto, quando impressas nos jornais, elas forneceram

relatos preciosos e privilegiaram as falas da populagéo iraquiana.

A homogeneizacdo das noticias, a auséncia de pluralidade de enquadramentos, a
parcialidade nos relatos publicados, a recorréncia as mesmas midias internacionais, a falta de
debates sobre politica externa brasileira bem como das reflexdes de analistas das
universidades do Pais sdo algumas das caracteristicas encontradas nas matérias analisadas.
Além de refletirem a dindmica do fluxo de noticias da comunicacdo internacional, a questdo
da dependéncia dos paises periféricos, o dominio das agéncias internacionais de noticia e a
preponderancia das midias norte-americanas, a forma como a imprensa brasileira apresentou
aos seus leitores a invasdo ao lraque também expressou a escolha racional dos editores e

jornalistas em se concentrarem em alguns aspectos do conflito e relativizarem outros. Isso fez
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com que, os trés jornais, mesmo escrevendo a partir de um Pais que nédo foi ator participante
do conflito, as vezes, exibissem um comportamento muito parecido com os das imprensas dos
paises envolvidos na guerra, como, por exemplo, a midia norte-americana ou até mesmo a
Iraquiana (com a grande diferenca de que no Iraque, ndo somente & época da invasdo, a

censura dos meios de comunicagdo ndo é uma opcao).

Seja por costume, facilidade, custos, intengdo ou dependéncia, a cobertura da guerra no
Iraque apresentada pela imprensa brasileira contribuiu com a formacdo de uma pauta
internacional de noticia, fato que pdde ser visto pela homogeneizacao das noticias publicadas.

Uma vez que por questdes econdmicas ndo é possivel aos jornais terem um leque
amplo de correspondentes no exterior e assim publicarem uma maior quantidade de noticias
de autoria prépria, a producdo de um noticiario internacional de boa qualidade, critico e
independente deveria considerar a adocdo de critérios eficientes que permitissem minimizar o
impacto da publicagdo de noticias que se assemelham a propagandas — situagdo bastante
comum em um contexto de guerra. Em um momento em que surgem novos atores na
comunicacdo internacional — por exemplo, agéncias de noticia como a Phonix e Al Jazeera —
igualmente, é imprescindivel diversificar as fontes de informacéo utilizadas na producdo das

mateérias principais a fim de se produzir textos menos oficiais e mais objetivos.

Ao se considerar que o mundo é social e linglisticamente construido, a necessidade de
discursos mais imparciais e polifénicos, conseqiientemente, capazes de mediarem e fazer
serem ouvidas as diversas vozes que compdem a sociedade internacional sdo essenciais

também nos cadernos internacionais da imprensa brasileira.
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CONCLUSAO

Por que a imprensa brasileira relatou a invasdo do Iraque dessa forma?

De acordo com as reflexBes oferecidas pela area de estudos da Comunicacdo

Internacional poder-se-ia apontar pelo menos trés possibilidades discutidas nesse trabalho.

Primeiramente, conforme visto no capitulo 2, as pesquisas baseadas no fluxo de noticias
indicam a existéncia de uma via de informacdo unidirecional e desigual entre os paises no
cenario internacional. Nessa linha de pensamento seguem os estudos realizados pela Unesco
na década de 1980 e a analise de WU (2004) desenvolvida em 1995, nos quais ambos
denunciam as grandes corporacdes da midia e apontam para a necessidade de novas
perspectivas nos assuntos internacionais publicadas ao redor do mundo. O argumento baseado
na desigualdade entre os paises no campo da comunicacgdo internacional ainda ganha folego
atualmente, conforme visto nos foros internacionais. Do debate iniciado pela NOMIC na
década de 1970, até a nova discussao da WSIS em 2005 — a respeito da governanca global da
internet — esta temética esta presente.

Nesse contexto, o surgimento de novas midias de paises periféricos, que poderia indicar
uma mudanca no desigual cenério global da informacdo, ainda ndo apresenta atores capazes
de competir em uma estrutura caracterizada pelos grandes monopolios da comunicagdo, cujo
dominio é exercido, principalmente, pela midia anglo-americana. Boyd-Barret (2004)
argumenta que o excepcional desenvolvimento das agéncias internacionais de noticia faz com
que elas atuem como agenda setting do cenario internacional e, assim, contribuam para a
homogeneizacdo das matérias jornalisticas sobre 0 mundo e, também, para a falta de
pluralidade de enfoque nas informacdes passadas. Todos esses fatores seriam responsaveis,
entdo, para a configuracdo de um discurso monofonico e despersonalizado sobre os

acontecimentos internacionais.

A segunda explicacdo considera como ponto central o contexto de guerra no qual as
matérias foram produzidas. Conforme foi visto no capitulo 3, o dominio da midia € um
aspecto essencial para as estratégias de guerra formuladas pelos Estados. Para assumirem um
conflito eles precisam estabelecer um consenso entre a populacéo e, nessa tarefa, os meios de
comunicacdo, responsaveis pela formacao da opinido publica, ganham relevancia. Somado a
isso, existe ainda a tendéncia da midia— por coer¢éo, censura, auto-censura, politica editorial,

etc — em privilegiar e publicar as versdes oficias de um dos lados do conflito. A legitimacéo
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desses discursos oficiais ocorreria em um plano global, uma vez que guerras e conflitos

sempre recebem atencdo especial dos meios de comunicacdo em qualquer parte do mundo.

Entretanto, como se sabe, o Brasil ndo foi um ator participante da invaséo ao Iraque, o
que a principio descartaria a necessidade de se formular um consenso triangular, definido
como tenso, entre midia, politica e opinido publica no Pais. Mesmo assim, a analise das
matérias, publicadas pelos trés periddicos nacionais, aponta para uma preponderancia dos

discursos oficiais norte-americanos e dos aliados.

O argumento da dependéncia com relacdo a midia internacional seria a terceira
possibilidade explicativa para 0 comportamento da imprensa nacional durante a invasao ao
Iraque. Baseado em questdes financeiras — o endividamento dos meios de comunicagéo
brasileiros — os jornais teriam que suprir a pauta internacional com as noticias compradas de
agéncias e periddicos estrangeiros. Conseglientemente, haveria uma contencdo para a

formacdo de um angulo nacional na abordagem da noticia internacional.

Porém, a andlise das matérias sobre o Iraque, publicadas na imprensa brasileira,
demonstra duas questdes, as quais expressam que ndo sao somente os trés fatores “macro”
acima referidos — fluxo de noticias; contexto da guerra; relacdo dependente — que
contribuiram para que a cobertura dos trés jornais se configurasse de tal modo.
Primeiramente, tem se o fato de os jornais analisados, comparativamente, mostrarem uma
significativa diferenca na maneira de abordar o conflito. E o segundo ponto € o fato de os
periddicos, entre as diferentes possibilidades de uso de jornais estrangeiros, mostrarem
preferéncia pelos norte-americanos, no caso da pesquisa, pelo Washington Post e New York

Times.

O que esses dois pontos revelam de mais precioso é que existia a possibilidade de
escolhas para a construcdo das noticias sobre o Iraque, caso contrario, a cobertura feita pelos
trés jornais brasileiros, comparativamente, ndo apresentaria as discrepancias apresentadas.
Essa idéia vai de encontro a nocao difusa de que a imprensa nacional, no contexto da invaséo,
se encontrava diante de uma situagdo pré-determinada, sem a possibilidade de apresentar aos
seus leitores perspectivas diferenciadas sobre o conflito no Iraque. E importante explicar de
maneira mais detalhada esses dois pontos.

O resultado da analise das matérias publicadas pelos trés diarios mostrou uma forte
tendéncia deles seguirem as pautas formuladas pelas grandes empresas de comunicagédo
globais; forte opcédo por temas relativos aos esfor¢os militares norte-americanos e dos aliados

e basearem sua cobertura em discursos construidos em tons bélicos e “oficialescos”.
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Igualmente, o resultado mostrou uma significativa variacdo na cobertura oferecida pelos
diarios. Por exemplo: o jornal Folha de S.Paulo foi o periddico que mais publicou editoriais
guestionando a legitimidade do conflito, O Estado de S. Paulo foi o que mais reproduziu as
falas dos aliados e O Globo o que mais publicou matérias enquadradas em temas da politica
internacional. Essas discrepancias ndo podem ser explicadas pelas questdes “macros”.

Defende-se que os leitores dos diarios representam as determinantes principais para se
compreender as variagfes de coberturas da invasdo pela imprensa brasileira. Por serem
empresas que participam de uma ldgica comercial, 0s jornais impressos necessitam manter
uma clientela, a qual aparenta estar satisfeita com as suas dindmicas de construirem as
noticias. Esse pacto é firmado ou rejeitado diariamente pelos leitores que optam por comprar
ou ndo os periddicos. Uma vez que as matérias foram escritas para um determinado publico,
ele é um ponto sensivel que ajuda a explicar a configuracdo dos jornais. Conforme indicado
pelas perspectivas da nova historia cultural, e principalmente por Chartier (2001), os leitores
encontram-se invariavelmente inscritos no texto e este por sua vez inscreve-se de maultiplas
formas em seus leitores. Com efeito, argumenta-se que a diferenca entre as coberturas
apresentadas pelos jornais brasileiros pode ser explicada pelos gostos, concepgdes politicas e
preferéncias subjetivas do publico alvo dos trés diarios.

J& a adocdo pela imprensa nacional de alguns periddicos estrangeiros ao invés de outros
encontra explicacdo plausivel em um angulo editorial. A equipe de redacao, o chefe da secédo
internacional, ou o conselho editorial de cada jornal é responsavel por fazer a filtragem dos
materiais jornalisticos que devem ou ndo ser comprados e das matérias e artigos que devem
ou ndo ser publicados. Essas escolhas séo feitas de acordo com os interesses da empresa de
comunicacdo, podendo ser eles politicos, econémicos, baseados em uma questdo de tradicéo,
etc. Assim, a politica editorial adotada pelas se¢Oes internacionais € responsavel por impor um

limite a respeito de quais noticias serdo contadas e principalmente por quem.

A época da invasdo ao Iraque, o fato de os trés jornais brasileiros possuirem uma gama
de assinaturas de periddicos estrangeiros e somente publicar artigos de jornais norte-
americanos pode ser explicado em conexo a esse ponto de vista editorial. Ressalta-se que
apesar das existéncias de midias variadas no cenario global da comunicacdo, a imprensa
nacional preferiu ndo diversificar as suas fontes. O exemplo da ndo utilizacdo da Al Jazeera,
como uma fonte direta durante a invasdo ao lraque, € 0 mais adequado para ilustrar essa

tendéncia da imprensa nacional.
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Dessa forma, o que essas duas consideracfes revelam de mais importante é que para se
entender o fluxo de noticias no cenario internacional € preciso que a pergunta orientadora
verse nao somente a respeito de qual a influéncia do discurso da midia internacional na
imprensa brasileira, mas é preciso que igualmente questione como ele influencia e por que.
Nesse contexto, argumenta-se, entdo, que os fatores “micro” que se situam em cada secéo
internacional dos trés jornais sdo variaveis que ndo podem ser deixadas de lado para se

compreender a dindmica da producdo das matérias sobre a guerra no Iraque.

E baseado nesse argumento que se discorda veementemente das explicacdes centradas
somente na teoria da dependéncia, do contexto de guerra e do fluxo de noticias no cenario
internacional. Elas ndo podem e também ndo devem explicar sozinhas a influéncia do
discurso da midia. Diz-se “ndo devem” pelo fato de que quando utilizadas como argumentos
primordiais, essas compreensdes, ao negligenciarem os fatores internos de cada meio de
comunicacdo, retiram deles as suas responsabilidades acerca das producdes jornalisticas.
Assim, quando solitarias, essas explicacdes baseadas em aspectos “macro” minam a
possibilidade de que noticias embasadas em enquadramentos plurais e de qualidade sejam
publicadas nos jornais brasileiros na se¢do dedicada aos assuntos internacionais.

A andlise desenvolvida nesse trabalho tem a limitacdo de se resumir as matérias e aos
editoriais publicados pela imprensa nacional em um curto periodo da guerra no Iraque.
Igualmente ¢ limitada pelo fato de ndo ter como objetivo o estudo da identificacdo especifica
de quem sdo os leitores da secdo internacional dos trés jornais analisados. Logo, ndo €
possivel deduzir padrbes que pretendam analisar a influéncia da midia internacional nos
meios de comunicacgdo de outros paises, principalmente daqueles que ndo possuem uma ampla
quantidade de correspondentes que produzam as principais matérias sobre o0s assuntos

internacionais.

Entretanto, ainda que limitadas a esse escopo, as evidéncias encontradas de que 0s
fatores ligados a politica editorial e ao publico leitor dos meios de comunicacdo séo de tais
forma marcantes que podem servir aos futuros estudos da comunicagdo internacional, cujo

foco se concentre no fluxo de noticias entre os paises.

A proposta de se considerar, nas analises da midia, tanto o plano externo quanto o plano
interno traz consigo duas conseqléncias, ambas ja explicadas ao longo dessa pesquisa. No
nivel nacional, as variacBGes de cobertura nos trés jornais sugerem que eles ndo poderiam ser
vistos como um ator coeso. Portanto, fazer generalizacGes e tratd-los como um unico bloco,

além tornar a pesquisa superficial, ndo expressaria as particularidades da producdo das
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matérias em cada meio de comunicacdo nacional. No contexto doméstico, é preciso

considerar que cada caso € um caso.

Entretanto, a andlise de discurso das matérias publicadas pela imprensa brasileira
também mostrou generalizacOes relevantes nos trés periodicos, como, por exemplo, o fato de
eles darem quase nenhuma atencdo a posi¢do da diplomacia nacional e aos discursos do
Governo brasileiro durante a guerra no Iraque. No bojo das propostas de classificacdo da
midia, formuladas por Gilboa (2002), ndo se encontra um papel que se encaixe a situacdo da
imprensa brasileira nesse contexto. Ela ndo foi um ator controlador nem constrangedor, uma
vez que ndo substituiu ou constrangeu a tomada de decisdo do governo brasileiro em néo
apoiar a guerra. Tampouco ela foi um ator interventor, conflituoso ou instrumental. Essas
duas altimas classificagdes poderiam ser utilizadas para caracterizar a midia norte-americana,
uma vez que, no periodo inicial do conflito, ela atuou complacente com as decisbes do

governo.

Assim, é possivel afirmar que no contexto da invasdo ao Iraque, a imprensa brasileira
agiu mais como um palco do que como um ator. Ao oferecer excessivo espaco em suas
paginas as noticias vindas das agéncias internacionais, aos artigos traduzidos de jornais
estrangeiros, e a fala de especialistas de outros paises é razoavel considerar que a imprensa
nacional exerceu a funcdo de uma arena para a proliferagdo de discursos alheios. Como
consequéncia, os trés jornais contribuiram com a configuracdo de uma “pauta internacional
das noticias”, fato evidenciado pela homogeneizacdo de titulos, fotos, artigos publicados por

estes meios.

Ao considerar a imprensa brasileira como um palco, é necessario retomar as
perspectivas formuladas pelos construtivistas modernistas-linglistas, apresentadas no capitulo
primeiro. No contexto do conflito do Iraque, a analise das matérias publicadas pela imprensa
nacional mostrou uma significativa presenca do discurso da midia internacional e que esse
discurso foi reproduzido de maneira repetitiva, como se fossem ecos, pelos trés periodicos.
Sob a otica de Onuf, essa situacdo é caracterizada como uma convencgdo, uma vez gque 0S
interlocutores passaram a reproduzir um ato da fala e acreditaram na significancia daquilo que
era repetido.

Na invasdo ao Iraque, um exemplo dessa situacdo é o fato de a imprensa brasileira,
como a midia norte-americana, ndo ter questionado a hipotese de que o Irague possuia armas
de destruicdo em massa. E razoavel pensar na possibilidade de essa assertiva ter se tornado

uma convengdo no plano internacional. E dessa maneira que, para 0s construtivistas
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modernistas-linguistas, a linguagem e os discursos podem legitimar aspectos sociais, politicos

e culturais e, consequentemente, construirem a realidade internacional.

Os jornais brasileiros — em uma analise comparativa de suas diferentes coberturas —
optaram por apresentar a invasdo do Iraque para seus respectivos leitores “conforme seu
capricho, sua ilusdo e sua miopia”, como o poema de Carlos Drummond de Andrade citado na
abertura dessa dissertacdo. Ademais, o fato de os jornais terem agido como um palco em um
cenario marcado pela desigualdade no fluxo de noticias e dominado por poucos, permite
refletir sobre esse percurso com apoio na ilustragdo His masters’voice do artista aleméo,
Michael Sowa — também exposto no inicio desse trabalho — que retrata diferentes caes

ouvindo atentamente as mensagens que saem de um Gnico gramofone.

Por fim, apesar da emergéncia da midia nas relagdes sociais ser um fendmeno
relativamente recente — possui por volta de um século — a sua rapida interagdo com o sistema
internacional é um fato que ndo pode ser ignorado pelos demais atores e, principalmente,
pelos pesquisadores em RelacBes Internacionais. Na sociedade da informagdo, a politica
internacional ndo é somente feita por meio da utilizacdo da midia, mas tambem percebida
através dela. Ressalta-se que essa percepcao oferecida pelos meios de comunicacdo ndo é
necessariamente uma pintura fiel de como o mundo é, mas, uma construcdo estruturada em
todos os tipos de subjetividade inerentes ao homem. Por isso, considerar a midia como um
ator relevante no cenario internacional implica a responsabilizacdo das suas atitudes nesse

cenario.

Com efeito, existe a necessidade de discursos mais plurais serem construidos. E quando
0 assunto é guerra, essa necessidade é ainda mais urgente, devido ao fato de que, quando néo
guestionadas, a utilizacdo de manipulagdes e propagandas ndo forma somente um consenso ou
uma convencao entre os membros da sociedade internacional, mas injustamente legitimam a
morte de milhdes de seres humanos. O papel da midia como ator deve igualmente ser

responsabilizado por participar, junto com os outros fatores, dessa configuracéo.

Com certo otimismo, a invasdo ao lraque mostrou-se como um esbogo de que a
pluralidade de enfoques € possivel. Pela primeira vez na historia, diversos meios de
comunicacdo com diferentes perspectivas cobriram a guerra. Infelizmente, a imprensa
brasileira ndo conseguiu se destacar nessa categoria.

E importante ressaltar que ndo se defende nesse trabalho, que as matérias sobre 0s
assuntos internacionais sejam construidas com “um olhar genuinamente brasileiro”. Caso

essa ideia fosse adotada, seria necessario elogiar a midia norte-americana por sua excepcional
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atuacdo na invasdo ao lraque. O que se argumenta é a necessidade de trazer para os leitores
brasileiros noticias internacionais construidas por meio de discursos polifonicos, que
traduzam como os fatos apresentados se relacionam diretamente com o seu dia-a-dia. E que
também considerem as atuacOes brasileiras em uma politica publica especifica: a politica

externa, com o intuito de se formar um espaco de discussdo sobre esses assuntos.

Esse trabalho tem a perspectiva de que novos estudos abordem o papel da midia nas
questBes internacionais. E a sugestdo € a de que eles considerem as diversas areas que
tangenciam esse tema e que articulam entre si. Os estudos das Rela¢Bes Internacionais
obedecem a uma dindmica complexa, cuja compreensdo pode ser melhor obtida por meio das

pesquisas interdisciplinares.
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