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Mudancas e impactos na coordenacéo do sistema agroindustrial da soja na regido Centro-
Oeste brasileira em decorréncia do advento e da difusdo da soja transgénica.

RESUMO

Este trabalho busca compreender as mudancas ocorridas na coordenacdo do sistema
agroindustrial da soja na regido de Rio Verde - GO , bem como 0s impactos aos segmentos e
agentes da cadeia da soja, em decorréncia do advento e da difusdo da soja transgénica. Os
objetivos da analise residem em identificar quais foram as principais consequiéncias e /ou
impactos para os produtores rurais com o advento e a difusdo da soja transgénica, verificar as
mudancas que ocorreram na coordenacdo do sistema agroindustrial da soja com a difuséo da soja
transgénica, identificar a percepc¢do dos principais atores da cadeia da soja em relagdo a difusdo
da soja transgénica e analisar o impacto econdmico para o produtor de soja transgénica e nédo
transgénica em termos de custo de producéo e renda liquida. O presente trabalho apoiou-se nas
contribuicdes tedricas trazidas pelo Enfoque Sisttmico do Agronegdcio, pela Nova Economia
Institucional, pela Economia da Qualidade Agroalimentar e estudos sobre a Dindmica da
Inovagdo Tecnoldgica na Agricultura. A pesquisa desenvolvida foi caracterizada como de
natureza exploratoria, com o emprego da técnica Analise Rapida (Rapid Rural Appraisal - RRA).
Os resultados obtidos possibilitaram as seguintes conclusdes: que os produtores de soja déo
prioridade as comodidades e a eficacia no controle de plantas daninhas, oferecidos pela soja
transgénica RR, em detrimento da produtividade e da diferenciacdo de preco que seriam obtidos
com a soja convencional; que atualmente a proporcdo entre soja transgénica RR e soja
convencional esta em equilibrio, mas com fortes tendéncias de aumento para preferéncia de
transgénicos com o advento de novas tecnologias , como variedades de ciclo de producdo mais

curto (soja precoce) e resisténcia a seca e a doencas; também foi percebido um ganho direto nos



custos de producdo, que esta entre 5 e 12%, apesar de os constantes aumentos no pre¢o do
glifosato e as altas taxas de royalties cobradas pela Monsanto estarem comprometendo os ganhos
nos custos de producdo da tecnologia transgénica; que a preferéncia dos produtores rurais deu-se
pela modalidade de pagamento dos royalties via boleto de credito de isencédo; e que a elevagéo da
especificidade dos ativos transacionados no SAG da Soja, provocada pela inovagédo
biotecnoldgica, induziu as empresas a ampliarem os seus limites no sentido “coaseano” e
adotarem modos de coordenacao em suas transagdes que cada vez mais se afastam da governanca
tipica de mercado. Verificou-se ainda que a decisdo de producdo de soja transgénica ou
convencional, estaria mais condicionada as estratégias das empresas “coaseanas” armazenadoras/

originadoras do que aos interesses diretamente ligados ao produtor de soja.

Palavras-chave: soja transgénica, sistema agroindustrial, coordenacdo e custo de producao.



Changes and impacts on the coordination of soybean agrindustrial system in Brasilian
center west region due to the advent and dissemination of transgenic soybeans.

ABSTRACT

This work seeks to understand the changes in the coordination of soybean’s agroindustrial
system in the region of Rio Verde - GO, as well as the impacts to the segments and agents of the
soybean’s chain, due to the advent and spread of transgenic soybeans. The objectives of the
analysis lie in identifying what were the main consequences and / or impacts to the rural
producers with the advent and spread of transgenic soybeans, check the changes in the
coordination of the soybean’s agrindustrial system with the spread of transgenic soybeans,
identify the perception of the main actors in the soybean’s chain in relation to the dissemination
of transgenic soy and analyze the economic impact to the producer of transgenic and non-
transgenic soybeans in terms of production costs and net income. This work is supported in the
theoretical contributions brought by the Systemic Focus of Agribusiness, the New Institutional
Economics, the Economics of Quality and studies on the Dynamics of Innovation in Agriculture
Technology. The research developed was characterized as exploratory, with the use of Rapid
Rural Appraisal — RRA technique. The results allowed the following conclusions: that the
producers of soybean give priority to facilities and effectiveness in controlling weeds, offered by
transgenic soybean RR, at the expense of productivity and differentiation of price that would be
obtained with conventional soybeans; that currently ratio between transgenic RR soybeans and
conventional soybean is in balance, but with strong trends of increase for preference of
transgenics with the advent of new technologies, such as varieties with production cycle shorter
(early soybean) and resistance to drought and diseases; was also realized a gain in direct

production costs, which is between 5 and 12%, despite the constant increases in the price of



glifosato and the high rates of royalties charged by Monsanto are undermining the gains in
production costs of the technology transgenic; that the preference of farmers has been for the
method of payment of royalties by “boleto de crédito de isencdo”, and that the elevation of the
specificity of the assets in the transaction of Soybean SAG, caused by biotechnological
innovation, induce companies to increase their limits in the "coaseano™ meaning and adopt ways
of coordination in their transactions that increasingly depart from the typical governance of the
market. It was also found that the decision to produce transgenic soy or conventional soy, has
been more conditioned to the strategies of "coaseanas” companies armazenadoras/ originadoras

than to the interests directly linked to the soybean producer.

Key-words: transgenic soybean, agrindustrial system, coordination and production costs.



INTRODUCAO

As preocupacOes do consumidor em relagdo a qualidade dos alimentos tém crescido,
principalmente, com a entrada de produtos geneticamente modificados no mercado.

O conceito de seguranca alimentar envolve a garantia da produgdo e da oferta agricola, do
direito de acesso aos alimentos, de qualidade sanitaria e nutricional dos alimentos, e da
conservacgdo e controle da base genetica do sistema agroalimentar. Englobando desta forma, a
expressdo food security, para as duas primeiras garantias, e a expressao food safety, para os
demais temas (PESSANHA,1998).

Com o desenvolvimento de novos processos de industrializacdo de alimentos, da
producdo e comercializacdo de alimentos geneticamente modificados e de novas tendéncias de
comportamento do consumidor, a garantia de alimentos com atributos adequados a satde do
consumidor tem representado grande importancia para seguranca alimentar.

O aumento de consumo de produtos industrializados, o crescimento de demandas
diferenciadas por produtos e servicos e o aumento da informagdo disponivel sobre a saude, o
meio ambiente e o bem-estar, fizeram com que o consumidor participasse mais ativamente no
mercado, exigindo alimentos com atributos gastrondmicos e nutricionais considerados seguros.
Por isso, a decisdo de compra de alimentos deixa de ser fortemente relacionada ao preco, e passa
a envolver aspectos adicionais, tais como qualidade, nutricdo, seguranca e sustentabilidade
ambiental.

Tais atributos sdo intrinsecos aos produtos, ou seja, ndo sdo distinguiveis de modo
evidente e visivel. Sendo cada vez maior a pratica do uso de selos atestando e ratificando a

procedéncia, a qualidade e os atributos nutricionais dos alimentos comercializados (SPERS,



1993).

A diferenciacdo de produtos através de inovacfes nos aspectos de seguranca e higiene,
tem se constituido num instrumento de competitividade da cadeia alimentar, sendo necessario um
forte relacionamento entre os atores da cadeia para o éxito das a¢Bes de seguranca alimentar e
cumprimento das exigéncias dos consumidores.

Em relacdo aos produtos geneticamente modificados, existem posi¢des opostas quanto a
seguranca destes entre os Estados Unidos, que tém uma percepcdo mais benevolente, e a Unido
Européia, que é mais reticente ao seu consumo. Os paises favoraveis a liberacdo imediata dos
transgénicos fundamentam sua posi¢do nos principios da equivaléncia substantiva e do beneficio
da duvida, no qual o alimento geneticamente modificado é comparado ao seu analogo
convencional, com historico de uso seguro, identificando-se similaridades e diferencas (Nutti &
Watanabe, 2002). Os paises contrarios a essa liberagdo aderem ao principio da precaugdo, no qual
a auséncia de certeza, levando em conta os conhecimentos cientificos e técnicos do momento,
obriga a adocdo de medidas efetivas que visam prevenir os riscos de danos graves e irreversiveis
(Altieri & Rosset, 1999). Esta polarizacdo dos mercados estd obrigando os processadores a
adaptarem seus produtos de acordo com seu mercado consumidor e a segregarem suas
commodities.

O que estd em jogo é a disputa entre interesses econdmicos e pontos de vista opostos
sobre a producdo e consumo de alimentos transgénicos.

A organizacdo do sistema agroalimentar ndo assegura ao consumidor o poder de escolha
entre produtos transgénicos e produtos convencionais. Essa garantia de escolha exige mudancas
institucionais, logisticas e tecnoldgicas, que permitam a preservacdo de identidade dos graos
(segregacéo de cultivos sementes e graos, registros de informacdo e rastreabilidade por todas as

etapas de producéo, transporte, transformagéo e comercializagdo) e a coexisténcia de sistemas de
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producdo diferenciados ao longo da cadeia, acarretando em um aumento de custos dos produtos
alimentares finais, mas atendendo a consumidores mais exigentes.

A possivel preferéncia por parte dos consumidores por produtos ndo geneticamente
modificados vem incentivando os produtores agricolas, processadores e distribuidores a adotarem
sistemas de preservacdo de identidade. A rotulagem, a segregacdo, a rastreabilidade e a
preservacdo de identidade podem auxiliar no fortalecimento de mercados diferenciados de
produtos e grdos. Desta forma, a comercializacdo de alimentos rotulados poderd permitir a
escolha entre trés categorias de alimentos: alimentos geneticamente modificados, alimentos néo
geneticamente modificados convencionais e alimentos ndo geneticamente modificados organicos
(Comission of the European Communities, 2001).

Assim, novas formas de organizagdo e coordenacdo das cadeias agroalimentares, que
envolvam a rastreabilidade, a segregacdo e a preservacdo de identidade devem ser adotadas no
sistema agroindustrial dos gréos, tanto nos convencionais quanto nos transgénicos, assegurando o

direito de escolha dos consumidores e a coexisténcia de fontes alternativas de abastecimento.

11 PROBLEMA DA PESQUISA:

Na década de 1990, o cultivo da soja ganhou importancia econdmica e politica e se
expandiu para todas as regides do pais, tendo em vista fatores internos como: a expansao da infra-
estrutura, da tecnologia (plantio direto e novas variedades), da estabilizagdo econdmica, e
ampliacdo do mercado interno; e fatores externos como: a crise da vaca louca, aumentando a
demanda européia por racdes a base de soja, e por aves e suinos (também alimentados com racéo

a base de soja), e a entrada da China no comércio mundial, aumentando a demanda internacional
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do produto. Nesse contexto, a produgdo de soja cresceu aceleradamente, devido a expansao da
area cultivada com a oleaginosa no Brasil, e ao aumento de produtividade (PESSANHA 2005).

O aumento da producdo de soja no Brasil deve-se principalmente pela expansdo da area
cultivada com soja na regi&o Centro-Oeste’.

Nesse contexto, 0 estudo da dindmica do Sistema Agroindustrial (SAG) da soja nessa
regido pode ser considerado como valido para compreensdo das mudangas e impactos na
coordenacdo do SAG da soja no Brasil. Dentre as transformagdes de mais impacto ocorridas
nesse sistema agroindustrial deve ser destacada a recente difusdo da soja transgénica.

A érea plantada de soja transgénica no Centro-Oeste se aproximou da regido Sul na safra
2006/07. Segundo estimativas da Céleres Consultoria, serdo 10,31 milhdes de hectares, dos quais
31 % no Centro-Oeste e 58,8% no Sul. O estado de Mato Grosso é o terceiro maior produtor de
soja transgénica, com 14% do total do Pais. Na safra de 2007, foi plantado 1,6 milhdo de hectare
de soja geneticamente modificada, representando 60% da lavoura de soja cultivada no Centro-
Oeste. Estima-se que em 2008 o indice chegue proximo dos 100%, de acordo com a Federacgao da
Agricultura do Estado de Goias (Faeg) (CIS, 2007).

Como o manejo de ervas daninhas na cultura da soja, utilizando sementes e herbicidas
tradicionais, tem se tornado cada vez mais complicado e trabalhoso, muitos produtores tém
aderido a tecnologia transgénica (soja RR) pelas seguintes razdes (BRENBROOK 2005):

e A expectativa de facilitacdo do trato da lavoura, e conseqiiente reducdo da carga de

trabalho do agricultor;

! Em 1990 a produgdo brasileira de soja foi em torno de 20 milhdes de toneladas, sendo que a contribuicéo da regido
Centro-Oeste foi de 31% (6,3 milhdes de toneladas) desse total. J4 na safra de 2006/2007, a producdo de soja
brasileira chegou a 52 milhdes de toneladas, tendo a participacéo dessa regido atingido a proporgédo de 50% (IBGE,
2007).



e A expectativa de maior produtividade frente as cultivares convencionais;

e A possivel reducgdo dos custos de producao devido a redugdo do nimero de aplicacfes de
herbicidas;

e Os elementos simbolicos envolvidos na adesdo ao modelo da agricultura transgénica — o
agricultor adere “a modernidade”;

e A possivel dificuldade de encontrar sementes ndo transgénicas certificadas para comprar
(isto ja ocorre nos EUA);

e Orrisco de ser contaminado e consequentemente processado e/ou pagar indenizagéo.

Alguns dos fatores acima citados ainda ndo foram percebidos pelos produtores de soja do
Brasil, pois a adesdo da tecnologia da soja transgénica RR por esses produtores é recente em
relacdo aos de outros paises como dos Estados Unidos e da Argentina. Assim, a possivel
dificuldade de encontrar sementes ndo transgénicas certificadas para comprar, ndo é uma
realidade brasileira, mas como j& houve constatagdo em outros paises, o ideal é utilizarmos suas
experiéncias para ndo passarmos pelas mesmas dificuldades e criarmos uma dependéncia de
mercado.

Teoricamente, a tecnologia RR é simples, flexivel, segura e eficiente do ponto de vista do
custo/beneficio, mas para analise dos impactos da entrada das sementes transgénicas, emerge a
dificuldade de separar os impactos decorrentes especificamente da transgenia daqueles impactos
decorrentes do modelo da agricultura moderna.

E importante destacar que, mesmo com todas as disputas a respeito da legitimidade,
economia e eficiéncia da soja transgénica, a sua introduc¢do no Brasil, induziu o abandono, por

alguns produtores, da producdo convencional, de forma que aproximadamente 90% da safra de



soja 2005/2006 do Rio Grande do Sul era geneticamente modificada (PESSANHA 2005).Tal
situacdo pode ser atribuida a diversos fatores, tais como:
e A contaminacgdo das maquinas (colheitadeiras, plantadoras);
e A aplicagdo de herbicidas por vias aéreas atingindo e destruindo lavouras convencionais
vizinhas;
e A falta de um prémio a producdo livre de transgénicos, devido, em parte, ao néao

cumprimento das normas de rotulagem.

Decorre entdo que ha dificuldades em manter as lavouras convencionais em areas onde
existem lavouras geneticamente modificadas. Com o advento da transgenia tornaram-se
necessarias algumas mudancas na coordenacdo do sistema agroindustrial da soja, envolvendo
mudancas institucionais, logisticas e tecnoldgicas, permitindo assim uma coexisténcia desses
sistemas de producdo e uma garantia ao consumidor da procedéncia do alimento.

Por esses motivos, este trabalho foi conduzido e orientado pela busca de respostas para as
seguintes questdes:

1- Quais as principais conseqliéncias e /ou impactos para os produtores rurais com 0

advento e a difusdo da soja transgénica?

2- Quais mudancas ocorreram na coordenacdo do sistema agroindustrial da soja com a

difusdo da soja transgénica?

3- Qual a percepcao dos principais atores da cadeia da soja em relagéo a difusao da soja

transgénica?

4- Qual impacto econdmico para o produtor de soja transgénica e ndo transgénica em

termos de custo de producéo e renda liquida?



1.2 OBJETIVOS:

a) Objetivo Geral:

Analisar as mudangas que vém ocorrendo no sistema agroindustrial da soja, bem como os

impactos para os agentes da cadeia, principalmente para produtor rural, com o advento e a

difusdo da soja transgénica.

b) Objetivos Especificos:

1-

Identificar quais foram as principais consequéncias e /ou impactos para os produtores
rurais com o advento e a difusdo da soja transgénica.
Verificar as mudancas que ocorreram na coordenacdo do sistema agroindustrial da
soja com a difusdo da soja transgénica.

Identificar a percepcdo dos principais atores da cadeia da soja em relacdo a difusdo da
soja transgeénica.
Analisar o impacto econdmico para o produtor de soja transgénica e ndo transgénica

em termos de custo de producéo e renda liquida.



REFERENCIAL TEORICO E METODO

Para tentar melhor compreender as mudancas e impactos na coordenacdo do SAG da soja,
em decorréncia do advento e difusdo da soja transgénica, o presente trabalho apoiou-se nas
contribuicdes teoricas trazidas pelo Enfoque Sistémico do Agronegdécio, pela Nova Economia
Institucional, pela Economia da Qualidade Agroalimentar e estudos sobre a Dinadmica da

Inovacdo Tecnoldgica na Agricultura.

2.1  ENFOQUE SISTEMICO DO AGRONEGOCIO:

Até meados do seculo XX, o termo “agricultura” no Brasil abrangia ndo sé as atividades
de producdo agropecudria, como também a producdo dos insumos (sementes, adubos,
implementos...) e as etapas de processamento e comercializacdo. Todo o processo de producédo

de alimentos estava de alguma forma incorporado as fazendas (Neves, 1995).

Com o processo de modernizagéo as atividades de producéo de fertilizantes, defensivos,
maquinas e implementos, racbes e vacinas, passaram a ser responsabilidade de empresas
especializadas. O mesmo aconteceu com as atividades de processamento, comercializacao,
distribuicdo e transporte, tornando-as mais eficientemente realizadas por empresas localizadas
“apds a porteira”. As fazendas deixaram de ser unidades diversificadas e se especializaram na

busca de uma economia de escala para reducdo de custos e ganho em competitividade. Assim, o



termo “agricultura” perdeu sua abrangéncia, ficando restrito as atividades de plantio, colheita e
criacdo de animais, ou seja, aquelas que ocorrem “dentro da porteira”. Outro resultado que se
observou com todas estas transformacfes € o que chamamos de apropriacionismo, no qual
consideravel parte da renda antes gerada pela unidade agricola passa a ser captada pelos

segmentos que vem “antes e apos a porteira” (Neves, 1995).

Esta redugdo do papel da agricultura no processo produtivo de alimentos refletiu ndo
somente numa menor rentabilidade para o agricultor. O setor agricola também perdeu com as
politicas publicas e as atividades de ensino e pesquisa que se concentraram mais no “dentro da
porteira”, como se as atividades “antes e depois da porteira” nao influenciassem sobremaneira a

producdo e a lucratividade agricola (Neves, 1995).

Neste contexto é que o enfoque de agronegocio, com sua visao sistémica, ganha espaco,
numa tentativa de recuperar a importancia da agricultura (setor “dentro da porteira”) que esta
profundamente interligada com as atividades que a precedem (setor “antes da porteira”) e a
sucedem (setor “pds porteira”) na producdo de alimentos. Caracterizado como um sistema

complexo, o conceito de agronegocio (agribusiness) é definido por Goldberg (1968):

“Um sistema de commaodities que engloba todos os atores envolvidos com a
producédo, processamento e distribuicdo de um produto. Tal sistema inclui o
mercado de insumos agricolas, a producdo agricola, operacles de
estocagem, processamento, atacado e varejo, demarcando um fluxo que vai
dos insumos até o consumidor final. O conceito engloba todas as instituicdes
que afetam a coordenacdo dos estagios sucessivos do fluxo de produtos, tais
como instituicbes governamentais, mercados futuros e associa¢bes de
comercio.”

Segundo Farina & Zylbersztajn (1994), existem na literatura varias correntes

metodoldgicas para tratar dos chamados negocios agroindustriais, sendo que duas tém obtido
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maior destaque internacional: a dos Sistemas Agroindustriais (CSA- Commodity System
Approach) e a de Cadeias Agroindustriais (Filiéres). Essas metodologias, apesar de diferentes
enfoques, apresentam como denominador comum a percepcdo de que as relacbes verticais de
producdo ao longo das cadeias produtivas devem servir de balizador para formulacdo de

estratégias empresariais e politicas publicas (Zylbersztajn 2000).

Foi em 1968 que Goldberg desenvolveu o conceito de “Commaodity System Approach”
(CSA) para estudar o comportamento dos sistemas de producdo de laranja, trigo e soja norte-
americanos. Segundo Zylbersztajn (2000a), o aparato conceitual utilizado por aquele autor néo se
norteou na matriz insumo-produto, mas sim no paradigma estrutura-conduta-desempenho da
organizacdo industrial, onde cada sistema foi estudado em termos de sua lucratividade,
estabilidade de precos, estratégia das corporacdes e adaptabilidade. O enfoque de CSA proposto
por Goldberg consiste na realizacdo de cortes verticais na economia, tendo como ponto de partida

e principal delimitador do espac¢o analitico uma matéria prima especifica (Batalha, 1997).
Zylbersztajn (2000a) destaca quatro aspectos do enfoque de CSA:
e E focalizado no sistema de um Gnico produto;
e A definicdo de um locus geogréfico, que delimita campo analitico;
e O conceito de coordenacao, que prové espaco para analise institucional;

e As caracteristicas peculiares dos sistemas do agronegécio, destacando os fatores que

influenciam nas flutuacdes da renda agricola.

O conceito de Analyse de Filieres ou cadeia de producdo segue uma ldgica de
encadeamento de atividades semelhante a utilizada por Goldberg, diferindo, entretanto, quanto ao

ponto de partida da andlise, neste caso o produto final, e ndo a matéria prima. Esta nogéo,
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segundo Batalha (1997), desenvolveu-se no ambito da escola francesa de economia industrial,

durante a década de 60, especificamente para estudar a problematica agroindustrial.

Morvan (1988) citado por Batalha (1997) definiu cadeias de producdo através de trés

vertentes:

e A cadeia de produgdo é uma sucessdo de operacOes de transformacdo dissociveis,
capazes de ser separadas e ligadas entre si por um encadeamento técnico;

e Conjunto de relagcdes comerciais e financeiras que estabelecem, entre todos os estados de
transformacdo, um fluxo de troca, situado de montante a jusante , entre fornecedores e
clientes;

e Conjunto de acbes econdmicas que presidem a valoracdo dos meios de producdo e

asseguram a articulacdo das operagoes.

Ambos os conceitos destacam o encadeamento tecnoldgico das operagdes e das relacdes
entre os elos ao longo da cadeia de producdo, permitindo analisar operacfes de origem técnica,
logistica e comercial. O enfoque sistémico tem importancia destacada por Goldberg para o apoio

a tomada de decisdes corporativas (Zylbersztajn, 2000).

A Gtica sistémica do agronegocio, pressupde a participacdo coordenada de produtores
agropecuarios, agroindustriais e distribuidores, na producdo, industrializacdo e distribuicdo de
alimentos e insumos. Desta forma, o enfoque sistémico da producdo agroindustrial é guiado por

cinco conceitos chave (Staatz,1997 apud Silva & Batalha, 1999, p. 20):

e \Verticalidade — isto significa que as condi¢cdes de um elo da cadeia sdo fortemente

influenciadas pelas caracteristicas de outros elos;

e Orientacdo por demanda — a idéia aqui é que a demanda gera informacBes que
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determinam os fluxos de produtos e servigos por toda cadeia produtiva;

e Coordenacdo dentro dos canais — as relagbes verticais dentro dos canais de
comercializacdo, incluindo o estudo das formas alternativas de coordenacgdo, sdo de

fundamental importancia para dindmica de funcionamento das cadeias;

e Competicao entre canais — um sistema pode envolver mais de um canal (por exemplo,
exportacdo e mercado domeéstico), restando a andlise sisttémica buscar entender a
competicdo entre 0s canais e examinar como alguns deles podem ser criados ou

modificados para melhorar o desempenho econdmico dos agentes envolvidos;

e Alavancagem — a andlise sistémica busca identificar pontos chaves na seqiiéncia producgédo
- consumo, onde agdes podem ajudar a melhorar a eficiéncia de um grande nimero de

participantes da cadeia de uma so vez.

No caso do Sistema Agroindustrial da soja, a sua dimensdo sistémica pode ser
representada de forma esquematica pela complexa estrutura de agentes e transacoes, ilustradas na

figura 1.
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Fonte: Lazzarini e Nunes, 1998.
Figura 1: Representacdo esquematica da cadeia da soja no Brasil.

A utilizacdo do enfoque sisttmico no agronegocio torna-se de total relevancia para o
estudo do advento e difusdo da soja transgénica no SAG da soja. O advento da soja transgénica
foi um dos resultados do processo de modernizagdo da agricultura, no qual, a produgédo de
fertilizantes, defensivos e sementes passaram a ser de responsabilidade de empresas
especializadas, que cumpriam esse papel mais eficientemente, pois tinham mais verba para
realizar pesquisas e grande interesse em deixar os produtores dependentes de suas tecnologias
para garantirem seus lucros de forma continuada.

Os conceitos chave do enfoque sisttmico: Coordenacdo dentro dos canais e
Verticalidade, sdo essenciais para a compreensdo da interdependéncia entre os elos da cadeia da
soja, pois pressupde e considera fundamental a participacdo coordenada de produtores
agropecuarios, agroindustriais e distribuidores, garantindo o poder de escolha do consumidor e a

coexisténcia dos dois sistemas de producédo (convencional e transgénico).
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2.2 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO:

A Nova Economia das Instituicdes — NEI abriu um campo fértil para estudos de
organizacdo de sistemas, demonstrando-se um instrumental Util para anélises de estruturas das
corporagdes do agronegocio (Zylbersztajn, 1995).

“The Nature of the Firm” (Coase, 1937) é o ponto de referéncia que norteia a literatura da
Nova Economia das Instituicdes- NEI. Partindo da indagacdo do por que toda producdo néo
poderia ser realizada por uma Unica firma, questiona a visdo classica do mecanismo de preco
como coordenador perfeito da producdo, e da funcdo meramente técnica da firma e dos seus
custos de producéo.

A economia neo-classica analisa a firma como entidade otimizadora, indiferente do
ambiente externo e a sua estrutura interna, superestimando o papel dos precos como alocador dos
recursos e negligenciando os fatores institucionais (Zylbersztajn, 1995). Aos consumidores é
atribuida a capacidade de perceber os atributos dos bens e de agir com perfeita racionalidade para
satisfazer suas necessidades na escolha de bens disponiveis.

Tais condicdes teoricas, entretanto, ndo sdo encontradas no mundo real, pois pressupdem
a inexisténcia dos custos de transagGes. Na otica da economia dos custos de transagdo haveria,
além destes mecanismos de pregos, custos associados a conducdo das transacfes para O
funcionamento do mercado. Neles se incluem os custos de se determinar os precos adequados, 0s
custos de planejamento, monitoramento e implementacdo dos contratos. Pode-se relaciona-los
aos custos necessarios para “mover o sistema econdmico”, conforme definido por Arrow, citado
por Zylbersztajn (2000). Sob esta Otica, as transacfes sdo analisadas interna e externamente a
firma, permitindo comparar os custos hierarquicos e burocraticos internos com o0s custos de

realizacdo da mesma operagéo via mercado. Esta comparagéo traz uma luz ao questionamento de
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Coase, fundamentando a analise da estrutura das organizacoes (Zylbersztajn, 1995).

O conceito de custo de transacdo torna-se fundamental para o estudo dos modos de
governanca e é definido como os custos ex-ante de preparar, negociar e salvaguardar um acordo
bem como 0s custos ex-post dos ajustamentos e adaptacdes quando a execucdo do acordo €
afetada por falhas, erros, omissoes e alteragdes inesperadas. Em suma, sdo os custos de conduzir
0 sistema econdmico (Williamson, 1985). Nesse sentido, a nogdo de custos de transacdo esta
diretamente relacionada com a propria nocdo da competitividade do agronegdcio. Os sistemas
agroindustriais que adotarem arranjos organizacionais minimizadores de custos de transacdo
deverdo ser mais competitivos.

O advento e a difusdo da soja transgénica, impactaram diretamente na coordenacdo do
sistema agroindustrial da soja. A reestruturacdo dos arranjos contratuais ja existentes para
arranjos organizacionais mais adequados e minimizadores de custos de transacdo tornou-se
necesséria, pois o0s atores da cadeia precisam manter ou até mesmo aumentar sua
competitividade, além de garantir qualidade e procedéncia de seus produtos ao consumidor.

Na medida em que os agentes que atuam na cadeia mantém formato de transacdo bem
pactuado e com custos de transacdo mais baixos, eles necessariamente estardo se relacionando de
forma muito mais estreita, fazendo com que a comunicacdo e fluxo de informagéo entre eles
sejam muito mais efetivos. Essa comunicacdo mais eficiente entre os agentes, além de permitir a
reducdo dos custos de transacdo, possibilitam uma velocidade de resposta muito maior para as
perturbacOes que ocorrem na cadeia, que passa a ser entdo o ponto central da competitividade do
agronegacio, pois quanto mais eficiente a comunicacdo entre 0s agentes da cadeia, mais rapido
eles poderdo se organizar para responder e atender a nova demanda. Nesse sentido, a Nova
Economia Institucional ao estudar as formas mais eficientes de promover as transacdes

(coordenacdo), também se torna um elemento importante para dar as respostas com a rapidez que

15



0 agronegocio exige, passando a servir como um corpo tedrico complementar a nocao cléssica da
organizacdo industrial que trata da competitividade (FARINA, 1994).

Os agentes econdmicos estdo constantemente efetuando transages, tanto para permuta de
bens como de servicos. De acordo com Williamson (1985), podemos caracterizar as transacdes a
partir de trés caracteristicas basicas: freqliéncia, incerteza e especificidade dos ativos.

A freqliéncia se define pelo nimero de vezes que dois agentes realizam determinadas
transacdes. A medida que se aumenta a freqiiéncia, torna-se possivel um acimulo de informacdes
que levara ao surgimento da reputacdo. Esta pode ser vista como uma seguranca contra atitudes
oportunistas que viriam a ocasionar o rompimento dos contratos. Dessa forma, a reputacdo pode
levar a uma mudanca das clausulas para salvaguarda contratuais, diminuindo os custos de
implementacdo e monitoramento dos contratos. Pode-se assim dizer que a repeticdo continua de
uma transacdo pode resultar no rebaixamento de seu custo (Zylbersztajn, 2000).

A incerteza esté associada a efeitos que ndo podem ser previsiveis e nem ter sua funcéo de
probabilidade conhecida. Esta imprevisibilidade dos eventos ndo permite que 0s mesmos sejam
considerados nas clausulas contratuais. Esta caracteristica das transacGes pode levar ao
rompimento ndo oportunistico dos contratos e esta associada ao surgimento de custos de
transacdo inevitaveis (Zylbersztajn, 2000).

A Ultima das caracteristicas, a especificidade dos ativos, tem bastante destaque na
definicdo dos contratos. Um ativo possui alta especificidade quando o mesmo perde muito seu
valor em caso de ruptura contratual. Quando apenas uma das partes envolvidas tiver investido em
ativos especificos para determinada transacdo, haverd certamente a necessidade de se criar
mecanismos de defesa dos efeitos de uma eventual rescisdo de contrato. Se, por outro lado,
ambos os agentes envolvidos tiverem feito investimentos em ativos especificos, cria-se uma

dependéncia bilateral e os dois lados esforgar-se-d40 em cumprir e manter o contrato.
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Com o intuito de suprir a demanda dos segmentos especificos de mercado por soja nao
transgénica e de monitorar 0 processo produtivo, por meio de mecanismos de preservacdo de
identidade, a especificidade do produto e do processo tem aumentado. Assim, as relagdes entre 0s
agentes da cadeia da soja passam a assumir nova configuracdo, seja por meio de mudancas na
infra-estrutura da cadeia de suprimentos das firmas, seja por mecanismos de coordenacdo
distintos aos praticados anteriormente.

Na analise classica de mercado, onde o sistema de precos define a alocacdo dos recursos,
ndo se considera que os agentes podem agir oportunisticamente e nem tampouco que 0S mesmos
ndo agem com racionalidade a todo instante. Por outro lado, o estudo do comportamento dos
individuos é de suma importancia para a economia dos custos de transacdo, uma vez que tanto o
oportunismo como a racionalidade limitada sdo caracteristicas dos agentes que influenciam
continuamente as relagdes contratuais.

O comportamento oportunista leva o individuo a fazer o que for preciso na busca de seus
interesses. Para tanto, ele utiliza informagdes privilegiadas, rompe contratos e até mesmo fere o0s
cbdigos de ética da sociedade em que se insere. O oportunismo ndo esta presente em todos 0s
agentes e 0s que séo oportunistas ndo se comportam assim todo o tempo, entretanto ndo se pode
ignorar esta caracteristica que pode resultar em rompimento dos contratos a fim de se apropriar
de quase rendas associadas a determinada transacéo (Zylbersztajn, 2000).

A introducdo da soja transgénica no Brasil pelos produtores do Rio Grande do Sul
caracterizou um comportamento oportunista, pois com a liberagdo comercial pela CTNBIo esses
alegaram que a soja transgénica era segura e passaram a cultivd-la em ostensiva desobediéncia
civil a decisdo judicial que se encontrava em vigor e tinha abrangéncia nacional. Além de o
cultivo ter iniciado com sementes contrabandeadas (bolsa blanca) da Argentina (soja maradona),

os produtores aproveitaram-se desse mercado “informal” de sementes transgénicas de soja numa
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acdo deliberada de escapar ao pagamento dos royalties devido & Monsanto, empresa detentora da
tecnologia, caracterizando outro comportamento oportunista.

A racionalidade limitada é tratada especialmente em relacdo a sua limitagdo em prever
todas as condicdes futuras em um relacionamento contratual chamada por estudiosos do direito
de ‘imprevisibilidade’ (Neves, 1995). Refere-se ao comportamento que pretende ser racional mas
consegue sé-lo apenas de forma limitada. Resulta da condicdo de competéncia cognitiva limitada
de receber, estocar, recuperar e processar informacdo. Todos 0s contratos complexos séo
inevitavelmente incompletos devido a racionalidade limitada (Zilbersztajn, 1995).

Apesar destes aspectos comportamentais, muitos contratos se mantém vigentes. Podemos
enunciar trés razdes para que os contratos tenham continuidade. A reputacdo é a primeira delas,
no qual o individuo ndo rompe o contrato a fim de assegurar uma renda futura, ja que os custos
do rompimento superam os beneficios quando se contabiliza o valor presente do fluxo de renda
futuro (Zylbersztajn, 2000).

Outro fator explicativo para manutencdo dos contratos se refere as garantias legais
(ambiente institucional). A existéncia de mecanismos punitivos com amparo legal desestimula a
acao oportunistica para quebra contratual. Desta forma, os estudos que utilizam o aparato teorico
da NEI/ECT, para a analise do relacionamento entre agentes econémicos, tém se pautado nos
estudos das instituigdes que regulam as relagdes humanas naquele ambiente.

Douglass North conceitua institui¢des:

“InstituicOes sao restri¢des (normas) construidas pelos seres humanos,
que estruturam a interacdo social, econdmica e politica. Elas consistem
em restri¢ces informais (sangdes, tabus, costumes, tradi¢des e codigos

de conduta) e regras formais (constituicdes, leis e diretos de
propriedade)” North (1991).

As instituigdes, como restricdes formais, podem operar no ambiente macroinstitucional,
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como a constituicdo e as leis que regulam o pais, ou no ambiente microinstitucional, como o
regimento interno de uma empresa (Azevedo, 1996). Elas tendem a sofrer mudancas ao longo do
tempo, tanto no ambito dos costumes, codigo de conduta, como quanto ao aparato legal.

As organizacdes sdo criadas dentro do ambiente institucional e condicionadas pelas
regras institucionais. Desta forma, as firmas, cooperativas, associacdes, partidos politicos,
institutos de pesquisa e de extens&o rural, sdo criados no sentido de otimizar a funcdo objetivo
dos agentes econdmicos, mas dentro das regras impostas pelo ambiente institucional.

Para assegurar o poder de escolha do consumidor entre a soja transgénica e a
convencional, tornaram-se necessérias algumas mudancas na coordenacdo do sistema
agroindustrial da soja, como mudancas institucionais, logisticas e tecnoldgicas, que permitam a
preservacdo de identidade dos grdos e a coexisténcia de sistemas de producdo diferenciados ao
longo da cadeia. Desta forma, teremos um aumento da especificidade da producdo, pela
necessidade de dois sistemas de producdo e distribuicdo diferenciados, com um consequente
aumento dos custos dos produtos que serdo repassados para 0s consumidores.

Outro fator determinante para coexisténcia de diferentes sistemas de producdo e para
garantia de escolha do consumidor, s&o as relacfes entre 0s agentes da cadeia, que passarao a ser
mais estreitas. As novas formas de organizacdo e coordenacdo das cadeias agroalimentares,
devem envolver rastreabilidade, segregacéo e preservacao de identidade, para que possam evitar
0 oportunismo entre os agentes e garantir qualidade e procedéncia do produto ao consumidor,

buscando sempre a reducdo dos custos de transacéo.
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2.3 ECONOMIA DA QUALIDADE AGROALIMENTAR:

O termo seguranca alimentar tem sido utilizado com dois significados na lingua
portuguesa. O primeiro, sob o enfoque quantitativo (food security), refere-se ao abastecimento
adequado de uma determinada populacdo, podendo ser obtida por meio do aumento da renda
familiar e aumento da producdo de alimentos. O outro sentido de seguranga em alimentos é o
qualitativo (food safety), que tem crescido em importancia, juntamente aos novos processos de
industrializacdo e as novas tendéncias de comportamento do consumidor (SPERS, 1993).

Segundo STREETER (1991), as decisbes de compra, que antes eram baseadas nos
aspectos de variedade, conveniéncia, estabilidade de pregos e valor, agora envolvem, também, a
avaliacdo de caracteristicas adicionais intrinsecas, como a qualidade dos produtos, nutricdo e
aspectos ambientais.

O consumidor tem um papel importante no sistema agroalimentar, transmitindo, através
da sua escolha de compra, as informagGes quanto aos atributos de qualidade que deseja e quanto
estd disposto a pagar por eles. Desta forma, o consumidor vem exigindo ndo s6 alimentos com
atributos gastronémicos e nutricionais, mas com qualidade e seguranca a ele associadas.

Com o intuito de suprir as necessidades dos consumidores, cada vez mais exigentes por
qualidade e variedade de produtos, a segmentacdo de mercado tem se tornado uma forte
tendéncia na maioria das cadeias produtivas.

Barkema e Drabenstott (1998), observaram que na ultima década, mudangas sdcio-
econémicas e culturais, impactaram o padrdo de consumo de alimentos em ambito mundial.
Atentas a estas mudancas, as industrias de alimentos buscaram acompanhar este novo padréo de
consumo.

No entanto, se outrora os esforgos para diferenciagdo de produtos eram centrados no
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segmento de processamento, o atual contexto reitera a necessidade de “agdes sistémicas” entre 0s
diferentes elos da cadeia produtiva para garantir especificacbes de processo e produto
(LEONELLLI, 2000).

No cenario atual, existe uma crescente preocupagdo com a seguranca do alimento e,
principalmente, com sua garantia, que estdo despontando como elemento diferenciador na busca
e manutencdo de nichos e segmentos de mercado em circunstancias onde o aparato institucional
nédo atende a todas as contingéncias (LEONELLI,2000).

Produtos orgéanicos, produtos ndo geneticamente modificados, produtos com
rastreabilidade, produtos com denominacdo de origem controlada e com selos de certificagdo
prépria, sdo alguns dos exemplos onde o atributo diferenciador € uma informagdo que ndo é
tangivel no produto em si, pois diz respeito a particularidades do processo produtivo nos quais
foram obtidos. Diante desse contexto, selos de certificagdo de produto e/ou processo, cuja
reputacdo seja idonea, séo respostas do sistema de producdo para dar credibilidade a informagéo
transmitidas nos rotulos dos produtos.

Entretanto, para assegurar e transmitir informacGes sobre o processo produtivo, ha
necessidade de acdes coordenadas na cadeia de suprimentos das firmas agroindustriais,
implicando mudancgas no processo produtivo e demandando estruturas de governanca distintas.

Para suprir a demanda dos nichos de mercado por especificidade de produtos e processos,
as relacOes existentes entre os agentes da cadeia passam a assumir nova configuracdo, seja por
meio de mudancas na infraestrutura da cadeia de suprimentos da firma, seja por mecanismos de
coordenacdo distintos aos praticados anteriormente. Esta segregacdo para a coexisténcia de
diferentes formas de producéo infere em custos que devem ser avaliados, como € o caso do custo
oportunidade de se ter diferentes linhas de producéo, e minimizados, como é o caso do custo de

transagéo.
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2.4 DINAMICA DA INOVACAO TECNOLOGICA NA AGRICULTURA:

Ao longo de milhares de anos as atividades agropecuarias foram exercidas apenas como
meio de sobrevivéncia. Para o agricultor a terra ndo representava um bem econdmico, e a
agricultura existiu de maneira auto-suficiente e isolada dos centros urbanos.

As primeiras mudancas ocorreram no século XVIII, apds a Revolugdo Agricola inglesa do
século XVII, e estavam fundamentalmente relacionadas as praticas agrondmicas que
intensificavam o uso da terra, como a aracdo profunda, a rotacdo de culturas e o abandono
progressivo da técnica de pousio. Segundo KAUTSKY (1986), o uso intensivo da terra ndo
resultou somente no aumento significativo da producéo agricola, mas também em uma grande
diversificacdo de produtos.

Com a primeira Revolugdo Industrial e a consolidagdo do modo capitalista de produgéo, a
segunda metade do século XVI1I foi marcada por um conjunto de mudangas sem precedentes que
impactaram profundamente a producéo agricola. A génese e a expansdo da industria, assim como
a formac&o dos mercados internos e o alargamento dos mercados externos significaram alteracfes
técnicas, sociais e econdmicas na agricultura, mudando a forma de exploracdo da terra, que passa
crescentemente a ter carater capitalista (SALLES FILHO, 1993).

O processo de industrializagdo e o crescimento populacional dos centros urbanos, a partir
do inicio do século XIX, fizeram surgir novos horizontes ao agricultor, decorrentes do aumento
da demanda de géneros alimenticios. Passaram a produzir ndo somente o alimento destinado a
prépria manutencao, mas também excedentes destinados a prover as massas operarias dos centros
manufatureiros (MANTOUX, 1927).

No seculo XIX, Justus Von Liebig estabeleceu os principios relativos a identificacdo de

elementos inorganicos fundamentais ao crescimento dos vegetais e também a indicacdo de que a
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indisponibilidade de apenas um destes elementos comprometia todo o desenvolvimento da planta,
mesmo com a presenca de outros igualmente fundamentais. Assim forneceu base cientifica para o
posterior uso de fertilizantes, cuja composicdo deveria ser balanceada para nao restringir a
atividade fisioldgica das plantas (BOSERUP, 1987).

Os Jardins Botanicos ingleses e americanos tiveram grande importancia na introdugéo e
no melhoramento de culturas, e também se constituiram nos centros de integracdo e difusdo
destas espécies, acelerando enormemente sua disseminacdo para muitas regides do planeta.
Segundo KLOPPENBURG JR (1988), mesmo institucionalizado, o processo de melhoramento
vegetal baseava-se quase que exclusivamente na selecdo visual, vindo apenas apos a descoberta
das leis de Mendel a se estruturar sobre bases cientificas que passaram a orientar o melhoramento
no sentido de maior eficiéncia e rapidez.

Durante a primeira metade do seculo XIX, a distribuicdo de sementes era gratuita e estava
a cargo da divisdo de agricultura do Patent Office. Os comerciantes de sementes da época nao
tinham condicOes de ingressar no mercado de grandes culturas, pois além do problema de auto-
reprodutibilidade dos grdos, enfrentavam a participacéo ativa do governo e a producéao prépria de
sementes pelos produtores. Aproveitando-se do crescimento urbano que demandava sementes
para jardins e para a producdo de verduras frescas os comerciantes de sementes comecaram a
prosperar. Em 1883, cerca de 30 companhias de sementes fundaram a América Seed Trade
Association, cujo principal objetivo era o de unir forgas para combater o programa de distribui¢do
de sementes mantido pelo governo americano (KLOPPENBURG JR,1988).

Desta forma, temos o inicio da agricultura moderna, motivada por fortes mudancas
econdmicas, sociais e tecnolégicas em diversas areas da Europa, denominada Revolucéo
Agricola. Este movimento foi preponderante para o desaparecimento do feudalismo e nascimento

do capitalismo, além de representar significativa contribui¢do para o fim da escassez de alimentos
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(VEIGA, 1991).

A partir do século XX, a agricultura teve seu processo de inovagbes e mudancas
acelerado, 0 uso de maquinas agricolas iniciou uma verdadeira revolucdo tecnoldgica, pois
retinham a capacidade de muitos homens trabalhando juntos e ao mesmo tempo e possibilitavam
a incorporacao acelerada de fronteiras agricolas.

Apesar de pensado em termos de fase, o desenvolvimento do agricultura é visto de forma
continua e segundo o nivel de intensificacdo da tecnologia. Os limites seriam definidos pelo nivel
de uso de tecnologia (low capital e high capital technology).

Devido as crescentes ligacdes entre agricultura, agroindustria alimentar e industrias de
méaquinas e insumos, parte a percepcdo de que a atividade agricola ndo poderia mais ser
considerada em separado da industria. Tais ligacGes levaram alguns autores a considerar o
negocio agricola como um ramo necessariamente integrado aos interesses das grandes
corporacGes da industria de alimentos e, assim sendo, tendo seu dinamismo tecnoldgico
determinado por estes interesses (SALLES FILHO, 1993).

A lbgica inovativa da agricultura assume uma seqiiéncia que partia das necessidades da
firma integradora em reduzir custos correntes do sistema como um todo, especialmente pelo
aumento da produtividade das unidades de producdo agricola, pela redugdo de custos de
transporte e distribuicdo de matérias-primas e insumos e pelo estabelecimento de canais mais
eficientes de informacdo entre unidades agricolas, industriais e de comercializagdo. A ela
interessaria também garantir niveis constantes e consistentes de qualidade, transmitindo a
agricultura requisitos industriais e do consumo final, e ajustar o timing de fornecimento de
matéria-prima para otimizar o uso de equipamentos (SALLES FILHO, 1993).

COCHRANE (1979), desenvolveu a explicagéo teodrica do treadmill, que resumidamente

significa que a estrutura concorrencial da agricultura impede que a reducdo de custos causada
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pela adocdo de uma tecnologia seja apropriada por um tempo minimo aceitavel, dado que
rapidamente a inovacdo se difundira e haverd uma reducdo geral do preco do produto agricola
causada pela adocdo da tecnologia redutora de custos. Por outro lado, o agricultor é compelido a
adotar a inovacéo, pois caso ndo o fagca se encontrard com uma estrutura de custos incompativel
com a reducdo dos precos de seus produtos.

O processo de difusdo de tecnologia é encarado como um fendémeno essencialmente
epidémico, no qual a taxa de adogdo depende exclusivamente de diferentes e temporérias
aversdes ao risco, que sao linearmente dissipadas & medida que a inovacao vai sendo adotada
pelos agricultores menos avessos e vai demonstrando sua superioridade econémica, levando a
que 0s outros busquem maximizar suas posi¢cdes na nova situacdo produtiva (SALLES FILHO,
1993).

Considerando as promessas da transgenia, em especial a da soja RR, essa pode ser
definida com uma inovagdo tecnoldgica, pois ao facilitar o trato da lavoura, economizando
operacgdes, temos uma reducdo no custo de producdo e uma tendéncia de adocdo pela maioria dos
produtores rurais. Podendo assim, caracterizar dois fendmenos da dindmica da inovacdo: o
treadmill, pela reducdo geral do preco do produto e pela exclusdo dos produtores que nao
adotarem a tecnologia; e o surgimento de novos mercados, pela necessidade de suprir a demanda

de consumidores pela soja convencional.
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2.5 METODOLOGIA:

Para o alcance do objetivo geral do estudo de analisar as mudancas que vém ocorrendo no
sistema agroindustrial da soja, bem como 0s impactos para 0s agentes da cadeia, com o0 advento e
a difusdo da soja transgénica, foram utilizadas a pesquisa secundaria e a pesquisa primaria.

A pesquisa secundaria foi promovida a partir do levantamento tedrico investigativo e
interpretativo de estudos pré-existentes, com o intuito de dar base ao presente estudo e permitir a
abordagem de novas discuss@es. Para tanto, foi realizado um levantamento exaustivo de dados e
informacfes disponiveis em fontes secundérias, tais como informacfes coorporativas de
empresas (disponiveis em meios impressos e eletronicos) e informagdes institucionais e setoriais
(disponiveis em 6rgdos governamentais, em associacfes empresariais € em organizacdes de
representacdo profissional — sindicatos e federacdes da agricultura).

Para o desenvolvimento da pesquisa primaria elegeu-se uma regido polarizadora
representativa do agronegocio de grdos localizada na regido Centro-Oeste: a regido polarizada
pelo municipio de Rio Verde em Goiés.

Referida regido esta localizada na micro-regido do Sudoeste de Goias, considerada como
uma das mais importantes e dinamicas do agronegocio brasileiro. Particulamente, o municipio de
Rio Verde é o maior produtor de graos do Estado de Goias, maior arrecadador de impostos sobre
produtos agricolas e centro difusor de novas tecnologias. A producdo agricola do municipio é
cerca de 1,2 milhdo de tonelada por ano nas mais variadas culturas, como arroz, algodao, soja,
milho, sorgo, milheto, feijdo, girassol. Desse total, a producdo de soja do municipio ficou, em
2005, em 715 mil toneladas, o equivalente a 1% da producéo nacional de gréos. A area plantada
com soja ultrapassa a 260 mil hectares, e sua producdo garante uma receita de R$ 286.200 mil

(IBGE, 2005).
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Para realizacdo da pesquisa primaria foram feitas trés visitas a regido; a primeira de 18 de
abril a 20 de abril de 2007, com o intuito de reconhecimento da regido, definicdo dos atores
participantes da pesquisa e verificacdo da aplicabilidade dos questionarios; a segunda de 02 de
julho a 06 de julho de 2007, para aplicacdo dos questionarios as empresas dos segmentos de
distribuicdo de sementes e armazenamento e processamento de gréos; e a terceira visita de 09 de
julho a 14 de julho de 2007, para aplicacdo dos questionarios aos produtores de soja, 0s quais ja
estavam selecionados intencionalmente, por indicacdo do presidente do sindicato rural de Rio

Verde, de acordo com sua acessibilidade e representatividade e producao na regido.

a) Tipo e natureza da pesquisa:

A pesquisa cientifica € uma atividade voltada para a compreensdo e/ou solugdo de
problemas, através do emprego de processos cientificos. Desta forma, pode-se definir pesquisa
cientifica como um procedimento racional e sistematico, que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas, quando estes ndo dispdem de informagdes suficientes para serem
solucionados.

Segundo COLLIS & HUSSEY (2005), uma pesquisa cientifica pode ser classificada
como exploratdria, descritiva, analitica e preditiva. A pesquisa exploratdria é caracterizada pela
inexisténcia ou existéncia de poucos estudos anteriores sobre o mesmo fendmeno; a pesquisa
descritiva é utilizada para identificar ou obter informacfes sobre as caracteristicas de um
determinado problema, com finalidade avaliativa; a pesquisa analitica tem como objetivo explicar
porque e como o fendmeno sob estudo ocorre; a pesquisa preditiva tem as mesmas caracteristicas

da analitica, acrescida do fato de oferecer solucdo para o problema e prever eventos futuros.
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Também é possivel classificar a pesquisa quanto a sua natureza, podendo ser qualitativa
ou guantitativa. A pesquisa qualitativa caracteriza-se pela tentativa de compreender significados e
situacbes em um contexto de relacbes de processos e fenbmenos. A pesquisa quantitativa
caracteriza-se pelo emprego de instrumentos estatisticos e procura dar medidas ao fendmeno
estudado (MARCONI & LAKATOS, 2004).

Baseado nos autores acima citados e tendo em vista o objetivo geral desta pesquisa, esta
pode ser classificada quanto a natureza como qualitativa, pois ndo emprega instrumentos
estatisticos e busca compreender um fendbmeno e suas conseqliéncias. Quanto ao tipo, esta
pesquisa € classificada como exploratoria, pela existéncia de poucos estudos que avaliem as
mudancas no sistema agroindustrial da soja com a difuséo da soja transgénica.

Como o tipo de pesquisa exploratoria utiliza métodos bastante amplos e versateis, 0s
métodos que geralmente sdo empregados compreendem; levantamento de dados secundarios
(bibliograficas e documentais), levantamentos de experiéncia, estudos de casos e aplica¢do de

questionarios e/ou observacao informal.

b) Sobre a defini¢do da amostra:

A populacdo alvo de uma pesquisa é composta por elementos distintos que possuem
algumas caracteristicas comuns. Muitas vezes essa populacdo alvo é grande demais para ser
utilizada integralmente na verificacdo das hipoteses da pesquisa, tornando necessaria a definicdo
de uma amostra. Assim, podemos concluir que a amostra € um subconjunto de individuos de uma
populacdo alvo.

Para a realizacdo da pesquisa de campo, com a intencdo de coletar informagdes a respeito
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da postura dos atores da cadeia da soja da regido central do Brasil em relagdo a soja transgénica,
foram considerados como populacgdo alvo os produtores rurais e 0s demais segmentos do sistema
agroindustrial da soja na regido polarizada pelo municipio de Rio Verde no Sudoeste goiano.

As amostras podem ser classificadas em probabilisticas, na qual cada um dos elementos
da populacdo alvo tem uma probabilidade conhecida e diferente de zero de ser escolhido durante
0 sorteio, e ndo probabilistica, onde ¢ utilizado o raciocinio para definir a amostra e reproduzir da
melhor forma as caracteristicas da populagdo alvo. Para determinar o tamanho da amostra podem
ser levados em conta dois critérios: os critérios de ordem prética e os critérios de ordem
estatistica. No caso de amostras ndo probabilisticas, ndo € pertinente a utilizacdo de métodos
estatisticos para determinar o tamanho da amostra, pois a escolha da amostragem € intencional e
deve ser interrompida quando a informacdo se tornar redundante (CONTRADRIOPOULOQOS,
1999).

Nesta pesquisa foi utilizada a amostragem n&o probabilistica, pois para obtengdo de dados
e informagdes para as analises desse estudo empregou-se a técnica de Analise Répida — RRA
(Rapid Appraisal Method ou Rapid Rural Appraisal), proposto por Holtzman et al. (1995) apud
Bando (1998). Essa técnica consiste no uso intensivo de fontes secundérias, observacdes “in
loco”, amostras ndo probabilisticas (intencionais) e entrevistas semi-estruturadas com pessoas-
chave (especialistas, dirigentes de agroindustrias, dirigentes e funcionarios de empresas publicas
e privadas, produtores rurais, dirigentes de associa¢fes de produtores, pesquisadores e técnicos),
todos de algum modo envolvidos na producdo de soja (transgénica ou convencional) nos
municipios de Rio Verde e Montividiu. Para maiores detalhes sobre a técnica do RRA, ver a

descricdo detalhada contida no APENDICE 1.

O RRA é uma ferramenta eficiente, rapido e de baixo custo, de pesquisa de campo, que
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permite o trabalho de forma estruturada e flexivel, e possibilita a utilizacdo de outras ferramentas
para facilitar a comunicacéo e a coleta de dados. Tal ferramenta foi escolhida para atingir os
objetivos do presente trabalho e coletar informac6es a respeito da postura dos agentes da cadeia

da soja em relacdo a soja transgénica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Dada a diversidade de segmentos e a complexidade da estrutura do atual SAG da soja no
Brasil, conforme mostrado na figura 1 (pag 24), optou-se no presente estudo por utilizar-se um
delineamento desse SAG focalizado nos atores mais relevantes para a natureza do estudo
proposto. Nesse sentido, a andlise desenvolveu-se em torno dos atores do SAG da soja
localizados nos trés principais segmentos:

e DISTRIBUIDORES DE SEMENTES - onde se incluiu as empresas que comercializam
as sementes de soja (convencional e transgénica), as quais podem ser as proprias
empresas multiplicadoras ou simplesmente empresas de revenda de insumos.

e PRODUTORES DE SOJA - onde foram considerados produtores de soja transgénica
e/ou convencional, ligados ou ndo a cooperativas.

e ARMAZENADORES/ ORIGINADORES - onde foram consideradas empresas

2

receptoras de gréos de soja que cumprem a funcdo especifica de “originadores”, como

também empresas processadoras/ esmagadoras propriamente ditas.

Na seqiiéncia, sdo mostrados os resultados obtidos na pesquisa de campo, bem como sua
andlise e discussdo, tendo em vista os objetivos especificos estabelecidos no inicio do

presente trabalho.

O termo “originacdo” tem como funcdo descrever o papel destinado a algumas empresas em coordenar 0

suprimento de matérias-primas. Os originadores envolvem as cooperativas, corretores, armazenadores e tradings.
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3.1 DISTRIBUIDORES DE SEMENTES:

Na regido, as empresas distribuidoras de sementes comercializam sementes de soja
transgénica e convencional sem restri¢cdes, sendo o pre¢o destas considerado equivalente. Apesar
desta consideracao dos distribuidores de sementes, existe uma percepcdo erronea dos produtores
em relacdo a comparagdo do preco da semente de soja transgénica com a semente de soja
convencional, pois muitos consideram o preco pago pela semente de soja transgénica menor que
0 preco da semente de soja convencional, esquecendo que o ciclo da soja € um fator determinante
na formacéo desse preco. Como ainda nédo existe no mercado uma semente de soja transgénica de
ciclo curto®, ou seja, precoce, adaptada para regido e com a certificacdo exigida no Ministério de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), fica mais dificil a comparacdo dos pregos das
sementes, ndo sendo conveniente comparar 0s precos das sementes de soja transgénica de ciclo
longo (tardia) e ciclo médio com o preco da soja convencional de ciclo curto, que tem a
preferéncia dos produtores.

Na comercializacdo, duas empresas distribuidoras de sementes entrevistadas tém notado
uma desaceleracdo na busca pelos transgénicos, pois comparando as vendas de sementes nas
safras anteriores com a safra atual (2007/2008), percebe-se uma estabilizacdo ou até mesmo uma
queda na participagdo de sementes de soja transgénica na percentagem total de vendas. Os
estabelecimentos que perceberam essa desaceleracdo na venda de transgénicos atribuem este
fenbmeno a inexisténcia de uma variedade transgénica precoce, que reduziria 0s riscos com a

ferrugem asiatica* e facilitaria a implementacdo da safrinha, e & resisténcia de alguns

¥ Na época da pesquisa de campo (julho de 2007).
* Doenga causada pelo fungo Phakopsora pachyrhizi, foi detectada no Brasil na safra 2001/2002 desde o Rio Grande

do Sul até o Mato Grosso causando perdas significativas em lavouras isoladas. O principal dano ocasionado por essa
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armazenadores/ originadores no recebimento de soja transgénica. Quatro dos estabelecimentos
distribuidores de sementes entrevistados, tiveram a percepcdo inversa, notando uma crescente
busca pela semente de soja transgénica, atribuindo esse fendmeno principalmente a facilidade de
manejo com 0 uso de transgénicos e ao ndo pagamento de um “prémio” pela producdo soja
convencional que é mais onerosa ao produtor.

Mesmo com essa divergéncia de percepcao em relacdo a participacdo da soja transgénica
no mercado atual, todos os distribuidores de sementes que participaram da pesquisa tém uma
percepc¢do/expectativa favordvel no avanco da tecnologia transgénica, pois com o advento de
novas tecnologias como precocidade, resisténcia a ferrugem e a seca, a soja transgénica sera
ainda mais vantajosa. Quanto a participacdo futura da soja convencional no mercado o0s
distribuidores de sementes acreditam na tendéncia de que esta sera de responsabilidade de
empresas especializadas, com controle na coordenagdo e contratos mais rigidos e estreitos para

abastecimento de um nicho de mercado mais exigente.

a) Sobre os royalties:

As distribuidoras de sementes tém um papel importante no recebimento dos royalties, pois

existe uma forma de pagamento, chamada de crédito de isencéo, que é definida no ato da compra

das sementes. O produtor receberd um boleto equivalente a R$0,33 por quilo de semente

doenca é a desfolha precoce, que impede a completa formagdo dos grdos, com conseqiiente reducdo da
produtividade. O nivel de dano que a doenga pode ocasionar depende do momento em que ela incide na cultura, das
condi¢Bes climéaticas favoraveis a sua multiplicagdo ap6s a constatacdo dos sintomas iniciais, da resisténcia/

tolerancia e do ciclo da cultivar utilizada.
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comprada, a ser pago até o dia 30 de dezembro. Se o produtor efetuar o pagamento até esta data,
recebera um crédito de isencdo que lhe permitira comercializar na regido 70 kg de gréos de soja
transgénica por cada quilo de semente transgénica comprada’. Alternativamente, os produtores de
soja podem exercer a opcao de ndo pagar antecipadamente o boleto (crédito de isencdo). Nesse
caso, eles terdo que pagar por ocasido da comercializacdo dos gréos da soja colhida.

As distribuidoras de sementes podem participar direta ou indiretamente nos créditos de
isencdo. Por contrato com a Monsanto, a empresa distribuidora de sementes pode ficar
responsavel pela emissdo dos boletos de crédito de isengdo para os produtores (participacao
direta), ou simplesmente pelo envio dos dados do produtor para a Monsanto (participagdo
indireta), para que esta possa emitir o boleto do crédito de isengdo. As empresas que tém uma
participacdo direta no recolhimento dos royalties recebem 10% do valor arrecadado pela
Monsanto nos créditos de isencdo da sua empresa.

Por ter uma participacdo direta no recolhimento dos royalties via crédito de isencao, esses
distribuidores fazem uma estimativa de que 50 a 60% dos produtores preferem o pagamento dos
royalties no crédito de isencdo, pois consideram mais barato, principalmente se a expectativa de
preco para venda da soja estiver em alta. Para os distribuidores que tém uma participagéo indireta
no recolhimento, a preferéncia pelo pagamento dos royalties via boleto de crédito de isencéo €
estimado como menor, chegando no maximo a 30% dos produtores, alegando que os produtores
estdo descapitalizados e que ndo tém o controle desse pagamento por ndo receber um feed-back

da Monsanto. Outro problema considerado pelos distribuidores de sementes, com participagédo

® A quantidade de soja transgénica que pode ser comercializada com o pagamento dos créditos de isengdo foi
negociada com a ABRASEM - Associagdo Brasileira dos Produtores de Sementes — levando em consideragédo a
maior produtividade média das Ultimas sete safras adicionada de 20% de abono. Na regido de Rio Verde, Goias, €

permitida comercializacdo de 70 kg de grdo por kg de semente comprada.
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indireta no recolhimento, para explicar o reduzido nimero de produtores que pagaram 0S
royalties via crédito de isencdo, foi o atraso na emissao dos boletos da safra de 2006/2007 pela
Monsanto. Pois somente conseguiram efetuar o pagamento do boleto antes do vencimento do
prazo os produtores que reclamaram diretamente junto & Monsanto por essa opgé&o.

Alguns dos distribuidores de sementes que tém participacdo direta no recolhimento dos
créditos de isencdo ndo estdo muito satisfeitos com o contrato feito com a Monsanto, consideram
a remuneracdo pela emisséo dos boletos baixa, quando colocada em questdo a exposi¢do pela
qual tém que passar perante os produtores, para efetuar a cobranca dos boletos. Muitos
produtores ndo compreendem o motivo do pagamento dos royalties, e mesmo 0s que
compreendem, acham o valor cobrado injusto e que poderia ser menor. Assim, a participagdo
direta dos distribuidores de sementes na cobranga do crédito de isencdo tem se tornado ainda
mais dificil.

Apesar dessa divergéncia em relacdo a preferéncia dos produtores pelo pagamento dos
royalties via crédito de isencdo, todos os distribuidores de sementes entrevistados consideraram
essa modalidade mais vantajosa por contribuir com a atividade de pesquisa e desenvolvimento do
setor e representar um menor valor de pagamento dos royalties. A contribui¢cdo com a pesquisa €
proveniente da obrigatoriedade da compra de sementes certificadas para o pagamento do credito
de isencdo, impedindo a comercializacdo de sementes piratas. Para o cultivo de sementes
certificadas e credenciadas por empresas obtentoras é necessario o pagamento de royalties. Se a
semente for convencional esse pagamento sera feito a empresa obtentora de variedades pela
tecnologia utilizada, chamado de royalties de germoplasma, se a semente for transgénica esse
pagamento terd que ser feito pela tecnologia utilizada (royalties de germoplasma) a empresa
obtentora mais a taxa pela concessdo de uso da tecnologia Roundup Ready a Monsanto, chamado

de royalties de transgénicos ou taxa tecnoldgica (tecnology fee).
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Portanto a compra de sementes certificadas, independentemente da origem genética, tras
um retorno & empresa obtentora de variedades, compensando e financiando novas tecnologias. E
0 pagamento dos royalties de transgénicos na comercializa¢do torna-se menos vantajosos por ser
mais caro e por permitir a comercializacdo de sementes clandestinas com a cobranca apenas pela
utilizacdo do transgénico.

Por esse motivo, os distribuidores de sementes e sementeiros (empresas multiplicadoras
de sementes) concordam com o aumento do valor dos royalties de transgénicos cobrados do
produtor no ato da comercializacdo, pois assim o produtor que utilizasse semente clandestina ou
salva teria que pagar royalties mais caros na comercializacdo dos graos, inibindo essa atitude

oportunista e estimulando a compra de sementes certificadas.

b) Contaminacao:

A contaminagdo € um dos principais motivos das reclamac6es dos produtores em relagédo
a soja transgénica, que chegam até os distribuidores de sementes reclamando que compraram
sementes convencionais e tiveram problemas na comercializacdo dos gréos dessa lavoura por
deteccdo de transgenia.

Os distribuidores de sementes ndo excluem a possibilidade de haver algum tipo de
contaminacdo na UBS (unidade beneficiadora de sementes) ou até mesmo um erro na separa¢do
das sacas no armazém. Mas a rastreabilidade da contaminacdo de um grdo, quando este foi
colhido € muito dificil, pois existem vérios fatores e manejo pelo qual o gréo ja passou, como o
plantio, a colheita, e o transporte, que fica praticamente impossivel identificar onde aconteceu o

problema e quem € o responsavel.
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Assim, para se isentar da responsabilidade da contaminacdo, os distribuidores de sementes
acreditam gue a Unica maneira seria a introducdo de testes de pureza em todos 0s processos da
UBS e a emissdo de um certificado de pureza da semente pela empresa obtentora e pela
sementeira. Com isso, apds o plantio, o produtor teria a garantia de procedéncia da semente
comprada e, caso faca o manejo correto de sua lavoura até a unidade armazenadora/
originadoraa/processadora teria a certeza da comercializacdo de grdos ndo geneticamente
modificados.

Outro fator que ajudaria no controle de contaminagdes seria a regulamentacdo da
percentagem de grdos geneticamente modificados para contaminacdo de um lote de graos
convencionais. Poucas contaminagdes de gréos ultrapassam o valor estipulado pela Monsanto de
5% para recolhimento de seus royalties, mas muitas empresas estipularam o valor maximo de
contaminacdo de 0,1%, considerando que este € o valor aceitdvel em paises importadores

reticentes ao consumo de transgénicos.

c) Sobre a bonificacéo/ prémio pela soja convencional:

Os distribuidores de sementes ndo tém uma opinido bem formada em relagdo ao
pagamento de um prémio para produtores na comercializagdo de soja convencional, pois estdo na
extremidade oposta da cadeia e ndo tém muita informacao sobre as transacoes entre os produtores
e os armazenadores/ originadores de graos.

Contudo, nenhum distribuidor de semente se manifestou contrario ao pagamento de uma
bonificacdo pela soja convencional, pois sabem que existe uma maior dificuldade no manejo

desta lavoura, além de uma forte tendéncia no desenvolvimento de cultivares transgénicas com
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novas resisténcias e vantagens tecnoldgicas, como uma maior produtividade da soja transgénica e
resisténcia a ferrugem, que pode acabar deixando a producdo de soja convencional ainda mais
desvantajosa. Os distribuidores de sementes desconhecem a existéncia de um prémio para a
producdo de soja convencional, pois 0s consumidores nao estdo se mostrando dispostos a pagar a
mais por esse produto, e se este pagamento estivesse acontecendo, ndo estaria sendo para
bonificar os produtores de soja convencional. Acreditam também que os armazenadores/
originadores de grdos nao pagam um prémio pela soja convencional porque a oferta desta ainda €
muito grande, em torno de 45% do mercado da regido, e possuem outras formas de induzir os
produtores de soja a plantar soja convencional para garantir seus interesses, como a preferéncia
dada para o fomento de insumos na lavoura de soja convencional.

Mesmo tendo alguns armazenadores/ originadores de graos pago R$ 1,00 de prémio por
saca de soja convencional comercializada na safra de 2005 e no final da safra de 2006, existe um
consenso entre os distribuidores de sementes de soja que este pagamento ndo é suficiente, pois,
para os produtores se sentirem compensados, o valor do prémio deveria estar em torno de 20% a

mais que o preco da saca de soja cotada na bolsa de valores (BMF ou Chicago).®

3.2 PRODUTORES DE SOJA

Os produtores entrevistados produzem soja transgénica e convencional no municipio de

Rio Verde — Goiés, com areas de plantio que variam entre 165 e 2500 hectares. A maioria desses

® O valor médio da saca de soja recebido pelo produtor na safra de 2006/2007 foi de R$45,00 por saca de 60kg.
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produtores é filiada 8 COMIGO’, considerando que esta tras vantagens de mercado importantes,
como bom preco e qualidade de insumos e de pecas de maquindrios, cursos e eventos de
especializacdo, assisténcia técnica, armazenagem e precos mais competitivos, garantindo assim
um equilibrio de mercado de insumos e grdos que mantém o valor da soja mais atraente para o
produtor e o preco dos insumos dentro de uma faixa mais praticavel.

Nenhum produtor se mostrou reticente ao plantio de soja transgénica por motivos
idealistas, todos tinham suas opinides bem formadas e embasadas em relagédo aos transgénicos. O
plantio de soja transgénica foi iniciado na safra de 2005/2006° pela maioria dos produtores. Os
que plantaram antes dessa safra e consequentemente antes da liberacao pela legislacéo brasileira,
alegaram o interesse em fazer testes para avaliacdo da adaptabilidade da soja transgénica na
regido. Apenas um produtor nunca havia plantado soja transgénica, mas tinha interesse em fazé-
lo nesta safra (2007 — 2008).

Em relacdo a compra de sementes, todos os produtores entrevistados declararam que
compram sementes transgénicas e convencionais certificadas de sementeiras e distribuidoras de
sementes credenciadas. A compra de sementes clandestinas so foi feita na safra de 2004 — 2005,

para compra de sementes transgénicas antes de sua liberacao.

" Cooperativa Mista dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano Ltda. Criada em 1975 para vencer barreiras de
comercializagdo e criar um mecanismo de defesa dos produtores, sendo capaz de fornecer insumos a pregos mais
condizentes e de melhor qualidade, prestar servigos de comercializagdo, armazenagem e assisténcia técnica. Possui
unidades em oito municipios do estado de Goids, contando com 3.804 cooperados e uma capacidade total de
armazenamento e secagem de 837.780 toneladas de grédos, sendo 254.280 toneladas a capacidade da unidade de Rio
Verde.

8 Primeira safra de plantio e comercializagdo de transgénicos regulamentada.
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a) Critérios de Escolha:

Para a definicdo da utilizacdo ou ndo de soja transgénica em sua lavoura, os produtores
foram questionados em relacéo a varios critérios para tomada de deciséo, entre eles:
e A facilidade de manejo;
e A produtividade;
e O nivel de infestacdo de ervas daninhas;
o A fertilidade da area de plantio;

e O custo da semente e o valor do grdo na comercializagéo.

Os fatores que mais limitaram o plantio de transgénicos foram: a inexisténcia de uma
variedade transgénica de ciclo curto, para reduzir a possibilidade de ocorréncia da ferrugem
asiatica; a reducdo ou manutencao da produtividade, quando a expectativa era de aumento, pois
a lavoura transgénica tem melhor aparéncia por ndo sofrer danos com aplicagdes de herbicidas; o
pagamento dos royalties e a possibilidade de diferenciacéo de prego na comercializagéo.

Alguns fatores analisados néo influenciam na escolha dos produtores desta regido, como o
custo das sementes, que descontados os royalties tém o mesmo valor, e a fertilidade do solo, pois
todas as areas de plantio ja eram trabalhadas antes da introducdo da soja transgénica, ndo tendo o
produtor que corrigir o solo para suprir as altas exigéncias dos transgénicos.

A facilidade de manejo foi sem divida o critério mais atrativo para definigdo do plantio
de transgénicos pelos produtores de soja. Além deste, fatores como o nivel de infestacdo de
plantas daninhas, a maior flexibilidade no momento da aplicacéo de herbicidas, a topografia

do terreno (os transgénicos reduzem o numero de aplicacdes de herbicidas, uma solugéo ideal
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para terrenos de dificil acesso) e a possibilidade de abertura de plantio com a soja transgénica,
podendo efetuar o plantio logo ap6s a primeira chuva e dessecar a plantas daninhas depois, foram
fatores favoraveis na decis@o do plantio de soja transgénica.

Considerando os resultados obtidos nesta pesquisa na regido de Rio Verde — GO, 0s
autores citados abaixo obtiveram resultados similares, dando maior respaldo aos resultados aqui
obtidos.

Em relacdo a produtividade, Oplinger (1999), realizou um estudo nos Estados Unidos
onde apenas um Estado (Illinois) apresentou uma diferenca de produtividade entre a soja
transgénica e a convencional positiva para soja transgénica (3,4%), atribuindo esse resultado a
estrutura de producéo desse Estado, e/ou das condic¢des edafocliméticas especificas da regido, que
favorecem a variedade transgénica.

Para Qaim & Traxler (2002), os resultados da pesquisa na Argentina indicaram que ndo
ha diferenca significativa de produtividade entre a soja RR e a convencional, chamando atencéo
para o fato de que a nova tecnologia ainda ndo esta incorporada as variedades de melhor
desempenho.

Fernadez & McBride (2000), revelam a inexisténcia de um impacto econdémico favoravel
a adocdo de soja resistente a herbicida, e baseiam o motivo que induzira a rapida difusdo desse
tipo de variedade pelos agricultores nas consideracbes de Duffy (2001), que considera as
facilidades de manejo das culturas com o uso de um herbicida de amplo espectro (glifosato),
permitindo;

e Maior flexibilidade de controle de ervas daninhas;
¢ Reducdo do nimero de aplicacoes;

e Reducdo da necessidade da combinacao de outros herbicidas.
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Esse controle mais eficaz representaria, por si s6, um ganho de rentabilidade, muitas
vezes dificil de ser contabilizado na estrutura de custos.

Da mesma forma, Duffy (2001) afirma que para maioria dos produtores que utilizam a
soja transgénica resistente a glifosato, a reducdo dos gastos com a aplicacdo de herbicidas estaria
sendo compensada com 0s gastos adicionais com a “taxa tecnoldgica” (royalties) embutida no
preco da semente RR.

De acordo com Pelaez (2004), hipoteticamente, as principais razdes para adocdo da soja
transgénica RR seria a reducdo dos custos de producdo, oriunda da facilidade de manejo da
cultura, em razdo de melhor controle de ervas daninhas e a expectativa do aumento de
produtividade. Segundo a Monsanto, as sementes de soja transgénica reduzem o uso de
herbicidas em média 22 a 26%, o que reduziria significativamente o custo de producdo. Mas
essas expectativas ndo sdo atendidas, mostrando que na pratica o efeito mais tangivel para grande
difusdo da tecnologia transgénica estd na conveniéncia de manejo da cultura transgénica, que
permite maior flexibilidade do trabalho de cultivo.

Desta forma, a opinido da maioria dos produtores entrevistados considera que atualmente
a proporgdo entre soja transgénica e soja convencional esta em equilibrio, mas com fortes
tendéncias de aumento para preferéncia de transgénicos com o advento de novas tecnologias ,
como ciclo de producdo mais curto (soja precoce) e resisténcia a seca e a doencas. Nesse cendrio
o limite para a expansdo e prevaléncia da soja transgénica na regido, seria determinado pela

estabilizacdo de um prémio a ser pago pelo mercado para a soja convencional.
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b) Impactos econdmicos:

Os impactos econémicos foram analisados como diretos, considerando os custos de
producdo de soja transgénica e da soja convencional, e indiretos, buscando avaliar a atuacdo da
tecnologia transgénica sobre os fatores de producéo.

Para uma pequena parte dos produtores entrevistados, a utilizacdo de soja transgénica nao
pode proporcionar um ganho direto nos custos de producdo, pois 0s constantes aumentos no
preco do glifosato e as altas taxas de royalties cobradas pela MONSANTO, tém comprometido 0s
ganhos nos custos de producdo que a tecnologia transgénica se propde a trazer para 0S
produtores.

De acordo com trabalho desenvolvido pela CNA®, na safra de 2007/2008 o herbicida
glifosato teve reajustes em torno de 40%, sendo um dos maiores responsaveis, junto com os
fertilizantes, pelo aumento em 10% dos custos de producdo da lavoura de soja. Como,
geralmente, o controle de plantas daninhas na lavoura de soja transgénica requer duas aplicacdes
de glifosato (p6s-emergente), enquanto que a lavoura de soja convencional requer apenas uma
(pré-plantio), o aumento do preco do herbicida glifosato prejudicou o desempenho econdmico
(rentabilidade) da soja transgénica, fazendo com que esta reduzisse competitividade em relagéo a
soja convencional.

Fernandez & McBride (2000) procurou identificar o impacto na produtividade e na
rentabilidade da producé@o com a introducédo de variedades transgénicas de soja no mercado. Em
relacdo a rentabilidade da producéo, os resultados indicaram ndo haver um impacto econémico

significativo com a adoc¢éo de variedades transgénicas, chegando a conclusdo de que os royalties

® Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil.
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embutidos no prego das sementes transgénicas compensam as possiveis redugdes com 0s custos
de aplicacao do herbicida glifosato, ndo proporcionando, portanto, aumento de rentabilidade para
0 produtor.

Apesar desse forte argumento, a maioria dos produtores tem percebido um ganho direto
em seus custos de producdo, que estd entre 5 e 12%, pois consideram 0s altos precos dos
herbicidas pos-emergentes utilizados na lavoura de soja convencional e a economia feita com a
reducado de aplicagdes de herbicidas, tanto em produto quanto em combustivel de maquinério.

Em relacdo aos impactos econdmicos indiretos, houve um consenso entre os produtores
entrevistados, concordando com a facilidade de manejo proporcionada pela utilizacdo de soja
transgénica.

Alguns fatores que facilitam o manejo, como a redugdo no numero de aplicacOes de
herbicidas e uma maior flexibilidade no momento da aplicacdo destes, também foram consenso
entre os produtores. Outros fatores como, a redu¢do do numero de trabalhadores e a reducdo no
tempo operacional das colheitadeiras foram percebidos apenas por alguns produtores, 0s quais
ndo tém maquinario proprio e empregados fixos para fazer a aplicacdo dos herbicidas, ou seja,
perceberam que a contratagéo de servicos terceirizados diminuiu com o plantio de transgénico.

O fator limpeza e manutencdo de equipamentos foi avaliado como ndo percebido pelos
produtores de soja transgénica, ou tiveram um impacto econdmico indireto negativo, pois na
transicdo de um campo de soja transgénica para um campo de soja convencional, a limpeza do

maquinario tem que ser muito mais rigorosa.
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c) Impactos ambientais:

A soja transgénica tras consigo a promessa de reducdo do uso de herbicidas, diminuindo
custos e preservando 0 meio ambiente.

Em uma pesquisa desenvolvida na Argentina, Qaim & Traxler (2002), perceberam um
aumento de 108% na quantidade total de herbicida (glifosato) utilizada no cultivo da soja
transgénica. Entretanto, também foi percebida uma brusca reducdo nas quantidades de herbicidas
mais toxicos na lavoura de soja transgénica, tendo reduzido 83% de herbicidas de classe 2
(altamente toxicos) e 100% de herbicidas da classe 111 (moderamente toxicos).

A reducdo no numero total de aplicagdes de herbicidas em lavouras transgénicas, leva a
grande maioria dos produtores entrevistados a crer que os transgénicos agridam menos o meio
ambiente. Outro fator que reforca essa percepcdo é a baixa toxicidade do glifosato, herbicida
utilizado nas lavouras de soja transgénica, em relacdo aos outros herbicidas geralmente utilizados
em lavouras de soja convencional.

Entretanto, a soja transgénica também trés preocupac¢des ambientais a alguns produtores,
que levam em consideracdo a resisténcia causada pelo uso repetitivo de glifosato e o dificil
controle da germinacgdo dos gréos de soja que permanecem no campo apos a colheita, exigindo a
utilizacdo de herbicidas muito fortes e com taxa residual alta (2,4D e Atrazina), para eliminacdo

da cultura e cumprimento do vazio sanitario, obrigatorio para o controle da ferrugem asiatica.
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d) Sobre os royalties:

O pagamento da taxa de royalties pela utilizacdo de transgénicos € um assunto polémico
para os produtores de soja, pois a maior parte deles se considera lesada e mal informada em
relagéo a esta cobranga.

Existe a consciéncia de que a cobranca dos royalties € importante para o advento de novas
tecnologias, pois ao contrario do esperado, a maioria dos produtores sabe que para o
desenvolvimento de novas tecnologias ¢ demandado muito tempo e dinheiro das empresas, e que
esta tem o direito de cobrar pelo uso de seu produto para cobrir seus custos.

Entretanto, os produtores consideram que a taxa cobrada pelo uso da semente de soja RR,
soja roundup ready desenvolvida pela Monsanto, estd muito alta, alegando o tempo que o
herbicida glifosato esta no mercado e os altos precos cobrados pelas sementes bem como outros
produtos complementares a tecnologia transgénica, o que, ja teria dado para cobrir os custos
gerados pela empresa e obter retorno/lucro mais do que satisfatorio.

Os produtores tém dificuldades no acesso a informacges sobre as formas de pagamento e
suas diferentes taxas, reclamando, que as regras de pagamento dos royalties ndo sdo claramente
explicitadas pela Monsanto antes da comercializacdo da soja transgénica. Com isso, alguns
produtores alegaram ter pago a taxa de royalty somente no ato da comercializacdo da safra de
2005/2006 por ndo saberem da existéncia de outra forma de pagamento desses royalties. Quando
obtiveram informagGes mais precisas sobre as formas e as regras de pagamento de royalties esses
produtores se indignaram por terem pago taxas mais altas para ter o direito de comercializar seu
produto.

Durante a pesquisa, foi possivel perceber que a maioria dos produtores de soja transgénica

tem preferéncia pelo pagamento das taxas de royalties na compra das sementes, também chamado
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de crédito de isencdo. Essa preferéncia se da pela vantagem financeira apresentada por esta
modalidade, que tem uma taxa de cobranca de R$0,30 por kg de semente comprada, dando o
direito de comercializar 70 kg de grdos de soja transgénica por kg de semente adquirida. Em
contrapartida, se deixar para pagar na comercializacdo, o produtor ndo paga a taxa tecnologica, e
sim uma multa pela utilizacdo indevida de tecnologia, que incide em 2% do valor da soja
transgénica comercializada. As atuais condic¢des vigentes para definicdo dos valores cobrados
pelo uso das sementes de soja transgénica RR podem ser vistas nas consideracOes transcritas
abaixo (MONSANTO, 2007).

“Informamos que o valor da retribuicéo, definida como royalties, para
as sementes certificadas de soja contendo a tecnologia Roundup
Ready, na préxima safra 2007/2008, sera realizada da seguinte
maneira:

Royalties pagos na compra de semente nova: R$ 0,30 / KG de
semente

Data limite para pagamento: 20/12

Tanto a cobranca de royalties quanto a indenizagao pelo uso néo-
autorizado da tecnologia RR estdo baseadas na Lei de Propriedade
Industrial. De forma simplificada, os royalties sdo cobrados na venda
da semente certificada contendo a tecnologia RR. J& a indenizagdo €
cobrado 2% no momento da venda do grdo que contenha tecnologia
RR, seja originario de sementes salvas néo licenciadas pela Monsanto
ou de empresas multiplicadoras nao licenciadas pela Monsanto.

A indenizacdo de 2% ¢é cobrada do material declarado
transgénico  antecipadamente, caso ndo seja  declarado
antecipadamente, e seja comprovado por teste a transgenia do grao, o
valor a ser pago seré de 3% do valor do lote de soja comercializado”.*°

Outras vantagens vistas pelos produtores no pagamento dos créditos de isencdo estdo no
possivel fechamento dos custos de producdo antes da comercializacdo do produto e na maior

contribuicdo para tecnologia e para sociedade, por evitar a clandestinidade de sementes, ja que

esta modalidade de pagamento de royalties s6 pode ser praticada na compra de sementes

19 Correio eletronico recebido da Monsanto em novembro/2007 para esclarecimento de ddvidas em relagdo a
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certificadas.

Entretanto, alguns produtores ndo véem grandes vantagens no pagamento dos royalties
via credito de isencdo por ndo saberem o quanto irdo produzir, considerando os altos riscos de
pagarem a taxa do credito de isencdo e ndo a utilizarem de forma compensatoria, por fatores de
quebra de producdo inesperadas. Outra desvantagem apresentada por alguns produtores em
relacdo a opgdo de crédito de isencdo, é a data de vencimento para o pagamento deste, pois nessa
época os produtores estdo descapitalizados pelos altos investimentos feitos para o plantio. Assim,
esses produtores dao preferéncia pelo pagamento dos royalties na comercializacdo da soja
transgénica, também chamado de valores de compensacdo pelo uso indevido de tecnologia,
mesmo tendo que pagar taxas maiores, de 2% sobre o valor do produto comercializado, em
comparacdo aos créditos de isencao.

Uma andlise comparativa do resultado financeiro obtido pelo produtor de soja entre as
duas opcOes de pagamento dos royalties esta mostrada no Quadro 1. Conforme se observa nessa
comparacdo, a opcdo de pagamento antecipado dos royalties (crédito de isencdo) propiciou ao

produtor uma economia de R$31,50 por hectare de soja.

Modalidades de OPCAO 1 OPCAO 2
pagamento dos Pagamento antecipado Pagamento no ato da
royalties (crédito de isencéo) comercializacdo™*™*
Valor do Kg de semente R$2,00 R$2,00
Kg de semente/ha™ 60 Kg 60 Kg
Produtividade 3.300 Kg (55 sacas de|3.300 Kg (55 sacas de
60Kg) 60Kg)
Valor da saca de soja (R$) |R$ 45,00 R$ 45,00
Valor da producédo/ha R$ 2.475,00 R$ 2.475,00
Valor/ ha dos royalties R$18,00 (R$0,30x Kg de|R$ 49,50 (2% do valor do

cobranca de royalties.
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semente comprada) produto comercializado)**

*
Valor baseado em lavouras com espagamento de 60cm.

** x . - , . -
Valor cobrado com declaragdo de transgenia pelo produtor no patio do armazém, caso seja necessaria a

utilizacdo do teste de transgenia para verificagdo da procedéncia genética da soja, e este apresentar um nivel de
contaminacgdo maior que 5%, é cobrada uma taxa de 3% do valor do lote comercializado, representando um valor de
R$74,25/ha.

*kk x . . .
Valores de compensacao pelo uso indevido de tecnologia

Quadro 1: Comparacao do custo com a tecnologia Roundup Ready® em duas modalidades
de pagamento dos royalties.

Apesar de ndo haver um consenso entre os produtores sobre a melhor forma de
pagamento do royalties, todos consideram as taxas cobradas muito altas, prejudicando seus
ganhos com as lavouras transgénicas. Todos os produtores acreditam que deveria ocorrer uma
intervencao do governo (Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, sistema legislativo
e fudiciario), de entidades classistas (Sindicatos, FederacGes e Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil) e cooperativas, para que as taxas de royalties sejam reduzidas e que sejam
cobradas em uma unica forma, de preferéncia embutida no preco da semente, para facilitar o

sistema de informagéo.

e) Contaminacédo:

A contaminacgdo da soja convencional com soja transgénica é um dos maiores problemas
para a coexisténcia das duas linhas de producdo, sendo a segregacdo rigorosa destas a Unica
forma de possibilitar a producdo de soja convencional livre de transgenia, respeitando a op¢éo
dos consumidores mais exigentes.

A deteccdo da contaminacdo da soja convencional com soja transgénica é feita por um

teste de deteccdo de transgenia cedido pela Monsanto. Este teste é utilizado pelas empresas
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armazenadoras/ originadoras em todos os caminhdes que alegam transportar soja convencional
para comercializacdo. Caso o0 teste ndo constate presenca de organismos geneticamente
modificados (OGM), o produto é comercializado como soja convencional, ndo tendo que pagar
0s royalties. Se o resultado do teste acusar a presenca de grdos transgénicos acima de 5% na
amostra, o produto é considerado soja transgénica, sendo necessario 0 pagamento de 2% de
royalties de comercializacdo, pelo uso sem autorizagdo da tecnologia transgénica, mais uma
multa de 1% pela utilizacdo do teste, totalizando 3% de todo o lote do produto contaminado
comercializado.

Todos os produtores de soja entrevistados, inclusive os que sO produziam soja
convencional, j& tiveram algum problema de contaminagéo de sua producéo de soja convencional
com soja transgénica. Todos os produtores também desconhecem a origem da contaminagédo de
sua producdo, e acreditam que exista grandes riscos de contaminag&o ao longo de toda a cadeia
produtiva, mas consideram que 0s maiores riscos estdo na unidade beneficiadora de sementes
(UBS), nas maquinas de plantio e colheita, e no transporte.

Uma possibilidade, destacada por Wilkinson (2005), é a proximidade entre cultivos de
diferentes cultivares numa mesma propriedade. Na maioria dos casos, a cultivar de soja
transgénica RR é cultivada lado a lado ou a poucos metros de distancia de variedades
convencionais, possibilitando cruzamentos entre ambas, ja que a taxa de cruzamento entre
variedades de soja poderia chegar a 3%, e, consequentemente, a contaminagdo dos gréos de
plantas convencionais com a disseminacdo do gene de resisténcia ao Roundup pelas plantas
transgénicas.

A maioria dos produtores ndo tem reclamacdes em relacdo a confiabilidade do teste e ao
limite de contaminag&o determinado pela Monsanto para o pagamento de royalties, considerando-

os satisfatorios para respeitar as exigéncias de alguns consumidores. As reclamac@es estdo no
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nivel de exigéncia que algumas empresas armazenadoras/ originadoras estabelecem,
determinando um produto como transgénico estando este com nivel de contaminacdo abaixo do
limite da Monsanto. Assim, esses produtores tém que procurar outras empresas armazenadoras/
originadoras para comercializar a soja produzida como convencional.

Outra reclamagdo constante é no plantio de sementes convencionais terem identificadas
plantas transgénicas no meio da cultura, o que caracteriza uma contaminagdo dessas sementes,
sem nenhuma responsabilidade da empresa multiplicadora ou distribuidora credenciada, que néo

tém que certificar a pureza das sementes convencionais.

f) Sobre a bonificagdo/ prémio pela soja convencional:

Todos os produtores entrevistados concordam que deveria haver o pagamento de um
prémio pela producdo de soja convencional, pois a tecnologia da soja transgénica proporciona
uma maior facilidade de manejo, pela reducédo das aplicacdes de herbicidas, e consequentemente
um menor custo de producdo em comparacdo a lavoura de soja convencional. Portanto, acreditam
que se 0 consumidor tem restri¢fes a soja transgénica e exige a soja convencional, ele deve pagar
mais caro por este produto para financiar os maiores custos de producdo e o maior trabalho
despendido pelo produtor.

A maioria dos produtores disse desconhecer algum tipo de bonificagdo na
comercializacdo da soja convencional com armazenadores/ originadores da regido. Acreditam
que possivelmente estas empresas estdo agindo oportunisticamente, cobrando mais dos
consumidores que exigem soja convencional e ndo repassando esta bonificacdo aos produtores,

ou até mesmo reduzindo o valor pago pela soja transgénica e deixando a soja convencional no
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preco de mercado, utilizando deste artificio como uma bonificacdo e apropriando-se do prémio.

Em poucos casos, alguns produtores alegaram ter recebido prémios de R$1,00 por saca de
soja convencional comercializada no final das safras de 2005/2006 e 2006/2007. Chegando a
conclusdo de que as empresas armazenadoras/ originadoras de graos sé bonificam o produtor de
soja convencional quando os estoques desta estdo baixos e a demanda por soja convencional é
maior que a oferta.

Para os produtores, a bonificacdo pela soja convencional deveria ficar em torno de 10 a
20% do valor pago pela soja transgénica, assim, o produtor de soja convencional conseguiria
cobrir seus maiores custos e dificuldades de manejo. Mas isso sO acontecera se 0s consumidores
exigissem e pagassem a mais pela soja convencional, caso contrario, ndo havera bonificagcdo por
esse produto, podendo o preco da soja convencional e da soja transgénica permanecerem

equivalentes ou até mesmo chegar a uma redugdo drastica do plantio de soja convencional.

g) Estratégias de comercializagao:

Para conseguir maiores vantagens comerciais na venda da soja os produtores buscam
estratégias que lhes oferecam ajuda em seus custos de produgdo, como financiamentos, ou que
lhes garantam a reduc&o no risco de precos de seus produtos no futuro, como os hedges'! em
bolsa de mercado futuros.

Todos os produtores entrevistados utilizam o Crédito Rural/ Custeio do Banco do Brasil

1 Instrumento que visa proteger operacdes financeiras do risco de grandes variacdes de precos de um determinado
ativo. Na BMF (Bolsa de Mercado e Futuros), a estratégia de hedge consiste em realizar um investimento com o

objetivo especifico de reduzir ou eliminar o risco de outro investimento ou transagéo.
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para suprir os recursos financeiros necessarios para viabilizar a producdo e a comercializa¢do da
soja. Além deste, outro tipo de financiamento foi muito citado pelos produtores; o financiamento
por empresas armazenadoras/ originadoras de soja.

Este tipo de financiamento é praticado por empresas armazenadoras/ originadoras da
regido, com o intuito de garantir seus estoques antes da comercializagdo da safra, pois a quitagdo
do financiamento é feita preferencialmente com produto.

Outras estratégias comerciais sdo buscadas pelos produtores junto as empresas
armazenadoras/ originadoras de graos. Entre elas estd o mecanismo de troca de insumos, no qual
0 produtor se compromete a entregar para a empresa armazenadora/ originadora, graos de soja
apos a colheita, em troca da entrega antecipada, para viabilizar a producdo, das sementes e
iNsSuUMOos quimicos necessarios.

Além dos financiamentos para producdo, as empresas armazenadoras/ originadoras
também oferecem contratos de pré-fixacdo de precos, onde o produtor garante a venda de sua
soja no futuro pelo preco desejado/ estimado, via pagamento de uma taxa calculada pela
diferenca entre o preco atual da soja e o preco estipulado pelo produtor no contrato. Em algumas
empresas ainda é oferecida a garantia “plus”, que permite, via pagamento de outra taxa, 0
aumento do preco estipulado pelo produtor no contrato caso o valor da soja aumente, fazendo
com que o valor de venda da soja seja a soma do valor estipulado anteriormente com a média da
valorizagdo do produto.

Poucos produtores buscam as bolsas, como a BMF (Bolsa de Mercados e Futuros), para
fazer uma protecédo de risco de preco, considerando esta muito mais complicada que os contratos
oferecidos pelas empresas armazenadoras/ originadoras.

A Unica desvantagem apontada pelos produtores de soja em relagdo aos contratos de

financiamento, troca ou pré-fixacdo de pregos, com as empresas armazenadoras/ originadoras de
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grdos estd na preferéncia, e algumas vezes até mesmo exigéncia, de transacdo de soja
convencional, dificultando ou ndo estabelecendo contratos para soja transgénica. Nestes casos, a
opcdo de plantar soja transgénica ou convencional estaria sendo definida pela empresa

armazenadora/ originadora e ndo pelo produtor rural.

3.3 ARMAZENADORES/ ORIGINADORES:

As empresas armazenadoras/ originadoras foram intencionalmente selecionadas,
obedecendo fatores como a importancia econémica, a atuacdo na regido e a disponibilidade de
participacdo na pesquisa. Todas as empresas selecionadas demonstraram grande interesse na
pesquisa, disponibilizando tempo suficiente para aplicagdo dos questionarios e contato posterior
para esclarecimento de possiveis duvidas que viessem a surgir.

Durante a pesquisa de campo, foram entrevistadas cinco empresas armazenadoras/
originadoras da regido, sendo; duas de grande porte, com meédia de armazenamento de 700.000
toneladas/ ano; duas de médio porte, com armazenamento em torno de 56.000 toneladas/ ano; e
uma de pequeno porte, com capacidade de armazenamento de 480 toneladas/ ano. Desta forma,
obtivemos uma amostra, na qual pudemos mapear as percepcdes desse elo da cadeia da soja, em
relagdo aos organismos geneticamente modificados, com clareza e confiabilidade.

A atuacdo da pequena empresa entrevistada € mais verticalizada que as demais, pois ndo
sO trabalha no armazenamento/ originacdo da soja, como também na multiplicacdo de sementes,
venda de sementes, produgdo propria de grdos, suporte logistico préprio e para terceiros e
contrato para aproveitamento de seus subprodutos na terminacdo/ engorda de animais. O

processamento da soja feito por essa empresa armazenadora/ originadora tem por finalidade
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apenas seu extrusamento, que consiste na retirada de enzimas tdxicas para consumo, e a
fabricacdo de racdo, ndo tendo preparo e envase de produtos para venda direta aos consumidores
finais (6leo, margarina) e exportacdo dos graos ou produtos processados.

Uma das empresas de armazenamento/ originacdo entrevistada, considerada de grande
porte, além de ter uma grande participacdo no armazenamento/ originacdo dos grdos e na
comercializacdo de seus produtos tanto no mercado interno quanto no externo, atua em outros
segmentos da cadeia. Esta diversificacdo de atuacdo se da por ser uma cooperativa, sendo
necessario o atendimento de seus cooperados para garantir o desenvolvimento econdmico, social
e tecnoldgico destes. Para o suprimento dos cooperados, a cooperativa oferece; venda de
insumos, maquinario, implementos e pecas com precos competitivos e qualidade; assisténcia
técnica e agrondmica; além de cursos e palestras para reduzir a assimetria de informacdo na
cadeia agroindustrial da soja.

As empresas de médio porte e uma das empresas de grande porte entrevistadas sdo mais
especializadas, atuando raramente na venda de insumos e fortemente na compra de gréos,
processamento e comercializacdo de produtos da soja, e na exportacdo de soja processada ou em

gréo.

a) Sobre os Royalties:

As empresas armazenadoras/ originadoras tém participacdo ativa e destacada no processo
de arrecadacao dos royalties devido pelos produtores que utilizam a semente de soja transgénica
RR. Mediante contrato firmado com a empresa Monsanto elas fazem a verificacao e controle, dos

grdos recebidos, quanto a sua origem transgénica ou convencional. Ao entregar sua producéo, o

55



produtor deve declarar a origem genética de sua soja (transgénica ou convencional). Se a soja for
declarada de origem transgénica, o produtor deve fazer uso de seus créditos de isencdo, caso
tenha feito a opcdo de pagamento antecipado (via boleto) dos royalties correspondentes a sua
producdo. Caso esse pagamento ndo tenha sido efetuado, o produtor terd descontado de sua
receita o valor correspondente a 2% do valor da producdo a titulo de “indenizagdo” pelo uso
indevido da tecnologia RR.

Se a soja for declarada de origem convencional, a empresa armazenadora/ originadora
realizara o teste de transgenia conforme metodologia e materiais fornecidos pela Monsanto. Caso
0 teste acuse presenca de transgénicos em proporcao superior a 5%, a soja € considerada
transgénica para fins de recolhimento de royalties. Nesse caso, o produtor tera descontado de sua
receita a taxa de 2%, conforme j& descrito, acrescida de mais 1% a titulo de multa.

Existe um consenso na percepcdo das empresas armazenadoras/ originadoras em relagédo
aos royalties, pois todas participam da coleta de royalties na comercializacéo e consideram a taxa
cobrada alta.

A avaliacdo em relagdo a preferéncia dos produtores pelo pagamento dos royalties via
crédito de isencdo também foi um consenso entre as empresas armazenadoras/ originadoras, pois
todas garantem que 60 a 80% dos produtores j& comercializam sua soja com 0s royalties
quitados. Essas empresas acreditam que a preferéncia pelo credito de isengéo esteja nas menores
taxas cobradas nesta modalidade e no conforto de cobrir seus custos e ficar com a margem de
lucro livre antes da comercializacéo.

Também existe a hipotese de oportunismo de alguns produtores no pagamento dos
créditos de isencéo, pois a produtividade ndo alcanca a quantidade licenciada de producgéo (70 kg

de grdo/ Kg de semente comprada), e estes produtores a completam sua producdo com gréos
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provenientes de sementes clandestinas e salvas*?, ndo tendo assim que pagar a multa pelo uso
indevido de tecnologia, os royalties na comercializacéo.

A verificacdo do pagamento antecipado dos royalties (via boleto) é feita pela empresa
armazenadora/ originadora mediante consulta ao sistema de controle (sistema de cadastro dos
produtores que adquirem sementes de soja transgénica RR certificada das empresas distribuidoras
de sementes) disponibilizado pela Monsanto. Na safra de 2006/2007 houve decisdo da Monsanto
em aumentar a taxa de indenizagdo pelo uso indevido da tecnologia RR de 2% para 2,7%,
chegando a comunicar as empresas armazenadoras/ originadoras a nova taxa a ser cobrada a
partir de 31 de maio de 2007. Mas essa decisdo unilateral foi derrubada por movimentos de
indignacédo dos produtores de soja, que mediante as entidades de classe (sindicatos rurais e CNA)
tiveram suas condicdes impostas chegando a conclusdo de permanéncia da taxa de 2% de
royalties na comercializag&o.

As empresas armazenadoras/ originadoras recebem uma porcentagem dos royalties
recolhidos na comercializagdo, pois despendem tempo e mé&o-de-obra para fiscalizagdo dos

caminhdes, por isso, recebem uma “ajuda de custo” para realizacdo dos testes de transgenia.™®

12 be acordo com a lei 10711/2003, é denominada de semente para uso proprio e definida como: quantidade de
material de reproducdo vegetal guardada pelo agricultor, a cada safra, para semeadura ou plantio exclusivamente na
safra seguinte e em sua propriedade ou outra cuja posse detenha, observados, para célculo da quantidade, os

parametros registrados para a cultivar no Registro Nacional de Cultivares - RNC

13 Alguns dos atores entrevistados admitiram em conversas informais uma “taxa de administracéo” em torno de 15%

dos valores recolhidos como royalties, paga pela Monsanto aos armazenadores/ originadores.
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b) Teste de transgenia e contaminagao:

O teste de transgenia, utilizado por todas as empresas armazenadoras/ originadoras, tem
dois propdsitos; o recolhimento de royalties de lotes de grdos declarados convencionais e
detectados com um alto nivel de transgenia e a segregacao da soja convencional e da transgénica
para atender mercados consumidores mais exigentes.

Para o recolhimento de royalties o teste é cedido pela Monsanto, empresa detentora da
tecnologia e interessada na cobranca pela utilizacdo desta, e possui uma tolerdncia de
contaminacdo do lote de soja convencional com soja transgénica de 5%, conforme descrito
anteriormente.

Ja os testes de transgenia feitos com o intuito de preservacdo de identidade da soja
convencional sdo de responsabilidade das empresas armazenadoras/ originadoras que tém
interesse em atender um nicho de mercado. Desta forma, essas empresas utilizam testes de
transgenia mais rigorosos que os cedidos pela Monsanto, que possuem o limite de contaminagéo
da soja convencional com soja transgénica menor que 0,1%, para ser considerado um produto
livre de organismos geneticamente modificados e ter possibilidade de exportacdo para paises com
maior reticéncia aos transgénicos.

Entretanto, as empresas armazenadoras/ originadoras que utilizam testes de transgenia
mais rigorosos, para preservacdo de identidade da soja convencional e para segregacdo da soja
transgénica da convencional, ndo podem abdicar da utilizacdo concomitante do teste de
transgenia cedido pela Monsanto, pois os royalties s6 s@o cobrados para os lotes com o nivel de

transgenia maior que 5%, mesmo que essas empresas 0s considerem transgénicos.
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Os testes de deteccdo de transgénicos utilizados pelas empresas armazenadoras/
originadoras sdo considerados confiaveis, e o cedido pela Monsanto tem o limite de
contaminacdo para cobranca de royalties satisfatério. Entretanto, na safra de 2005/ 2006 houve
muita reclamacdo em relacdo a contaminacdo de graos, colocando em ddvida a eficiéncia destes
testes. Nessa safra (2006/2007), muitos produtores que compraram sementes de soja
convencional certificadas, tiveram seus produtos detectados com um alto nivel de contaminacéao
na comercializacéo.

Como ¢ dificil de se conhecer a origem das contaminac@es, a confiabilidade dos testes de
transgenia e 0 manejo correto dos produtores nas lavouras foram colocados em duvida, mas como
o0 nivel das contaminac@es e 0 numero de produtores com o mesmo problema foram altos supGe-
se que a contaminacgdo tenha sido originada pelas sementes convencionais contaminadas com
transgénico, pois essa é a forma na qual se detecta o maior nivel de contaminacdo pela
multiplicacdo dessas sementes na lavoura. Junto com essa suposicdo, existe a possibilidade de
comportamento oportunista da Monsanto, que tinha interesse em impossibilitar a segregacédo da
soja transgénica, contaminando sementes de soja convencional, para que a producdo de soja
considerada transgénica (alto nivel de contaminagdo) fosse extremamente alta e ndo houvesse
outra alternativa para o governo brasileiro sendo liberar o plantio e a comercializagcdo da soja
transgénica em questao.

Assim, as empresas armazenadoras/ originadoras se viram responsaveis por tomar
algumas atitudes. Aquelas empresas armazenadoras/ originadoras que também comercializaram

as sementes de soja convencional para os produtores* que tiveram alto nivel de contaminagéo,

 Tanto pela venda como pela pratica de “fomento” , na qual as empresas armazenadoras/ originadoras fornecem
insumos (sementes, defensivos e fertilizantes) para os produtores em troca de uma parte de sua producdo no final da

safra. Ver tdpico seguinte: estratégias comerciais.
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assumiram que estes manejaram corretamente as lavouras, e efetuaram o pagamento dos royalties
dos lotes contaminados destes produtores. Ja as empresas armazenadoras/ originadoras que ndo
tiveram participacdo na transacdo das sementes, elaboraram uma cartilha com sugestdes de

procedimentos que devem ser seguidas para minimizar os riscos de contaminag&o.

c) Sobre a bonificacdo/ prémio pela soja convencional:

As empresas armazenadoras/ originadoras ndo s6 concordam com o pagamento de uma
bonificacdo pela soja convencional, como tambem, a consideram indispensével para coexisténcia
e a segregacao das duas linhas de producdo.

Na regido ndo had o pagamento de um prémio ao produtor rural pela producdo e
comercializacdo de soja convencional, pois as empresas armazenadoras/ originadoras alegam néo
receber melhores pregos por esse produto, sendo inviavel pagar a mais para o produtor. Todas as
empresas armazenadoras/ originadoras concordam em compartilhar, com os produtores de soja
convencional, a bonificacdo por este produto, quando esta for paga pelas inddstrias de
transformacdo final e consumidores que exigem a soja livre de transgénicos.

Segundo estimativas das empresas armazenadoras/ originadoras, o custo de
rastreabilidade nas fazendas e de segregagdo nas armazenadoras/ originadoras, gira em torno de
20% a mais que o custo da producdo sem controle algum. Sendo assim, torna-se necessario
repassar esses custos para os consumidores, para que eles arquem com suas exigéncias e os atores
a montante da cadeia ndo saiam no prejuizo.

Por outro lado, acredita-se que o0s custos de producdo e de segregacdo da soja

convencional ainda ndo foram repassados para 0os consumidores porque a tecnologia transgénica
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ndo foi introduzida em cultivares de maior interesse para os produtores (cultivares de ciclo curto)
e também ndo atingiu patamares de produtividade e atuacdo (seca e ferrugem) interessantes para
os produtores. Desta forma, ainda existe uma oferta satisfatoria de grdos de soja convencional
para suprir a demanda dos consumidores exigentes, sem que estes tenham que pagar a mais por

um produto livre de organismos geneticamente modificados.

d) Estratégias comerciais:

E uma pratica muito comum, das empresas armazenadoras/ originadoras, estabelecer
relacBes contratuais com os produtores, dando a estes creditos, para determinar previamente o
volume minimo de soja que sera recebido. A maioria dos produtores trabalha com algum tipo de
fidelizacdo com as empresas armazenadoras/ originadoras, principalmente os grandes produtores,
que garantem a essas empresas cerca de 50% da sua capacidade anual.

Por meio de pagamento de alguma taxa, assinatura de um contrato ou pela emissédo de
CPR’s*, os produtores conseguem o fomento de suas lavouras junto as empresas armazenadoras/
originadoras. Assim, as empresas garantem antecipadamente suas necessidades de suprimento,
pois a quitacdo do fomento é feita preferencialmente com soja.

As estratégias comerciais das empresas armazenadoras/ originadoras oferecem o
financiamento de lavouras, contratos de pré-fixacdo de precos e contratos de troca prévia de
insumos por gréos.

O contrato de troca de insumos, consiste no comprometimento do produtor a entregar para
a empresa armazenadora/ originadora grdos de soja apds a colheita, em troca da entrega

antecipada, para viabilizar a producdo, das sementes, defensivos e fertilizantes quimicos
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necessarios.

Além dos financiamentos para producdo, as empresas armazenadoras/ originadoras
também oferecem contratos de pré-fixacdo de precos, no qual a empresa armazenadora/
originadora garante ao produtor, a compra da sua soja no futuro pelo preco desejado/ estimado,
via pagamento de uma taxa calculada pela diferenca entre o preco atual da soja e o preco
estipulado pelo produtor no contrato. Em algumas empresas ainda é oferecida a garantia “plus”,
que permite, via pagamento de outra taxa, o recebimento de um valor maior que determinado no
contrato, caso o valor da soja no momento da venda esteja maior que o estipulado pelo produtor
no contrato, fazendo com que o valor de venda da soja seja a soma do valor estipulado
anteriormente com a média da valorizag¢do do produto.

Os contratos de financiamento e créditos ao produtor tém vencimento no final da safra e o
produtor pode quitar em dinheiro ou com parte de sua producéo referente ao valor da divida. Da
mesma forma, ocorre no contrato de troca, no qual os produtores recebem insumos das empresas
armazenadoras/ originadoras para viabilizarem suas lavouras, sob condi¢do de entregarem no
final da safra grdos para empresa no valor correspondentes ao valor dos insumos emprestados.

Os contratos de pre-fixacdo de precos séo feitos via pagamento de uma taxa antecipada,
para que as empresas armazenadoras/ originadoras garantam o prego desejado pelo produtor por
sua saca de soja. Desta forma, as empresas armazenadoras/ originadoras fazem a protecdo de
risco de prego, ou seja, garantem seus lucros com operagdes de hedges nas bolsas de mercadorias
e futuros, normalmente na CBOT (bolsa de valores de Chicago), para evitar os riscos de pregos e

garantir os precos estabelecidos com os produtores nos contratos de pré-fixacdo de precos.
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3.4 ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS DE PRODUGCAO DE SOJA TRANSGENICA E

CONVENCIONAL:

Como a rapida difusdo da soja transgénica (Roundup Ready), resistente ao herbicida
glifosato, tem sido acompanhada por intensos debates sobre as vantagens e as desvantagens
técnicas e econbmicas desse tipo de cultura, este capitulo foi desenvolvido a partir de dados
secundarios, com o objetivo de apresentar uma analise comparativa de custo de producao entre a
cultura da soja transgénica (Roundup Ready) e da soja convencional.

O empresario agricola é, antes de tudo, um tomador de decisdo, que procura entre 0s
diversos processos e recursos produtivos selecionar a melhor alocacdo de insumos, uma vez que o
que, quanto e como produzir sdo pontos chaves em qualquer processo produtivo. No momento
em que o produtor decide as variaveis acima, ele estd também definindo seu custo
(MENEGATTI, 2007). Desta forma, o custo de producdo pode ser definido como a soma total
dos valores despendidos para se obter o produto em todas as suas fases de transformagéo.

De acordo com a CONAB (2007), o célculo do custo de uma determinada cultura
estabelece os custos de produgdo associados aos diversos padres tecnoldgicos e pregos de
fatores em uso nas diferentes situagcOes ambientais. Neste custo deve constar como informagéo
basica a combinagdo de insumos, de servigos e de maquinas e implementos utilizados ao longo
do processo produtivo. Esta combinacdo € conhecida como “pacote tecnoldgico” e indica a
quantidade de cada item em particular, por unidade de area (hectare), que resulta num
determinado nivel de produtividade.

A caracteristica da soja transgénica comercializada atualmente (Roundup Ready), de
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resisténcia ao herbicida glifosato, tras como promessa a facilidade no manejo da cultura, ao
permitir um menor nimero de aplicagdes de herbicida, que resultaria em menores custos de
producdo. Com isso, houve uma grande difusdo de soja transgénica, mas os seus resultados
econdmicos apresentam-se ainda muito controvertidos, principalmente vistos sob dois aspectos: o
pagamento de royalties a empresa que detém a patente das sementes, onerando os custos de
producdo, e a perda de produtividade em comparacdo com as sementes convencionais (PELAEZ,
2004).

Os principais produtores de soja do mundo sao os Estados Unidos, o Brasil e a Argentina.
Esses paises possuem distintas estruturas de producdo, decorrentes de diferencas de clima,
fertilidade do solo, tecnologia e custo da terra, nas quais estdo baseadas suas vantagens
competitivas no mercado internacional. A estrutura de custos entre esses trés paises difere em
varios aspectos, mesmo sem se considerar 0 uso de semente de soja convencional ou transgénica.
Em relacdo a utilizagdo de fertilizantes, o Brasil apresenta desvantagens significativas por conta
da baixa fertilidade do solo, enquanto que a Argentina apresenta grandes vantagens em virtude da
elevada fertilidade natural do solo (MAFIOLETI, 2002). Os juros pagos no Brasil sdo
significativamente superiores aos pagos nos Estados Unidos, e o custo da mé&o-de-obra,
surpreendentemente, esta em torno de 10 vezes mais que 0s custos nos Estados Unidos, devido ao
elevado grau de tecnificacdo da agricultura deste pais, diminuindo a importancia da mao-de-obra
(PELAEZ, 2004).

As desvantagens com 0s custos variaveis na producdo da soja brasileira sdo compensadas
com as vantagens advindas dos custos fixos, principalmente no que tange ao preco da terra,
explicada pela abundancia de terras a serem incorporadas na agricultura brasileira,
principalmente na regido de Mato Grosso. A producdo brasileira de soja teria ainda menor

incidéncia de impostos, chegando a pagar apenas 8% dos impostos pagos pelos agricultores nos
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EUA. Essas vantagens de custo explicam por que a soja produzida no Brasil apresenta custos de
producdo de 27% a 31% menores aos dos EUA, e de 13,5% a 18,5% menores aos da Argentina
(SCHNEPF, 2001).

Rankin (1999), ao comparar os custos de producdo da soja convencional com os custos de
producdo da soja transgénica RR no Estado do Wisconsin, em 1998, nos sistemas de plantio
direto e tradicional, percebeu que apesar de o custo de sementes ser até 34,6% maior para a
variedade transgénica (RR), o custo total de producgéo, no plantio tradicional, seria 19% menor do
que com o uso de variedades convencionais, enquanto, no plantio direto, a reducdo de custos
seria de 13,5% (tabela 1).

Tabela 1: Comparativo de custo de producdo da soja convencional e da soja transgénica RR,
EUA, 1999 (US$/ha).

Plantic tradicional® Plantio direto®*
Item Reandup Ready  Convencional  Rowndup Ready  Convencienal

Sementes 74.50 55,35 83,40 62.47
Controle de ervas daninhas

- Rowndup (1.5 pt. pré) 19,15 19,15

- Raptor (5 oz, — pos) 60,79 60,79

- Adjuvantes 371 371

- Roundup (1.5 pt.) 19,15 19,15

Custo de aplicagio 17.30 17,30 34,59 34,59
Custo total 110,95 137,14 156,29 180,70

* Neste tipo de plantio (plantio tradicional) utilizam-se 49,4 kg de sementes/ hectare.
** Neste tipo de plantio (plantio direto) utilizam-se 55,6 kg de sementes/ hectare.
Fonte: Rankin (1999).

Qaim & Traxler (2002) ao analisar os beneficios da soja transgénica na economia
argentina, percebeu que o custo de producdo da soja transgénica € aproximadamente 10% menor
que o custo de producdo da soja convencional. A diferenca entre o custo da semente
convencional e o da semente transgénica € de 21%. Essa redugdo na diferenca do custo da
semente entre os Estados Unidos e a Argentina pode ser explicada pelo ndo-reconhecimento da

propriedade intelectual da soja RR na Argentina, permitindo que o prego dessas sementes seja
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significativamente reduzido e que os grdos produzidos sejam reutilizados como semente na
préxima safra (semente salva). Ver tabela 2.

A reducdo nos custos com herbicidas em 43% na variedade transgénica RR é explicada
pela utilizagdo de apenas um herbicida, o glifosato, enquanto que nas variedades convencionais
sdo utilizados trés herbicidas. Quanto ao item maquinas e equipamentos, hd uma reducéo de 28%
nos custos com horas de uso por hectare, de 2,52 h/ha para 2,02 h/ha (QAIM; TRAXLER, 2002).

Tabela 2: Comparativo de custo de produgdo da soja convencional e da soja transgénica RR,
Argentina, 2001 (US$/ha).

Variedade convencional Variedade RR
ltem

Média Desvio Média Desvio
Custos variaveis
Sementes 17.19 .48 20,80 9.74
Herbicidas 33,64 [ 6.55 (2,10 5.70
Outros quimicos [3.55 B.85 3,82 808
Maquinas (combustivel e reparos) 24.25 8,65 [7.43 [5.78
Salarios e custos de operagio 46,82 25.40 43,22 23.27
Comercializacio 77.54 20,87 77.91 19,66
Custos variaveis totais 212,99 29,71 192.29 2647
Custo de producio unitario (USS/t) 73.36 15,77 65,79 12,13

Fonte: Qaim & Traxler (2002).

No Brasil, foi feito um recente estudo pela CNA (Confederagdo da Agricultura e Pecuaria
do Brasil) em parceria com a Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F), Centro Avancados em
Economia Aplicada da Universidade de Sdo Paulo (CEPEA), e Centro de Inteligéncia de
Mercado (CIM) da Universidade Federal de Lavras (UFLA). Este estudo utilizou como
metodologia, para o levantamento das informacGes, a definicdo da propriedade tipica e do sistema
de producdo em cada regido de estudo. Técnicos e produtores locais formaram um grupo de
debate para construir um sistema de producdo. Juntos, elaboraram uma planilha de custos de

insumos e receitas da faixa mais representativa dos produtores (CNA, 2007).
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A pesquisa foi realizada em 16 Estados do Brasil (Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids,
Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parand, Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e Tocantins), em cerca de 110 municipios , para 9
culturas (algodao, arroz, cana-de-agtcar, milho, soja, café, trigo e bovinoculturas de corte e leite),
que tiveram os custos e a rentabilidade do setor rural avaliados em mais de 180 painéis para
identificagdo dos sistemas e coeficientes de producdo de cada atividade rural em uma regido
especifica.

Tabela 3: Comparativo de custo de producgdo da soja convencional e da soja transgénica RR, Rio
Verde, Brasil (R$/ha).

Ano Safra 2006/2007 2007/2008 | Var. % | 2006/2007 2007/2008 | Var. %
Insumos R$ 673,66 R$ 718,00 7%  R$658,30 R$ 690,60 5%
Fertilizantes R$ 303,50 R$ 381,00 26% R$ 303,50 R$ 381,00 26%
Sementes R$ 84,00 R$ 77,00 -8% R$ 75,00 R$ 55,00 -27%
Herbicidas R$ 94,00 R$ 104,80 11% R$91,00 R$ 102,40 13%
Inseticidas R$ 50,90 R$ 48,70 -4% R$50,90 R$ 48,70 -4%
Fungicidas R$ 124,00 R$ 90,50 -27% R$ 124,00 R$ 90,50 -27%
Trat. Semente R$ 14,76 R$ 13,50 -9% R$11,40 R$ 10,50 -8%
Adjuvante R$ 2,50 R$ 2,50 0% R$2,50 R$ 2,50 0%
Preparo do solo/Plantio R$ 72,26 R$ 72,26 0% R$98,99 R$ 72,26 -27%
Tratos culturais R$ 61,22 R$ 61,22 0% R$61,22 R$ 61,22 0%
Colheita R$ 77,41 R$ 77,41 0% R$38,70 R$ 38,70 0%
Transporte da producéo R$ 45,00 R$ 45,00 0% R$45,00 R$ 45,00 0%
Mao de obra R$ 58,23 R$ 58,23 0% R$65,55 R$ 56,31 -14%
Comercializacdo/Armazenamento R$ 17,10 R$ 17,10 0% R$17,10 R$ 17,10 0%
Impostos R$ 26,42 R$ 26,42 0% R$26,42 R$ 26,42 0%
Seguro R$ 14,44 R$ 14,65 1% R$13,75 R$ 12,77 -T1%
Assisténcia técnica R$ 9,43 R$ 9,87 5% R$9,23 R$ 9,19 0%

Financiamento de Caiital de Giro R$94,51 R$ 98,88 5% R$ 91,64 R$ 91,28 0%

Deireciaiéo R$ 175,13 R$ 175,53 0% R$175,50 R$ 153,41 -13%
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Arrendamento R$ 191,48 R$ 191,48 0% R$191,48 R$ 191,48 0%

Juros sobre caiital investido R$ 79,92 R$ 79,92 0% R$70,52 R$ 66,71 -5%

Fonte: CNA/ Cepea.
O nosso interesse de estudo estad na soja produzida no Sudoeste Goiano, assim, utilizamos

os dados de custo de producao da soja transgénica e da soja convencional na regido de Rio Verde,
como apresentado na tabela 3.

Com base nos dados da tabela 3, podemos inferir que a soja transgénica apresenta
vantagens nos custos de producdo em relacdo a soja convencional. No custo operacional efetivo
(COE)™, que representa as despesas diretas para obtencdo do produto, a soja transgénica
apresentou uma vantagem de R$78,19, no custo operacional total (COT) e no custo total (CT),
que representam respectivamente: o custo operacional efetivo adicionado de custos na
depreciacdo de bens duraveis empregados no processo produtivo; e o custo operacional total
adicionado do custo oportunidade da atividade, a soja transgénica se mostrou ainda mais
vantajosa em relacdo a soja convencional, apresentado reducdo nos custos de R$100,00 e de
R$113,50 respectivamente.

A vantagem comparativa do custo operacional efetivo da soja transgénica em relacdo a
soja convencional, na safra de 2007/2008, é de aproximadamente 7%, sendo, 0S menores custos
com sementes, colheita e herbicidas os principais fatores responsaveis por essa vantagem. A
reducdo nos custos das sementes é inesperada, 0 que nos leva a crer que os royalties ndo foram
contabilizados junto com o valor da semente, pois 0s produtores entrevistados durante a pesquisa
de campo ndo apontaram para uma diferenciagdo de preco de semente entre transgénica e

convencional.

1> para uma conceituagdo mais detalhada sobre as metodologias de custo de produgdo, ver o APENDICE 2 — Notas

Metodoldgicas sobre custo de producéo.
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O fator colheita, apresentou uma reducdo nos custos que indica ter a mesma explicacéo da
reducdo de custos na depreciacdo de bens durdveis empregados no processo produtivo (COT),
devido a menor incidéncia de ervas daninhas em plantacbes de soja transgénica RR, a
colheitadeira pode ser operada em uma maior velocidade, sem risco de danificar o implemento e
reduzindo assim as horas de uso do maquinario por hectare.

A reducdo dos custos com herbicidas ja era esperada, devido a promessa de reducdo na
aplicacdo de herbicidas, entretanto, ndo foi percebida uma reducdo nos custos da lavoura
transgénica com tratos culturais, mostrando que a vantagem competitiva da lavoura transgénica
estd no valor do herbicida (glifosato) e ndo na quantidade deste aplicada. Para dar maior respaldo
a conclusdo obtida por esses dados, a CNA (2007), constatou que o aumento de 40% do glifosato
na regido do Mato Grosso do Sul tirou a competitividade da soja transgénica, e o Herbicide
Resistance Action Committe — HRAC (2001), observou que “O uso de herbicidas em culturas de
soja transgénica RR esta aumentando gradualmente em funcdo da variabilidade das ervas
daninhas, crescimento tardio de algumas ervas daninhas e perda de susceptibilidade ao glifosato

em algumas dessas espécies”.

3.5 MUDANCAS ORGANIZACIONAIS NO SISTEMA AGROINDUSTRIAL DA SOJA:

O Brasil ocupa uma posicdo estratégica para as empresas esmagadoras de soja com
atuacdo no mercado global. Como grande parte da producdo mundial de grédos se divide entre
América do Norte e América do Sul, com épocas de safras distintas, 0s grupos internacionais
buscam estar presentes nas duas regides, garantindo, assim, um fluxo de atividade estavel ao

longo do ano (MAPA, 2007).
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O estudo do Sistema Agroindustrial (SAG) da Soja apresenta importancia e interesse
destacados dentro do agronegécio brasileiro, ndo sé por sua expressdo econémica™®, mas também
pelo seu dinamismo tecnologico, capacidade de dinamizacdo das economias regionais e nivel de
articulacdo (coordenacao) entre os seus segmentos. Além disso, a sua analise pode contribuir
tanto para o delineamento de estratégias individuais ou coletivas quanto para a formulacdo de
politicas publicas com vistas a uma coordenagdo mais eficiente deste sistema produtivo. Nesse
sentido, o préprio carater dindamico do SAG, seja por mudancas institucionais seja por mudancas
tecnoldgicas, enfatiza a necessidade de analise e acompanhamento das relagdes contratuais entre
0s agentes.

A recente difusdo da semente de soja GM no Brasil tem representado uma mudanca
tecnoldgica importante, constituindo dois subsistemas agroindustriais — de Soja GM
(geneticamente modificada) e de Soja NGM (ndo geneticamente modificada ou convencional) —
com implicacOes sensiveis em suas estruturas de governanca, as quais vém se caracterizando cada
vez mais por relagdes contratuais formais entre os agentes.

Este subcapitulo teve como objetivo a tentativa de compreensdo dessa nova matriz de
governanca, tomando como base de analise as caracteristicas das transacGes e dos agentes nelas
envolvidos. Para tanto esta estruturado em trés partes. A primeira parte, “Necessidade de novas
formas de coordenacdo ap6s o advento da soja transgénica”, caracteriza o contexto das
transformacgdes no SAG da Soja como consequiéncia das inovacdes tecnoldgicas impulsionadas
principalmente pela biotecnologia, conformando uma segmentagdo de mercados que evoluem da
commodity para as especialidades. Na segunda parte, “Dinamica da organizacéo industrial no

SAG da Soja no Brasil™, focaliza-se a dinamica da organizacdo industrial no SAG da Soja onde

18 A partir de 2005, as exportacdes do complexo soja ultrapassaram US$ 10 bilhdes, o equivalente a 20,9% do saldo
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se busca destacar a emergéncia ou preponderancia dos papéis desempenhados pelos principais
agentes/segmentos e suas estratégias. Na terceira parte, “Mudancas organizacionais recentes no
SAG da soja: uma analise da atual matriz de governanca”, analisa-se as mudancas
organizacionais recentes no SAG da Soja e a emergéncia de uma nova matriz de governanca,

baseada em relagdes contratuais formais, que emergiu apo6s o advento da difusdo da Soja GM.

a) Necessidade de novas formas de coordenacgdo apds o advento da soja transgénica:

commodities e especialidades

O advento da soja geneticamente modificada trouxe como consequéncia imediata a
segmentacdo do mercado dessa commodity em dois segmentos: o da soja convencional (soja
NGM) e o da soja transgénica (soja GM). Tal fendmeno, em termos do comercio internacional,
ainda pode ser visto como recente uma vez que surgiu ha menos de uma década. Desde entdo, a
evolucdo e convivéncia dos mercados internacionais de soja transgénica e ndo transgénica vem
sendo objeto de preocupacdo de técnicos, pesquisadores e mesmo formuladores de politicas
publicas. Algumas tendéncias em termos de preferéncias em relacdo a esses segmentos de
mercado por parte dos grandes consumidores de soja parecem delineadas, com a Europa e Japdo
demandando soja NGM e a China e outros paises do sudeste asiatico ainda aceitando sem
restricbes a soja GM.

A aparente possibilidade de convivéncia desses dois mercados esbarra em dificuldades

para paises produtores e exportadores como o Brasil, principalmente relacionadas com as

positivo da balanca comercial do Pais. (MAPA, 2007)
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modificagdes necessarias ao longo de toda a cadeia produtiva, de forma a garantir o produto livre
de gréos transgénicos demandado pelo segmento de mercado da soja convencional (MENDEZ
DEL VILLAR et al., 2007). Tais modificagdes dizem respeito ndo apenas a aspectos técnicos
relacionados com a segregacdo, mas também as formas de governar as transacOes entre 0s
agentes da cadeia, as quais tiveram suas caracteristicas afetadas pela elevacdo do nivel de
especificidade dos novos produtos e, principalmente, palas mudangas no ambiente institucional.
Nesse sentido, a necessaria atividade de segregagdo, para permitir a convivéncia dos dois
mercados, teve 0 seu custo apontado como empecilho tanto por produtores rurais como pelos
armazenadores/ originadores. Conforme observado nessa pesquisa, referido custo diz respeito ndo
apenas as modificacdes técnicas nas fases de producdo, transporte e armazenamento, mas
também aos custos de transagdo em que incorrem os agentes envolvidos.

Tal problema foi observado na fase inicial de expansdo da soja transgénica nos EUA,
que inicialmente questionaram sobre a inviabilidade dos custos de segregacdo de grdos GM e
NGM. Atualmente, nesse pais, vem se disseminando a pratica da segregacao a partir da promocao
dos novos mercados representados pelas especialidades'’ (PESSANHA e WILKINSON, 2003).
Nesse caso 0 maior valor agregado da especialidade estaria compensando os elevados custos da
segregacao.

A questdo da segregacao tornou-se uma questdo controversa, notadamente para paises

! Especialidades: Conforme FARINA & ZYLBERZSTAIN (1994) o mercado de especialidades pode ser
caracterizado como fruto de alteragdes no padrdo de concorréncia tradicional, decorrentes de alteragdes quanto a
dinamica tecnoldgica, restricdes relacionadas a setores regulamentados, novas tendéncias do consumidor, ou mesmo
quanto as estratégias competitivas empregadas. Especificamente no caso das especialidades do setor agroalimentar o
consumidor passa a identificar e valorizar a qualidade e a agregagdo de valor aos produtos e servigos, destacando-se
prioridades quanto a fatores associados & saulde, preservacdo ambiental, conveniéncia, além do crescimento da

importancia dos servicos de alimentacao.

72



produtores de soja como a Argentina e o Brasil, 0s quais, por uma questdo de limitagdes na infra-
estrutura de suporte logistico teriam dificuldades para implementar estratégias de segregacéo. No
caso brasileiro, os opositores da liberacdo comercial da soja GM chegaram a cogitar da existéncia
de uma atitude deliberada das grandes empresas de agroquimicos e traders para a liberagdo
comercial dos OGMs no Brasil, como uma estratégia de misturar irreversivelmente os mercados
de grdos convencionais e transgénicos, impossibilitando opg¢des de abastecimento, e a0 mesmo
tempo, evitando-lhes os custos de implementar sistemas de segregacdo e identity preservation.
(PESSANHA e WILKINSON, 2003).

Mais recentemente, a questdo da possibilidade de convivéncia dos mercados de gréos
convencionais e transgénicos passa a sofrer a influéncia da emergéncia dos novos mercados
representados pela transformacdo de commodities em especialidades. Tais mercados estariam
voltados para graos com qualidades especificas, que teriam que passar pelo mesmo problema da
preservacdo de identidade — exigéncia de segregagéo, representados por nutracéuticos'® de todos
0s tipos e insumos especializados para fins industriais. Nesse sentido, a transi¢cdo para mercados
agroalimentares de qualidade via segmentacdo das grandes cadeias de commodities seria uma
tendéncia a ser acompanhada pelos paises produtores de commodities como Brasil e Argentina,
sob pena de perderem as posi¢cdes competitivas até aqui conquistadas.

Considerando que tais mercados emergentes ainda se constituem em verdadeiros nichos
nos mercados nacionais dos paises desenvolvidos, muitas vezes pendentes de questbes de
regulacdo, esses poderiam ser considerados como ainda inacessiveis para paises como o Brasil.
Como o mercado nacional ndo representa um estimulo forte ao desenvolvimento de

especialidades, o risco da predominancia e até mesmo a prevaléncia total de um SAG da soja GM

18 Nutracéuticos: Substancias que podem ser consideradas um alimento ou parte de um alimento, proporciona
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no Brasil, poderia representar o alijamento brasileiro desses novos mercados. Conforme

observado por Wilkinson e Pessanha (2003):

“..assim existe o perigo do Brasil focalizar todas as suas energias em
estratégias de competitividade no mundo das commodities, enquanto os Estados Unidos
avancam na implementacéo de sistemas de segregac¢do que vao permitir uma transicao
para o novo mercado de produtos diferenciados e de especialidades.”

Coloca-se entdo a necessidade de um posicionamento do Estado, em termos de politicas
publicas e de conformacdo do ambiente institucional, e das liderangas do agronegocio, em termos
de estratégias empresariais, no sentido de evitar que a soja GM se consolide como uma base
técnica Unica e irreversivel nessa cadeia, renunciando as novas oportunidades sinalizadas pelo
mercado em torno de categorias como: soja convencional, variedades para consumo humano,
organicos, especialidades (altos teores de oléicos e de proteinas).

Como uma das primeiras iniciativas de estratégias empresariais nessa direcdo pode-se
registrar a recente criacdo da Alianca Global entre a Bunge e a DuPont, formando a Solae,
empresa que tem como foco o desenvolvimento de ingredientes alimenticios especializados,
voltados para proteinas de soja e lecitina. (MAPA, 2007).

Finalmente, o problema da segregacéo, seja nos mercados de soja GM e NGM, seja
nesses novos mercados emergentes, desagua no campo de estudo da organizagdo industrial
suscitando o que alguns autores vém chamando de formas post-commodity de coordenagdo — um

padrdo de coordenacdo baseado em rastreabilidade, segregacdo e identity preservation.

(PESSANHA e WILKINSON, 2003).

b) Dinamica da organizagéo industrial no SAG da Soja no Brasil

beneficios tanto para manutengao da satde como também terapéuticos, incluindo prevencao e tratamento de doengas.
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A configuracdo atual do SAG da Soja no Brasil resultou do processo de transformacéo
estrutural no setor agroindustrial decorrente da difusdo do padrdo de produgdo na agricultura
representado pela revolugéo verde nos Gltimos trinta anos. Nesse sentido, pode-se mesmo atribuir
ao SAG da soja um status de modelo, no sentido de que as transformacGes organizacionais foram
sendo impulsionadas pelas inovac@es tecnolégicas, as quais foram sendo caracterizadas cada vez
mais por sua natureza “marketing pull”, orientadas por interesses mercadoldgicos principalmente
das empresas produtoras de insumos agricolas localizadas a montante da producdo rural. Nesse
processo a difusdo da inovagdo passou a requerer uma nova postura dessas empresas estendendo
sua acdo de coordenacdo ao longo da cadeia produtiva, ndo se restringindo apenas ao seu
relacionamento com o produtor rural.

No centro desse processo de transformagdo estrutural, que levou a uma nova
configuragéo do setor agroindustrial em geral, dois aspectos devem ser destacados:

1. O intenso processo de concentragcdo empresarial nos anos 1990 entre as empresas
produtoras de agroquimicos a montante da producéo rural, bem como das empresas
agroindustriais a jusante, com vista a explorar as vantagens decorrentes de escala e
de presenca nos mercados dos paises em desenvolvimento mais proeminentes no
padrdo de agricultura da revolucéo verde;

2. A preocupagdo e o interesse das grandes corporagdes do setor agroquimico com a
dindmica da inovacdo na &rea biotecnoldgica tendo em vista a manutencdo dos seus
interesses nas opcdes de trajetorias tecnoldgicas a serem criadas pela biotecnologia
para a agricultura. Tal aspecto induziu a diversificagdo por meio de processos de
fusbes e aquisicbes entre as empresas do setor agroguimico e do setor

biotecnoldgico, notadamente de melhoramento vegetal (sementes). (MEDEIROS,
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2000)

Configurou-se dessa forma, no setor localizado a montante da produc&o rural, de um lado
uma convergéncia de interesses determinante para a dindmica da inovacao tecnoldgica dirigida
para a agricultura, e de outro, uma estrutura de mercado oligopolizada no fornecimento dos
insumos modernos requeridos pela agricultura. Nesse processo, essas grandes empresas buscam
uma maior coordenacdo na cadeia produtiva agricola, que abrange desde a geracdo das sementes
basicas até a producdo e venda de agroquimicos especificos. Conforme observou Santini e
Paulillo (2003):

“Torna-se, assim, viavel para essas empresas a entrada em um segmento que
permita ndo s6 complementar suas atividades, como também viabilizar a continuidade
de producéo de agroquimicos. Uma vez que o custo de descoberta de novas moléculas e
de desenvolvimento de novos produtos quimicos € muito elevado, inviabilizando a
rdpida geracdo de novos inseticidas e herbicidas, é apropriado as empresas
agroquimicas a reutilizacdo de produtos que ja estejam no mercado ha algum tempo, e
que possuam patentes ja vencidas.”*

De modo semelhante, o setor agroindustrial localizado a jusante da producéo agricola

também evoluiu no sentido de uma estrutura de mercado bastante concentrada, operando no
mercado internacional das commodities agricolas. Tal constatacdo pode ser ilustrada pelo fato de
que as quatro principais esmagadoras de soja atuantes no Brasil sdo empresas multinacionais e
dettm 52,6% da capacidade de esmagamento instalada no pais. (ABIOVE, 2005.) Tal
concentracdo € um fendmeno ndo apenas nacional...

“O mercado de commodities agricolas € um dos setores mais concentrados
do mundo, sendo dominado, na maior parte, por empresas familiares e de atuagdo
secular. Para se ter uma idéia da concentracdo desse setor, a comercializacdo
mundial de gréos estd concentrada nas méos de apenas cinco familias (Familias
Hirsches e Borns, da Bunge; familias Cargill e MacMillans, da Cargill; e a familia
Louis-Dreyfus, da Louis-Dreyfus) e quatro empresas (ADM, Bunge, Cargill e Louis
Dreyfus).” (MAPA, 2007)

Uma caracterizacdo dos principais grupos empresariais encontrados na induastria de

19 Este seria o caso, por exemplo, do herbicida Roundup da Monsanto, objeto de interesse da presente pesquisa.
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esmagamento e refino, caracterizados de acordo com a estrutura de propriedade do capital, foi
proposta por Gasques et al. em 1998 e ainda hoje é util para a compreensdo da configuragéo atual
do SAG da soja. Ver Quadro 2.

Em funcdo da politica tributaria vigente, no que se refere & desoneragdo do ICMS?
sobre a exportacdo dos produtos basicos, observou-se nos Ultimos dez anos uma tendéncia de
crescimento da participacdo relativa da exportacdo de soja em grdo em detrimento do
processamento interno/esmagamento e exportacdo do farelo. Na média dos ultimos trés anos, a
participacdo das vendas de soja em gréos sobre a receita cambial total manteve-se em torno de
56%, contra uma média de 25% da receita cambial total do complexo soja no comec¢o da década
de 1990. (SECEX, 2005)

A evolugdo do SAG da soja no Brasil foi fortemente influenciada pelo comércio externo,
tendo nos dltimos dezesseis anos mantido uma participacdo média de 73,1% de exportacdo dos
produtos do complexo soja produzidos no pais, configurando uma estratégia competitiva
fortemente associada a lideranga em custo. As exportacdes de soja em gréos ao longo do ano vém
se modificando no sentido de um alongamento das vendas com uma desconcentragcdo em torno
dos meses caracterizados como da “safra brasileira”. Tal fato traz implicacbes no processo de
formacdo de precos internacionais da soja, na medida em que a soja brasileira perde a vantagem
comparativa da “janela de mercado” passando a sofrer uma maior concorréncia com a soja
argentina e até mesmo com a soja americana. (MAPA, 2007).

A partir do inicio da presente década a China tornou-se o principal importador da soja
brasileira em gréo suplantando a Holanda e modificando a geografia dos fluxos de comércio dos

produtos do complexo soja exportados pelo Brasil. A atual dindmica desse comércio parece ndo

20 Imposto de Circulagio de Mercadorias e Servigos.
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ter sido ainda afetada pela introducdo da soja GM, na medida em que ndo se tem observado

restricbes comerciais objetivas por parte dos grandes importadores da soja brasileira. (SECEX,

2005)

Natureza das Firmas

Caracteristicas

Estratégias adotadas

Firmas ligadas aos grupos
econdmicos multinacionais

Usualmente operam com plantas
integradas de esmagamento e
refino.

Participam tanto do mercado
internacional de commodities da
soja quanto atuam no mercado de
0leos vegetais, margarinas e outros
produtos alimentares que utilizam
produtos da inddstria de refino.

Proximidade dos sistemas de
transportes modais, que permitem o
escoamento de farelo e 6leo bruto e o
atendimento do mercado interno.
Plantas de grande porte, visando

economias de escala.

Firmas integradas verticalmente na
cadeia e operam com tradings.

Foco nos mercados de maior valor
agregado: margarinas, maioneses e
outros produtos alimentares.

Firmas de propriedade de
grandes grupos econdmicos
nacionais

Algumas firmas desta categoria sdo
de propriedade de grupos dirigidos
basicamente ao mercado
internacional de farelo e de oleo
bruto de soja.

Outras empresas sdo ligadas a
grupos nacionais que tém presenca
nos mercados de  produtos
alimentares.

Estratégia competitiva pautada em
investimentos na instalacé@o de plantas
na regido Centro-Oeste -
acessibilidade a matéria-prima.
Plantas de grande porte e os
investimentos em logistica.

Economias de escala na indUstria de
esmagamento.

O mercado de commodities como soja
e 0s produtos da industria de refino de
6leo de soja, de menor valor
agregado, tém sido o foco de negdcio
dessas firmas.

Firmas independentes, sem
nenhuma ligagdo com grupos
econdmicos

Firmas com atuacdo regional, que
podem apresentar plantas
integradas de esmagamento e
refino.

Participam dos mercados
internacionais de fareloe éleo bruto
e detém parcela dos mercados
regionais de dleo refinado de soja.

Apresentam maior diversidade de
estratégias adotadas.

Parte tem plantas com escala
competitiva, mas tém dificuldades p/
obtencdo de matéria-prima em
relagdo as firmas ligadas a grupos
econémicos.

Parte tem plantas com pequena
escala, ¢/ pouca competitividade na
inddstria.  Atuam em  mercados
regionais

na industria de 6leo refinado.

Plantas industriais operadas
por cooperativas

As  plantas  industriais  das
cooperativas, geralmente, atendem
ao mercado interno de farelo e dleo
de soja.

Baixo desempenho competitivo na
industria de esmagamento. Plantas
com escalas pouco competitivas.

Problemas ¢/ suprimento de matéria-
prima, alto endividamento e baixa
capacidade de gestdo, dificultam
estratégias competitivas adequadas as
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caracteristicas ~ competitivas  da
indUstria de esmagamento.

Fonte: Gasques et al., 1998, com adaptagdes.

Quadro 2 - Caracterizacdo dos principais grupos empresariais encontrados na inddstria de
esmagamento e refino do SAG da soja no Brasil
No que se refere ao farelo de soja 0s paises europeus permanecem como 0S principais

importadores, com destaque para a Holanda, seguida pela Franga, Alemanha e Espanha. Registre-
se que, na Europa, por muito tempo a oposicao evidente e crescente aos transgénicos foi mitigada
pela autorizacdo a importacdo das principais variedades plantadas nos EUA e na Argentina, e
pela ndo extensdo de regulacdo aos “derivados” de racBes (carnes e lacteos). Assim, nesses
paises, a preferéncia por farelo de soja NGM, ainda ndo se caracterizou como uma restricao
comercial efetiva a soja GM e nem se traduziu ainda num prémio capaz de incentivar os
segmentos do SAG da soja brasileiro a arcarem com 0s custos do processo de segregacdo para
preservacgdo de identidade da soja convencional (NGM). Conforme avaliagdo de um dirigente da

Cooperativa COMIGO?.,

“A cooperativa COMIGO implementou a segregacgdo de soja GM e NGM na
safra 2005/2006 entretanto, o prémio oferecido pelos importadores europeus pelo
farelo de soja NGM ndo compensou 0s custos adicionais com todo o processo de
segregacao....”

O papel das empresas multinacionais na coordenacdo das atividades no SAG da Soja
pode ser destacado como um dos fatores que evidenciam a competitividade brasileira nas
exportagdes do complexo da soja. Essa coordenacdo envolve um complexo e integrado
mecanismo de financiamento, processamento e escoamento da producdo, mobilizando os

principais agentes da cadeia produtiva por meio de uma diversidade de formas contratuais, as

quais tendem a se tornarem mais complexas a partir do advento da soja GM e, principalmente,
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com a estruturacdo dos novos mercados de especialidades. Em qualquer caso, pode-se assegurar
que a manutencdo e/ou ampliacdo da competitividade do SAG da soja requer cada vez mais uma
maior integracao entre 0s seus segmentos, propiciando uma coordenagdo mais eficiente, tanto em
termos de sua dimensao técnica quanto econémica.

As empresas da industria de esmagamento, refino e derivados da soja apresentam
padrbes de organizacdo e conduta bastante heterogéneos, com niveis diferenciados de integracéo
vertical e de diversificacdo para outros negécios. (MAPA, 2006). Do ponto de vista das
transformacdes organizacionais ocorridas no SAG da Soja, tanto em nivel da regido estudada,
quanto em nivel nacional, destaca-se 0 modo de coordenacao das transacdes praticado por essas
empresas o0 qual se afasta cada vez mais das formas tipicas de mercado, governadas pelo
mecanismo de precgos, aproximando-se de formas hibridas em que as relagcdes contratuais, nas
mais diversas modalidades, vém prevalecendo. Uma andlise mais detalhada da estrutura de

governanga estruturada no SAG da soja serd mostrada a seguir.

c) Mudancas organizacionais recentes no SAG da soja: Uma analise da atual matriz de

governanca

Buscando compreender as novas formas de coordenacgéo estabelecidas no SAG da Soja a
analise mostrada a seguir apoiou-se nas observacoes e resultados obtidos nas pesquisas de campo
conduzidas na regido polarizada pela cidade de Rio Verde-GO nos meses de abril e julho de
2007. Para tanto, foram utilizados dados secundérios - informacGes corporativas (informativos e

relatérios) das empresas, informacdes institucionais e setoriais do MAPA — e de dados primérios

2! Superintendente de apoio industrial da COMIGO em Rio Verde, em entrevista pessoal em 25 de abril de 2007.
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levantados na regido de Rio Verde junto as empresas multiplicadoras de sementes, revendas de
insumos agricolas, liderancas de produtores rurais, empresas armazenadoras/ originadoras,
empresas processadoras e cooperativas.

Conforme comentado no item anterior, as empresas a montante e a jusante do produtor
rural de soja passaram por um importante processo de “concentracdo” e “diversificacdo” de suas
atividades, no bojo do qual foram adotadas as mais diversas estratégias, como fusdes, aquisicoes,
formacdo de joint ventures, aliangas estratégicas, parcerias tecnoldgicas etc.

No caso das empresas a montante, produtoras de insumos, a estratégia teve como
principais vetores a mudanca técnica (principalmente as inovacfes de base biotecnoldgica) e a
mudanca institucional (principalmente as leis de protec&o de cultivares e de biosseguranca)®.

No caso das empresas a jusante, processadoras agroindustriais, a estratégia teve como
principal propulsor a busca da competitividade em custos, principalmente por meio de economias
de escala e de escopo, reducdo de capacidade ociosa, onde 0s aspectos relacionados com a
garantia do suprimento da matéria prima e a racionalizagdo e maximizacéao da eficiéncia logistica
tiveram papel preponderante®.

Tanto o processo de concentracdo quanto de diversificagdo trouxe como conseqiiéncia a
necessidade de uma nova organizacdo industrial no setor, traduzida pela necessidade de

implementacdo de novas formas de “coordenacdo” ou “governanca” no &mbito do SAG da Soja.

%2 para uma visdo geral da intensidade do processo de concentracdo de capitais nos setores agroquimico e de
sementes nos anos 1990 ver “MEDEIROS, S. A. F. Agroquimica e Biotecnologia: Uma Nova Trajetdria Tecnolégica
das Industrias de Defensivos Agricolas na Sociedade de Risco. Tese de Doutorado. Orient. John Wilkinson,
CPDA/UFRRJ, Rio de Janeiro, 2000” e “SANTINI, G. A. e PAULILLO, L. F. “Mudangas tecnologicas e
Institucionais na Inddstria de Sementes no Brasil: uma analise aplicada aos mercados de milho hibrido e soja.”
Agric. Sao Paulo, SP, 50(1):25-42,2003.”

2 para uma visdo geral da intensidade do processo de concentragdo de capitais nas empresas exportadoras e
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Nesse sentido, as firmas foram compelidas a estenderem seus “limites” no sentido “coaseano”?*.

A consideracdo desses aspectos na analise do caso ora estudado revelou dois grupos de firmas
nos quais foram observadas mudangas organizacionais mais relevantes: a) as firmas produtoras
de insumos agricolas do segmento “agroquimico/biotecnolégico™, no caso da presente pesquisa

representada pela Monsanto; e b) as firmas armazenadoras/ originadoras.

Andlise 1: Matriz de governanga em torno das firmas produtoras de insumos agricolas do
segmento “agroquimico/biotecnoldgico”.

As estratégias adotadas pelas empresas do segmento agroquimico/biotecnolégico a partir
da década de 1990, orientadas para os processos de fusdes, aquisi¢Oes e diversas modalidades de
parcerias, devem ser vistas como uma resposta aos estimulos provocados pelas perspectivas de
mudancgas técnicas propiciadas pela biotecnologia (JUNNE, 1992) e pelas mudancas
institucionais (notadamente com o novo quadro regulatorio propiciado pela Lei de Protecdo de
Cultivares e pela Lei de Biosseguranca).

Conforme observado por Santini e Paulillo (2003):

“Além do mais, as mudancas técnico-produtivas que se manifestam por meio
das estratégias de integracdo vertical e diversificacdo da inddstria agroquimica tém

origem na busca incessante por parte dessas firmas em introduzir inovacoes, sejam de

processadoras de soja ver “MAPA. Cadeia Produtiva da Soja. Série Agronegdcios. Brasilia. 2007.”
# Coaseano — no sentido de em conformidade com a teoria proposta por Ronald Coase em “COASE, R. H. The

Nature of the Firm. Economica no 4. November. 1937.”
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carater convencional ou radical. Nesse sentido, muitas empresas vém adotando
estratégias ofensivas e defensivas de mercado. Aquelas originarias do ramo quimico,
que iniciaram o processo de diversificacdo em direcdo a industria de sementes, como
Monsanto,Syngenta e Du Pont/Pioneer, estdo adotando estratégias ofensivas, na
medida em que investem em novas atividades de P&D e desenvolvem novas tecnologias

na area da moderna biotecnologia.”

Tais mudancas podem entdo ser vistas como poderosos indutores da nova matriz de
governanca estabelecida no SAG da Soja no Brasil.

Sob a otica da NEI-ECT a adoc¢édo de inovagéo tecnoldgica leva a uma correspondente
elevacao no nivel de especificidade dos ativos. Esse aspecto pode ser claramente observado nos
sistemas agroindustriais tecnologicamente mais avancados”, em que 0s investimentos mais
relevantes da atividade estdo concentrados em ativos cuja utilizacdo é restrita a essa atividade.
Como conseqliéncia, surge uma necessidade orgéanica de estabelecimento de formas de
relacionamento mais estaveis, via contratos de longo prazo, e ndo raro até mesmo a integragédo
vertical. (ZYLBERSZTAJIN e FARINA, 1999).

Uma outra conseqliéncia importante para a coordenagdo nos sistemas agroindustriais
esta representada pela crescente complexidade na estrutura dos direitos de propriedade dos ativos
de maior densidade tecnoldgica.

Particularmente no caso da soja GM (RR?), o exercicio do direito de propriedade

intelectual da Monsanto sobre os gens introduzidos nas sementes de soja, obrigou essa empresa a

% Neste sentido, pode-se considerar que, atualmente, o sistema agroindustrial da soja ¢ o mais organizado do
agronegocio brasileiro (MAPA, 2007).

%6 A soja roundup ready desenvolvida pela Monsanto.
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adotar como estratégia o desenvolvimento de uma complexa estrutura de coordenagdo

envolvendo quase todos os agentes da cadeia produtiva. Tal estratégia tomou como base o

estabelecimento de diversas modalidades de contratos e parcerias estratégicas. Tais contratos sdo

suportados por um ambiente institucional que se Ihes resultou extremamente favoravel e apoiados

por um numero de salvaguardas para evitar o oportunismo, principalmente de produtores rurais

em tentar escapar do pagamento dos direitos de propriedade (royalties), que de acordo com o

marco institucional estabelecido, sdo devidos aquela empresa.

Uma representacdo esquematica da nova matriz de governanga em torno das firmas

“coaseanas” produtoras de insumos agricolas do segmento “agroquimico/biotecnolégico” — no

caso estudado a firma Monsanto — € mostrada na Figura 2.

Firma “coaseana”

Corporagio do setor

Produtores rurais

:.~"T4

Origin

adores
“To &

Transagao

Analise

Venda da semente GM
Venda do Glifosato
Cadastro do Produtor
Emissio do boleto CI

Elevada assimetria de
informagio

Preocupagido com

perda de reputagido

Contrato-licenciamento
para multiplicagdo das
sementes de soja GM

Contratos neoclassicos

Casos de oportunismo?

Contrato-licenciamento

de uso da semente GM ||

e pagamento de
royalties

Elevada assimetria de
informagio

Poder de “fiat”

Oportunismo

Contrato - arrecadagao

de royalties

Contrato para teste e
controle de soja GM

Contrato apoiado em
fortes incentivos
Custos elevados

de monitoramento

Figura 2 — A natureza “coaseana” da corporacédo do setor agroquimico/

biotecnoldgico e suas transacfes
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Na representacdo do SAG da soja esquematizado na Figura 2 a matriz de governanga em

torno da firma “coaseana” representada pela Monsanto compde-se dos seguintes segmentos e

transacoes:

corporacdo do setor agroquimico/biotecnolégico — no presente estudo representada pela
Monsanto, produtora do herbicida glifosato e proprietaria do gen patenteado que confere
resisténcia a esse herbicida. Conforme comentado anteriormente, ap6s o advento e a difusao
da soja GM (RR), a empresa estabeleceu uma rede de relacionamentos e transa¢fes com 0s
demais segmentos da cadeia conforme se detalha e comenta a seguir;

empresas multiplicadoras de sementes?’ — essas empresas por meio da transacdo T
estabelecem com a Monsanto contrato-licenciamento para a multiplicacdo das sementes de
soja GM; esses contratos podem ser caracterizados como do tipo neo-classico com
salvaguardas para evitar oportunismo (casos ndo explicados de contaminagéo de sementes de
soja NGM por sementes transgénicas em empresas multiplicadoras foram relatados na
pesquisa de campo). As empresas multiplicadoras adicionam sua marca e por meio da
transacdo T, repassam as sementes fiscalizadas (adequadas para o plantio pelo produtor) para
as empresas de revenda distribuidoras.

empresas de revenda distribuidoras — essas empresas por meio da transacdo Ts também
vinculam-se por meio de contrato & Monsanto, uma vez que sdo elas que repassam as
sementes de soja GM, com a marca da multiplicadora, ao produtor rural. Normalmente fazem

o cadastro do produtor para o controle da Monsanto, vendem também o glifosato e em certos

2T Mais precisamente, entre as corporagdes obtentoras dos gens, como a Monsanto, e as empresas multiplicadoras de

sementes, ha uma transacdo prévia com as empresas detentoras de bancos de germoplasma para as condicdes

brasileiras, isto €, aquelas inseridas no processo de P&D de variedades (ZYLBERSZTAJN et al., 1998). Neste

trabalho optou-se por considerar as transagdes com maior visibilidade no SAG da soja.
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casos prestam o servico a Monsanto de emissdo do boleto para o pagamento dos royalties
pelo produtor rural. Dentre as empresas de revenda distribuidoras entrevistadas na pesquisa
verificou-se nesta transacdo Ts uma elevada assimetria da informacdo sobre a inovacdo
representada pela soja GM (RR) e, com frequéncia, uma preocupacdo com a perda de
reputacdo junto ao produtor ao ser vista como defendendo os interesses da Monsanto no
recolhimento dos royalties.

e produtores rurais — relacionam-se com a empresa Monsanto por meio da transacdo Ts na
medida em que ao adquirirem a semente de soja GM (RR) assinam um contrato em que se
comprometem a pagar os royalties devidos e tém os seus dados cadastrais repassados para
aquela empresa. Esta transacdo tem sido fortemente caracterizada pela assimetria de
informacdo e pela assimetria de poder, uma vez que 0s prazos para recolhimento, 0s
percentuais®® a serem recolhidos e até multas sobre esses valores vém sendo estabelecidos de
forma unilateral pela empresa. De outro lado, o freqlente uso pelo produtor rural de sementes
salvas de soja GM, ou de sementes de soja GM de origem clandestina (ndo fiscalizada pelo
Ministério da Agricultura) € visto como um ato de oportunismo. Mesmo nestes casos a
empresa Monsanto consegue recuperar seus royalties no ato da comercializagdo junto aos
armazenadores/ originadores.

e armazenadores/ originadores —  relacionam-se com a empresa Monsanto por meio da
transacdo T7, na medida em que estabeleceram com essa empresa contrato de “prestacéo de
servigo” para o controle da comercializacdo de grdos de soja GM (RR). Para tanto, assumem
a responsabilidade pela realizacdo dos testes especificos, com o consequente recolhimento

dos royalties, mediante desconto direto na receita obtida pelo produtor na comercializagédo de

%8 Sobre valores e modalidades de pagamentos dos royalties pelos produtores ver Mendez del Villar et al., 2007.
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sua producdo, caso este ndo os tenha pago quando da aquisi¢do da semente. Na prética, a
firma “coaseana” Monsanto, por meio desta transacéo estende os limites de sua atuagdo muito
além do segmento da producdo rural. O contrato em que se apdia esta transacdo fundamenta-
se em elevados incentivos® e apresenta custos de monitoramento relativamente elevados, na
medida em que a Monsanto mantém nas regides produtoras equipes de técnicos
acompanhando o controle dos grdos de soja GM (RR) feito pelos armazenadores/

originadores.

Analise 2: Matriz de governanca em torno das firmas “armazenadoras/ originadoras”.

A dindmica atual dos sistemas agroindustriais tem conformado as estratégias
empresariais no sentido da busca de adequacgdo da estratégia da firma ao padrdo de concorréncia
vigente em cada mercado. Nesse sentido os atributos relevantes do padrdo de concorréncia
passam a funcionar como reais direcionadores da competitividade. Em muitos casos a focalizagédo
da estratégia nos direcionadores de competitividade passa pela busca das formas mais apropriada
da organizacdo industrial, ou seja, da governanca a ser adotada pelas firmas (CARDOSO et al.,
2007).

Conforme o estudo “Cadeia Produtiva da Soja” coordenado pelo MAPA (MAPA, 2007),
0s principais direcionadores de competitividade no ambito do segmento dos “armazenadores/
originadores” estio representados por:

e elevada escala;

e Dbaixa capacidade ociosa (movimentagdo minima de graos);

2% Alguns dos atores entrevistados admitiram em conversas informais uma “taxa de administracdo” em torno de 15%
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o eficiéncia financeira (inclusive para financiamento dos produtores); e
e otimizacéo de recursos.

O atendimento de tais direcionadores passa pela necessidade de formas de
relacionamento mais estaveis com os produtores de soja modificando o status da governanca das
transacdes entre estes e as empresas do segmento armazenador/ originador. A analise da realidade
em torno desses segmentos do SAG da Soja no presente trabalho veio corroborar a idéia de que a
superacao dos gargalos, que conformam esses direcionadores da competitividade, dependem mais
de agdes coordenadas entre os segmentos envolvidos do que decisdes “intrafirma” no sentido
neocléssico.

Nesse sentido, com base nas observagdes conduzidas podem-se destacar 0s principais
elementos no entorno dos segmentos produtores rurais e armazenadores/ originadores que vém
reforcando essa tendéncia de evolucdo da via mercado para a via contratual em suas transacoes:

a) A reconhecida fragilidade na gestdo do negdcio agricola por parte do produtor rural,
elevando o nivel de incerteza na transacdo, em decorréncia dos riscos de producao e de precos,
contribui para evolugdo rumo a formas de governanca contratuais mais estreitas com 0s
“armazenadores/originadores”;

b) A conhecida deficiéncia na infra-estrutura logistica para escoamento dos produtos do
complexo soja traduz-se ndo apenas na elevacdo de custos associados ao transporte desses
produtos, mas, por outro lado, constitui-se também num incentivo para novas modalidades de
integracdo (governanca contratual) entre os segmentos da cadeia, notadamente entre produtores
rurais e originadores, com vistas a otimizacdo dos processos logisticos (principalmente ajuste e

transferéncia);

dos valores recolhidos como royalties, paga pela Monsanto aos armazenadores/ originadores.
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c) A reducdo no nimero de produtores e o aumento na escala de producdo da soja,
notadamente na regido Centro-Oeste, vem confirmando as previsdes do estudo (MAPA, 2007),
inclusive no sentido de os mais eficientes adquirirem ativos dos menos eficientes, reconfirmando
ainda hoje o fendmeno do treadmill descrito por Cochrane, 1979 citado por Veiga, 1991. Tal
aspecto reforca a tendéncia da evolugdo para uma governanga contratual na medida em que
contribui para a redugdo global dos custos de transacdo via a reducdo dos custos de
monitoramento de um nimero menor de contratos com maior escala de producéo;

d) A escassez de recursos publicos para o crédito rural para os produtores de soja,
abrindo espaco para a participagdo ativa das empresas armazenadoras/ originadoras no
financiamento do custeio da producdo agricola. Neste caso, o financiamento pode assumir as
mais diversas modalidades, com implicacOes diretas nas opcOes tecnoldgicas dos produtores, em
relagdo aos tipos de insumos a serem utilizados: sementes GM ou NGM, tipos de herbicidas
(glifosato “original” ou “genérico”) etc.

Este ultimo aspecto tem se revestido da maior importancia como vetor de mudanca na
coordenacdo no ambito do SAG da Soja, na medida em que envolve duas importantes
consequiéncias: a fidelizacdo do produtor na comercializagdo de sua producdo; e a influéncia
sobre a decisdo do produtor em relacdo a opgédo de plantar soja GM ou NGM, submetendo tal
decisdo a estratégia local da empresa em termos de gestdo logistica pra a segregacdo de gréos
GM e NGM.

Além desses aspectos e das razbes apontadas anteriormente para a tendéncia de
concentracdo e diversificacdo, o segmento dos armazenadores/ originadores € estruturalmente
caracterizado por uma tendéncia a integragéo vertical, incorporando as etapas de esmagamento,
processamento, refino do 6leo de soja e producdo de derivados. Nesse sentido as empresas deste

segmento naturalmente estariam vocacionadas para a ampliacdo dos seus limites no sentido
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“coaseano”.

Uma representacdo esquematica da atual matriz de governanga em torno das firmas
“coaseanas” do segmento originador/armazenador é mostrada na Figura 3 envolvendo os

seguintes segmentos e transacoes:

Firma “coaseana’ Transagio Anailise

Arrecadagio de
royalties H
Controle de soja GM

Contrato apoiado em
fortes incentivos
Custos elevados
de monitoramento

Corporagio do setor

agroquimico/biotec.

Contrato fornecimento

insumos || Redugdo da Incerteza
Controle de soja GM/ Perda de reputz}gﬁo no
NGM na originagio controle de soja GM

Venda de soja no || Incentivos a fidelizagio
mercado spot H Protecdo contra riscos
Contrato de venda de precos

antecipada de soja

Contratos p/assegurar

e de suprimento

garantia de qualidade ||

Confianga como atributo
da transagio
Risco para as marcas

fawtan

Contratos p/ assegurar

a garantia do mercado

Forte incentivo a
hierarquizagio/

integragio vertical

Figura 3 — A natureza “coaseana” da empresa originadora/armazenadora
e suas transacoes

e empresas armazenadoras/ originadoras®® — responsaveis pela “originacdo” estio

%0 No presente estudo foram entrevistados representantes das principais empresas originadoras atuantes na regido de
Rio Verde-GO: Cargill, Coimbra, COMIGO, Cereal Ouro e Bunge.
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frequentemente integradas verticalmente ao esmagamento. No entanto, as tradings,
cooperativas e 0s corretores, em contato direto com produtores, no processo de aquisi¢éo,
armazenagem e distribuicdo de matérias-primas, exercem também a funcéo de originadores.
No caso das cooperativas frequentemente integram verticalmente a atividade/segmento de
revenda/distribuicdo de insumos. Com a evolucdo do SAG da Soja estas empresas
estabeleceram uma rede de relacionamentos e transagcdes com os demais segmentos da cadeia
conforme se detalha e comenta a seguir;

corporacdo do setor agroquimico/biotecnolégico —  relaciona-se com as empresas
armazenadoras/ originadoras por meio da transacdo T, na medida em que estabeleceu com
essas empresas contratos de “prestacdo de servico”, transferindo para elas o controle da
comercializacdo de grdos de soja GM (RR), mediante a realizacdo de testes de transgenia,
com o consequente recolhimento dos royalties, mediante desconto direto na receita obtida
pelo produtor na comercializagdo de sua producdo, caso este ndo os tenha pago quando da
aquisicdo da semente. Conforme ja comentado anteriormente, o contrato em que se apdia esta
transacdo fundamenta-se em elevados incentivos e apresenta custos de monitoramento
relativamente elevado para a corporacdo do setor agroquimico/biotecnolégico (Monsanto).
produtores rurais — em sua funcdo mais tradicional relacionam-se com as empresas
armazenadoras/ originadoras por meio da transacdo T, comercializando sua producdo de
soja. A partir dos anos 1990 esse processo de comercializagdo assumiu diversas modalidades,
como as operacOes de “soja verde” e contratos a termo. Atualmente, vém sendo
desenvolvidos novos arranjos contratuais e de administragdo de riscos de precos por meio dos
quais as empresas armazenadoras/ originadoras assumem um efetivo papel de coordenagéo

incluindo o financiamento privado a producdo. Essa nova modalidade de transacdo esta
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caracterizada na Figura 3 pela transacdo Tg. Esse financiamento/fomento quase sempre
envolve o fornecimento direto de insumos, fertilizantes, sementes e herbicidas, o que, em
muitos casos, implica numa governanga técnica efetiva, por parte da empresa armazenadora/
originadora, do processo de produgéo agricola. Inclui-se também no escopo da transacdo Ts a
nova fungdo assumida por essas empresas de controle e arrecadacdo dos royalties devidos
pelos produtores a empresa do segmento agroquimico/biotecnolégico (Monsanto) pela
utilizacdo de sementes de soja GM (RR).

empresas processadoras/esmagadoras — em seu papel tradicional no SAG da soja
relacionam-se com as empresas armazenadoras/ originadoras para obtencdo da matéria prima
soja em grdo por meio da transacdo To. Produzem basicamente o farelo de soja destinado a
industria de racdes e 0 6leo que pode ainda ser transformado em produtos de maior valor
agregado como margarinas, maioneses e gorduras vegetais. Esses produtos podem ainda
constituir-se em matérias primas para outras industrias como as de alimentos, quimica e
farmacéutica. Conforme ja relatado, as empresas processadoras/esmagadoras podem estar
integradas verticalmente as empresas armazenadoras/ originadoras. Neste caso a transacao Ty
assume o formato de governanca hierarquica. Na maioria dos casos essa transa¢cdo assume o
formato de governanca contratual motivada principalmente pela necessidade de reducgédo da
incerteza, garantia do suprimento e da qualidade. Influi ainda nesta transacdo a preocupacao
das marcas fortes de produtos como maioneses e margarinas com o risco de perda de

reputacdo por problemas de qualidade.
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CONCLUSOES

Tendo em vista 0s objetivos propostos no presente trabalho e a natureza da pesquisa
conduzida, algumas conclusdes podem ser destacadas como as apresentadas a seguir.

Os fatores mais determinantes para a decisdo do plantio de transgénicos RR pelos
produtores de soja foram; a facilidade de manejo, o nivel de infestagdo de ervas daninhas, a maior
flexibilidade no momento da aplicagéo de herbicidas, a topografia do terreno e a possibilidade de
abertura de novas areas com plantio de soja transgénica RR. Ja os fatores que mais limitaram o
plantio de transgénicos RR foram; a inexisténcia de uma variedade de ciclo curto, a reducéo ou
manutencdo da produtividade, a necessidade de pagamento de royalties para utilizacdo da
semente transgénica e a possibilidade de diferenciacdo de prego, em relacdo a soja convencional,
na comercializagéo.

Considerando os fatores favoraveis e desfavoraveis ao plantio de transgénicos RR, acima
descritos, e a rapida e intensa difusdo da soja transgénica, podemos concluir que os produtores de
soja dao prioridade as comodidades e a eficacia no controle de plantas daninhas oferecidos pela
soja transgénica RR, em detrimento da produtividade e da diferenciagdo de preco que seriam
obtidos com a soja convencional.

A reducdo da produtividade da soja transgénica RR em relacdo a soja convencional, pode
ser explicada pelo recente advento e difusdo desta tecnologia, ndo estando ainda incorporada as
variedades de melhor desempenho, e pela utilizacdo de variedades ndo adaptadas as regides nas
quais foram plantadas. Desta forma, o desempenho da tecnologia transgénica RR depende do
continuo desenvolvimento e da adogdo de cultivares adaptadas as especificidades de solo e clima

de cada regido produtora. Os impactos que se deseja conhecer para esse tipo de tecnologia
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somente podem ser confirmados, efetivamente, a partir de uma série histérica de dados obtidos
por um periodo de pelo menos 5 anos consecutivos.

A percepcdo da maioria dos atores do SAG da soja entrevistados considera que
atualmente a proporgéo entre soja transgénica RR e soja convencional estd em equilibrio, mas
com fortes tendéncias de aumento para preferéncia de transgénicos com o advento de novas
tecnologias , como ciclo de produgdo mais curto (soja precoce) e resisténcia a seca e a doencas.
Entretanto, o limite para a expanséo e prevaléncia da soja transgénica na regiéo seria determinado
pela estabilizacdo de um prémio a ser pago pelo mercado para a soja convencional. Esse prémio
funcionaria como uma recompensa pelo produtor ndo utilizar a tecnologia transgénica,
representando um ganho de rentabilidade que poderia ser aproveitado para manter o mercado de
soja convencional.

Assim, a consolidacdo da transgenia como uma tecnologia dominante dependerd também
de uma ampla aceitacdo por parte dos grandes mercados consumidores de soja, bem como das
trajetorias tecnologicas adotadas no melhoramento genético (transgénico e convencional) com o
proposito de garantir maior eficiéncia de producdo e melhor qualidade de alimentos. Enquanto
houver barreiras ao consumo de alimentos transgénicos, o mais provavel é que se estabeleca uma
coexisténcia de sistemas alternativos de producéo.

Em relacdo aos custos de producdo da soja transgénica, a maioria dos produtores
entrevistados percebeu um ganho direto em seus custos de producao, que esta entre 5 e 12%. Essa
percepcdo foi confirmada pelas informacBes obtidas junto a CNA (Tabela 3, pag 54), que
mostram uma vantagem comparativa dos custos de producdo da soja transgénica em relagédo a
soja convencional de 7%.

Entretanto, também h& a confirmacdo da percepgédo dos produtores de soja entrevistados,

de que os constantes aumentos no prego do glifosato e as altas taxas de royalties cobradas pela
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Monsanto, tém comprometido 0s ganhos nos custos de producdo que a tecnologia transgénica se
prop0e a trazer para os produtores, pois o reajuste do pre¢o do glifosato em 40% no ano agricola
de 2007 foi um dos principais responsaveis pelo aumento em 10% dos custos de producdo da
lavoura de soja, prejudicando a competitividade da soja transgénica em relacdo a soja
convencional.

Houve um consenso na percepcdo dos produtores de soja transgénica e das empresas
armazenadoras/ originadoras de que existe uma preferéncia pelo pagamento dos royalties via
boleto de credito de isengdo. Essa preferéncia atinge entre 60 e 80% dos produtores de soja
transgénica RR, devido a vantagem financeira apresentada por essa modalidade (menores taxas),
conforto de cobrir os custos e ficar com a margem de lucro livre antes da comercializagéo e pela
maior contribuicdo para tecnologia e para sociedade.

Conforme constatado neste trabalho, a elevagdo da especificidade dos ativos
transacionados no SAG da Soja, provocada pela inovagdo biotecnoldgica, induziu as empresas,
notadamente as corporacdes do setor agroquimico/biotecnoldgico, a ampliarem os seus limites no
sentido “coaseano” e adotarem modos de coordenacdo em suas transacdes que cada vez mais se
afastam da governanca tipica de mercado.

A andlise dos modos de coordenacdo das transacOes entre as empresas de insumos
agricola e produtores rurais e entre estes e as empresas armazenadoras/ originadoras aponta para
duas dimens@es importantes da governanca a ser exercida:

a) de um lado a dimensao econdmica diretamente relacionada com a busca da eficiéncia
representada pela alternativa de governanca capaz de minimizar os custos de transagéo;

b) de outro a dimens&o tecnica relacionada com a maior eficiéncia técnica (minimizacao
de custos de producdo) alcancavel com o uso estritamente correto da inovacdo e das demais

praticas relacionadas.
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Essa Gltima dimensdo, em muitas situagdes torna-se determinante na escolha do modo de
coordenacdo, na medida em que cria necessidades de um relacionamento continuado entre os
agentes como forma de assegurar a correta utilizacdo da inovacgdo tecnoldgica e a maximizacao
dos retornos tecnoldgicos esperados. A relevancia desta dimensao técnica na coordenacao pos em
destaque, no contexto do presente trabalho, a questdo da decisdo em relacdo as opcOes
“transgénicas” ou ‘“convencionais”, que, como foi visto, desloca-se do produtor rural para a
empresa armazenadora/ originadora no ato dos contratos de fomento e fornecimento de insumos.
Decisdo esta que estaria mais condicionada as estratégias locais de otimizacdo da logistica de
transporte e armazenamento das empresas “ coaseanas” armazenadoras/ originadoras do que aos
interesses diretamente ligados ao produtor de soja.

As abordagens tedricas da Nova Economia Institucional e de Organizagdo Industrial,
utilizadas neste trabalho no contexto dinamico do SAG da Soja, foram interessantes por tentar
explicar as variadas circunstancias que influem sobre as decisdes das firmas “coaseanas” aqui
destacadas, no sentido das opgdes de estratégias de diversificacdo, integracdo ou diferentes
aliancas entre as firmas, frente as mudancas técnica e no ambiente institucional.

No presente trabalho, foram identificados alguns temas que necessitam de pesquisas mais
aprofundadas para uma maior compreensdo da problemética tratada no presente trabalho. Desta
forma, apresentamos nos paragrafos seguintes, propostas de estudos a serem desenvolvidos.

O comparativo de custos de producdo entre soja transgénica e soja convencional,
apresentado neste trabalho, teria maiores conclusdes se fosse embasado em dados de uma série
historica de no minimo 5 anos. Isso ocorre com todas as comparagdes que se deseja fazer entre
diferentes tecnologias, principalmente para determinar a atuacdo de uma tecnologia mais recente,
COmo € 0 caso da soja transgénica.

Outro tema importante esta relacionado com 0s niveis de coexisténcia da tecnologia
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convencional e transgénica. A determinagéo do valor de um prémio que seja atraente para que o
produtor rural continue ofertando soja convencional e as empresas armazenadoras/ originadoras
mantendo duas linhas de producéo, cobrindo assim os custos de segrega¢cdo. Da mesma forma,
um valor maximo dessa bonificacdo deve ser estipulado, ou seja, qual € o valor méximo de
assimilacdo dos custos de segregacdo para o consumidor manter suas exigéncias.

Novas pesquisas de acompanhamento das estruturas de mercado dos setores
armazenadores/ originadores e agroquimicos/ biotecnoldgicos devem ser desenvolvidos, tendo
em vista a importancia do grau de concentracdo desses setores para a dindmica da inovagdo

tecnoldgica.
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APENDICE 1

Método de Analise Rapida (Rapid Appraisal Method ou Rapid Rural Appraisal):

O Rapid Rural Appraisal (e metodologias analogas) surgiu nos anos de 1970 como um
método mais eficiente, rapido e de baixo custo, de pesquisa de campo, particularmente sobre
sistemas agropecuarios, do que até entdo era possivel ser feito em larga escala por pesquisas
socioldgicas ou visitas rapidas ao campo por profissionais urbanos.

Conforme Chambers (1992), diversas fontes e metodologias paralelas destacaram-se
como constituintes da origem intelectual e conceitual da metodologia do Rapid Rural Appraisal
(RRA), destacando-se entre elas: Métodos de Andlise Répida, Atividades de Pesquisa
Participativa, Diagnostico Rural Participativo, Analises de Agroecosistemas, Pesquisas de
Sistemas Agricolas e Pesquisas em Antropologia Aplicada.

Townsley (1996) enfatiza que muitas definigdes do RRA séo feitas por diferentes pessoas
que tém trabalhado com o método. Segundo o autor, dificilmente se pode dar uma definicéo
precisa do método, devido ao fato de o mesmo ser muito flexivel — € uma ferramenta que pode
ser usada de muitas maneiras e em muitas situagdes diferentes, para alcancar objetivos diferentes.
Sendo assim, € melhor evitar defini¢ces e apenas descrever as caracteristicas que sdo comuns na
maior parte das defini¢des existentes na literatura.

O RRA, consiste essencialmente no seguinte:

e Atividades que envolvem grupos de pessoas que podem ser de diferentes profissdes ou
disciplinas, relacionadas principalmente a atividades agropecuarias, que usualmente
visam estudar sobre um assunto, &rea, situacao, grupo de pessoas, etc.;

e Geralmente envolve coleta de informacbes e dados através de conversas diretas com
pessoas-chave nos locais em que vivem e/ou trabalham, buscando entender a ‘realidade’;

e Utiliza um conjunto de principios sobre como enfocar a coleta de informacao, aprendendo
com as mesmas e proporcionando o envolvimento e interacdo das pessoas locais na

interpretacdo e apresentacao dos resultados.

O RRA consiste de alguns principios que auxiliam pessoas a trabalhar em determinada
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comunidade rural de forma estruturada mas flexivel e num cenério onde podem utilizar
ferramentas para ajudar a comunicacao e a interacdo entre as pessoas envolvidas. Assim o RRA é

baseado nos seguintes principios:

e Estruturado mas flexivel — € uma metodologia estruturada que requer um planejamento
cuidadoso, objetivos claros, equilibrio das pessoas envolvidas e uma boa escolha das
ferramentas e técnicas para utilizar no campo. Ao mesmo tempo, é flexivel o suficiente
para se adaptar as condicdes locais e a circunstancias inesperadas.

e Integrado e Interdisciplinar — auxilia estranhos ao meio rural a aprender sobre
condi¢cbes de vida no campo, analisando-as sob muitos pontos de vista. Neste meio
existem pessoas participando com uma variedade diferente de técnicas e habilidades
cientificas e de diferentes instituicdes. Isto requer uma integracdo dos enfoques
desenvolvidos que ultrapassa as fronteiras de instituicdes e disciplinas.

e Conhecimento de Preconceitos - pesquisadores e trabalhadores de desenvolvimento que
tentam entender as condic¢des e habitos de populacdes rurais podem ser preconceituosos
com as mesmas, devido as suas atitudes urbanas, suas proprias prioridades pessoais e
profissionais (o tipo de transporte que eles usam, a linguagem que falam, o tipo de
vestimenta, etc.). O RRA procura evitar preconceitos existentes, através do conhecimento
com conversas sistematicas levando em conta os diferentes pontos de vista e diferentes
areas de interesse.

e Acelera os processos de planejamento — 0 RRA tenta encurtar o tempo para conhecer
uma situagdo ou area para decidir que intervengdo de desenvolvimento sera melhor para
aquela area, pelo uso de informantes-chave, observagdo cuidadosa e também explorando
0s conhecimentos e experiéncias das pessoas locais. A informacdo produzida € analisada
na hora e apresentada na forma que é mais facilmente utilizada por planejadores e que
podem ser discutidas e entendidas pelas pessoas locais;

e Interacdo e aprendizagem com pessoas do local - qualquer que for o propdsito do RRA,
ele deve envolver as pessoas que serdo beneficidrias e que desejam alguma eventual
atividade de desenvolvimento. O RRA deve dar a oportunidade para eles descreverem
suas condi¢cdes de vida. As pessoas envolvidas na preparacdo do RRA devem estar

preparadas para ouvir as pessoas do local e aprender ‘delas’ e ‘com elas’;
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e Combinacéo de diferentes ferramentas — o enfoque do RRA utiliza uma combinagéo de
ferramentas de comunicagdo e aprendizagem. Estas ferramentas ajudam estranhos a
observarem condigdes de forma realista e sistematica. A combinacdo de diferentes
ferramentas e técnicas constréi 0 mais completo cenario, onde diferentes pontos de vista
podem ser comparados e contrastados. A sistematica conferéncia das informacGes
coletadas em diferentes dire¢Oes, por diferentes pessoas, de diferentes fontes pode

aumentar a exatiddo e abrangéncia do estudo (triangulagéo).

Obviamente esses principios deixam bastante espaco para as pessoas usarem 0 RRA e
decidirem exatamente o que elas querem fazer com ele. Por exemplo, se 0 mais importante para a
pessoa que estiver organizando um RRA ¢é coletar informacGes rapidamente, ela pode estruturar

as atividades o mais cuidadosamente possivel para que as coisas andem rapido e com baixo custo.
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APENDICE 2

Notas Metodoldgicas sobre Custo de Producéo:

O termo custo de producdo significa a compensacdo que os donos dos fatores de
producdo, utilizados para produzir determinado bem, devem receber para que eles continuem
fornecendo esses fatores ao empreendimento (Hoffmann et al.,1987). Desta forma, o custo de
produgdo tem como principal finalidade servir para analise de rentabilidade dos recursos
empregados numa atividade produtiva, Gtil no processo de tomada de deciséo pelo produtor.

Para fins de célculo dos custos de producdo, foi utilizada a estrutura dos Custos
Operacionais, proposta por Matsunaga et al. (1976) e adotada pelo Instituto de Economia
Agricola (IEA), da Secretaria de Agricultura de Sao Paulo:
 Custo Operacional Efetivo (COE) - refere-se aos itens de custos considerados varidveis (ou
despesas diretas) e alguns custos fixos representados pelo dispéndio de recursos financeiros
(desembolso). Considera-se como Custo Operacional Efetivo as despesas normais para a
obtencdo da producdo no periodo considerado, tais como: racdo, concentrados, sementes, mao-
de-obra eventual, fertilizantes, transportes, etc.

e Custo Operacional Total (COT) - composto do custo operacional efetivo, adicionado dos
demais componentes dos custos fixos (ou indiretos), estes representados pela depreciacéo de bens
duréveis empregados no processo produtivo e pelo valor da mao-de-obra familiar, que apesar de
ndo remunerada, realiza servicos basicos imprescindiveis ao desenvolvimento da atividade. No
local da méo-de-obra familiar pode-se considerar também o prélabore do empresario, quando for
0 caso.

* Custo Total (CT) - ou custo econémico € analisado acrescentando ao custo operacional total, o
custo de oportunidade. Os recursos produtivos utilizados para analise sdo classificados como
terra, capital (fixo e circulante) e trabalho.

Considerando que os custos fixos, como depreciacdo de bens duraveis e valor da médo-de-
obra, que sdo representados no COT, e o custo oportunidade, que esta inserido no CT, s&o iguais
para todos os sistemas de producdo de soja, seja ela transgénica ou convencional, utilizaremos o

COE (custo operacional efetivo) para calcular e comparar os custos de producdo de soja
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transgénica e convencional. Como ilustrado na Figura 4.

RESULTADO
CUSTOS ECONOMICO
=
0
<
o
3
Remuneracdo - n?;
do Capital o =1
Circulante c ‘3
Benfeitorias g— 3
Maquinas / Equipamentos m
Terra e
&

Pré-labore

Depreciacdo
Benfeitorias

Magquinas / Implementos

Custo Total

Desembolsos
Méo de obra
Insumos

Energia / Combustivel
Impostos e Taxas
Assisténcia Técnica
Administrativo

QOutros

Custo Operacional Total

Custo Operacional Efetivo

Figura 4 - Modelo de custos operacionais e analise econdmica proposto por Matsunaga et
al. (1976).

Desta forma, o custo operacional efetivo refere-se ao custo de todos os recursos de

producéo que exigem desembolso por parte do produtor (empresa rural), tais como: mao de obra;

insumos; administracdo e servicos prestados.
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