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Vejo por outro dngulo: um dia devolver a rua

as criangas ou devolver as criangas as ruas;
ficariam, ambas, muito alegres.

Paulo Freire
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RESUMO

Esta tese apresenta uma reflexdo critica sobre o tema da escola de tempo integral no Brasil, e
oferece uma andlise circunstanciada do programa interministerial Mais Educagdo, considerando
sua identidade, origem histérica e execucdo no Pafs, mais especificamente no Distrito Federal.
O horizonte de pesquisa foi dado pelo método dialético, em uma perspectiva qualitativa,
pautada na categoria reflexiva da totalidade como instrumento de desvelamento do real em
movimento. A pesquisa foi desenvolvida no periodo de 2008 a 2011, no Distrito Federal, com
base em subsidios coletados em pesquisa de campo, tendo como sujeitos de pesquisa centrais os
gestores responsdveis pelo Programa em nivel federal e em nivel local, cujo didlogo transversal
com o referencial tedrico foi enriquecido pelo exercicio profissional realizado na assessoria
especial do Gabinete da Secretaria de Educacgdo do Distrito Federal em 2011, o que oportunizou
a outra face do trabalho de campo, por meio de visitas a escolas de conversas com professores e
gestores, e da participacdo no trabalho de construgdo coletiva do Programa Formagdo Integral
em Jornada Total para o DF. O trabalho objetivou revelar o decurso de construgdo e
composi¢do do Programa Mais Educacdo, considerando suas contradicdes e mediagdes em
processo e compreendendo-o como produto da praxis politico-pedagdgica, no contexto das
politicas publicas de educagdo, consideradas em sua especificidade local. A questdo central, que
configurou a pesquisa, discute a “integralidade” da educagdo integral em consonancia com a
perspectiva da “escola unitdria”, referenciada nas premissas de Antonio Gramsci para, a partir
delas, analisar as aproximacdes e distanciamentos da proposta de escola de tempo integral,
consubstanciada no Programa Mais Educacdo e em sua estratégia indutora de ampliagdao da
jornada escolar no Brasil. Os resultados da pesquisa, evidenciados pelo caminho dial6gico entre
as categorias analiticas, as categorias reflexivas e 0 movimento do real, subsidiaram uma anélise
que foi consolidada pela revelagdo dos avangos e recuos do Programa, como politica publica no
contexto brasileiro, em sua localiza¢do capitalista periférica. O Programa Mais Educacdo é
compreendido como estratégia indutora, procurando cumprir o objetivo de construir a educacio
integral, por meio do fortalecimento da escola de tempo integral, em meio a um movimento
social crescente que segue na direcdo da superacdo da escola de turnos. A capilaridade do
Programa no Distrito Federal é compreendida de forma circunstanciada, a partir do didlogo que
recupera o percurso da experiéncia de escola com ampliacdo de jornada, desde a mudanca da
Capital Federal, no cerne do projeto de nacional-desenvolvimento brasileiro.

Palavras-chave: Educacdo integral. Escola unitdria. Politicas publicas de educagao.
Brasilia. Programa Mais Educagdo. Distrito Federal.
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RESUMEN

En esta tesis se presenta una reflexion critica sobre el tema de la escuela de tiempo integral en el
Brasil, a partir del andlisis circunstanciado del Programa interministerial Mds Educacion como
objeto de estudio, considerando su identidad, origen histérico y ejecucién en el pais, mads
especificamente en el Distrito Federal — Brasilia. El horizonte de investigacion fue dado por el
método dialéctico, en una perspectiva cualitativa, pautada en la categoria reflexiva de la
totalidad como instrumento de desvelamiento de lo real en movimiento. La investigacion fue
desarrollada durante el periodo de 2008 a 2011 en el Distrito Federal con base en subsidios
colectados en trabajo de campo teniendo como sujetos centrales de pesquisa los gestores
responsables por el Programa a nivel federal y local, cuyo didlogo transversal con el referencial
tedrico fue enriquecido por el ejercicio profesional realizado en la asesoria especial en el
Gabinete de la Secretaria de Educacién del Distrito Federal en 2011, lo que permiti6 otra faceta
del trabajo de campo por medio de visitas a escuelas, conversaciones con profesores y gestores ,
asi como de la participacion en el trabajo de construccidn colectiva del Programa de Formacion
Integral en Jornada Total para el Distrito Federal. El trabajo objetivé revelar el proceso de
construccion y composicién del Programa Mds Educacion considerando sus contradicciones y
mediaciones en proceso y comprendiéndolo como producto de la praxis politico-pedagdgico en
el contexto de las politicas puiblicas de educacidon consideradas en su especificidad local. La
cuestion central que configuré la investigacion discute la “integralidad” de la educacién integral
en consonancia con la perspectiva de la “escuela unitaria” referenciada en los presupuestos de
Antonio Gramsci y a partir de ella analizar las aproximaciones y distanciamientos de la
propuesta de tiempo integral consustanciada en el Programa Mds Educacion y su estrategia
inductora de ampliacién de la jornada escolar en el Brasil. Los resultados de la investigacion
revelados por el camino dialdgico entre las categorias analiticas, las categorias reflexivas y el
movimiento de lo real subsidiaron un andlisis que fue consolidada por la revelacién de los
avances y retrocesos del Programa en cuanto politica ptiblica en el contexto brasilefio en su
localizacién capitalista periférica. El Programa Mds Educacién es comprendido como estrategia
inductora procurando cumplir el objetivo de construir la educacién integral por medio del
fortalecimiento de la escuela de tiempo integral en medio a un movimiento social creciente que
sigue en la direccion de la superacion de la escuela de turnos. La capilaridad del Programa en el
Distrito Federal es comprendida de forma circunstanciada a partir del didlogo que recupera el
trayecto de la experiencia de la escuela con ampliacién de la jornada desde el cambio de la
Capital Federal en el conjunto del proyecto de nacionalismo desarrollista brasilefio.

Palabras clave: Programa Mads Educacion. Educacion integral. Escuela unitaria.
Politicas publicas en educacion. Brasilia. Distrito Federal.
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ABSTRACT

A critical reflection on the theme of full-time schooling in Brazil is presented in this thesis,
based on a detailed analysis of the interministerial program called Mais Educacdo (More
Education). The identity and historical origin of this program, as well as its execution
throughout the country, and more specifically in the Federal District, are studied. The dialectical
method, within a qualitative perspective, framed in the reflexive category of totality as a tool for
uncovering reality undergoing transformation, has formed the horizon of this analysis. The
research was conducted from 2008 to 2011 in the Federal District, based on data collected in
field research. The principal subjects were administrators responsible for the program at the
federal and local levels. This cross-sectional dialog, with its theoretical reference, was enriched
with professional experience of working as special advisor to the Office of the Secretary of
Education of the Federal District in 2011. This professional activity provided an opportune
contact with another side of field work, namely in the form of school visits, conversations with
teachers and administrators and participation in the collective construction of the Programa
Formagdo Integral em Jornada Total (Program of Integral Formation during a Full School
Day) for the Federal District. The study aimed to unveil the construction process, as well as the
composition, of the program Mais Educagdo, considering its contradictions and ongoing
mediations, while viewing it as a product of political-pedagogical praxis within the context of
public education policies seen in their specific ambients. This research focuses on its central
question in discussing the "integrality" of integral education viewed in the perspective of the
"unitary school" as referenced in ideas purported by Antonio Gramsci. From this standpoint, the
similarities and differences of the proposed full-time school embodied in the program Mais
Educagdo are analyzed, along with its strategy inducing the expansion of the school day in
Brazil. The results as revealed by the application of the dialogic method between the analytical
categories, the reflective categories and the evolution of reality contributed to the elaboration of
the analysis, consolidated in the revelation of the ebb and flow of the program as a public policy
in the Brazilian context of peripheral capitalism. The program Mais Educacdo is seen as a
strategy of induction that strives to fulfill the goal of building an integral education by
strengthening the full-time school amid a growing social movement that aims to uproot the
scheme of shifts at schools. The ongoing implementation of the program in the Federal District
is examined considering the circumstances of the dialog retracing the trajectory of the
experience of a school with an extended timetable from the moment the federal capital was
relocated as part of Brazil’s project of developmental nationalism.

Keywords: Program Mais Educagdo. Integral education. Unitary school. Educational
public policy. Brasilia. Federal District.
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CONSIDERA COES INICIAIS

O movimento do real e a pesquisa

Eu sustento que a unica finalidade da ciéncia estd
em aliviar a miséria da existéncia humana.

Bertold Brecht

No dia 24 de abril de 2007, o Presidente Luis Indcio Lula da Silva, que governou
o Brasil entre 2003 e 2010, langou a Portaria Interministerial n° 17, que instituiu o
Programa Mais Educagdo, para fomentar a educacdo integral no Brasil.

Em linhas gerais, esta primeira orientacdo legal do Programa propunha a
ampliacdo da jornada escolar, bem como a ampliacdo do espago escolar por meio da
acdo articulada entre varios ministérios, estimulando a acdo intersetorial e territorial nas
cidades e escolas.

No caso de Brasilia, a Capital do Pais, a capilaridade do Programa se da de
forma diversa. Cinco anos apds sua institucionaliza¢do, o Mais Educagdo no Distrito
Federal afirma-se em sua identidade institucional pela busca da superacdo da ldgica de
quebra de turnos, ao tempo em que estd inserido em circunstancias histéricas nas quais a
escola reproduz uma organizacio do trabalho pedagdgico fragmentado, sob a légica da
alienacdo humana, resultado do processo capitalista.

Considerando este quadro, o programa federal Mais Educacdo foi eleito como
objeto de investigacdo deste estudo de doutorado, inserido na linha de pesquisa de
Politicas Publicas e Gestdo da Educagdo, do Programa de P6s-Graduagdo, da Faculdade
de Educacio, da Universidade de Brasilia'.

No propésito de reproduzir no plano ideal o movimento do real, em uma
perspectiva histérica que busca ter marcadamente a dialética como instrumento de
andlise critica e a totalidade como suposto fundante, o exercicio de investigacdo
contempla a andlise dos processos sociais buscando aproximacdes a compreensao da

esséncia do objeto.

'Inaugurada em 21 de abril de 1960, Brasilia completou no ano de 2012 seus 52 anos. Precisamente dois
anos apds a fundagdo da Cidade, foi inaugurada a Universidade de Brasilia. Com 50 anos de existéncia, a
UnB em 2012 “possui 2.308 professores, 2.692 técnicos-administrativos e 30.727 alunos regulares e
8.913 de pés-graduacio. E constituida por 26 institutos e faculdades e 18 centros de pesquisa
especializados. Oferece 105 cursos de graduacdo, sendo 30 noturnos e 10 a distancia. H4 ainda 147 cursos
de pés-graduagdo stricto sensu e 22 especializagdes lato sensu. Os cursos estdo divididos em quatro
campi espalhados pela Capital: Darcy Ribeiro (RA-Plano Piloto), RA-Planaltina, RA-Ceildndia e RA-
Gama” (UnB, 2012).
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Nesta perspectiva, o método dialético exige do sujeito que pesquisa
cientificamente um exercicio no qual,

[...] a investigacdo tem de se apoderar da matéria, em seus
pormenores, de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e
de perquirir a conexdo intima que hd entre elas. S6 depois de
concluido esse trabalho é que se pode descrever, adequadamente, o
movimento real. Se isto se consegue, ficard espelhada no plano ideal,
a vida da realidade pesquisada. (MARX, 2010a, p. 28).

A premissa da existéncia objetiva do objeto de pesquisa, o Programa Mais
Educagdo, do Governo Federal, cuja localizacdo circunstanciada percorre os varios
momentos do trabalho, € o fio condutor da teorizagcdo, do exercicio de reproduzir na
dimensao do pensamento a estrutura e a dinamica da realidade em questao.

A relacdo entre objeto e sujeito de pesquisa € determinante para esta anélise,
uma vez que a pesquisadora esteve implicada no objeto em atividade profissional
relacionada a questdo, nos niveis federal e distrital, destacando-se a realizacdo de um
processo permanente de observagao participante no Governo do Distrito Federal por um
periodo de oito meses. Sendo assim, para uma melhor compreensao desta relacdo, faz-se
necessdrio que a pesquisadora contextualize-se em relagdo ao processo formativo que
aqui objetiva-se em mais um estigio, o doutorado em educacao.

A temadtica da educagdo integral na presente pesquisa traduz a consolidagdo de
um longo percurso de sucessivas aproximagdes entre pesquisadora e objeto de pesquisa,
considerando experiéncias académicas e profissionais.

A questdo da educacdo integral ganhou atencdo em algumas experiéncias
académicas do curso de graduacdo em Pedagogia da Universidade Federal do Parana
(UFPR), realizado entre 1991 e 1994, cuja abordagem ja despertava especial
curiosidade em disciplinas e em atividades de projetos de pesquisa € de monitoria. Este
inicio da década de 1990 ainda proporcionou muitas vivéncias militantes, como
estudante de uma universidade publica que pulsava vida politica, impelindo a
participacdo em alguns movimentos como o Férum Paranaense em Defesa da Escola
Publica, os longos debates académicos nas disputas a reitoria e em defesa da
universidade publica, gratuita e de qualidade, os estdgios multidisciplinares e o préprio
movimento estudantil local e nacional. Esta mesma universidade proporcionou
vivéncias ao pautar debates em momentos relevantes da sociedade paranaense e
brasileira, como os processos eleitorais, em alguns canais de didlogo com o movimento

popular e na resisténcia teimosa aos processos privatizantes experimentados naquela
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década de efervescéncia neoliberal, antagonizados pela forca da juventude brasileira no
movimento Fora Collor até a queda do Presidente da Republica em 1992.

Profissionalmente, a relacdo da pesquisadora com o tema teve inicio com um
trabalho de consultoria junto a Pré-Reitoria de Extensdo (Proec) da UFPR, para a qual
prestava assessoria técnica e acompanhamento pedagégico ao conjunto de Caics” em
funcionamento no Parana. Esta experiéncia proporcionou uma ampla visdo da proposta
de educacdo integral em pauta, intensificada pelas visitas técnicas as escolas e pelo
didlogo com as equipes pedagdgicas nos momentos de preparagdo e vivéncia dos cursos
de formacdo continuada de profissionais dos Caics, incluindo a prepara¢do de materiais
e edicdo de jornais circulantes na comunidade destas escolas. A partir dai, o tema
passou a fazer parte do percurso formativo da pesquisadora em vérias dimensdes de
atuacdo: na docéncia militante’ no ensino médio do Parand, no curso de formacdo inicial
de professores; discutindo e acompanhando a formula¢do de politicas publicas e de
proposi¢Oes programdticas dos partidos politicos; € observado sempre o peso da
proposta de educacdo integral nos discursos das forgas politicas em disputa para a
Prefeitura Municipal de Curitiba e 0 Governo do Estado do Parana.

Mais tarde, no ambito da Universidade Federal do Parand, foi possivel a
convivéncia com o tema na pratica desenvolvida em coordenacdo de projetos de ensino,
pesquisa e extensdo junto ao Programa Licenciar (Prolicen), coordenado pela Pro-
Reitoria de Graduacao (Prograd) da UFPR, que articulava ac¢des integradas com escolas

publicas paranaenses, incluindo as dos Caics e do Projeto PIA (Programa Integrado da

*0Os Caics sdo os Centros Integrados de Atengdo a Crianca. Trata-se do projeto de escola de tempo
integral implantado pelo governo Itamar Franco (1992-1994). Foi basicamente Collor (1990-1992) que
em sua condugdo, os batizou de Centros Integrados de Atendimento a Crianga, os Ciacs. A orientagdo
pedagdgica permanece, o que muda é a identidade. Em sintese, seu pensamento bdsico, expresso em
(CAVALIERIL 1994, p. 9), afirma que: “a concep¢do de ‘aten¢do integral a crianca’, compreendida como
uma proposta abrangente e democritica de educacdo, insere-se na linha progressista de pensamento,
inaugurada com o Manifesto [dos Pioneiros da Educagdo Nova], que vem evoluindo e acompanhando
diferentes momentos histéricos e incorporando diferentes concepcdes tedricas, mas realizando muito
poucas e isoladas incursdes na pratica”. Sua meta, a época estipulada no Plano Decenal de Educacio para
todos, foi de “proporcionar aten¢do integral a criangas e adolescentes, [...] em dreas urbanas e periféricas”
(BRASIL, 1993), visando atender 1,2 milhdes de criancas e adolescentes. A questdo dos Caics € discutida
com mais especificidade ao longo desta tese.

’0 termo docéncia militante traduz a experiéncia vivida por esta pesquisadora, que ji em seus anos
iniciais de carreira docente, no inicio da década de 1990, teve a oportunidade e a honra de compartilhar o
espago escolar e o sonho de construcdo de uma escola publica de qualidade com grandes professores
companheiros e militantes da causa da educag@o, que contribuiram em seu tempo, para transformar a
pratica pedagdgica naquela escola de ensino médio paranaense, no curso de formacgdo inicial de
professores, como exemplo fértil de sucesso em experiéncia de construcdo coletiva, materializando na
rede paranaense de ensino um projeto possivel de qualidade, cuja centralidade se deu pelo exercicio da
gestdo democratica.
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Infancia e Adolescéncia), buscando qualificar a formag¢do dos alunos participantes
advindos de seus cursos de licenciatura.

J4 residente em Brasilia®, por intermédio do trabalho técnico-pedagdgico
realizado no Ministério da Educacdo, a partir de 2004, o aprofundamento no tema
tomou nova dimensao, mais incisivamente a partir de 2008, como parte do trabalho na
Diretoria de Estudos e Acompanhamento das Vulnerabilidades Educacionais — Deave —
MEC, quando a pesquisadora acompanhou o trabalho de monitoramento e avaliacdo da
politica publica denominada Programa Mais Educagdo. Esse acompanhamento centrou-
se em seus vdrios aspectos, desde o planejamento, envolvendo as reflexdes em torno de
seu redesenho, e ainda estratégias de monitoramento e avaliagdo. A experiéncia
profissional no Ministério da Educacdo contribuiu para as aproximagdes sobre a
estrutura e dinamica do Programa, sua origem e funcionamento em nivel nacional.

Atuando com a temadtica da diversidade na Secretaria de Educag¢do Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (Secad”), foram possiveis mais sucessivas aproximacoes,
no sentido da compreensdo da inser¢cdo da educacdo integral na agenda da politica
publica nacional e dos primeiros passos de sua implementa¢do no ambito do Programa
Mais Educacdo, enxergando pela 6tica institucional, de um outro modo, o Brasil.

Em 2010, com a eleicao de Agnelo Queiroz, do Partido dos Trabalhadores (PT),
para o cargo de Governador do Distrito Federal, colocou-se o desafio de contribuir para

a construcao das politicas publicas de educac¢do em Brasilia, participando da equipe da

4 Para a realizacdo deste trabalho, os termos Brasilia e Distrito Federal sdo considerados

sindnimos, ambos a Capital Federal, compreendendo-se o primeiro como local, espaco urbano, cidade, e o
segundo como pessoa juridica de direito publico interno. Brasilia d4 existéncia material a fic¢do juridica
Distrito Federal, conforme CF67 e CF88. Ndo hd nenhuma relacdo com a regido administrativa
homoénima Brasilia-RA1, também denominada na legislagdo local Plano Piloto-RA1, e assim conhecida
pela populacio local.

> A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da educacao
foi criada em julho de 2004, sendo a mais recente na estrutura ministerial. “Nela estdo reunidos temas
como alfabetizacdo e educacio de jovens e adultos, educa¢do do campo, educacdio ambiental, educacdo
escolar indigena e diversidade étnico-racial, temas antes distribuidos em outras secretarias. O objetivo da
Secad € contribuir para a reducdo das desigualdades educacionais por meio da participagdo de todos os
cidadaos em politicas publicas que assegurem a ampliacdo do acesso a educagdo”. (Disponivel em
www.mec.gov.br/secad. Acesso em 25 fev. 2010). No inicio do governo de Dilma Roussef, Presidenta da
Reptblica, e com a manutencdo do Ministro Fernando Haddad (no cargo até 24 de janeiro de 2012), a
Secad passou por processo de reformulacdo, como parte da reestruturacio sofrida pelo Ministério,
orientada pelo Decreto n 7480, de 16 de maio de 2011. Na nova formatag@o a entdo Secadi - Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo passou a abrigar a drea de educagdo
especial. Na mudanga, a drea de educacdo integral passou a ser localizada na Secretaria de Educacdo
Bésica, mais especificamente na Diretoria de Curriculos e Educacdo Integral. Para maior detalhamento
sobre a reestruturacao do Ministério da Educacao em 2011, consultar:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7480.htm
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Secretaria de Educacgdo, coordenada pela Prof®. Dr*. Regina Vinhaes Gracindo, entdao
Secretdria da Educacdo.

O trabalho de assessoria, desenvolvido no periodo de duragcdo da gestdo (oito
meses), incluiu principalmente a coordenacdo dos trabalhos em torno da elaboragdo
coletiva de um programa® de educacdo integral, eixo fundante da recém-criada Escola
do Cerrado.

O trabalho coletivo cotidiano com a equipe de gestdo, especialmente com a
equipe finalistica, responsdvel diretamente pela drea, foi muito enriquecedor. Durante
esta experiéncia, foi possivel a imersdo no universo da educacdo de tempo integral
local.

A breve e intensa experiéncia na Secretaria de Educacido deu oportunidade a
convivéncia plena e direta com a coordenacdo do Programa Mais Educacdo no Distrito
Federal que, na proposta de educacdo integral em constru¢do, era componente
primordial. Esse foi um momento de observacdo participante de todo o quadro da
educagdo integral no Distrito Federal e subsidiou de forma imprescindivel a andlise
proposta pela tese. A intensidade destas proposi¢des e suas conclusdes preliminares
podem ser observadas ao longo do trabalho.

Desse modo, o presente texto, ao corporificar-se, dialoga com a teoria ja
consolidada, com os sujeitos e o campo de pesquisa, em um movimento de
aproximacdes sucessivas no intuito de revelar o Programa Mais Educacdo,

considerando suas contradi¢des no contexto socio-histérico brasileiro.

Problematizacao do objeto de investigacao: as circunstiancias do fendmeno

Um dos mais recentes movimentos da politica publica de educagdo no Brasil € a
retomada do debate em torno da ampliagdo da jornada escolar e da educacdo integral.
Por conta do crescimento das discussdes na academia e de um real crescimento de
programas e projetos em Estados e Municipios, o tema ganhou centralidade,
estimulando a ruptura das barreiras entre a reflexdo académica e a producao advinda do
amago das politicas publicas, e um esforco por praticas reflexivas integradoras.

Porém, entre os extremos da pratica politica desprivilegiada de exercicio

reflexivo e a proposi¢ao académica de base material fragil, reside a concretude da forca

%0 Programa Formagdo Integral em Jornada Total foi elaborado no ambito da Escola do Cerrado, em
Brasilia, no inicio do ano de 2011. Seus aspectos conceituais e propositivos sio discutidos ao longo da
tese. A proposta ndo institucionalizou-se a tempo de transformar-se em politica publica da area no DF.
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histérica, cujo exame dialético constitui-se na compreensdo da producdo social da
existéncia humana como farol para o exercicio do revelar.
A problematiza¢cdo do objeto de investigacao estd inserida neste contexto, a luz

de localizacdo circunstanciada, 0 que compde 0 panorama a seguir.
Panorama e contexto da situacao problema

A retomada da proposta da escola em tempo integral no Brasil, em uma de suas
faces, estd pautada pelo protagonismo de uma politica publica em nivel federal, o
Programa Mais Educacao.

Faz-se necessario que tal evidéncia seja contextualizada do ponto de vista da
materialidade de sua proposi¢do, considerando o movimento histérico que tragou a
conjuntura em que se coloca o referido Programa nacional, observando o conjunto das
demais agdes nesta direcdo, como por exemplo, a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) no Congresso que propde a extensao da jornada escolar para sete horas, além das
discussodes a respeito do Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) (2011 - 2020), que, em sua
proposi¢cao governamental, estabelece um conjunto de metas entre as quais a de nimero
seis, determinando que 50% das escolas publicas oferecam educacio de tempo integral
até 2020.

A presente andlise tem sua centralidade nas razdes que conduziram o Estado a
delinear o escopo dos diversos ritmos em formato de jornadas escolares, em diversas
épocas de organizagdo capitalista no Brasil, nas quais as dimensdes culturais e sociais
da jornada ampliada também tém peso importante. Considerando-se os elementos
contemporaneos que apontam para novas formas de organizacao social, como a inser¢ao
da mulher no mundo do trabalho; as longas distancias entre escola e casa; a vitimizagao
e a vulnerabilidade social de criancas e jovens, causada pelas diversas formas de
violéncia na rua, na escola e em casa; € o baixo atendimento a diversidade étnica e
cultural, consubstanciaram-se em reivindicagdes legitimas, que a escola brasileira em
sua organizag¢ao pouco contemplou.

No Brasil, a heranga da consolidacdo da escola de turnos, da forma pela qual
marcou os sistemas escolares, colocou-se mais fortemente a partir das circunstancias
histéricas da década de 1920.

A cena histdrica envolvia multiplos fatores em torno do movimento crescente de

urbanizacdo, industrializacdo e impactos sociais do escravismo brasileiro, marcando os
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primeiros passos de replicacdo capitalista. A configuracdo dos grandes centros urbanos
foi impulsionada pela intensificacio das correntes migratérias e da populacdo
remanescente da crise do regime escravista que compunham parte significativa da forca
de trabalho nas fabricas em crescimento ou instalagcdo nos grandes centros urbanos,
realidade que se estendeu até os primordios do fortalecimento do nacional-
desenvolvimentismo no Brasil, especialmente entre as décadas de 1950 e 1960.

Mas a expansdo forcada pela grande demanda em torno da organizacdo dos
centros urbanos do inicio do século € um aspecto infraestrutural que aparentemente
pode explicar o percurso qualitativo da escola publica existente.

E elemento imprescindivel desta andlise, o conjunto de questdes que orientam a
reflexdo sobre a formacgdo histérica do Brasil como nacdo fundada no modelo
escravista.

A passagem do século XIX para o XX apresentou profundas contradi¢des
resultantes de modelos econdmicos que desde a colonia pautavam-se no trabalho servil
como base de producdo interna, génese do aprofundamento das desigualdades sociais. A
inddstria de manufatura no Pais absorvia os ex-escravos para um nivel bdsico de
trabalho, aqueles que nao serviriam ao trabalho mais especializado, que requeria um
necessario nivel de preparacdo ou treinamento. Prado Junior explica a circunstancia que
exigia niveis culturais mais altos da mao de obra industrial em consolidagdo: “[...] nela
[a indudstria manufatureira], ndo se empregardo trabalhadores servis a ndo ser para
tarefas secunddrias e acessorias; a sua ineficiéncia para os servicos mais delicados e
complexos de manufaturas logo serd percebida [...]” (PRADO JUNIOR, 2004, p. 175).
O descrédito da escraviddo e sua impossibilidade de manutengdo, aliada a tentativa
malsucedida de substitui¢ao do trabalho servil por maos européias engrossou as fileiras
organizativas de centros em formacdo como Sao Paulo.

Mais do que nunca, a escolarizacdo seria pautada como elemento essencial de
organizacdo da sociedade, de “qualificacdo de mao-de-obra”, de ascensdo social, ao
menos no idedrio burgués compartilhado com a classe trabalhadora, pois para as
familias ricas, o investimento no componente educac¢do nunca deixou de ser o meio de
ingresso de suas futuras geracdes aos altos escaldes sociais.

Esta escola urbana, formatada para dar conta da demanda do capitalismo
brasileiro, j4 em condi¢ao periférica desde seus primeiros passos; foi configurada, entre

outros atributos, pelo turno escolar cindido em dois ou mais periodos. Uma cisdo
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histérica até hoje ndo recuperada, principalmente no sentido da oferta qualitativa da
jornada integral e integrada na escola.

Algumas respostas foram dadas como reacdo a quebra da jornada escolar. Uma
das primeiras foi o Movimento de 1932 que lancou um manifesto intitulado “A
reconstru¢do educacional no Brasil — ao povo e ao governo”. Mais conhecido como
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, rogou pela qualidade da escola publica,
inserindo a discussdo sobre educagdo integral. O sentido desta reivindicacdo pela
integralidade na educacdo estava fortemente vinculado a composi¢do da oferta escolar
antes das reformas paulistas da década de 1920, cujas diretrizes foram posteriormente
replicadas em outros Estados brasileiros.

Desde entdo, recuperar o prejuizo histérico que levou milhdes de criangas e
jovens a perderem seu direito a escola em no minimo quatro horas, diariamente, ao
longo de sua formagdo, progressivamente desde o inicio do século XX, tornou-se
desafio para gestores e pesquisadores em Educacao.

Este, em breves palavras, é o cenario que configurou o inicio da escola de turnos
no Brasil, ndo superada por ocasido do projeto desenvolvimentista nos anos 1950 e
1960 e que majoritariamente ainda expressa a organizagdo do sistema escolar até a
atualidade. Sua superacdo ainda ndo foi possivel, como se abordard ao longo deste

trabalho.
O problema de pesquisa

A educacgdo brasileira foi cunhada pela escola de turnos, com tempo didrio
reduzido, intensificando seu formato no contexto do projeto desenvolvimentista
brasileiro, e acelerando o aprofundamento das diferencas sdcio- econdmicas entre esta
Nacdo e os paises inseridos no capitalismo central, mais precisamente, os da Europa e
os EUA que, no mesmo periodo, apresentavam um movimento de ampliagdo da oferta
escolar.

Na Itdlia houve o tempo “[...] apds-escola (doposcuola) do inicio do século XX,
cujo cardter assistencialista levou a formagdo de uma espécie de gueto reservado aos
desprivilegiados”. Cavaliere (in COELHO, 2009, p. 164). A escola pretendida e voltada
para o atendimento da vulnerabilidade social, cujo tempo € estendido, € entdo justificada

no caso daquele pais, segundo o argumento de Cavaliere (2009), pelo fato de que:
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[...] a realidade escolar da Itdlia e a histdrica divisdo entre o norte rico
e o sul pouco desenvolvido e pouco “europeu” favoreceram no pafs a
compreensdo de que o alongamento do tempo de escola seria coerente
com as necessidades de democratizacio e busca de igualdade.
Cavaliere (in COELHO, 2009, p. 1640.

A existéncia da escola de turnos legitimou a op¢ao do Estado brasileiro pela
expansdo descompromissada com a qualidade, ndo apenas pela diminui¢do da carga
horéria escolar, como também por todos os outros encaminhamentos de politica publica,
frutos desta decisdo. As ideias pedagogicas, os programas € projetos governamentais,
que se ampliaram no Brasil, com o intuito de compensar esta fragmentacdo, elegeram
como direcdo, o atendimento para situagdo de vulnerabilidade social. Incluir os
excluidos, focar as acOes educativas na populacdo carente, buscar ressarcir dividas
histéricas com populagdes alijadas de seus direitos, tem sido a grande proposicao das
politicas publicas modernas, ou seja, ao longo da histéria, a escola tem sido
compensatoria.

A cisdo da jornada escolar significou a fragmentacdo da politica publica,
materializada na organizacdo do trabalho pedagégico escolar, em todos os sentidos. Um
dos sinais da fragmentacdo dos processos educativos é o fato do Pais ainda conviver
com o “turno da fome”, como também € conhecido o periodo escolar que funciona das
11h da manha as 3h da tarde. Além de ter uma hora a menos que o turno padrdo, o
“turno da fome” € totalmente improdutivo para criangcas e professores, em todos os
sentidos.

Sua instalagdo no Brasil foi fruto deste mesmo rearranjo da jornada escolar, para
atender a grande demanda por escola, quando nem a quebra da jornada em dois turnos
foi suficiente.

Devido a insuficiéncia das vagas disponiveis e ao alto custo da
constru¢cdo de mais prédios, criaram-se mecanismos para atender, em
cardter emergencial, um maior nimero de alunos naqueles que ja
existiam. Entre esses mecanismos destacaram-se o desdobramento do
horério (dois turnos) — efetivado em 1908 para os grupos escolares e,
em 1918, para as escolas isoladas (de um sé professor) — e o
tresdobramento (trés turnos), realizado legalmente no fim dos anos 20.
(VICENTINI; GALLEGO, 2012, s/p).

O argumento que sustentou a manutencdo deste terceiro turno, a falta de
condic¢des de oferta, de professores, de espaco fisico, enfim, a opcao pela expansao sem

qualidade, hoje ja nao se sustentaria, mesmo sabendo-se das dificuldades de governos
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estaduais e prefeituras em dispor de espacos escolares adequados para atendimento. A
época

as discussdes que se realizaram nesse periodo acerca da divisdo do
horério das aulas em dois ou trés turnos evidenciam que os principios
pedagdgicos renderam-se as exigéncias economicas (VICENTINI;
GALLEGO, 2012, s/p).

A perspectiva unitiria de formagdo humana, prépria de sociedades
autenticamente democrdticas, que serd apresentada ao longo desta tese, ndo encontrou
espaco na realidade da politica publica brasileira. As experiéncias de educagdo integral
pelas quais passou o Brasil ensaiaram, dentro das condi¢cdes materiais possiveis, uma
aproximacdo a uma formagdo humanista moderna. Foi o caso das proposi¢cdes do
Movimento dos Pioneiros da Escola Nova, das experiéncias educacionais de Anisio
Teixeira, no Centro Educacional Carneiro Ribeiro na Bahia, e, mais tarde, na companhia
de Darcy Ribeiro, durante a experiéncia da formacdo da Cidade de Brasilia, com as
Escolas-Parque e com a prépria Universidade de Brasilia. E também o caso dos Centros
Integrados de Educacao Publica (Cieps) no Rio de Janeiro. Posteriormente, nesses
inspirada houve a proposta dos Centros de Aten¢do Integrada a Crianga (Caics), no
periodo dos Presidentes Fernando Collor de Melo e Itamar Franco, com seus conjuntos
arquitetonicos construidos pelo Pais, no total de “444 unidades, exceto no Amazonas”.
(PONTES, 2012, p. 1)’

A primeira experiéncia sistematizada no ambito da politica educacional
brasileira em nivel nacional e que contempla a ampliagdo da “jornada escolar” foi a do
Caic. Ha que se destacar a diferenciacdo entre sua proposta e as demais tentativas de
educagdo integral. O Caic colocou-se no cendrio da politica social brasileira como
Centro de Atenc¢ao Integral, sua identidade ndo era ligada diretamente a uma proposta
educacional mas a uma concep¢ido de atendimento que contemplava o atendimento
integral a crianca e ao adolescente, em vdrias dimensdes das necessidades bdsicas
humanas, organizadas em subprogramas. Segundo documento nacional do Programa

Nacional de Atencgdo a Crianga e ao Adolescente (Pronaica):

7 Entrevista concedida por Marcos Pontes, 2 autora em setembro de 2012. Marco Ant6nio Dias Pontes é
Jornalista, formado pela Universidade Federal de Juiz de Fora. Foi repdrter, fotégrafo e redator do
Binémio (Juiz de Fora e Belo Horizonte), Correio da Manhd, Ultima Hora, Jornal do Brasil (Rio), Didrio
de Brasilia (nesse, também chefe de reportagem e editor-geral), Correio Braziliense (também colunista e
editor de Economia). Mestre em Planejamento do Desenvolvimento Econdmico. Técnico de planejamento
e pesquisa do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea). Subchefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Reptiblica. Secretdrio Nacional de Projetos Educacionais Especiais do Ministério da
Educagdo — funcdo na qual dirigiu o Pronaica. Hoje, consultor independente e colunista do Jornal da
Comunidade, Brasilia.
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Os centros de atencdo integral a crianca e ao adolescente foram
concebidos para oferecer todos os cuidados requeridos pelo publico
infantil e juvenil e suas familias. Mais que unidades fisicas,
constituem o local em que se exercita uma proposta pedagdgica
abrangente, que articula acdes de sauide, higiene, alimentacdo, cultura
e lazer, entre outras, as atividades especificamente escolares, com o
fim de educar e também proteger, amparar e preparar a clientela para o
convivio social. Cada Caic deve funcionar como nicleo de referéncia
educativa dotado de autonomia que lhe propicie encontrar solugdes
pedagégicas proprias e auto-renovdveis. Deve transformar-se em
centro de exceléncia em educagdo popular, privilegiando uma visdo
educacional aberta e plural, sensivel as diversidades -culturais
regionais e locais. (BRASIL, 1993, Apud PONTES, 1997).

Estas e outras experi€ncias locais, nos Municipios e Estados, dentro do que
possibilitava cada conjuntura politica, e o instrumental técnico de seus agentes e
intelectuais, permitiam, mesmo que contraditoriamente, aproximagdes com a concepgao
de formacdo humana integral. Cada uma delas, a seu modo, procurou, em cada tempo
historico, alcancar a educacdo de qualidade pretendida, que incluia a ampliacdo da
jornada escolar em espagos fisicos condizentes a proposta e com todo o instrumento e
arranjos governamentais que dessem sustentabilidade a cada projeto.

A luta pelo direito a escola de qualidade tomou configuracdes variadas ao longo
da histéria no Brasil, porém, além do recente Programa Mais Educacdo, a dltima
tentativa nacional de retomada, pela via dos Caics, ja ultrapassa seus vinte anos,
sofrendo a descaracterizagdo da proposta e a falta de manutengao de seus prédios.

Os grandes programas nacionais, pautados na defesa e recuperacido da educagao
integral, apresentam seus elementos constitutivos com a intencdo de superar a baixa
qualidade educacional e a exclusdo social, porém a objetivagdo da escola revela
incoeréncia. A mesma escola, a partir da qual se semeia a contestacdo que leva a
possivel ruptura para a transformacgdo, reproduz as relacdes de classe, reflexo das
contradi¢gdes sociais em um movimento dialético de busca de superacdo da contradi¢do
entre alienacdo e emancipagao.

O Programa, que é objeto central de estudos da presente tese, constitui-se em
proposicao em defesa da ideia de educagdo integral. Sua histéria de implementagdo e
constru¢do, no ambito das politicas publicas, explica em parte a integralidade proposta
em sua esséncia. Seu desdobramento institucional em Brasilia, como um dos
componentes da politica da drea, dialogando com a heranca deixada pelo pensamento de

Anisio Teixeira e sua Escola-Parque, traduzem a especificidade do quadro pesquisado.
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A partir desta realidade, esta tese busca estabelecer o necessario didlogo entre os
elementos do campo empirico e tedrico de pesquisa, a luz de um exercicio permanente
de reflexdo, orientado pela perspectiva da filosofia da préixis, que se constitui quadro de

referéncia desta tese.

Objetivos

O percurso de pesquisa foi construido com base nas aproximagdes sucessivas ao
objeto, por intermédio das categorias de conteudo, das categorias metodolédgicas e dos
referenciais tedrico-metodoldgicos de pesquisa, que auxiliaram na localizagdo historica
e circunstanciada do objeto de pesquisa.

Desse modo, a presente proposta de tese consolidou-se nos seguintes objetivos:

Objetivo Geral: Revelar o processo de construcdo e composi¢do do Programa
Mais Educagdo, considerando suas contradigdes, dentro do movimento do real e
compreendendo-o como produto da praxis politico-pedagdgica, no contexto histdrico da
politica publica de educacao brasileira, de modo geral e de Brasilia, em particular.

Objetivos Especificos:

1. analisar a proposta de educacdo integral na historicidade da educacgdo brasileira,
compreendendo a sintese de suas multiplas determinagdes;

2. contextualizar a relacdo entre a oferta da escola em tempo integral e a concepcao de
educacdo integral, considerando seus possiveis pontos de interse¢do e consonancia no
ambito de politicas publicas para a educacdo, como elemento ilustrativo de praxis
politico-educacional;

3. compreender a institucionalizacdo e a implementacdo do Programa Mais Educagcdo
do Governo Federal, o conjunto de sua dindmica, identidade, e proposi¢Oes, mais
especificamente em Brasilia, a partir de seu circunstanciamento histérico;

4. contextualizar o movimento da adesdo de Brasilia ao Programa Mais Educacdo e sua
configuragdo, estrutura e dindmica, como elemento integrante da politica publica em
educacdo na Capital Federal, no periodo de 2008 a 2011.

Os objetivos especificos de pesquisa procuram dar conta de compreender faces
de um tnico processo de forma mais apurada, buscando uma andlise da complexidade
do real. Sdo elementos que se complementam na evidenciacdo do quadro da realidade,
cujos resultados de pesquisa corporificam-se de modo dialogado nos capitulos deste

trabalho.
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A proposi¢do destes objetivos busca compreender ontologicamente a questdo da
onilateralidade por meio de uma concep¢do de formacdo humana integral e da escola
unitdria, a luz de pensadores socialistas, especialmente Antonio Gramsci. O oriente
procurado visou a andlise de fundo, que subsidiou as reflexdes sobre o ideal de
educacgdo, dentro do projeto de construcdo de uma sociedade justa e humanizada, na
perspectiva de construir a necessaria e possivel escola publica de qualidade, socialmente
referenciada.

As estratégias de pesquisa, dadas a partir das reflexdes metodoldgicas oferecidas
pelo método materialista dialético, procuraram orientar o trabalho de investigacdo em
sua tarefa de revelar o objeto em suas multiplas dimensdes, desde a conceitual, que
embasa o Programa, passando pelos processos de implementacdo, até as
especificidades materializadas no projeto da educacdo candanga®.

Com diferentes niveis de embasamento na empiria, cada um dos objetivos
compde um conjunto instrumental orientado pelo uso das categorias metodoldgicas e de
conteddo, fardis na coordenacdo do trabalho de investigacdo, objetivando revelar o
Programa Mais Educacdo em suas dimensoes, de forma contextualizada, amparada na

questdo central de pesquisa.
Questoes preliminares de pesquisa

A complexidade do quadro analisado exigiu, desde o plano inicial de pesquisa, a
organizacdo analitica pautada por categorias, ainda que de forma provisdria e, por meio
do trabalho de campo, foi permanentemente reconsiderada, tomando-se como base um
conjunto de questdes orientadoras das reflexdes.

A primeira delas diz respeito ao questionamento inicial sobre a esséncia do
recente movimento de retomada nacional da educacdo integral, expressa em agdes

governamentais federais, nas centenas de iniciativas de Municipios e Estados; e da

¥ Neste trabalho, consideram-se sindnimos os termos brasiliense ¢ candango, no sentido de tudo que é de
Brasilia, DF, ou que lhe € préprio. A diferenca entre as duas denominacdes ultrapassa o campo linguistico
percorrendo a seara politica. Seu uso cotidiano revela mais que uma identidade local, marca a luta de
classes que muitas vezes permanece de forma velada nas relacdes sociais, nas relagdes de trabalho e
sobretudo na organizagdo do espago escolar na Cidade. O termo candango foi utilizado por Kubitscheck
para designar os trabalhadores da construcio de Brasilia. Durante décadas, foi o gentilico local, até que a
nova pequena burguesia da regifio central do DF, passou a se autodenominar brasiliense, para diferenciar-
se do cinturdo de pobreza do tracado urbano central. A resisténcia, no entanto, fez com que ser candango
se tornasse orgulho dos descendentes dos pioneiros, sobrando a uma minoria a designacdo oficiosa de
brasiliense.
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producdo académica de inimeros intelectuais que, desde o final da dltima década, estdo
dedicados ao tema.

Partindo-se da premissa de que a concep¢do da escola unitdria, ancorada
principalmente na teoria gramsciana, é a que mais legitimamente se aproxima de um
projeto de formag¢do humana onilateral, questiona-se a que concepc¢des de ser humano,
de sociedade, de formacdo humana e de escola estdo vinculadas tais manifestagcdes.
Defere-se dai a seguinte questao:

a) A escola de tempo integral, em sua configuracao atual, estd distante de uma
real escola integral, de acordo com a perspectiva da educacdo unitiria e da formacgao
onilateral do ser humano?

Outro questionamento preliminar trata das mediagOes entre sociedade, Estado e
politica publica de educagdo, indicando em que medida a educagdo integral, que
proporcionaria a escola unitdria, se realiza por si s6, ou com ela movimenta-se
dialeticamente na dire¢do da construcdo de outra sociedade, construida em novas bases
de justi¢a, humanidade e real democracia. Eis que se coloca outra questdo:

b) Em que medida a escola atual, que reproduz as relacdes de classe, a luta pelo
poder e o projeto hegemdnico da sociedade capitalista pode, dentro das condigdes
politicas do Brasil, ser o reflexo das contradi¢des, gerando rupturas e revelando um
horizonte de superacdo desta mesma escola?

Cabe ainda uma terceira premissa, que expressa a indagacao cientifica sobre a
natureza dos processos existentes, sobre as proposi¢des de educacdo integral, com
especial interesse para o Programa Mais Educagdo, no sentido de revelar quais sdo as
bases nas quais se assentam as tendéncias atuais para a drea, sua reconfiguracdo em
Brasilia, e as relacdes entre Estado, sociedade civil e escola, na execugdo desta politica
publica em educagdo. Desse modo questiona-se:

¢) Em que medida e quais sdo as aproximagdes do Programa Mais Educagdo no
crescente movimento brasileiro de ampliagdo da jornada escolar, via politicas publicas
intersetoriais, no sentido de quebrar a légica da escola de turnos e ser elemento
contribuinte para superar a contradicao entre alienacdo e emancipacao?

Para além dos questionamentos preliminares, colocam-se ainda outras reflexoes,
pautadas na localizacdo circunstancial, na dinamica e funcionamento do Programa,
expressas da seguinte forma:

d) Por que a escola integral é pautada no cendrio atual, como protagonista de

uma politica publica em nivel federal?
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e) Quais sdo os agentes sociais envolvidos nesta institucionalizacio
programética?

f) Em que medida as experiéncias e prdticas consolidadas e registradas na
histéria servem como guias para a construcio desta proposta?

O conjunto de questdes preliminares contribuiu para a configuracdo da questao

central de pesquisa e a formulacao de premissas no sentido das buscas pretendidas.
A questao central de pesquisa e suas premissas

As primeiras aproximacgoes de respostas as questdes preliminares de pesquisa, ja
em contato com o campo empirico no inicio da investigacdo, delinearam os supostos
que constituiram a seguinte questdo central de pesquisa:

Como se dé a dinamica e organicidade do programa federal Mais Educagdo, em
sua materialidade como politica publica no Distrito Federal, de 2007 a 2011,
considerando seus elementos constitutivos, no sentido de possiveis aproximagdes e
distanciamentos da escola unitaria?

No intuito de responder a esta questio central, algumas premissas’ foram
lancadas, antecipando o caminho percorrido pela pesquisa. Este conjunto de conjecturas
avancga na direcao de pré-afirmacgdes e esperadas reflexdes ao longo da problematizacao
dos resultados de pesquisa.

Premissa 1: A concep¢ao de educagdo estd implicada as de formacao humana, de
sociedade e de mundo e traduz-se na mediacdo entre sociedade, Estado e politica
publica de educagdo.

Ha uma relagdo intrinseca entre a concepg¢ao de escola, a de pratica pedagogica e
entre os entendimentos de sociedade, papel do Estado e formacdo de ser humano. A
ontologia, a cosmovisdo e o projeto de sociedade determinam o projeto politico-
pedagdgico de uma escola ou a proposta programdtica de educacdo de um governo ou
um sistema de ensino. E uma questio filoséfica que se apresenta, uma vez que, mesmo
sem assumir claramente suas premissas, os discursos, os escritos e as praticas

pedagdgicas refletem essas questdes maiores.

? O termo premissa aqui se aproxima da ideia de um exercicio de antecipacio do desvelar, orientando os
caminhos possiveis para a pesquisa, porém foi concebido em uma fase inicial de conhecimento do estudo,
que traduzia um nivel de realidade no qual a aparéncia do objeto, mais imediata e empirica, pouco revelou
sobre sua esséncia, e que no contexto do exercicio de aproximagdes sucessivas, contribuiu para a tentativa
de revelar o objeto.
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Nao € raro no campo educacional eclodir a incoeréncia entre o escrito, o dito e o
feito (GRACINDO, 1994). Dentro de uma sociedade democrdtica, independente das
opgoes politicas, filosoficas e pedagdgicas de um grupo de educadores ou de gestores, o
que se espera € a coeréncia entre ideias e acoes, preferencialmente dentro de um projeto
cuja ontologia seja a premissa da formagao para a emancipa¢do humana.

Toda politica educacional, assim como a pratica pedagdgica, € intencional,
orientada a um projeto politico-pedagdgico na escola, a0 mesmo tempo em que revela
uma ontologia e, consequentemente, as demais convic¢des que a norteiam. O sujeito
histérico que a pratica a manifesta em sua praxis cotidiana.

Sua pratica pedagdgica € politica, na medida em que ndo existe educagdo neutra
e que, cotidianamente, em sua condugio didatica e pedagdgica, professores e gestores
fazem opgdes e preparam seus alunos para fazé-las também. E politica, ainda, no
sentido da defesa de um ideal de ser humano, de mundo, de sociedade e,
consequentemente, de organizacio do trabalho pedagdégico.

O resultado € o processo de escolarizagdo que prepara para o exercicio de
transformacao do mundo, pela praxis dos sujeitos histéricos. Essa é a diferenca para o
entendimento de escola redentora, que sozinha, e vista de forma descontextualizada,
busca mudar o mundo, sendo que seus seguidores reivindicam para ela o papel de
salvadora.

Eis a contradicdo entre alienacdo e emancipagdo, a relacdo dialética que a
revela: a sociedade pode transformar-se com a escola, como a escola pode transformar-
se com a sociedade. A relacdo entre Estado e sociedade da o tom determinante das
politicas publicas e a mediacdo entre estes alinha a forma de condugdo da politica
publica por parte do Estado.

Premissa 2: Ao longo da histéria a escola tem sido prioritariamente
compensatdria, atuando, pois, na contramao da emancipacao humana. A escola, em sua
possibilidade histérica, na perspectiva unitdria, estd determinada por radicais processos
de mudanga na ordem material capitalista que a constitui.

Ha uma inversao histdrica de prioridades quando se discute educagdo integral. O
atendimento a demanda social para a garantia dos direitos fundamentais como saude,
seguranca, bem-estar, a necessidade de atividades de contraturno, de alimentacdo, além
da busca pela universalizacdo da educacao bdsica, condicionaram a qualidade de ensino
da escola publica, distorcendo seu papel. Assim, historicamente, atribuiu-se a escola

fungdes de assisténcia social, preventivas a vulnerabilidade educacional e meramente
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ocupacionais, o que secundarizou o compromisso com a socializa¢do do conhecimento
humano.

A 1inversdo estd no fato de que a escola ainda possui uma forte face assistencial
ou se utiliza de propaganda nesse sentido para mobilizar a comunidade em torno de sua
adesdo. Em lugar de mobilizar pais e maes, estudantes, professores e professoras, pela
importancia da educacdo como direito humano bdésico e, a partir disso, suprir eventuais
lacunas, deixadas por direitos ndo assegurados como alimentacdo, satide, transporte e
até moradia (no caso dos internatos escolares), o que entra em pauta € o papel da escola,
como instituicdo no desempenho dessa tarefa e consequentemente, o desvio do foco do
exercicio efetivo de sua natureza e especificidade: a formacdo humana emancipatoria.

Premissa 3: Os registros histéricos das experiéncias de educacdo integral
brasileira possuem pouca ou nenhuma aproximag¢do com a perspectiva unitdria e
emancipatéria da educagdo. As proposi¢des em curso, que perseguem o preceito da
escola integral, sofrem os efeitos contraditérios proprios de sua insercao no cendrio
brasileiro.

As experiéncias de educacdo em tempo integral marcam diversamente as
politicas publicas de educagdo brasileiras e trazem um legado eivado por novas
proposi¢oes. Porém, as aproximacgdes tedrico-metodoldgicas, ainda que mais recentes,
ndo aprofundaram sua reflexdo, no sentido de praticar uma educagdo que transcenda a
ampliacdo da jornada escolar e cuja centralidade do debate ainda nao é hegemonica, nao
convencendo gestores e especialistas, mantendo-se como tabu.

Junto a questdo do tempo, apesar da superficialidade do debate, estd a concepgao
de educacdo e formacdo humana expressa pelos defensores da escola integral. Todas as
propostas tém em comum a defesa da formag¢do humana integral de forma genérica, mas
nao ¢é travado o debate chave sobre qual ontologia, concep¢cao de mundo, de educagao e
projeto de sociedade estdo assentadas as propostas para a drea. Antes desta, outra
reflexdo pouco exercitada € referente ao reconhecimento da conexdo entre tais
fundamentos, pois uma vez que se identifique essa relacdo dialética, uma visdo de
ciéncia pretensamente neutra e despolitizada tem condi¢des de ser superada.

Considerando tal quadro de forte presenca de politicas compensatorias na
educacgdo e a proposicdo de escola unitdria formativa do ser humano onilateral, cidadao
de um mundo em constru¢dio e movimento, hd que se afirmar a auséncia de uma

perspectiva onilateral de educacdo integral em concretude no Brasil.
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Metodologia da pesquisa: a unidade do diverso

O real estd em movimento. Entre recuos e avangos, entre suas contradicoes,
mediacdes e superacdes, estd a construcdo histérica do mundo. Revelar a esséncia do
real, para criticamente compreendé-lo, é o grande desafio da investigacdo comprometida
com a constru¢do de uma teoria critica, que

[...] tem uma instancia de verificacdo de sua verdade, instancia que é
pratica social e histérica [...] a teoria é a reproducdo, no plano do
pensamento, do movimento real do objeto. Esta reproducgdo, porém,
ndo é uma espécie de reflexo mecanico, com o pensamento
espelhando a realidade tal como um espelho reflete a imagem que tem

diante de si. (PAULO NETTO, 2011, p. 25).

A representacdo do ideal pode partir da realidade empirica, cuja observagdo e
releitura interpretam o real, a luz do movimento tedrico. “O ideal ndo € mais do que o
material transposto para a cabec¢a do ser humano e por ele interpretado” (MARX, 2010a,
p. 28).

Para alcancar o objetivo de compreender o objeto de estudo como um processo,
considerando o0 movimento que gerou o contexto aqui estudado, a dialética materialista,
isto €, a filosofia da praxis € a opcdo tedrico-metodoldgica que embasa a presente
pesquisa, consubstanciando-se em quadro de referéncia deste exercicio reflexivo.

Segundo Marx':

[...] o método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto ndo é
sendo a maneira de proceder do pensamento para se apropriar do
concreto, para reproduzi-lo como concreto pensado, [...] as categorias
simples sdo a expressdo de relacdes nas quais 0 concreto pouco
desenvolvido pode ter se realizado sem haver estabelecido ainda a
relacdo ou o relacionamento mais complexo, que se acha expresso
mentalmente na categoria mais concreta, como O concreto mais
desenvolvido conserva a mesma categoria como uma relacio
subordinada. [...] Até as categorias mais abstratas, apesar de sua
validade para todas as épocas, sdo, contudo, na determinacdo dessa
abstracdo, igualmente produto de condicdes histéricas, e ndo possuem
plena validez sendo para essas condi¢des e dentro dos limites destas.
(MARX, 2008, p.259).

' A contribuicdo de Karl Marx para o avanco da ciéncia é um marco histérico. Seu pensamento é voltado
para a questdo ontolégica procurando revelar o real e o determinado. O cardter epistemoldgico da teoria
marxiana pode ser compreendido e interpretado como um instrumental critico pelo qual é possivel
apreender a esséncia de um objeto, cuja localizacdo circunstanciada no mundo acontece pelo didlogo
entre a ciéncia consolidada, a relac@o entre sujeito e objeto de pesquisa e a imersao no efetivo movimento
do real. Georg Lukdcs, filésofo hingaro e importante intérprete da obra marxiana, traz em sua obra
especial referéncia para o aspecto ontoldgico da produgdo marxista.
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A relacdo entre as categorias metodoldgicas e de conteido faz com que a
transposicdo das categorias de Marx na andlise aqui exercitada tome um sentido
dialético de busca da compreensdo da realidade.

Aqui se apresenta uma reflexdo acerca da categoria metodoldgica da contradicao
com maior énfase, junto as da totalidade, da mediacdo e da pratica critica, como
componentes da filosofia da praxis, método de pesquisa.

Como parte desse didlogo com o objeto de estudo — o Programa Mais Educagdo
— apresentam-se o percurso metodoldgico, o campo de pesquisa, os instrumentos de

coleta de dados, os procedimentos utilizados e a estratégia de andlise.
Aspectos tedrico-metodolégicos: a estratégia de leitura do real

Considerar e discutir as premissas ontoldgicas de pesquisa e suas conexdes com
seu aspecto de encaminhamento metodoldgico diferencia as pesquisas entre si e revela
convicgdes e opgoes de pesquisadores e seu relacionamento com o objeto — dindmico e

produto social. Um produto que

[...] se expande ou muda continuadamente, da mesma maneira que se
transforma a realidade concreta e como ato humano ndo estd separado
da pratica; o objetivo ultimo da pesquisa é a transformagdo da
realidade social e o melhoramento da vida dos sujeitos imersos nessa
realidade (SANCHEZ GAMBOA, 2007, p.29).

Ha que se considerar outro suposto na leitura do real, ou seja, o de um mundo

em movimento em plena construcdo histérica, um mundo inacabado no qual o ser
. 1 o P

humano, em sua incompletude ', como ser histérico que €, dialeticamente age sobre o
mundo enquanto é determinado por ele, em um contexto econdmico, politico e social.

O ser humano, como parte de uma realidade dinamica e conflituosa, constroi,
conscientemente ou ndo, a realidade a que pertence em seu tempo, espaco e formagao
social, sendo sujeito ativo da historia.

O Homem ativo de massa atua praticamente, mas ndo tem uma clara
consciéncia tedrica desta acdo, que, ndo obstante, ¢ um conhecimento
do mundo na medida em que o transforma. Pode ocorrer, inclusive,
que a sua consciéncia tedrica esteja historicamente em contradi¢dao
com o seu agir. (GRAMSCI, 1978, p. 20).

"' Sobre o inacabamento e a consciéncia da incompletude do Homem, Paulo Freire nos d4 a direcdo para a
reflexdo, quando nos ensina que “o inacabamento do ser ou sua inconclusdo é proprio da experiéncia
vital. Onde ha vida, ha inacabamento. Mas s entre mulheres ¢ homens o inacabamento se tornou
consciente.[...] a histéria em que me fago com os outros e de cuja feitura tomo parte € um tempo de
possibilidades e ndo de determinismo” (FREIRE, 1999, p. 58).
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E € esta realidade que a ciéncia procura revelar e compreender por meio de seus
instrumentos e estratégias de interpretagdo do real. Os graus de conhecimento da
realidade humana, que possibilitam seu exame critico, sao determinados pela préxis
humana. Ou seja, o ser humano é um ser que age como um

[...] individuo histérico que exerce a sua atividade pritica no trato com
a natureza e com os outros homens, tendo em vista a consecugdo dos
proprios fins e interesses, dentro de um determinado conjunto de
relagdes sociais. Portanto, a realidade ndo se apresenta aos homens a
primeira vista, sob o aspecto de um objeto que cumpre intuir, analisar
e compreender teoricamente, cujo polo oposto e complementar seja
justamente o abstrato sujeito cognoscente, que existe fora do mundo e
apartado do mundo; apresenta-se como 0 campo em que exercita a sua
atividade pratico-sensivel, sobre cujo fundamento surgird a imediata
intuicdo pratica da realidade [...]. A praxis utilitiria imediata e o senso
comum a ela correspondente colocam o Homem em condi¢bes de
orientar-se pelo mundo, de familiarizar-se com as coisas e maneji-las,
mas ndo proporcionam a compreensdo das coisas e da realidade
(KOSIK, 2002, p. 13-14).

O objetivo de revelar uma politica publica, compreendendo suas contradi¢des
dentro do movimento do real e localizando-a como produto da praxis politico-
pedagdgica no contexto brasileiro, fez com a dialética materialista, que € a filosofia da
praxis, estabelecesse a base do quadro de referéncia teérico-metodoldgica de pesquisa, o
que revelou o alinhave das categorias utilizadas.

O quadro de referéncia, deste modo estabelecido, propicia o didlogo permanente
entre o encaminhamento metodolégico e as categorias de reflexdo, fazendo-as
emergirem do real ao longo da pesquisa, em um movimento entrelacado, que permite a
andlise critica pela qual novas aproximagdes se constituem, gerando praxis em forma de
um “corddo” que permeia o trabalho. Nesse sentido, categorias de método e contetdo,
mais que instrumentos de compreensiao do real, sdo elementos orientadores organicos
deste quadro de referéncia que € a filosofia da praxis.

Por categoria, a presente pesquisa compreende os instrumentos dindmicos de
leitura do real, pertencente a totalidade, em seu movimento sincronico e diacrdnico ao
processo histoérico real. As categorias sao

objetivas, reais (pertencem a ordem do ser — sdo categorias
ontoldgicas); mediante procedimentos intelectivos (basicamente a
abstracdo), o pesquisador as reproduz teoricamente (e, assim, também
pertencem a ordem do pensamento — sdo categorias reflexivas). Por
isso mesmo, tanto real quanto teoricamente, as categorias sao
histdricas e transitérias (PAULO NETTO, 2011, p. 46).
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As categorias se constroem ao longo da histéria e sdo histéria. Seu papel
analitico em um objeto de estudo ndo pode ser mecanicamente transposto, sob o risco de
inferir em sua “plena validez”. Para Marx:

O movimento das categorias aparece como o ato verdadeiro de
producdo [...] cujo resultado é o mundo e isso é exato porque [...] a
totalidade concreta, como totalidade de pensamento, como uma
concrecdo de pensamento, é , na realidade, um produto do pensar, do
conceber; nao é de nenhum modo o produto do conceito que se
engendra a si mesmo e que concebe separadamente e acima da
intuicdo e da representacdo, mas a elaboracdo da intuicdo e da
representagdo em conceitos. (MARX, 2008, p. 259).

Para Kuenzer (1998), as categorias metodoldgicas de pesquisa dialética e as de
andlise conteudistica dialogam permanentemente a fim de revelar as aparéncias que
envolvem o real, possibilitando sua compreensdo. As primeiras, compreendidas como
historico-filosoficas, sdo orientadoras deste percurso de compreensdo e didlogo com a
realidade, que precisa ser a pesquisa em educacdo. O encaminhamento metodolégico
objetiva-se pelo didlogo entre a expressao das leis universais, que seriam as categorias
metodoldgicas, e a sua aplicagcdo ao estudo do objeto, mais particularmente as categorias
de conteudo, fazendo uma mediagdo entre o universal e o particular.

Para Wachowicz (2001, p. 179)

As categorias metodoldgicas sdo aquelas que constituem a teoria que
vai informar a maneira pela qual o pesquisador trabalha o seu objeto.

7z

Se ele o toma em sua totalidade, entdo esta € uma categoria
metodoldgica. Se ele contextualiza seu objeto, entdo estard
respeitando a categoria metodolégica da historicidade. E se ele optar
pelo estudo de seu objeto na relacdo que se estabelece em seu
pensamento, entre os aspectos pelos quais tomou esse objeto, e
verificar que as relacdes assim estudadas se apresentam numa relagio
de tensdo, entdo terd chegado a dialética, que é uma concep¢do que
tem nessas categorias metodoldgicas as suas leis principais: a
contradicao, a totalidade, a historicidade.

O caminho dialético de ida e volta, percorrido pela pesquisa, considerando a
observagdo critica do empirico, o retorno as categorias metodoldgicas de reflexao
originadas no método e as categorias analiticas de conteudo, e o didlogo constante da
realidade apreendida com os elementos filoséficos, a luz da base tedrica, fizeram com
que o método de pesquisa adotado neste estudo apontasse para a organizacdo de um
método de exposicdo de resultados. Segundo Marx:

A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores,
de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e perquerir a
conexdo intima que h4 entre elas. S6 depois de concluido esse trabalho
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€ que se pode descrever, adequadamente, o movimento do real.
(MARX, 2010a, p.28):

Com efeito, ressalta-se que a configuracio do texto de tese, resultado do método
de exposicdo, busca apresentar o objeto localizado em suas circunstancias histdricas,
com a inten¢do de responder as perguntas de pesquisa propostas no inicio do percurso e

que, como parte do proprio trabalho reflexivo de tese, estio em movimento.

As categorias metodoldgicas de pesquisa

Revelar a realidade para compreender sua esséncia € possibilidade concreta de
uma opg¢ao de pesquisa que supere a heranca marcadamente positivista que enfatizou
fortemente a instrumentalizacdo técnica, a objetividade, a légica formal e seus
parametros de verificacdo, testagem e descrigdo-explicacdo dos fatos. Esta opcdo € a
dialética.

A filosofia da praxis ¢ um meio de compreensdo da realidade. Ao oferecer o
exercicio de andlise, da a possibilidade concreta do desvelo para além de sua aparéncia,
despindo-a, para observar sua esséncia de fendbmeno em movimento.

A construcdo do concreto privilegiada pelas abordagens critico-
dialéticas € elaborada na sintese das dimensdes objetivas e subjetivas.
O concreto € construido por meio de um processo que se origina na
percep¢do empirico-objetiva, passa pela abstracdo de caracteristicas
subjetivas para, com base nos processos anteriores, construir uma
sintese no pensamento, o concreto no pensamento (MARX, 1983,
p.218-226, apud SANCHEZ GAMBOA, 2007, p. 127).

A razdo critica, que busca revelar a esséncia dos fendmenos, tem a dialética
como sua direcdo. O tom qualitativo de uma pesquisa constitui-se por seu
comprometimento e condi¢des técnicas de compreender o fendmeno em sua esséncia,
desconstruindo a aparéncia para atingir seu amago, considerando a generalidade como
suposto do real, via categoria da totalidade. Assim, o que pode diferenciar tecnicamente
as pesquisas entre si ndo sdo apenas as suas estratégias de captura e diagndstico da
realidade, mas a anélise critica do objeto visto na totalidade.

Desse modo, conhecer um fendmeno ou um objeto de estudo significa conhecer
sua estrutura, seu interior, e significa decompor a realidade, desconstrui-la para melhor
compreender sua totalidade. Sendo assim, a filosofia da praxis € a op¢ao que atende tal

demanda, ou seja, revelar a realidade, uma vez que:
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Atinge o pensamento de fora para dentro, nem de imediato, nem
tampouco constitui uma de suas qualidades; o conhecimento é que € a
propria dialética em uma das suas formas; o conhecimento é a
decomposicdo do todo. O “conceito” e a “abstragdo”, em uma
concepgdo dialética, tém o significado de método que decompde o
todo para poder reproduzir espiritualmente a estrutura da coisa, e,
portanto, compreender a coisa. (KOSIK, 2002).

A captura do fendmeno € estratégica para o trabalho de pesquisa, ou seja, trata-
se da percep¢do sobre a realidade, revelando e acentuando as suas contradi¢des, as
multiplas determinagdes que compde o todo. Observar sua aparéncia e revelar sua
esséncia, pois:

[...] sem o fendmeno, sem a sua manifestacdo e revelacdo, a esséncia
seria inatingivel [...], como a ess€ncia ndo se manifesta diretamente, e
desde que o fundamento oculto das coisas deve ser descoberto
mediante uma atividade peculiar, tem de existir a ciéncia e a filosofia
(KOSIK, 2002, p. 16-17).

A dialética materialista é o exercicio de reflexdo critica que se coloca como
fonte de compreensio da realidade. E um método de investigagio que, a partir de todos
0s pressupostos ontolégicos, apropria-se critico-cientificamente da realidade para
explicéd-la e explanar sua anélise. Como todo método, segue passos e etapas de trabalho,
visando a transparéncia do fendmeno. Kosik explicita objetivamente os graus do
método de investigacao dialética:

1 — minuciosa apropria¢do da matéria, pleno dominio do material, nele
incluidos todos os detalhes histéricos aplicaveis, disponiveis;

2 — andlise de cada forma de desenvolvimento do préprio material;

3 — investigagdo da coeréncia interna, isto €, determinacdo da unidade
das varias formas de desenvolvimento;

Sem o pleno dominio de tal método de investigacdo, qualquer
dialética ndo passa de especulacao vazia. (KOSIK, 2002, p. 37)

7

A categoria da totalidade € estratégica para o método dialético, uma vez que é
instrumento para o exercicio de andlise circunstancial. Pela consciéncia do todo é
possivel analisar as especificidades de um movimento ou objeto, e ainda fazer o
caminho inverso no sentido da reflexao filoséfica mediada, da préaxis. Analisar
dialeticamente os elementos de um fendmeno significa compreendé-lo em todos os seus
aspectos e varidveis, em seu contexto social, politico e econdmico e em perspectiva
histérica. E diferente da simples somatéria e justaposicio de informacdes e fatos
agregados em busca da explicacdo dos fatos, para além da determinacdo das motivacdes

econdmicas. “E o ponto de vista da totalidade e ndo a predominadncia das causas
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econdmicas na explicacdo da histéria que distingue de forma decisiva o marxismo da
ciéncia burguesa” (LUCKACS, 1974, p. 14).

O principio metodoldgico da investigacdo dialética da realidade social é o ponto
de vista da totalidade concreta, que antes de tudo significa que cada fendmeno pode ser
compreendido como fato na totalidade do mundo. “Um fendémeno social € um fato
histérico na medida em que € examinado como momento de um determinado todo.”
(KOSIK, 2002, p. 49).

Para percorrer o percurso do geral ao particular, é preciso que haja uma
focalizacdo metodoldgica quanto ao exame das categorias que emergem ao longo do
caminho de investigacdo. A direcdo de volta, das especificidades ao panorama geral,
enriquecido de determinacdes, permite ao pesquisador aproximacdes a totalidade do
fendmeno que possibilitam a reproducao, no plano ideal, do movimento do real. Nas
palavras de Frigotto, a pesquisa, “para ser materialista e dialética, tem que dar conta da
totalidade, do especifico, do singular e do particular. Isto implica dizer que as categorias
[...] ndo sdo aprioristicas, mas construidas historicamente.” (FRIGOTTO, 2001, p. 73).

Esta investigacdo elegeu a categoria da contradi¢do como central, uma vez que é
do interior do préprio quadro social que se revelam os conflitos e disputas que geram o
didlogo entre os opostos, entre os contrdarios. O real em suas multiplas determinacdes
nela se constrdi e a ela concebe, cotidianamente. Este ser e ndo ser € a exigéncia de cada
coisa sobre o seu contrdrio, sobre sua propria negacdo. Trata-se do encontro dos
contrarios em pleno movimento, na busca de superar sua propria natureza contraditoria.
O contraditorio € elemento que por si sO revela o real, ao expor as especificidades e
natureza, os polos antagdnicos e as complementaridades dos fendmenos, de modo a
compor o motor do movimento dialético da concreticidade, a totalidade dinamica,
concreta e articulada. A totalidade dindmica, em seu movimento

[...] resulta do cardter contraditério de todas as totalidades que compde
a totalidade inclusiva e macroscépica. Sem as contradicdes, as
totalidades seriam totalidades inertes, mortas — o que a anélise registra
¢ precisamente a sua continua transformacdo. A natureza dessas
contradicdes, seus ritmos, as condi¢des de seus limites, controles e
solugcdes dependem da estrutura de cada totalidade — e, novamente,
ndo héd férmulas/formas aprioristicas para determind-las. Também
cabe a pesquisa descobri-las. (PAULO NETTO, 2011, p. 57).

A contradi¢do central percebida na investigacdo foi a relacdo alienagdo-
emancipagdo, posto que a superacdo da alienacdo dos seres humanos conduz a

possibilidades emancipatérias, no sentido ‘“do multiplo desenvolvimento das
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possibilidades humanas e a criacdo de uma forma de associacdo digna da condig¢do
humana'®” (BOTTOMORE, 2001, p. 124).

Compreende-se aqui a alienacdo como movimento oposto a emancipagdo, que
por sua vez caminha no sentido da desaliena¢do da sociedade “que estd intimamente
ligada a desalienac@o dos individuos, de tal modo que € impossivel realizar uma sem a
outra, ou reduzir uma a outra” (BOTTOMORE, 2001, p. 8).

A alienacdo, processo de desumanizacdo e embrutecimento propiciados pela
divisdo social do trabalho e pela concomitante separac¢io entre trabalho e trabalhador, e
o estranhamento entre o ser humano e sua prépria condicdo humana determinam ao ser
distanciar-se do género humano, na mesma medida em que esta sua esséncia, que € dada
pelo trabalho livre, € dele alijada.

A superacdo desse processo passa pela producdo escolar da humanidade nos
individuos, pela socializagdo do conhecimento histérico, possibilitando as ferramentas
criticas de libertacdo. A constru¢do deste projeto requer a constru¢do de uma nova
escola, “quando tal emancipacdo alcangasse todos os niveis e entre eles o da
consciéncia. Somente a educacdo, a ciéncia e a extensdo do conhecimento, o
desenvolvimento da razdo, podem conseguir tal objetivo”. (MARX; ENGELS, 1992, p.
2).

Superacdo € aqui compreendida como processo de “elevar a qualidade,
promover a passagem de alguma coisa para um plano superior, suspender o nivel”.
(KONDER, 2000, p. 26). Desse modo, ha uma passagem superadora entre o Estado de
alienacdo para a emancipacdo humana, dada por elementos deste processo de transi¢ao,
que sdo mediadores. A superagdo dialética, ocorre quando

£ <

[...] a matéria-prima € “negada” (quer dizer, é destruida em sua forma
natural), mas ao mesmo tempo &€ “conservada” (quer dizer, é
aproveitada) e assume uma nova forma, modificada, correspondente
aos objetivos humanos (quer dizer, é “elevado” em seu valor). E o que
se v€, por exemplo, no uso do trigo para o fabrico do pdo: o trigo é
triturado, transformado em pasta, porém ndo desaparece de todo, passa
a fazer parte do pao, que vai ao forno e — depois de assado — se torna
totalmente comestivel. (KONDER, 2000, p 27).

Esta passagem superadora dd a dindmica da transformacdo a medida que a

alienacdo é consciente, podendo entdo ser superada.

2 Em A Ideologia Alemd Marx e Engels aprofundam a questdo do pleno desenvolvimento do dominio
humano sobre as for¢as da natureza, bem como da prépria natureza da humanidade.
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Da mesma forma em que o movimento da superacdo pode ser filosoficamente
percebido na mediagdo entre o que € e 0 que vem a ser, a observacdo acerca do
movimento das contradigdes sociais é fundamental para uma pesquisa em torno da
politica publica. Ela revela a relacdo, os conflitos e os antagonismos entre Estado e
sociedade, entre sociedade e governo, no seio da propria sociedade, e entre escola e a
constru¢do concreta da politica publica, em seu aspecto politico e pedagdgico orientado
pela demanda, participacdo e controle da sociedade civil.

Junto a categoria contradi¢do, outras contribuem para compor a totalidade, o
real, que é compreendido aqui como sintese das multiplas determina¢des. Uma delas € a
da mediacdo, que tem um peso importante para o estudo desta natureza e também €
estratégica, na medida em que, por sua utilizagdo, € possivel compreender os meandros
das relagcdes sociais e do desenho da politica publica, constituindo-se como categoria
reflexiva de compreensdo da realidade. A mediacdo fundamental é aquela entre ser
humano e natureza, que se da pelo trabalho como acao intencional de transformacdo da
natureza em necessidade humana sécio-historica.

E necessdrio entender a mediacio como um processo participante da dindmica
social de interacao das pessoas entre si € com a natureza, com a cultura, com o processo
produtivo, no plano ideolégico e na totalidade da concretude em movimento que
registra a histéria humana.

A categoria da praxis permite a compreensdao da relacdo entre ser humano e
natureza. E pelo trabalho, transformacdo intencional da natureza, que o ser humano com
ela se relaciona, via pratica critica, a acdo humana refletida, cujo resultado desencadeia
novos processos de reflexdo, que desenhardo novas agdes, dialeticamente. A praxis ndo
é de forma alguma sinénimo de pratica, em contraposicio 2 teoria. E sim expressio da
atividade propriamente humana e de sua ac@o consciente de transformar a natureza pelo
seu trabalho. E atividade construida historicamente, com avangos € recuos, com
processos e produtos que por meio das contradi¢des sociais se refazem cotidianamente.

Em um mundo em constru¢do, a consciéncia da incompletude do ser humano é
um caminho para a superacdo de sua alienagdo, pela via da emancipacao. Um mundo
construido pela transformacdo constante da natureza, por meio da acdo humana,
concreta e objetiva, e também por sua subjetividade, seu ato reflexivo, que
conscientemente determina o rumo de suas acdes de modo intencional. Sendo assim, a
praxis €, ao mesmo tempo, a objetividade e subjetividade humana e compde a dinamica,

a infraestrutura e a superestrutura social.
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Nesse sentido, educacao é praxis politica, pois sua constru¢ao implica em opgoes
de projeto de sociedade, de concep¢do de escola, de formacdo humana, de pratica
pedagbgica, enfim concretiza-se como uma agdo politica explicita e consciente. A
praxis do professor em sala de aula, como acao refletida, € um instrumento politico e

como tal exige do trabalhador da educacao

[...] tomar partido frente a realidade social, [...] ndo ficar indiferente
ante a justica atropelada, a liberdade infringida, os direitos humanos
violados, o trabalhador explorado. Tomar partido pela justica, pela

7

liberdade, pela democracia, pela ética, pelo bem comum, € opcao
politica, é o fazer politico. (GUTIERREZ, 1988, p. 44-45).

O ser humano e seu saber ndo sdo apenas partes da totalidade do mundo e sim o
proprio mundo pois, ao estabelecer mediagdes com ele transformam-se e ao proprio
mundo e a isso se chama préxis. “Se a realidade € incompleta sem o0 Homem, também o
Homem ¢ igualmente fragmentario sem a realidade.” (KOSIK, 2002. p. 250).

Enfim, a dialética € o pensamento critico que se propde a compreender o
fendmeno em sua totalidade, dispondo-se a insistente e constante reflexdo sobre as
estratégias para fazé-lo e em permanente autocritica. Toda a andlise marcadamente
materialista compreende a existéncia do fendmeno independentemente da consciéncia
do pesquisador ou de suas convicgdes. O fendmeno, o mundo, o objeto € que
determinam a abordagem de pesquisa. Esse pressuposto € recuperado a seguir por uma
transposicdo de um dos argumentos de Marx sobre as relagdes entre o ser e a
consciéncia dos seres humanos na sociedade.

Conforme Paulo Netto:

Os homens sdo produtores de suas representacdes, de suas ideias e
assim por diante, mas os homens reais, ativos, tal como sdo
condicionados por um determinado desenvolvimento de suas forcas
produtivas e pelo intercambio que a eles corresponde [...] A
consciéncia ndo pode jamais ser outra coisa do que o ser consciente e
o ser dos homens é o seu processo de vida real [...] Ndo € a
consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia. (MARX; ENGELS, apud PAULO NETTO, 2010, p. 30-
31).

O desafio de investigacdo, que investe no didlogo entre categorias, € com o
objeto de estudo, durante o trabalho de andlise, requer a aplicabilidade das categorias
metodoldgicas como estratégia de pesquisa em conexdo com as categorias de conteido,
“como método que permite uma apreensao radical [...] da realidade e, como praxis [...],

unidade de teoria e pratica na busca da transformacgdo e de novas sinteses no plano do
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conhecimento e no plano da realidade histérica” (FRIGOTTO, 2001, p. 73), que se
operacionaliza ao percorrer varios momentos de analise, mediando a pesquisa empirica
e o didlogo com a base tedrica, desenhando as sucessivas aproximagdes a compreensao
da realidade.

Na sociedade capitalista, a escola vive a dualidade entre a universalizacdo da
cultura humana e a especializacdo do conhecimento, demandada pela reorganizacao do
processo produtivo, o qual espera da educacao um papel legitimador.

Esta contradi¢do da escola, na qual ao mesmo tempo ocorrem a humanizagado e a
alienacdo do ser humano, compde a esséncia da crise histérica da educacdo. Esta
relagdo, bem como os avangos e recuos das politicas publicas de educacdo em dire¢do a
superacdo da alienacdo construindo condi¢cdes emancipatérias, amparado pelas

categorias metodolégico-reflexivas, sdo discussdes mediadoras neste trabalho.
As categorias de conteido de pesquisa

Compreender a escola de tempo integral no Brasil exige do pesquisador em
educacdo um exame histérico dessa experiéncia no ambito da politica publica brasileira,
0 que possibilita revelar sua esséncia e analisi-la sob alguns aspectos, e contextualizar a
crise historica da educacdo nacional.

Entre as categorias de conteido desta pesquisa, destacam-se onilateralidade,
escola unitdria e educacao integral.

Primeiramente, hd que se compreender a ideia de onilateralidade e como as
proposi¢cdes de formacdo humana, pautadas nesse principio, se consubstanciam no
mundo, localizando em que medida o Estado brasileiro, em diferentes experiéncias de
educacgdo integral, pode ter se aproximado desta ideia para a composi¢ao de politicas
publicas nas esferas de governo.

Para compor o quadro tedrico sobre educacdo emancipatéria, esta pesquisa
remete-se a ontologia do ser social em Marx e chega a escola unitdria proposta por
Gramsci, partindo-se do arcabougo tedrico que a envolve, com vistas a defesa da
emancipac¢do humana.

A localizacdo da educagdo integral no tempo e espago publico da educagdao
brasileira circunstancia-se na dinamica do Estado capitalista brasileiro, cuja natureza se
traduz pelo conjunto de tentativas de implantacdo da escola de tempo integral no Pais e

de questdes que as consubstanciam e que determinam sua concep¢do e pratica; as
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diversas concepg¢des e entendimentos para politica publica na drea de educagdo integral
ou das estratégias indutoras neste sentido.

Para tal feito, fizeram-se necessarias algumas reflexdes transversais acerca do
Estado, na dimensao de sua relagdo com a sociedade e do encaminhamento das politicas
publicas no capitalismo, considerando a tendéncia histérica brasileira de conducdo
institucional de politicas e programas regrado por bases compensatorias. Essa opg¢ado
permitiu a compreensao da realidade e subsidiou a constru¢do de uma visdo conjuntural
e histérica do movimento do real em torno das politicas publicas brasileiras para
educagdo. Portanto, o Programa Mais Educacdo é analisado a luz do conjunto das
categorias metodoldgicas e de contetido, a medida que € historicamente circunstanciado
no cendrio social e politico brasileiro.

Consideraram-se as diversas interpretacdes da escola integral no movimento do
real dentro de marcos histéricos da educacdo brasileira de forma circunstanciada,
superando anacronismos e reconhecendo a coexisténcia de correntes de pensamento nos
varios tempos historicos € seu movimento de hegemonia e superagdo no contexto da
formulacao das politicas publicas de educacdo no Brasil e em que medida aproximam-se
ou afastam-se dos fundamentos da escola unitdria, a objetivacdo da educagdo
emancipatdria, que estd em consondncia com a constru¢iao de uma sociedade igualmente
unitdria, justa e verdadeiramente livre.

Esta tese problematiza uma contradi¢ao da educacgao integral: sua identidade de
escola de tempo integral antagonicamente a de escola unitdria. A primeira dimensao
refere-se a escola de jornada ampliada, a escola de “dia inteiro” e sua objetivacdo como
concepgdo que ampliou o tempo, mas ndo necessariamente superou sua fragmentacao;
uma vez que a escola unitdria € ainda pautada como o horizonte a se perseguir dentro da
perspectiva de educagcdo emancipatéria. Sdo duas dimensdes da chamada ‘“educacdo
integral”, cujas aproximacgdes e afastamentos com os ensaios de politicas vistos no

percurso brasileiro, sdo expostas neste trabalho.
A pesquisa de campo e o trabalho de investigacao participante
O caminho de investigagdo percorrido incluiu especialmente os estudos

organizados e propostos pelas atividades académicas do doutoramento, mas ndo se

deteve neste universo.
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Duas importantes experi€ncias profissionais dialogaram com o percurso de
pesquisa, trazendo relevantes resultados para uma melhor compreensdo do objeto. Por
ocasido de ambas, a visdo de pesquisa ja estava apurada fazendo com que o aprendizado
e a aproximacdo, por diferentes angulos do Programa Mais Educagdo, ja pudessem
servir como subsidios organicos do estudo.

A primeira experiéncia importante no transcurso da investigacdo foi aquela
vivida no Ministério da Educacdo, com duracdo aproximada de seis anos (2004-2009),
parcialmente paralela ao doutorado, e tornou possivel o acompanhamento dos
primérdios do Programa até o seu segundo ano de desenvolvimento, como também
possibilitou testemunhar sua génese, formulacdo e expansdo. Os dois ultimos anos
coincidiram com o periodo do doutorado e isso fez com que pela atuagdo profissional,
percebesse ainda mais intencionalmente o Programa em questao.

A participagdo em processos de avaliacdo, monitoramento e planejamento do
Mais Educagdo, assim como o acompanhamento de reunides técnicas dos foruns, com
os Estados, compdem a totalidade de uma experiéncia marcante para este percurso
académico. Verificar em tempo real o panorama nacional da politica publica em
execu¢do foi uma situagdo que contribuiu para revelar a origem, os limites e
possibilidades de sua execucdo e sua capilaridade, inclusive em Brasilia.

A segunda experiéncia de destaque, neste periodo de estudos, aconteceu em
pleno periodo de trabalho de campo, apds exame de qualificagdo, e incorporou-se
efetivamente a esta pesquisa. Tratou-se da experiéncia no Gabinete da Secretaria de
Educacao do Distrito Federal.

O convite para a atividade de assessoria de gabinete, com especial atencdo para
o projeto da educagdo integral na Secretaria, foi uma oportunidade de participar
ativamente e de observar intencionalmente a aparéncia, a estrutura e a dinamica do
Programa Mais Educag¢do em sua capilaridade local, em seu desdobramento em
Brasilia; desta vez, na 6tica local, experimentando, inclusive, as relacdes institucionais
entre o Poder Executivo distrital e o federal do ponto de vista da gestao local.

O cotidiano de acompanhamento das ac¢des e de participacao ativa possibilitou o
processo de aproximacdes sucessivas ao objeto. Do ponto de vista da pesquisa, a
experiéncia na Secretaria transformou-se em observagado participante.

Observar a dinamica do Programa, numa experiéncia de oito meses, significou
um mergulho na tarefa e no desafio do feitio da politica publica, pelo intenso trabalho

de assessoria de gabinete da Secretaria de Educagdo. As idas e vindas, as visitas as
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escolas, as conversas com os gestores e profissionais de educacao do Distrito Federal, as
oportunidades das palestras conferidas em espagos formativos, a coordenacdo da
constru¢do coletiva de uma proposta de educacdo integral para a Cidade, foram
fundamentais para compreender as particularidades do processo, visiveis somente pela
Otica da gestdo.

Desse modo, o trabalho técnico de acompanhamento da 4rea finalistica da
educacdo integral neste espaco, para perceber a dindmica e o cotidiano do Programa,
incluiu o processo de adesdo, o monitoramento direto das escolas participantes, as
insisténcias e desisténcias dos gestores, a maior ou menor aproximagao da comunidade
na constru¢do da politica de educacgdo integral, a opinido dos pais sobre a ampliacdo da
jornada e a reorganizacdo que se exige da familia e da escola, para a participacdao das
criancas nas atividades do Programa.

Entre as frustragdes dos limites da transformacdo possivel e as conquistas e
visiveis resultados iniciais do trabalho, fazer parte deste esforco, além do aprendizado
de gestdo, foi a oportunidade real de conhecer na ponta, a partir dos arranjos locais em
Brasilia, o Programa Mais Educagdo. Da observacdo participante na Secretaria de
Educagao, ficam registrados os avancos e recuos de uma politica publica, vistos pela
Otica de quem a executa, em sua dimensao local.

Dentre os varios documentos e relatérios técnicos produzidos por for¢a do
trabalho de assessoria hd dois que se destacam. O primeiro consiste no documento final
do Semindrio Educacdo Integral no Distrito Federal: os caminhos para a construcdo
de uma escola puiblica, democrdtica e de qualidade, realizado em maio de 2011. O
segundo € a proposta de educagdo integral para Brasilia, intitulada Programa de
Formacdo Integral em Jornada Total no Distrito Federal: emancipacdo humana e
cidadania ambos abordados ao longo desta tese.

Um dos momentos de destaque do periodo de observagdo participante foi a
preparacdo para o ingresso de um grupo de 13 escolas no Programa Mais Educagdo.
Elas constituiram o “projeto piloto” da educacdo integral no Distrito Federal para o ano
de 2011. Este grupo foi selecionado pelo Governador Agnelo Queiroz e pela Secretéria
da Educagdo, Regina Vinhaes, pelo critério de pertencer a regides de vulnerabilidade
social e educacional, a0 mesmo tempo em que representaria a fungdo de escolas-polo,
na tarefa do Governo em ampliar a jornada escolar progressivamente ao longo de quatro

anos, conforme planejamento.
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Este grupo tinha aspectos de proximidade em seu perfil. Além das escolas
localizarem-se em regides de baixa renda, ndo pertenciam ao Programa Mais
Educacgao.

O grupo experimentou, de forma direta e prioritdria, as agdes governamentais
iniciadas em 2011, na direcdo da implantagdo da formacgdo integral em jornada total.
Foram acdes como a montagem e execuc¢do do projeto arquiteténicol3, e reformas
parciais e adaptacdo dos prédios escolares para a realizagdo das atividades. Enfim, o
principio de pesquisa, regido pela ideia de se analisar uma situacdo em sua concretude,
foi materializado pela presente experiéncia de campo, considerando ainda entrevistas
realizadas com seis gestores nos niveis federal e distrital do Programa.

A pesquisa contou também com andlise bibliografica sobre o tema da educacgdo
integral, cercando-se de elementos tedricos que sustentam a tese, € de pesquisa
documental, complementando o didlogo entre todos os elementos tedrico-praticos da

investigacao.
Os procedimentos, os instrumentos e as referéncias de analise

O caminho de volta da singularidade para a totalidade (MARX, 1977) fez parte
de um exercicio reflexivo que preparou a abordagem no campo, dando sentido ao
contexto atual pela compreensao histérica do Programa e sua constituicao no quadro da
educacdo brasileira. O didlogo tedrico pritico de pesquisa objetivou subsidiar a
apresentacdo do contexto da resposta em um conjunto formado pelos depoimentos dos
gestores, indices, indicadores, relatos de experi€ncias e didlogos, obtidos na imersao

empirica.

" O projeto arquitetdnico para o conjunto das 13 escolas participantes a partir de 2011 previa a
construcdo, ampliacdo e adaptacdo das escolas ja em funcionamento para atender as necessidades da
ampliacdo da jornada escolar para 8 horas em um novo espago fisico planejado para as atividades
complementares pedagdgicas, artisticas, culturais, comunitdrias (de participa¢do), recreativas,
alimentares, administrativas e diddticas. Foi concebido pela equipe de arquitetos da SEDF em didlogo
com o Grupos de Trabalho de Educacdo Integral/SEDF. De acordo com o texto do documento técnico
enviado a Terracap, o projeto arquitetdnico previa as reformas e adaptacdes para as Escolas do Projeto
Piloto, no seguinte formato: “ As escolas foram analisadas pela equipe de arquitetos e engenheiros da
Secretaria de Educacdo, quanto as necessidades espaciais para a implantacio dos ambientes e
equipamentos necessdrios, considerando que a proposta de Educacio Integral demanda um conjunto
de elementos arquitetonicos e mobiliarios constituido por: - refeitério; - cozinha; - dependéncia para
guarda de géneros; - auditério/palco; - pdtio coberto; - vestidrios com duchas; - espagos cobertos para
instalagdo de armadrios digitais; - sala de informatica; - sala de leitura; - sala de artes; - horta suspensa; -
salas especiais (nimero varidvel em cada escola) ou - prédio de miltiplo uso (multiuso) - (quando for
vidvel a construcdo).” (DISTRITO FEDERAL, 201 1c, p. 1, grifo nosso)



BB Universidade de Brasilia & S0 49

Pela andlise documental foi possivel a apropriacio dos aspectos técnico-
pedagdgicos, institucionais, operacionais € legais do Programa Mais Educagdo além da
apreciacdo sobre os documentos oficiais de orientacdo técnico-pedagdgica, relatdrios,
publicacdes do Programa, notas técnicas, entre outros.

Os dados coletados a partir de documentos legais e institucionais sao aqui
representados muitas vezes em graficos ou tabelas. Cabe no entanto uma ressalva em
relacdo ao uso deste recurso para a interpretacdo dos dados. A adocdo de tal amparo
visual tem o objetivo de melhor expressar as informacgdes, de modo a proporcionar uma
ilustragdo do estudo ao leitor e a leitora. Compreende-se, entretanto, que este recurso
grafico, mero aspecto imperfeito de representacdo, ndo € suficiente para expressar o
movimento do real que, em sua complexidade, ndo se pode encaixar em tabelas,
desenhos, graficos, organogramas que, ainda que contem com a ajuda das novas
tecnologias e das possibilidades de design, sio demonstragdes limitadas do movimento
investigado.

O conjunto de entrevistas teve relevancia na metodologia. Considerada em uma
perspectiva reflexiva, constituiu-se em uma técnica de operacionalizacdo da abordagem
que proporcionou o dialégico com os entrevistados e, estrategicamente, contribuiu para
transpor a aparéncia do real. A pratica de entrevista reflexiva pode estabelecer uma
maior interatividade de pesquisa, provocando a “descoberta da capacidade do sujeito
participar na prépria investigacao de que € objeto, constituindo-se como investigador do
seu proprio real.” (ESTRELA, 2001, p. 224).

A entrevista, partindo de roteiros organizados de acordo com os objetivos e
questdes de pesquisa, estabeleceu uma relagdo de horizontalidade e minimizou fatores,
como supostas relagdes de hierarquia entre entrevistado e entrevistador, e a
possibilidade de ocultamento de informagdes. Essa interacdo supera “o dominio de cada
um dos interlocutores, em si, [que] é parcial e s6 tem a unidade no (e do) texto.
Consequentemente, a significacdo se da [...] pelos dois interlocutores” (ORLANDI,
1988, s/p).

A abordagem, superando abordagens simplesmente questionadoras, € que lhe da
o cardter reflexivo. Entrevistado e entrevistador protagonizam a acao e ambos produzem
conhecimento com a experiéncia. Essa linha de entrevista, segundo Szymanski (2004, p
57-58):

[...] desvela novas possibilidades na compreensao dos fendmenos que
se quer investigar [...] Esse momento muitas vezes representa uma



BB Universidade de Brasilia & 50 50

reestruturacdo de ideias. E uma consideracio que mostra o cardter
dindmico das informacgdes que obtemos em nossas investigagcdes e
aponta para o cuidado de ndo apresentd-las como algo definitivo mas
sim como um instantdneo que congela um momento, mas que traz em
seu interior a possibilidade de transformagao.

Além da sensibilidade para a percepcdo de significados aparentes da realidade, a
pratica da entrevista reflexiva requereu um minucioso planejamento e um desenho de
roteiro fiel as perguntas de pesquisa.

Os entrevistados da pesquisa foram tanto gestores no nivel federal do Programa
Mais Educacdo, vinculados ao MEC, como também gestores da SEDF, responsaveis
pela execucdo do Programa em Brasilia e por agdes da drea de educacdo integral neste

orgao. O quadro a seguir apresenta a composi¢cdo dos grupos:

Figura 1 Participantes entrevistados para a pesquisa

Grupo I — Gestores em nivel federal do Programa Mais Educagdo

Diretora de educagao integral, Direitos Humanos e Cidadania — DEIDHUC -SECAD-
Coordenador Geral do Programa Mais Educacdo — DEIDHUC - SECAD

Assessora Pedagégica — Programa Mais Educagdo no Distrito Federal

Grupo II — Gestores distritais do Programa Mais Educacdo

Coordenador de educagao integral Secretaria de Educa¢do — DF
Coordenador do Mais Educagdo no DF

Técnico Pedagdgico responsivel pelo acompanhamento do Mais Educagdo

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Foram entrevistadas cinco gestoras e um gestor, selecionados pelo critério de sua
vinculagdo as tarefas de concepg¢do, planejamento, execucdo e acompanhamento do
Programa nos dois niveis.

A entrevista foi a forma pela qual os participantes do Programa Mais Educacao,
em suas varias dimensdes e niveis de execucdo, foram arguidos em relacdo a véarios
aspectos do processo.

Foram identificados basicamente dois niveis de participagdo. O primeiro
expressa a estrutura verticalizada do Programa, sdo os gestores e técnicos que atuam ou
atuaram no Mais Educacdo desde sua pauta na agenda publica brasileira até a sua
execucgdo, passando pelas instancias de controle social, avaliacdo e monitoramento da
politica. Os entrevistados foram os técnicos, os gestores e dirigentes do Ministério da

Educacgao, do Programa em nivel federal. Na segunda perspectiva participativa, esteve
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o nivel local de gestdo do Programa em Brasilia, representado pelos dirigentes e
técnicos da SEDF, ai compreendida a gestdo do Programa em sua intermediacdo entre
MEC e as escolas que o recebem e executam no caso do Distrito Federal, 253 até 2011.
As entrevistas foram conduzidas com base em roteiros construidos de modo a
contemplar uma série de elementos elencados como pauta de didlogo com cada um dos
grupos de entrevistados, considerando a natureza de seu papel no processo e, ainda, a

abordagem de questOes relevantes a pesquisa.

Figura 2 - Elementos componentes dos instrumentos de pesquisa

Grupo I — Gestores no nivel federal do Programa Mais Educacdo

Concepcdo de educacio integral

Educacdo integral no contexto atual da politica publica de educacio
Educagdo integral na Agenda Piblica de educagdo brasileira

Referéncias Tedricas do Programa Mais Educagdo

Atores sociais envolvidos na construcio da escola integral

Banco de boas praticas e experiéncias exitosas

Relag¢do institucional e adesdo das Unidades da Federagdo ao Programa Mais Educagdo
Relagdo institucional com DF

Duracfo da jornada escolar para educagao integral

Dificuldades, limites e desafios de implantacdo do Programa Mais Educagdo
Intersetorialidade

Férum do Mais Educagdo

Financiamento e parcerias

Grupo II — Gestores distritais do Programa Mais Educagdo

Concepcdo de educacio integral

Educacdo integral no contexto da politica publica de educacgdo
Educacdo integral no Projeto Politico-pedagdgico da escola

Atores sociais envolvidos na construcao da escola integral

Duragdo da jornada escolar para educagado integral

Adesdo ao Programa Mais Educagcdo

Relagdo com Governo Federal

Educacio integral em Brasilia: Mais Educagdo x Programas do DF
Relagdo institucional e integracdo de programas com a Secretaria de Educacdo — DF
Duracfo da jornada escolar para educagao integral

Dificuldades e limites de implantag¢do

Parcerias locais e controle social

Participag@o e contribui¢do ao Féorum do Mais Educacdo
Financiamento

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora.

Mais especificamente, quanto a este conjunto de entrevistas, sua sistematizagao
gerou um produto que ultrapassa o mero aspecto descritivo, sendo valioso para a
andlise, ao lado de outros elementos coletados no trabalho de campo. Com base no
conjunto de transcri¢cdes das entrevistas realizadas, foi possivel produzir um material

que elenca insumos de pesquisa, estabelecendo um documento base para a andlise
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critica dos discursos e que em uma segunda etapa foi refinado constituindo um
documento de menor tamanho organizado por blocos tematicos.

Construido a partir de um conjunto de cerca de 170 blocos de depoimentos
degravados, extraidos das entrevistas, que foram organizados e identificados para o
trabalho de anélise e de extracdo de excertos para compor o texto de tese, este material
constitui subsidio para o trabalho de pesquisa, sempre considerado em contexto e na
totalidade do discurso e da realidade histdrica, constituindo-se em texto de referéncia
pois complementa o didlogo entre os autores que embasam e ratificam a presente tese, a
andlise critica e a pesquisa de campo.

Tal exercicio possibilitou a captura de categorias emergentes do real, o ensaio de
sinteses provisdrias € a selecdo de um conjunto de excertos, dos quais um grupo menor
permeou os capitulos da tese, sobretudo o terceiro.

Cada excerto possui uma codificagdo para simples identificacdo de origem a
partir do texto de referéncia cujo codigo € constituido dos seguintes itens em sequéncia:
entrevistado (E1 a E6), niimero da resposta (ex. 8), sequéncia de trecho (A, B ou C).

Por exemplo: no cédigo (E5 — 21 — B), trata-se do entrevistado cinco, em sua 21*
resposta, no trecho B.

A organizagdo dos textos apontou para as seguintes unidades temadticas:

1. contradicdes entre escola de tempo integral e educacdo integral (escola
capitalista X educagdo unitdria);

2. localizacdo circunstanciada do Programa (origens, implementacio e
institucionalidade do Programa na totalidade do contexto capitalista periférico);

3. mediagOes estabelecidas pela gestdo e pela participagdo e outros elementos da
relacdo sociedade civil x Estado;

4. sentido social da escola com jornada ampliada (contradi¢des - antagonismos);

5. prévia-ideagdo do Programa em suas bases filosoficas, sociais e politicas

(préxis);

6. execuc¢do do Programa em todo o Brasil e em Brasilia (préxis) e;
7. produto da politica publica: elementos constitutivos da politica publica de
educacdo integral no movimento real (totalidade/praxis).

A interpretacdo, segundo uma abordagem materialista, possibilita analisar o
conjunto dos discursos em sua totalidade. Considerando que “a palavra estd sempre
carregada de um conteido, ou de um sentido ideoldgico ou vivencial”

(VOLOCHINOV, 2004, p. 95), ha que se observar este seu sentido politico e ideoldgico
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mais do que propriamente o seu conteido, levando em conta que o entrevistado fala de
uma determinada posicdo discursiva que € legitimada socialmente e a produgdo deste
sentido se da historicamente, objetivada pela ideologia. “A producdo de ideias, de
representacdes e da consciéncia estd em primeiro lugar direta e intimamente ligada a
atividade material [...], € a linguagem da vida real” (MARX; ENGELS, 1980, p. 25).

Este entendimento tem como suposto que a ideologia se localiza no signo. “Tudo
que € ideoldgico € um signo. Sem signos ndo existe ideologia [...] Um signo é um
fendmeno do mundo exterior. O préprio signo e todos os seus efeitos [...] aparecem na
experiéncia exterior” (VOLOCHINOV, 2004, p. 31-33).

Os signos sdo a “materializacdo da consciéncia” e sdo criados no processo de
interagdo social. Na “filosofia marxista da linguagem, o signo é visto como um
fragmento material da realidade” (RESENDE; RAMALHO, 2011, p. 16).

Para Marx e Engels (1980, p. 36):

A linguagem € tdo velha como a consciéncia — a linguagem € a
consciéncia real pritica que existe também para outros homens e que,
portanto, s6 assim existe também para mim, e a linguagem sé nasce,
como a consciéncia, da necessidade, da caréncia fisica do intercimbio
com outros homens. Onde existe uma relagdo, ela existe para mim, o
animal com nada se “relaciona", nem sequer se “relaciona". Para o
animal, a sua relacdo com outros ndo existe como relagdo. A
consciéncia €, pois, logo desde o comeco, um produto social, e
continuard a sé-lo enquanto existirem homens.

A resposta tedrico-metodoldgica a esta reflexao filosoéfica é dada pela andlise
critica do discurso, na perspectiva da filosofia da praxis, compreendendo “a enunciagcao
como realidade da linguagem e como estrutura sécio ideoldgica, de sorte que prioriza
nao s a atividade da linguagem, como também sua relacdo indissolivel com seus
usudrios.” (RESENDE; RAMALHO, 2011, p. 15).

Seguindo pela andlise critica do discurso, que compreende um ‘“‘evento
discursivo” como ‘“‘texto, um exemplo de prética discursiva e um exemplo de pratica
social” (FAIRCLOUGH, 2001, p. 22), adotando-a como horizonte interpretativo,
interpds-se para a pesquisa e pressupds uma conexao entre os resultados da anélise dos
conteddos de respostas de pesquisa e a “andlise critica em didlogo com a base tedrica”
apontada como fonte. Tal conexdo, estabelecendo uma relacdo légica entre afirmagao,
negacdo e negacdo da negacdo, dard a pesquisa 0 movimento necessirio € O
instrumental de compreensao critica da realidade, ou na afirmac¢do de Gamboa, o que se

chamaria de processo do conhecimento que:
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[...] parte do real objetivo percebido através de categorias abstratas

para chegar a construgdo do concreto no pensamento. A prdpria
ciéncia é uma construcio histérica, e a investigacdo cientifica é um
processo continuo incluido no movimento das formagdes sociais, uma
forma desenvolvida da relagdo ativa entre o ser humano e a natureza,
na qual o ser humano como sujeito constréi a teoria e a prética, o
pensar e o atuar. (SANCHEZ GAMBOA, 2007, p. 89).

O encaminhamento metodolégico que procurou um didlogo entre a realidade
histdrica, a finalidade do estudo e o processo de mediacdo entre realidade e andlise dos
varios elementos componentes do objeto, contemplando assim os objetivos da
investigacao, envolveu ainda o exercicio de anélise dos resultados da pesquisa.

O exercicio de elaboragdo tedrica seguinte aquele de saturar de determinagdes o
objeto é o que dd o movimento de pesquisa; a luta entre aparéncia e realidade,
constituindo a problematiza¢do; o embate entre problematizacdo e descoberta; o
enfrentamento entre conclusdes provisdrias de pesquisa e reflexdes tedricas iniciais, o
confronto construtivo, enfim, entre o concreto e abstrato, na busca da esséncia,
movendo-se pela praxis de pesquisa.

O concreto é concreto por ser a sintese de muiltiplas determinagdes,
logo, unidade da diversidade. E por isso que ele é para o pensamento
um processo de sintese, um resultado e nio um ponto de partida,
apesar de ser o verdadeiro ponto de partida e portanto igualmente o
ponto de partida da observacdo imediata e da representacdo. (MARX,
1977, p. 218-219).

E € esse o exercicio de pesquisa: extrair da totalidade, considerando-a, um
elemento em particular para analisa-lo, para chegar ao conhecimento do concreto.

Assim a organiza¢do do conjunto de evidéncias do campo empirico, que entrou
em conversacao com o campo tedrico, sé foi possivel a partir de um planejamento de
pesquisa, que sofreu alteragdes desde seu inicio, pela for¢a da realidade. Ele partiu da
proposta de um estudo de caso, o encaminhamento metodoldgico que melhor
responderia aos objetivos da investigagcdo e consolidaria o processo de pesquisa em seu
conjunto.

Vista de forma panordmica, a op¢do da pesquisa pelo estudo de caso'* tornou-se

relevante na medida em que contribuiu para descobrir as circunstancias presentes do

' Partindo de Yin (2010, p. 70), o presente estudo de caso constitui-se como ‘integrado’ uma vez que
retine unidades miiltiplas de andlise, considerando um contexto Unico. O Programa Mais Educagdo é uma
unidade que precisa ser analisada de forma contextualizada dentro das politicas educacionais brasileiras
na perspectiva social e econdmica e possui multiplas determinacdes dadas a partir de sua génese, seu
desenho de programa e sua dinamica de funcionamento intersetorial, desdobrada na capilaridade local nas
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fendmeno social eleito como objeto de investigacdo que o adota como estratégia. Nesta
perspectiva, segundo Yin (2010, p. 40), a investigacdo do estudo de caso:

[...] enfrenta a situacdo tecnicamente diferenciada em que existirdo
muito mais varidveis de interesse do que pontos de dados e como
resultado conta com multiplas fontes de evidéncia, com os dados
precisando convergir de maneira triangular, e como outro resultado
beneficia-se do desenvolvimento anterior das proposi¢des tedricas
para orientar a coleta e a andlise de dados.

Enfim, a operacionalizagdo metodoldgica é dada pela natureza do objeto e é
orientada filosoficamente pelo método, neste caso, o dialético, e este por sua vez, pela
concepgdo de ciéncia, pela ontologia e pela concep¢do de mundo do investigador.

Em suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma
atividade intelectual qualquer, ou seja, é um ‘filésofo’, um artista, um
homem de gosto, participa de uma concepcdo do mundo, possui uma
linha consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou
para modificar uma concep¢do de mundo, isto €, para suscitar novas
maneiras de pensar (GRAMSCI, 2000, p. 52-53).

Compreendendo-se que a ciéncia ndo € neutra, esta pesquisa foi movida pelo
compromisso com a busca de contribuir para o avanco do conhecimento e para que estas
reflexdes possam de alguma maneira suscitar debates e processos formativos junto a

gestores, profissionais da educagdo e estudiosos do tema da Educagdo Integral.
Configuraciao geral do trabalho

Esta tese apresenta-se organizada em cinco momentos, que expressam de forma
sistematizada o percurso do trabalho em seus aspectos tedrico-metodolégicos, de
pesquisa no campo empirico, € o movimento de reflexdo, realizado em dialogo com as
experiéncias observadas no periodo que, em sua totalidade, deram o tom deste esforco
em compreender o movimento do real.

O primeiro momento € o das consideragdes iniciais, que contextualiza o tema e
introduz o objeto de estudo, em consonincia com a problematizacdo e os objetivos da
pesquisa. E neste momento que se apresenta também o método de pesquisa orientado

pela filosofia da praxis e os encaminhamentos tedrico-metodoldgicos, incluindo as

escolas brasileiras, no caso especifico, as localizadas no Distrito Federal, que por sua vez, sdo organizadas
e orientadas pela politica local de Educacdo Integral, da qual o Programa Mais Educagdo em sua
execugdo na Capital Federal é parte integrante.
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categorias de andlise e a configuracdo do campo de pesquisa: periodo, contexto do
campo, participantes, procedimentos e instrumentos utilizados.

O primeiro capitulo € o que trata da escola de tempo integral como politica
publica brasileira, discutindo sua especificidade dentro do contexto do Estado e as
relagdes entre sociedade civil e politica educacional. O capitulo intenciona
problematizar a relacdo entre politicas sociais e desigualdade, considerando o cendrio
composto pelas agdes do governo, escola e familia na organizacdo da ampliacdo da
jornada escolar como processo educativo, com destaque para o marco de politicas
compensatdrias executadas pela sequéncia de governos no Distrito Federal.

O segundo capitulo trata da educagdo integral, seus avancos e recuos em relagdo
a formagdo humana onilateral. A concepcao de escola unitaria constante no conjunto da
obra de Antonio Gramsci foi o mais importante referencial para a constru¢do desta
reflexdo. Deste capitulo fazem parte as reflexdes sobre os sentidos e a
multidimensionalidade da formacdo humana e a localizacio circunstanciada da jornada
escolar em tempo integral no Brasil ao longo da histéria, seus processos de ruptura e
retomada, incluindo as experi€ncias materializadas em Brasilia desde sua fundagdo
como nova Capital Federal, no contexto do projeto do nacional-desenvolvimento até os
dias atuais com a implantacao do Programa Mais Educag¢do no Distrito Federal.

O terceiro capitulo apresenta o Programa Mais Educagdo na totalidade da
politica publica brasileira em educacao, apresentando seus antecedentes histdricos, sua
estrutura e identidade e os aspectos de sua capilaridade no Distrito Federal. O capitulo
apresenta um didlogo com o objeto de estudo e que por sua natureza tem uma tonalidade
mais empirica que os dois anteriores. A pesquisa neste momento apresenta, a partir das
declaracodes dos entrevistados, das visitas as escolas, das observacoes feitas a partir da
experiéncia da pesquisadora em sala de aula na educacdo bdésica publica, na Secretaria
da Educacao e no Ministério da Educacdo, suas revelacdes.

O momento das consideragdes finais retoma os aspectos principais do estudo
sobre o Programa Mais Educacdo, em seu nivel nacional e distrital de execugdo, e o
exercicio de resposta as questdes de pesquisa. Apresenta algumas proposi¢des acerca da
proposta de educacdo integral voltada para a Capital Federal, a luz das politicas
nacionais. Ao discutir este circunstanciamento o trabalho se propde a fazer um registro
histérico da experiéncia da Escola do Cerrado, criada no inicio do governo de Agnelo
Queiroz no Distrito Federal, no ano de 2011, e coordenada pela Secretaria de Educagao,

professora Regina Vinhaes Gracindo e sua equipe. O curto registro relata brevemente o
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ensaio realizado em Brasilia e que teve como horizonte a construcio e o fortalecimento

de uma escola publica, gratuita, laica, de qualidade e integral.
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CAPITULO 1

A escola de tempo integral como politica piblica: circunstanciamento e
contradi¢coes de um processo

Do sistema fabril [...] brotou o germe da educacdo
do futuro, que conjugard o trabalho produtivo de
todos os meninos além de uma certa idade com o
ensino e a gindstica, constituindo-se em método de
elevar a producdo social e no iinico meio de
produzir seres humanos plenamente desenvolvidos.

Karl Marx
Preambulo

Este capitulo tem por objetivo subsidiar a reflexdo sobre os processos de
ampliacdo da jornada escolar, compreendida no Brasil como escola de tempo integral,
de modo circunstanciado a dinadmica da relacdo Estado e sociedade. Analisa ainda o
contexto de elaboracdo da agenda publica das politicas sociais no capitalismo periférico,
na area da educagdo, em especial no Distrito Federal, incluindo as estratégias
executadas neste cendrio e seus desdobramentos mais recentes.

Faz-se necessdria a andlise da politica educacional dentro do contexto do Estado
moderno e dos antagonismos presentes na relagdo entre esta acdo estatal dirigente em
movimento com a sociedade civil. Uma vez que para enxergar as contradi¢des da escola
de tempo integral como politica piblica hd que contextualiza-la no movimento histérico
a que pertence, considera-se sua génese na consolida¢cdo do Estado brasileiro a partir da
década de 50, compreendendo a criacdo de Brasilia, Capital do Brasil, no contexto do
nacional-desenvolvimento.

Desse modo, o objeto de pesquisa em andlise, sob diversas dimensdes neste
trabalho, € fruto de uma a¢do empreendida pelo Estado, cujo impacto ndo é automético
e precisa ser analisado em meio a sua dindmica e contradi¢cdes, em didlogo com os
resultados do campo empirico.

Este capitulo ainda conta com uma discussao sobre a agenda publica educacional
sob o prisma das desigualdades e o processo sdcio-educativo desencadeado pelas
politicas, em especial no caso das que oferecem atendimento social as familias em
situac@o de vulnerabilidade e com destaque para o caso da contrapartida educacional do

recebimento de beneficios. Ainda neste contexto, apresenta um exercicio de resgate das
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principais experiéncias de jornada escolar ampliada, sob a 6tica dos avangos e recuos da
politica publica em educacao.

Partindo de tais subsidios de reflexdo, torna-se possivel conhecer o0 movimento
de retomada da ampliacdo da jornada escolar no Brasil e sua consolida¢do como politica
publica de educagdo, de forma contextualizada e envolvendo a dimensdo de sua

evolucdo em Brasilia, na Secretaria de Educacao do Distrito Federal.
1.1. O Estado e as politicas sociais no contexto brasileiro

Os sentidos das reflexdes em torno da questdo da formagdo do Estado'’
capitalista contemporaneo envolvem a andlise da relacdo dialética entre sociedade civil
e sociedade politica, considerando as mediacdes que determinam efeitos sobre as
politicas publicas de educagdo bdsica. Politicas estas cujo movimento de construcio e
reconstrucdo estd baseada no conflito, na luta de classes. “Toda formacao historica é
dinamica porque € suficientemente conflituosa para se superar como fase [...]. A histdria
¢ dindmica porque é desigual.” (DEMO, 1994, p. 15). E nesta dinimica histdrica,
marcada pelo conflito, que se localizam as politicas sociais, consideradas do ponto de
vista do Estado, segundo Demo, como:

[...] proposta planejada de enfrentamento das desigualdades sociais.
Por trds da politica social existe a questdo social, definida sempre
como a busca de composicdo pelo menos tolerdvel entre alguns
privilegiados que controlam a ordem vigente, € a maioria
marginalizada que a sustenta. (DEMO, 1994, p. 14).

' Em Marx, o Estado é a expressdo politica da luta de classes imbricada na dindmica econémica. O
Estado moderno, capitalista, entra em contradi¢do histérica na medida em que [...] “em certo estigio de
desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da sociedade entram em contradi¢do com as relagdes de
producdo existentes ou, o que € a sua expressao juridica, com as relacdes de propriedade no seio das quais
tinham se movido até entdo. De formas de desenvolvimento das forgas produtivas, estas relacdes
transformam-se em seu entrave. Surge entdo uma época de revolugdo social.” (MARX, 2011b, p.54 ).
Uma das grandes contribui¢cdes de Gramsci ao marxismo € sua discussdo em torno da questido do Estado.
Para ele, assim como para Marx, na concepc¢do de Estado, estd contida a de sociedade civil. A relagcdo
dialética entre sociedade civil e sociedade politica é explicitada em sua obra. Em Maquiavel, a politica e
o Estado Moderno, para aprofundar este debate, afirma que [...] “permanecemos sempre no terreno da
identificacdo de Estado e de governo, identificacdo que ndo passa de uma representacdo da forma
econdmico-corporativa, em outras palavras, da confusdo entre sociedade civil e sociedade politica, pois é
necessdrio salientar que a nogdo geral de Estado inclui elementos que também sdo comuns a nocdo de
sociedade civil (neste sentido poder-se-ia dizer que o Estado = sociedade politica + sociedade civil, em
outras palavras, a hegemonia garantida pela couraca da coer¢do). Numa doutrina que conceba o Estado-
coercao pode ser imaginado em processo de desaparecimento, a medida que se afirmam elementos cada
vez mais conspicuos de sociedade regulada (ou Estado ético ou sociedade civil)”. (GRAMSCI, 1991, p.
149).
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E sobre essa teia de relacdes que se localiza a ideia de Estado contida ao longo
deste trabalho; o Estado e sua fun¢do institucional reorganizam-se de acordo com a
complexidade do processo produtivo.

A infraestrutura16, em ultima instancia, determina a superestrutura17 e é por esta
determinada. A superestrutura € concebida como o conjunto que envolve as
organizacoes sociais, a cultura, o sistema geral das leis que regulam as relagdes entre os
sujeitos e as relacdes de poder. Os fatos histdricos sdo antecedidos ou acompanhados
pelos fatos de base material. A Histdria apresenta todo o conjunto dos fendmenos em
uma totalidade complexa, condicionados em algum nivel pelo processo produtivo da
vida social (PLEKHANOV, 1980).

O tom dessa complexidade18 € que determina o papel mediador nos conflitos
entre capital e trabalho, na manuten¢do das instituicdes, da ordem social e juridica e até
mesmo na defesa das condicdes de produtividade e expansao do capitalismo no mercado
externo. O Estado € fruto, da organizagdo social, a0 mesmo tempo em que tem um papel
de intervenc¢do nela e no processo produtivo.

Em fins do século XIX e inicio do XX, transformacdes na infraestrutura, com a
reorganizacdo de mercado em torno da livre concorréncia, imprimiram fundamental
mudanga do Estado quanto a sua natureza. O papel estatal, na perspectiva deste
capitalismo em reorganizacao, incorpora a sua carta de demandas com maior urgéncia
os direitos sociais bdsicos, de participagdo no poder politico, medidas de geracdo de
emprego e distribui¢do de renda ensaiando nesta Otica politicas sociais marcadamente
compensatorias.

Assim a conquista dos direitos sociais pautou historicamente a contradicao

interna do Estado. Se o liberalismo imprime o Estado minimo pela 16gica do mercado, a

organizacdo dos trabalhadores, organizados ou ndo em grupos de pressdo, imprime a

' Infraestrutura é compreendida aqui como produgdo material da vida social que promove a dindmica
histdrica e social e € socialmente determinada pela superestrutura em relacéo dialética. Muito mais que os
fatores de ordem puramente econdmica, € o conjunto de determinacdes da producio e reprodugdo da vida
humana, diretamente relacionadas ao trabalho, a transformacgdo intencional da natureza e a dialética
transformacao dos trabalhadores, histérica e coletivamente considerados.

"7 Superestrutura é compreendida aqui como conjunto de situagdes e do circunstanciamento histérico
dado pelas condi¢cdes materiais.

'8 A teoria marxista de Estado é intrinsecamente ligada ao debate sobre as relagdes de producio material
da vida social, cuja légica de produgdo determina as condi¢des superestruturais e € por elas condicionada.
Gruppi (1987, p.28) afirma que Marx em sua obra “ao definir a anatomia econdmica da sociedade
capitalista — mostra o esqueleto que sustenta o Estado burgués e fundamenta uma teoria cientifica do
Estado. Marx ndo pode elaborar esta teoria, mas ela deve ser buscada em O capital. A teoria marxista do
Estado estd implicita na andlise das relagdes econdmicas. Marx [...] forneceu a teoria fundamental, a
partir da qual pode-se construir a teoria do Estado: a estrutura econdmica estd na base do préprio Estado.
Esse € o fundamento de onde devemos partir.”
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emergéncia de politicas sociais, vinculadas a politicas estruturantes para além do alivio
momentaneo da miséria. No caso das politicas de educacgdo, isso significaria uma
contribuicao para que

o aluno se mantivesse no espago educativo e ndo fosse empurrado
prematuramente para o mercado de trabalho, em busca de sua
sobrevivéncia e isto, por si mesmo, poderia representar um passo
inicial rumo a qualidade de ensino desejada. (PAIVA, 2009, p.19)

A ordem capitalista enfraqueceu-se em sua fungdo regulatéria e interventora,
abrindo caminhos para que a sociedade chegasse ao exercicio do controle social por via
estatal. Por essa mediacdo, alteragdes na estrutura formal do Estado foram provocadas,
ainda que o sentido contemporineo de controle social (o que parte do Estado para a
sociedade e ndo o seu inverso) tenha praticamente suprimido a primeira acepcao.

Antes da institui¢do da ordem capitalista, conforme Behring e Boschetti (2011),
o governo conduzia suas agdes coercitivas com o intuito de garantir a ordem social. Para
controlar o povo, o Estado aplicava medidas compensatdrias a0 mesmo tempo,
amenizando as chagas sociais ao lado da caridade privada e de a¢des filantropicas de
cunho assistencial, iniciaria acdes que se caracterizaram como protoformas'’ de
politicas sociais.

De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 47):

[...] sua origem é comumente relacionada aos movimentos de massa
social-democratas e ao estabelecimento dos Estados-nac@o na Europa
ocidental do final do século XIX (PIERSON, 1991), mas sua
generalizagdo situa-se na passagem do capitalismo concorrencial para
o monopolista, em especial na sua fase tardia, apés a Segunda Guerra
Mundial (p6s 1945).

Os levantes populares no referido século, segundo Hofling (2001) como parte
dos conflitos desencadeados entre capital e trabalho, no ambito das primeiras revolucdes
industriais, imputaram ao Estado a necessidade de instituir politicas sociais para mediar
estes conflitos e atender as demandas sociais, ainda que de forma incipiente. Dai sua

localizagdo historica.

' Leis inglesas que antecederam a Revolugdo Industrial: “Estatuto dos Trabalhadores, de 1349. Estatuto
dos Artesdos (Artifices), de 1563. Leis dos pobres elisabetanas, que se sucederam entre 1531 e 1601. Lei
de Domicilio (Settlement Act), de 1662. Speenhamland Act, de 1795. Lei Revisora das Leis dos Pobres,
ou Nova Lei dos Pobres (Poor Law Amendment Act), de 1834 tinham um carater punitivo e repressivo,
conduziam a aceitacdo das condi¢des de trabalho e remuneracdo, além de reprimir a pratica da
mendicancia, com o objetivo de “manter” a ordem publica. (POLANYI, 2000; CASTEL, 1998 apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 48)
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A partir do século XIX, ocorreram mudancas na forma estatal, com a
incorporacdo de um novo padrdo proporcionado pela integracdo do Estado politico com
a sociedade civil, o que alterou a identidade juridica do Estado.

A institucionalizacdo da “questio social” *

, impulsionada pela Reforma
Industrial, e com a especificidade para a organizacdo urbana, emanou de crises
burguesas que multiplicaram a pobreza e a exclusdo do sistema social.

Foi desta forma que a indignacio expressa resultante das condi¢des de pobreza
dos trabalhadores canalizou-se em sistemdticas agdes, as quais o Estado respondeu
lentamente com a reorganizacdo de seu sistema politico. Este movimento buscava
“remediar” as causas do abismo social, constantemente em enfrentamento com as crises
causadas pelos conflitos das reorganizagdes do trabalho industrial, da propriedade
privada dos meios de producdo, da divisdao da sociedade em classes e da luta para
manutencdo da hegemonia do poder politico. Foram os primeiros movimentos em
direcio a organizacdo de politicas sociais como “estratégia governamental de
intervengdo nas relagdes sociais [...]” (VIEIRA, 1992, p. 19) sendo ainda uma “maneira
de expressa [-las], cujas raizes se localizam no mundo da produgdo.” (VIEIRA, 1992, p.
22).

A perspectiva compensatdria iniciou sua linha de ascendéncia, ainda na
passagem do século XIX para o século XX. Nesse periodo, entre outros fatores, em
razao da mobilizacdo e pressao da classe trabalhadora, houve

uma mudanga profunda na perspectiva do Estado que abrandou seus
principios liberais e incorporou orientagdes social-democratas, num
novo contexto socioecondmico e da luta de classes, assumindo um
cardter mais social, com investimento em politicas sociais. (PISC)N,
1998, apud BEHRING; BOSCHETT]I, 2011, p. 63).

20 Bobbio ilustra um fato histérico que dé a ideia do desejo burgués de eliminagdo da pobreza e da linha
estratégica assumida para conter as aglomeracdes urbanas formadas pelos trabalhadores, que originou as
grandes cidades e toda a organizagdo politico-social decorrente de tais formacdes: “Em 1601, na
Inglaterra, foi promulgada a Poor Law, mas esta lei que instituia uma taxa para os pobres e um sistema de
subsidios em dinheiro, constituiu mais uma tentativa de eliminacdo dos pobres do que de eliminacdo da
pobreza. Toda comunidade que tinha de prover ao sustento dos seus pobres procurou na realidade
expulséd-los e deixar entrar o menor nimero possivel. Até o inicio do século XIX, a tarefa assistencial era
confiada as corporacdes de artes e oficios. Com o fim das corporacdes foi levada avante pelas sociedades
de socorro mituo, as quais cabiam também atribui¢des previdencidrias. Ao fim, a previdéncia social se
impds como uma necessidade em face dos riscos acarretados pela Revolucdo Industrial que trouxe aos
trabalhadores condi¢des de maior pobreza e os relegou em vastos aglomerados urbanos, privados dos
lacos de solidariedade que encontravam na comunidade rural” (BOBBIO, 1986, p. 403).
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O Estado capitalista assumiu funcdo regulatéria e coercitiva impondo, para
desempenhar tal papel, uma estrutura burocratica e a busca do desenvolvimento de um
Estado moderno, ainda que dependente.

A sociedade civil*' estabeleceu mediacdes com a sociedade politica, que dirige o
Estado™ e recepciona o ordenamento juridico, promovendo acdes executivas e
legislativas cujos entrelagamentos delineiam a politica publica.

Desse modo, a sociedade civil tem um papel fundamental quanto ao didlogo na
constru¢do da politica publica, em especial na drea social. Tal convic¢do estd presente
no discurso de gestores em educacdo. Um dos entrevistados desta tese reforcou a
questdo da responsabilidade do Estado em educacio e quais s@o as lacunas deixadas e
ocupadas fora da iniciativa publica:

Em hipétese nenhuma o Estado pode se eximir de sua
responsabilidade. A educagdo integral é responsabilidade da escola
publica, do Estado e isso ndo se negocia, mas isso ndo quer dizer que
seja algo fechado. [...] Por exemplo, no tema da homofobia, o terceiro
setor sabe muito mais do que o préprio Estado, entdo para algumas
dreas a gente precisa chamar parceiros, deixar participar, eles querem
somar, querem participar, mas sempre fazendo essa ressalva. Sem
deixar que o Estado cuide. Por um tempo se confundiu isso na politica
publica. Estava se substituindo, por exemplo, os “Amigos da escola”
por funciondrios contratados na escola. Essa ideia acumula com a
ideia de Estado minimo, de esvaziar o Estado e deixar o privado
assumir. Nao € nada disso, é justamente o contrério, € a ideia de trazer
estas pessoas para que também colaborem. (E1 — 6 — A).

Estas participagdes externas, em tom de voluntariado, sdo compreendidas e
aceitas contraditoriamente como contribui¢do qualitativa para que as politicas publicas
sejam consolidadas ao ponto de transcenderem os governos, transformando-se em
estratégias de garantia dos direitos fundamentais humanos traduzidas em politica de
Estado.

Sobre a questdo, cabe destaque para o episodio em que o Governador Agnelo
Queiroz, erroneamente interpretado pela imprensa e pelos pais de alunos do Distrito

Federal, em 2011, em uma de suas primeiras declara¢des publicas, em que avaliava a

! “A sociedade civil é uma das instincias mais importantes para compreender a analise de Gramsci sobre
a escola. O autor a concebeu como momento ‘ético-politico’, isto é, momento ‘educativo’ e organizador,
constitutivo das relacdes de poder no Estado contemporaneo, que se foram estruturando com a formagao
da classe operdria e a ascensdo do socialismo.” (SOARES, 2000, p. 55).

2 A teoria de Estado em Gramsci é por Bobbio (1999, p. 47) interpretada: “O Estado ndo é um fim em si
mesmo, mas um aparelho, um instrumento; é o representante ndo de interesses universais, mas
particulares; ndo € uma entidade superposta a sociedade subjacente, mas é condicionado por esta e a esta
subordinado; ndo € uma instituicdo permanente, mas transitéria, destinada a desaparecer com a
transformacdo da sociedade que lhe € subjacente.”
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situagcdo da oferta da escola de tempo integral, declarou que seria o “fim da educacao
integral no DF”, causando euforia na imprensa local. Mais tarde, esclareceu-se que o
Governador afirmava na verdade a intencdo de por fim a condugdo politico-pedagogica
da forma que até entdo era executada, considerando-a inclusive inexistente em seus
preceitos, se comparada com a proposi¢ao expressa pelo legado de Anisio Teixeira em
Brasilia e com proposta de trabalho que sua equipe, recentemente formada, apresentaria
a sociedade candanga.

O alvorogo, causado pela interpretacdo descontextualizada de sua fala, causou
comocgao entre pais de alunos desorientados sobre que atitude tomariam em relacdo aos
seus filhos que costumeiramente frequentavam as atividades no contraturno escolar; e,
alimentado pela imprensa, foi rapidamente dissipado pela equipe da secretaria de
educacdo. O “suposto fim da educacdo integral no DF” intensificou estratégias e a
criac@o de canais de participacdo interna e externa que foram produtivos na ocasido dos
debates para elaboracdo do projeto de educacdo integral.

A absorcdo destas respostas sociais, resisténcias, participacdes, bem como
aquelas resultantes das ag¢des dos grupos de pressdo delineiam o rumo da politica
publica considerando que:

[...] o Estado ndo € uma entidade que efetua solitariamente as decisdes
no ato de planejar e executar programas, mas, sobre ele repercute as
demandas e contradi¢cdes dos diversos atores e instituicdes sociais e
politicos, os quais sdo sujeitos criativos e dindmicos com capacidade
de articular e reivindicar seus interesses.” (BOSCHETTI , 2008, p.
262)

Vale dizer que o nivel de compromisso com canais de didlogo com a sociedade
para compor as politicas sociais estd posto no cerne de suas préprias contradi¢des e é
orientado por opg¢des politicas mais gerais, como o proprio projeto de sociedade
proposto pelo grupo dirigente momentaneamente no poder. Para Shiroma (2007, p. 8), o

Estado expressa as:

formas contraditérias das relagcdes de producdo que se instalam na
sociedade civil, delas € parte essencial, nelas tem fincada sua origem e
sdo elas em ultima instancia que, historicamente delimitam e
determinam suas acgdes. O Estado, impossibilitado de superar
contradicdes que sdo constitutivas da sociedade — e dele préprio,
portanto — administra-as, suprimindo-as no plano formal, mantendo-as
sob controle no plano do real, como um poder que, procedendo da
sociedade, coloca-se acima dela, estranhando-se cada vez mais em
relacdo a ela. As politicas publicas emanadas do Estado anunciam-se
nessa correlacdo de forcas, e mnesse confronto abrem-se as
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possibilidades para implementar sua face social, em um equilibrio
instavel de compromissos, empenhos e responsabilidades.

Outra questdo ¢é a evidéncia de como a democracia representa um antagonismo.
A medida que os canais de comunicacio e de participacio se ampliam na sociedade, sua
efetiva participacdo diminui. O seguinte depoimento demonstra este contrassenso e
aponta para um dos problemas internos do Férum do Programa Mais Educagdo cuja
estrutura interministerial, para funcionar, depende de um esfor¢o de articulacdo que
ultrapassa a coordenagdo de um ministério apenas:

O férum estd muito devagar. O férum veio perdendo forca a medida
que a politica veio se agigantando. [...] Terfamos que fazer um estudo
sobre o férum. [...] Infelizmente pela rotatividade das pessoas nos
ministérios... Existem variacdes nos ministérios. O Férum captou além
dos quatro ministérios que estdo na portaria, o0 Ministério da Defesa,
de Ciéncia e Tecnologia, o Programa Escolas Irmds, o PROJOVEM,
a AGU. Agora, como se desencadeia a relacdo com cada ministério,
depende da cultura de cada um. (E5 — 26/27)

Uma politica de gestdo intersetorial encontra limites institucionais, dada a
dificuldade de superagdo da visdo setorial de cada area. Verifica-se a dificuldade de se
trabalhar em uma perspectiva integrada, em rede, com base em um planejamento
matusiano™ na linha “estratégica situacional” no exercicio da contextualiza¢io e da
andlise constante da conjuntura, com prioridade para a efetiva participacdo coletiva,
com rigor metodolégico e operacional. Esse aspecto revelou-se significativo em
resposta de entrevista:

[...] hd uma graduacdo na questdo da intersetorialidade. De acordo
com Coordenadores do Programa, em redes estaduais € municipais
das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, a participacdo de outros
setores do governo e mesmo da sociedade civil nem sempre se dd na
forma e no grau esperado/desenhado pelo Programa. Como causa,
apontam o pouco tempo de implementagdo do Programa, o que
implica numa baixa visibilidade, desconhecimento por conta da pouca
divulgacio, entre outras. (E6 — 7).

2 0 termo matusiano, faz referéncia a Carlos Matus Romo. Nascido no Chile em 1931, Matus formou-se
em economia. Foi assessor e Ministro da Economia do Governo do Presidente Salvador Allende no
periodo de 1965 a 1970. Ele é a maior referéncia mundial na 4rea de Planejamento Estratégico Situacional
ao criticar as formas tradicionais de planejamento governamental criou o PES — Planejamento Estratégico
Situacional, que considera as varidveis do circunstanciamento histérico e da andlise de conjuntura como
elementos estratégicos para o planejamento governamental. Seu método teve ampla adesdo na América
Latina. No Brasil foi muito utilizado por partidos de esquerda, movimentos sociais e populares. Durante
um periodo do governo Lula o PES fez sua passagem pela Esplanada dos Ministérios, por meio da adesdo
de técnicos e dirigentes de Programas Nacionais em suas tarefas de planejamento estratégico.
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A baixa participag¢do popular nos varios canais estatais e dos gestores, nos niveis
de gestdo, estd diretamente ligada a dificuldade de uma quebra de postura alienante,
cuja superacao se dard a medida que forem garantidas condi¢des sociais e educacionais
propiciadoras do exercicio democratico. Uma democracia s6 se consolida e “pode ser
construida sob a igualdade de condi¢des socioecondmicas, culturais, educativas etc. dos
seres humanos na producio de sua vida individual e social.” (FRIGOTTO, 2002, p. 53).

Filhos de geragdes cuja formacdo foi em parte orientada pelo pragmatismo
tecnicista e o conservadorismo ditatorial que tomou conta dos varios niveis de gestdo da
educagdo, bem como da organizacdo do trabalho pedagdgico na escola, os educadores
da atualidade aos poucos superam esta conjuntura a0 mesmo tempo em que contribuem
com novas geracoes na direcdo da emancipacdo que:

Fundamenta os fins da educagdo. A verticalidade das relagdes se
assenta no principio de autoridade do chefe e estabelece o clima
propicio as relacdes autoritdrias de dominacao e subserviéncia, aptas a
formar individuos que se tornam objetos passivos na relagdo social, e
ndo individuos que sejam sujeitos ativos e participantes em seu tempo.
Essas relacdes permitem ao (2) secretdrio (a) de Educacdo e ao (2)
diretor (2) da Escola administrar segundo sua idiossincrasia, ou seja,
sua maneira de ver e conceber a educagdo. A superacdo destas
relagdes de verticalidade, estabelecendo relagdes de reconhecimento,
acontece a partir da concep¢do de cidadania que ressalta a dimensao
do coletivo. (BORDIGNON; GRACINDO, 2006, p. 151).

Nessa contramao, hegemonicamente, o Estado contemporaneo nao é apenas um
mediador, ele dirige e interfere na luta de classe; € um espago em disputa. Na ordem
capitalista, estas relagdes sociais constituem relagdes de troca para acumulacdo (MARX,
1987). Esta relacdo social de troca faz com que a for¢a de trabalho e a educagado tornem-
se mercadorias. Na ordem neoliberal, a tendéncia de opcdo pelas politicas de
crescimento econOmico, em detrimento das de desenvolvimento social e humano, €
corrente. Essa op¢do opde-se a formagdo humana onilateral.

Sob um olhar marxista, as politicas sociais se explicam a partir dos
problemas especificos da formacdo social capitalista, ou seja, pela
existéncia de uma estrutura econdmica de classes baseada na
valorizacdo privada do capital e no trabalho assalariado livre; o Estado
¢ um resultante do modo de producdo capitalista a0 mesmo tempo em
que contribui para produzir e reproduzir tal estrutura. Assim, as
politicas sdo o produto da interacdo do Estado e, portanto, elas

também sdo funcionais a reprodu¢do da ordem capitalista.
(GERSCHMAN, 1989, p. 123).

Uma das solu¢Oes para a manutencdo da hegemonia do capitalismo foi a

articulacdo do projeto neoliberal, um rearranjo do liberalismo cldssico, dos séculos
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XVIII e XIX, para o qual a consecucdo de seus interesses hegemonicos se dd pela
estratégia de transnacionalizacdo, entre outras saidas e formas de retroalimentagdo.
Segundo Hofling (2001, p. 4):

[...] as teses neoliberais, absorvendo o movimento e as transformacoes
da histéria do capitalismo, retomam as teses cldssicas do liberalismo e
se resumem na conhecida expressdo “menos Estado e mais mercado”
sua concepcdo de Estado e de governo. Voltadas fundamentalmente
para a critica as teses de Keynes (1833 - 1946), que inspiraram o
Estado de Bem-Estar-Social, defendem enfaticamente as liberdades
individuais, criticam a intervengdo estatal e elogiam as virtudes
reguladoras do mercado. Estas ideias ganharam forca e visibilidade
com a grande crise do capitalismo na década de 1970, apresentadas
como possiveis saidas.

No Estado capitalista, em sua ordenac@o neoliberal, fincada na manutengio de
um Estado minimo, uma contradi¢do se faz presente. Trata-se da negacdo das politicas
sociais. Nesta dimensao

o Estado deve assumir o papel ‘neutro’ de legislador e arbitro, e
desenvolver apenas acOes complementares ao mercado. Sua
intervenc¢do deve restringir-se a regular as relacdes sociais com vistas
a garantir a liberdade individual, a propriedade privada e assegurar o
livre mercado. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 62).

Na perspectiva societdria capitalista, a miséria é indesatdvel, restando a
estratégia de remedié-la, de compensar suas mazelas. A politica social neste sentido € a
assisténcia minima aos segmentos excluidos, como forma paliativa, que taticamente
visa ao controle social estatal e a manutencdo do status quo, e referenda a dominagao
politica estatal, sem ‘“compromisso com a distribuicdo equitativa do bem comum
educativo” (BARROSO, 2005, p. 727)

Segundo Vieira (1992, p. 23), tal dominacao politica passa pelo fato de antecipar

na agenda publica, os reclamos populares, mesmo antes das reivindicagdes:

[...] em geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao
longo de sua existéncia histérica. Os direitos sociais significam antes
de mais nada a consagracdo juridica de reivindicacdes dos
trabalhadores. Na@o significam a consagracdo de todas as
reivindicagdes populares, e sim a consagracdo daquilo que € aceitdvel
para o grupo dirigente do momento. Adotar bandeiras pertencentes a
classe operdria, mesmo quando isto configure melhoria nas condi¢des
humanas, patenteia também a necessidade de manter a dominacio
politica.
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No Brasil, o capitalismo remodelou o Estado de modo que o sistema social
excludente fosse pautado na acumulagdo do capital e em uma complexa estrutura de
producdo que gerou uma complexa forma social. Segundo Antunes (2001,p. 14)

[...] a sociedade contemporinea presencia um cendrio critico, que
atinge também os paises capitalistas centrais [...] a lI6gica do sistema
produtor de mercadoria vem convertendo a concorréncia e a busca da
produtividade num processo destrutivo que tem gerado uma imensa
sociedade [...] dos precarizados, que hoje atinge também os paises do
Norte”.

A cena politica da década de 1930 é em parte delineada na sombra da crise de
1929%*, com a inauguracio no Brasil de uma nova etapa de produgdo, quando o modelo
agrario-exportador cedeu algum espaco ao modelo industrial e a substituicio das
importagdes.

As politicas de educagdo, formuladas na década de 1930 foram desenvolvidas
em uma nova configuracio social na qual o Estado “passou a intervir de maneira mais
explicita nas relacdes entre capital e trabalho”. Esse € um marco importante [...] do
governo do chefe provisdrio, Getilio Vargas, ao instituir as diretrizes das politicas
sociais. (BARROS, 2008, p. 32).

A criagdo do Ministério da Educalgﬁo25 em 1930 € um indicador concreto da
necessidade de se organizar no Pais a oferta educacional e de encaminhar a drea de
educacdo em dimensdo nacional, pautando mecanismos de regulacdo e a organicidade
entre niveis e modalidades de ensino. E de 1931, a legislacio que cria o Conselho
Nacional de Educagao, pelo Decreto n°. 19.850, de 11 de abril de 1931.

As duas constituicdes do periodo refletem o tom politico diverso dado pelos dois
governos de Getilio Vargas. A de 1934, marcadamente liberal, contemplou aspectos
sociais e dedicou atencdo especial a questdo da educagdo. Ja a constituicdo de 1937,

“claramente inspirada nas constitui¢cdes de regimes fascistas europeus, sinaliza o cenério

** A crise mundial de 1929 provocada pela quebra da bolsa de valores de Nova York, desencadeou um
desequilibrio na balanga comercial brasileira, chegando a substituicdo das importacdes. “As perspectivas
do Brasil como fornecedor do comércio internacional tornam-se assim minimas. O café, que durante um
século lhe assegurara neste terreno uma posi¢do notdvel, ja relativamente pouco lhe poderd dar. Nao foi
apenas uma crise passageira que atingiu a economia cafeeira em 1929. As dificuldades vém mais de longe
e sdo muito mais aprofundadas.” (CAIO PRADO, 2004. p.293).

* O Ministério da Educagdo foi criado no dia 14 de novembro de 1930 pelo Decreto n.° 19.402. Seu
nome inicial era Ministério dos Negdcios da Educagdo e Saide Publica e seu primeiro Ministro foi o
mineiro Francisco Campos. A atribui¢do inicial da pasta era o estudo e despacho das questdes relativas
ao ensino, saude publica e assisténcia hospitalar. Nestes 81 anos, o Ministério perdeu as atribuicdes
iniciais, ganhou e substitui outras até que atualmente é composto por seis secretarias e 6rgaos vinculados,
e possui um orcamento de R$ 65,2 bilhdes (2010) em um contexto brasileiro de um total em 2011 de
50.972.619 matriculas na Educacdo Basica. (MEC, 2012).
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politico do Brasil na segunda fase do governo de Getidlio Vargas: a ditadura”
(LERCHE, 2007, p. 88). Este periodo empreendeu ao Estado um cardter centralizador,
atribuindo a Unido um poder maior da esfera federal em relacio aos Estados e
Municipios.

Para Paiva (2009, p. 71):

[...] os anos 1930, marco da implantacio de agdes do Estado na
constru¢do da protecdo social, é um periodo em que o Estado
Varguista, tutelador e paternalista, procura assegurar por meio da
legislacdo a protecdo social aos trabalhadores formalmente inseridos
no mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, busca descaracterizar a
capacidade de mobilizagao e de atuagdo das classes subalternas.

No ambito das politicas de educagdo, ladeadas pelas constituicdes e reformas na
area, além do Manifesto de 1932, como se verd com maior detalhamento no capitulo
seguinte, a escola publica “é concebida como aquela destinada aos que ndo puderam
arcar com os custos do ensino privado” (LERCHE, 2007, p.97), ou ainda, como forma
de compensar as mazelas sociais. E no periodo do Estado Novo que sio criadas as
grandes institui¢des sociais e assistenciais brasileiras inspiradas pela intencao do
controle social via grupos de pressdo, sob o terreno fértil do populismo getulista, cujas
acoes favoreciam a filantropia e o clientelismo e faziam “apelo direto a participagcdo das
massas populares sob o controle do governo” (LERCHE, 2007, p. 104).

O estimulo ao capital estrangeiro, a crescente industrializagdo, o populismo
getulista, a pauta em torno da questdo do desenvolvimento nacional, trazido pela
constitui¢do de 1946, foram elementos da totalidade que constituiriam o cenério no qual
o nacional-desenvolvimento frutificaria na década de 1950.

A conjuntura a partir dos anos 1960 priorizou a centralidade econdmica pautada
pela industrializacdo. A relacdo entre politica social e a promessa de se garantir a
condi¢do de “bem estar social” inspirou a agdo politica a época. A objetivacdo desta
acdo preventiva estatal ocorreu por meio do investimento publico na amenizacdo da
miséria.

Nesse sentido, hd que se considerar este elemento constituinte das politicas
publicas como constante da dindmica do real, ainda que o welfare state nao tenha sido
replicado no Brasil, uma vez que a miséria ndo foi superada no Pais por forca da
implementagdo das politicas sociais.

O periodo seguinte, na conjuntura do autoritarismo de 1964 a 1984, o Pais

assiste a corrida desenfreada, mas sempre atrasada, da industrializacdo a qualquer custo,
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sob a madscara do “milagre econdmico”, que além de aumentar a miséria € o
endividamento externo, deixou como heranca uma inflacdo exorbitante, o desemprego
estrutural, o arrocho salarial. Também o luto pela intelectualidade arrastada aos pordes
do regime, somado a precarizacdo do sistema publico de ensino, concomitante ao
fortalecimento da iniciativa privada na drea, marcaram o periodo.

O Estado brasileiro, a partir de 1990, procurou no gerencialismo a solucio para
sua crise de gestdo, promovendo a reforma administrativa na esfera governamental

federal, calcada na desconcentrag€1026, eficiéncia e controle de resultados.

Com a enorme expansio do neoliberalismo ao final da década de 1970
e a consequente crise do welfare state, deu-se um processo de
regressdo da prépria social-democracia, que passou a atuar de maneira
muito proxima da agenda neoliberal. O neoliberalismo passou a ditar
o idedrio e os programas a serem implementados pelos paises
capitalistas, inicialmente no centro e logo depois nos paises
subordinados, contemplando reestruturacdo produtiva, privatizacdo
acelerada, enxugamento do Estado, politicas fiscais e monetdrias,
sintonizadas com os organismos mundiais de hegemonia do capital,
como o Fundo Monetdrio Internacional. [...] A desmontagem dos
direitos dos trabalhadores, o combate cerrado ao sindicalismo
classista, a propagacdo de um subjetivismo e de um individualismo
exacerbados, dos quais a cultura “pds-moderna” € exemplar, bem
como a clara animosidade contra qualquer proposta socialista que se
choque com valores e interesses do capital, sdo tragos marcantes deste
periodo recente. (HARVEY, 1992; MCLLROY, 1997; BEYNON,
1995, apud ANTUNES, 2001, p. 20).

A face da politica assistencialista, decorrente desta perspectiva nos paises do
bem-estar social, possibilita a percep¢ao de que

[...] pobreza é algo mais ou menos residual, podendo ser tratada de
modo compensatdrio, via migalhas or¢amentérias. Se é certo que em
muitos paises avancados pobreza € residual, aqui ndo é o caso. Ao
contrdrio, pobreza aqui nao é emergéncia, mas profunda estrutura.
(DEMO, 1994, p. 32.).

Politicamente, o movimento europeu de bem estar social, ou de Estado

providéncia, pode ser interpretado como uma resposta a revolucdo socialista e a

presenca da Unido Soviética, que emergia como poténcia mundial apds a Segunda

%% «“ H4 um erro [...] em grande parte das producdes de autores que tratam da descentralizagdo. No Brasil,
o processo, em geral € o de desconcentracdo. Segundo Viriato (2004, p. 38) descentralizar significa
‘redistribuir o poder central, envolvendo necessariamente altera¢cdes no niuicleo de poder central,
envolvendo necessariamente alteracdes nos nicleos de poder, que levam a distribuicdo do poder decisério
até entdo centralizado em pouca maos”. O que temos no Brasil, sdo politicas de desconcentracdo, que
significam redistribuir responsabilidades e manter o poder de defini¢des centralizado”. ( LIMA, In:
LUCENA, 2008).
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Grande Guerra. Junto a isso, a organizagdo dos trabalhadores impingia concessdes do

Estado, que foram consolidadas.

[...] algumas (ainda que ndo muitas) das conquistas do welfare
state foram asseguradas aos trabalhadores urbanos, na América
Latina, durante o chamado periodo populista. Talvez isso explique o
fato de que hoje, em nosso subcontinente, o termo “populismo” seja
utilizado pelos neoliberais para desqualificar qualquer tentativa de
escapar dos constrangimentos impostos pelo fetichismo do mercado.
(COUTINHO, 2007, s/p)

A situacdo histérica inaugurada no mundo a partir da década de setenta, pela
hegemonia das estratégias politico-econdmicas do capitalismo mundial, replicadas no
Brasil no inicio dos anos noventa, com o neoliberalismo em ascensao, trouxe mudancgas
na configuragdo dos processos de producdo e na formacdo cultural no Pais. A
organizacdo das politicas publicas em educacdo, como elemento da totalidade, também
tomou novos rumos estruturantes, redefinindo ideologicamente sua dindmica e seu
discurso para a critica ao assistencialismo.

Em vaérios niveis de gestdo publica, € possivel apreender elementos ideoldgicos
que naturalizam a ideia de uma educacao redentora, capaz de reverter quadros sociais de
exclus@do. Mesmo com um componente que reconhece a responsabilidade estatal na
tarefa de educar, o cerne do discurso permanece vinculado a educagdo remediadora,
indenizatoria ou reparatéria. Entre os gestores do Mais Educagdo, a questdo da
violéncia urbana € um dos argumentos marcantes nessa linha de pensamento:

O que acontece quando o Estado falha na educacio, ela (a crianga) vai
para a Papuda, para a Colmeia, vai para o sistema penal. Precisamos
cuidar das criancas para evitar que cheguem ao sistema penal. Se o
Estado falha, € inevitdvel isso. Veja o Rio de Janeiro. Porque o tréfico
tomou conta dos morros? Quando o Estado se ausenta, alguém toma
conta. E o chefe eleitoral da regido, ou é o bandido, ou o traficante,
mas alguém vai entrar... A educagdo integral pode contribuir muito
neste sentido, se o aluno ficar mais tempo na escola.” (E3—-17-A).

A declaragdo corrobora a percepcao de que as politicas sociais, em especial a de
educacgdo, aproximadamente um século e meio apds sua institucionalizagdo, ainda estao
sob a égide da compensacdo social ou da acdo preventiva ao alegado caos geral. No
campo da educagdo, sua dimensdo de formag¢do humana emancipatéria, desinteressada,
no sentido gramsciano, estd fortemente secundarizada. Segundo Pedro Demo (1994, p.
23):

[...] politica social deve ser, sempre que possivel, emancipatoria,
unindo autonomia econdmica com autonomia politica. O processo de
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emancipacdo funda-se, simplesmente, em duas pilastras mutuamente
condicionadas: uma econdmica, voltada para a auto-sustentacdo, outra
politica, plantada na cidadania. Trabalhar/produzir e participar
definiriam as oportunidades histéricas das pessoas e sociedades, desde
que almejem projeto préprio de desenvolvimento. Nao € ideal social
ser assistido, a menos que seja inevitdvel. Uma sociedade se faz de
sujeitos capazes, ndo de objetos de cuidado.
Assim no Brasil como na América Latina, o contexto das mudangas globais
econdmicas, politicas e sociais gerou um impacto (CUNHA, 2011) sobretudo a partir da
década de 1990, na vida social e politica.

Hoje confrontamos novos mecanismos de dominacdo, ou
interdependéncia desigual, nos distintos campos da atividade humana,
incluindo a educag@o. [S@o os] aos mecanismos proprios da atual fase
da globalizacdo e suas consequéncias em termos de agudizacdo da
pobreza, da exclusdo, da iniquidade e do desemprego, que se
manifestam de maneira persistente em todo o mundo, inclusive nos
paises desenvolvidos. A América Latina ndo é excecdo a regra.
(SANDER, 2003, s/p).

No campo educacional, vérias reformas foram empreendidas, com poucos
resultados, sobretudo por terem inspiragdo neoliberal e por desconsiderar as
especificidades locais.

A reforma implementada pelo Mare?’ institucionalizou, pela doutrina neoliberal,
grandes mudancas nas areas de atuacdo do Estado, em especial, as sociais.

Na universalizagao do capitalismo, tornava-se imperioso enxugar o
Estado, transferindo-se responsabilidades publicas para a sociedade
civil. Um Estado enxuto e forte passou a se delinear por um conjunto
de reformas lideradas pelo préprio Poder Executivo, com a
participacdo de algumas institui¢des e sem mediacdes das associacdes
e entidades. (SANFELICE, 2003. p. 1396).

A relativizacdo burocrdtica nos processos administrativos incentivou a expansao
do setor privado na educacdo, impactando também em outras dreas sociais. O governo
brasileiro adotou uma postura, em grande parte subserviente em relacdo ao capitalismo
mundial. O Pafs experimentou um quase desmonte social, com o aprofundamento da
miséria, do desemprego e da exclusdo da escola. Neste campo, o discurso, constituindo
a ideologia que refletia a pratica material, era o da qualidade total. (GENTILI, 2007)

Imperou no campo educacional a légica meramente econdmica da efici€ncia

(diminuicao de gastos) com produtividade (aumento dos resultados) e evidenciou-se um

7 0 Mare — Ministério da Administracio Federal e da Reforma do Estado foi responsével pela elaboragdo
do Plano Diretor da Reforma do Estado, aprovado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso em
novembro de 1995.
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processo de cooptacdo sem precedentes. As agéncias de financiamento internacional e o
governo neoliberal praticaram uma politica de sujei¢do dos intelectuais pelo acesso a
contratos internacionais, enfraquecendo os grupos de oposicdo (GENTILI, 2007) e
desestimulando seus processos organizativos, formativos e o teor de suas demandas.

O fendmeno que ocorreu no Brasil foi experimentado também por toda a
América Latina, preservando basicamente as mesmas caracteristicas. Segundo
Krawczyk (2002, p. 634.):

[...] para los organismos internacionales la reforma con mds
transcendéncia en la region fue la operacion de un nuevo modelo de
organizacion y gestion de la autonomia escolar. Con estas acciones se
pretendia reducir los gastos del gobierno central en educacion,
conforme las politicas e ajustes economicos y reformulacion del papel
de los Estados nacionales.

Na orbita de organizacio da politica educacional, esta estratégia se materializou
por:

[...] modificacdes nos sistemas de ensino, induzindo processos de
privatizacdo, desvalorizagdo de profissionais do magistério,
descentralizacdo, [..] bem como reconfigurando as politicas
educacionais [...] Neste intento, para recompor os meios de
reproducdo, o capital intervém, apropria e modifica o campo social,
em especial as politicas para a educacdo obrigatéria publica [...]
(SILVA, In. CUNHA; SOUSA; SILVA, 2011, p. 333).

A escola, vista como um empreendimento, objetivava a formagdo de
trabalhadores-consumidores, voltada para resultados, dentro de uma perspectiva

“utilitarista-credencialista”, aqui explicada por Silva (2002, p. 151):

Nesta concep¢do utilitarista-credencialista, sdo dois o0s eixos
norteadores das funcdes da escola publica subjacentes as politicas em
curso: formar consumidores dos produtos industrializados importados
e o trabalhador polivalente exigido pelas demandas do mercado. Na
educacdo, ainda dentro da concepcdo utilitarista-credencialista, os
controles, a centraliza¢do das decisdes e dos processos de avaliacdo
institucional sdo instrumentos punitivos, seletivos e discriciondrios,
instituindo-se formas classificatérias para as instituicdes e para as
pessoas, fundadas no principio de rendimento e da produtividade.

A tendéncia ao intervencionismo em educacdo expressa a materialidade historica
das relagdes produtivas, enfatizando o controle privado da édrea de educacdo e a
propensdo a forma¢ao humana desigual e fragmentada. Segundo Frigotto (In GENTILI;

SILVA, 2007, p. 65), esta 16gica consubstancia-se na:
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[...] defesa da educacdo bdsica para uma formacdo abstrata e
polivalente pelos homens de negdcio — condi¢do para uma estratégia
de qualidade total, flexibilizagdo, trabalho integrado em equipe — é
uma demanda efetiva imposta pela nova base tecnoldgico-material do
processo de producgdo. Esta perspectiva sinaliza o horizonte e os
limites de classe, os dilemas e conflitos face a educagdo e formacao
humana que historicamente a burguesia enfrenta.

As politicas sociais historicamente sdo pautadas pela pressdo popular. A
legislagio nos primérdios da revolucdo industrial, de tom protecionista e
compensatdrio, institucionalizou-se ao arremedo de politicas sociais, porém ndo pela
iniciativa unicamente governamental. As frequentes vitérias dos grupos sociais
organizados, nas mais diferentes épocas, na maioria das vezes impactados pelo conflito
entre capital e trabalho, produziram resultados que determinaram novas
regulamentagdes sociais com implicagdes na pauta da agenda publica. Quando o
movimento € inverso e a agenda publica € pautada pela sociedade politica, a efetividade

das politicas raramente acontece ou € indcua.

Segundo Shiroma (2007, p.8):

as politicas publicas, particularmente as de cardter social sdo
mediatizadas pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim ndo
sdo estdticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente
empregadas no decurso dos conflitos sociais, expressando em grande
medida a capacidade administrativa e gerencial para implementar
decisdes de governo.

Para Berhing e Boschetti (2011), a protecdo social ofertada pelas politicas
publicas é o consubstanciamento das respostas do Estado e as formas de enfrentamento
da questdo social no capitalismo, fundamentada nas relacdes de exploracdo do capital
sobre o trabalho, enquanto os sujeitos histéricos engendram meios para seu
enfrentamento.

As relacdes sociais capitalistas produzem reflexos na esfera da reproducdo
social, dependendo de como homens e mulheres em seu conjunto produzem um
determinado periodo histérico. A perspectiva aligeiradora e pragmatica da escola dada,
entre outros elementos, por forca da orientacdo das politicas sociais e educacionais
opde-se a uma formagdo humana onilateral, constituindo uma sociedade na qual cada
vez mais os sujeitos sao reproduzidos historicamente em uma perspectiva individualista,

alienadora, subserviente a l6gica do capital.
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A dialética do movimento entre a pressdo popular e as respostas dadas pelo
Estado para as demandas sociais é que da efetividade a agenda publica. Quando uma
politica social € unilateralmente pautada, apenas pela estratégia governamental, sem
encontrar respaldo nas bases sociais, nos movimentos populares, na comunidade
académica e na aclamacao popular, perde sua sustentacao e efetividade.

Um exemplo de adesdo imediata € uma pauta hd muito consolidada no ambito da
politica publica de educacdo — o atendimento de jovens e adultos. Independente das
circunstancias governamentais ou eleitorais na politica publica recente, a proposi¢ao
nesta drea tem adesdo imediata e é rapidamente incorporada por gestores, educadores e
setores comunitdrios. E uma reivindicagdo urgente na educacdo brasileira, apesar das
divergéncias quanto a sua forma.

O movimento de superacao da escola de turnos busca encontrar respostas nas
proposic¢des atuais de escola de tempo integral, cuja retomada foi pautada recentemente
na politica publica educacional. Sua efetividade pode se dar a medida que Estados e
Municipios sejam convencidos pela Unido a aderir a sua oferta indutora de agdes
estratégicas para o desenvolvimento de politica de educacdo integral local, ainda que
orientadas nacionalmente nos aspectos legal e politico-pedagdgico.

A grande contradi¢do da politica social no capitalismo € justamente que
proposi¢des emancipatdrias sdo incompativeis com as necessidades imediatas impostas
pelo mercado e por uma sociedade fundada na produtividade competitiva. Na
atualidade, as politicas sociais acabam tornando-se mediacdo entre capitalismo vigente e
vindouro, resultando em a¢des de amenizacdo da miséria e manutencdo da sociedade de

classes.

1.1.1 A agenda publica da politica educacional brasileira sob o prisma das
desigualdades sociais

A politica educacional foi, neste estudo, trabalhada com base na ideia da
discussdo e concretizacdo de um planejamento governamental que unifica agdes,
projetos e programas em torno da drea da educagdo, conforme seu entendimento do que
sejam as demandas da drea, sua eleicdo de prioridades, em consondncia com o projeto
de sociedade, sua op¢do politica maior.

As politicas estatais respondem ao estigio de reorganizacdo do capital,
assegurando a reproducao da forca de trabalho na qual a escolarizagdao, com tendéncia a

especializacdo humana, tem um papel preponderante. As tecnologias de informacao e o
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mercado decorrente desta forma de organiza¢do econdmica demandam uma nova forma
de organizacdo escolar na qual seria pertinente a oferta formativa de um novo
trabalhador para o mercado, com um perfil polivalente e dominio permanente das
tecnologias.

No entanto, para além da qualificacdo da for¢a de trabalho e das possibilidades

empregaticias, a escola guarda contradi¢cdes proprias da divisao social do trabalho. Para
Offe (1984, p. 128)

[...] parece ser mais fecundo interpretar a politica educacional estatal
sob o ponto de vista estratégico de estabelecer um méximo de opcdes
de troca para o capital e para a forca de trabalho, de modo a
maximizar a probabilidade de que membros de ambas as classes
possam ingressar nas relacdes de produgdo capitalistas.

9928

z

Outra dimensdo importante € a “inclusdo excludente””, pela qual as classes

populares sdo compensadas pelas “dividas causadas” pelo Estado ao longo de sua
histéria. A oferta de educacao de jovens e adultos, modelo desse processo, € justificada
pelo fato de recuperar oportunidades de aprendizagem daqueles que ndo se
escolarizaram em idade prépria. E uma forma velada do Estado “saldar sua divida”

histérica com os “excluidos” pela via assistencial para:

[...] caracterizar a exclusdao com face de inclusdo, pela benevoléncia
do Estado, frente a ‘caréncia dos individuos’. Nao € ele de per si, a
exclusdo. Esta se d4 também nas politicas sociais das sociedades
capitalistas desenvolvidas, uma vez que no limite, o conflito capital-
trabalho permanece mantendo a desigualdade social. (SPOSATI et al,
1998, p.31).

O ndo reconhecimento da cultura popular e a reivindicagdo para a superagdo da
mera inclusdo pela escola sao criticados por Paro (1988, p 45):

Quando se admite que o povo esteja condenado ao atraso, parece
dificil falar em meras ‘diferencas culturais’ como pretende essa
concepcdo, sem que esteja embutido também o pressuposto da
existéncia de graus qualitativos de cultura, e a consequente
inferioridade da cultura das camadas populares. A adesdo a esta
concepcdo engendra, na pritica, uma acdo escolar que lembra muito
os programas de educacdo compensatoria.

% O termo “inclusdo excludente” é aqui aplicado com base na explanacio de Kuenzer (2002, p. 92), que
com um olhar materialista-dialético entende a inclusdo como um conjunto de “estratégias de inclusdo nos
diversos niveis e modalidades da educacdo escolar aos quais ndo correspondam os necessarios padrdes de
qualidade que permitam a formagdo de identidades autonomas, intelectual e eticamente capazes de
responder e superar as demandas do capitalismo.”
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Tal postura, cuja linha de atuacdo assistencialista é foco central, é revelada pela
contradicdo da busca pela harmonia entre priticas pedagdgicas moralistas e de
assisténcia social e a condugdo politica e pedagdgica autoritdria e protecionista em sala
de aula, que tem por inten¢do “melhorar” os alunos como pessoas, livrando-os de sua
cultura ao passo que incorporam os conhecimentos da escola.

as criangas pobres sabem e fazem muitas coisas através das quais
garantem sua subsisténcia, mas por si s6s ndo tém condigdes de
aprender o que é necessdrio para sobreviver numa sociedade letrada
(RIBEIRO, 1986. p.39).

O discurso compensatorio toma conta da proposta pedagdgica que, em seu
encaminhamento didético, pretensamente consideraria tais deficiéncias e diferencas,
configurando um ambiente de aprendizagem igualmente compensador, desigual e
excludente.

Compreender a politica social alinhada com a compensacdo das desigualdades,
na tentativa de contemplar “territérios de exclusdao” exige a reflexdo sobre a violéncia
fisica e social, produto ou reproducdo da alienacdo do trabalho na sociedade de classes.
Multiplicada em escala exponencial, resultado da injustigca social prépria do capitalismo,
a violéncia invade os espagos educativos na mesma propor¢io em que,
contraditoriamente, afasta e exclui os jovens da escola. Sua permanéncia desde os
primérdios da vida de muitas criancas, além da superexposicdo nos meios de
comunicacdo, ainda faz com que as agressdes sejam uma segunda natureza da sociedade

a qual elas se integram ao longo de seu desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que a violéncia, hoje, se torna espetacular,
noticia, diversos atos se entranham pelo cotidiano, tomando a forma
ora de conflito, ora de alteracdes que se acercam do fatal e que
provocam dor, mas que se naturalizam em comportamentos e préticas
sociais que muitas vezes passam despercebidos. E o mais complicado:
o que um olhar estrangeiro ndao concebe como aflicdo, pode ser
sentido como tal por quem € alvo de um determinado ato ou prética.
Apesar de a violéncia chocar, muitas vezes, aqueles que ao sofrerem
tanto e tantas vezes, passam a conviver com o horror, sem questionar a
trama e sem hierarquizar o vivido e o testemunhado (ABRAMOVAY,
2005, p. 54).

O ser humano faz uso de violéncia para impor sua vontade de vdrias maneiras.
Uma delas é pela monopolizacdo dos meios de produgdo, ou seja, pelo uso da forca
determinado pelo poder econdmico. Outra forma de monopolizagdo, possivelmente

advinda desta anterior, é a dos monopolios de forca (estatais ou ndo) em busca do
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controle ou da adequacdo do comportamento social, em busca fetichizada de um
“cidadao ideal”, total cumpridor de seus deveres e de conduta ilibada.

H4 uma relacdo direta entre a divisdo® de fungdes na sociedade pela
especializacdo do trabalho, colocada entre as cadeias de a¢des que ligam os individuos,
e o uso da forca e o seu consequente autocontrole social. E uma relagio direta que d4 o
tom da constru¢do de nossa sociedade complexa, na qual o tecido da cadeia das acdes
do “Homem civilizado” é determinado por varios fatores e valores impostos.

Assim a estratégia compensatoria apresenta sua configuragdo politica. Essa falsa
op¢ao que os excluidos fizeram tem sua explicacdo em suas origens histéricas, uma vez
que o Estado € a expressao da sociedade civil. Segundo Hofling (2001, p. 5):

Em um Estado de inspiracdo neoliberal, as acdes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatodrias,
em programas focalizados, voltados aqueles que em funcdo de sua
‘capacidade e escolhas individuais’ ndo usufruem do progresso social.

Os ideais das revolugdes burguesas ja inspiravam os liberais, que em suas
reformas pautaram o signo da igualdade entre as pessoas e as oportunidades, restando
aos “individuos” a op¢do de aceitd-las ou ndo. Esse “espirito individualista” de sucesso
delineou as propostas de instru¢do publica desde entdo, vendendo-as ao imaginério
social como forma de ascensdo, progresso cultural e econdmico. Tal pensamento
consolidou-se com a gradativa transferéncia do papel de educar da Igreja para o Estado
e a efetiva expansdo do ensino publico.

Para Machado (1991, p.40):

O século XIX se caracteriza pela tentativa de organizacdo dos
sistemas de educag@o, mas também pela diferenciag¢do das instituicdes
escolares. Ao mesmo tempo que se organiza, ele se diferencia, e este
processo, por ser contraditério, ndo significa que seja paradoxal. A
perspectiva de enriquecimento da burguesia se verifica pela
possibilidade de expropriacdo dos meios de producdo antes dispersos
entre produtores independentes e pelo empobrecimento crescente do
proletariado. Esta contradi¢do invade o terreno escolar e ai, a
necessidade de demarcacdo da diferenca se manifesta, surgindo
polarizacdes como entre a formacdo profissional, 0 humanismo e as
ciéncias. O movimento operdrio reage e reivindica a educacio
integral, sem essas dissociagdes.

¥ A ideia de divisio social do trabalho é aplicada aqui com base no escrito de Marx e Engels (2002,
p-41), a Ideologia Alema, que explicita o seu sentido. “Esta divisdo do trabalho, que implica todas estas
contradicdes e assenta, por sua vez, sobre a divisdo natural do trabalho na familia e sobre a divisdo da
sociedade em familias isoladas e postas umas as outras, implica, simultaneamente, a reparticdo desigual
do trabalho e dos seus produtos, tanto em qualidade como em quantidade; d4 origem a propriedades cuja
primeira forma, o embrido reside na familia. [...] Além disso, a divisdo do trabalho implica ainda a
contradi¢do entre o interesse de cada um dos individuos ou de cada uma das familias e o interesse
comunitdrio de todos os individuos que se relacionam entre si.”
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As politicas sociais, desse modo, vivem a contradicdo dos avangos e recuos de
percurso historico pautada na dimensdo da igualdade versus desigualdade. A agenda da
politica publica no contexto do capitalismo tem como argumento central a defesa da

superagdo das desigualdades sociais.

Marx e Engels mostrardo que esta igualdade ndo significa mais que
desigualdade, e que a superestrutura social e suas instituigdes nao
funcionam de forma autdnoma face a estrutura da producio material.
O que os homens produzem e sobretudo o modo como produzem
determinam o modo de ser dos individuos. As condi¢cdes materiais da
producdo capitalista conferem, inerentemente, condi¢es diferentes
aos individuos, conforme a sua forma de inser¢@o social, habilitando-
os a enfrentar desigualmente a concorréncia. (MACHADO, 1991, p.
40).

A desigualdade de renda e consequentemente a de acesso aos bens culturais e ao
conhecimento historicamente produzido, em seu conjunto, representaram, até a
instalacdo do processo de industrializagdo brasileiro, uma barreira ao ingresso escolar e
refletiram

[...] em outras desigualdades sociais, tanto como acumula¢des do
passado quanto como expressdes que resultam da situacdo presente
[...] com um impacto notdrio no acesso e na permanéncia da educagao.
(CASASSUS, 2002, p. 38).

No Brasil, a solugdo estatal a época, cujo aprofundamento € objeto de reflexao
mais detalhada do préximo capitulo deste trabalho, foi a expansdao do atendimento,
ampliando a urgente oferta de escolaridade a um nimero significativamente maior de
criangas, em verdade, trabalhadores e consumidores em plena formacdo bésica.

Contraditoriamente, a ampliagdo da oferta significou a imediata redug¢do da
jornada escolar e, mediatamente, a deturpacdo de seu propdsito, qual seja, a formagao
humanistica. Ainda que tradicional, ela impactava em qualidade. No entanto, a
ampliacdo da oferta ndo acompanhou o proporcional investimento nas condicdes de
ensino, € a necessdria reestruracdo do sistema e dos equipamentos escolares e de
formacao, enfim, de todas as condicdes educativas, necessarias ao acolhimento de um
maior nimero de jovens.

A medida que os sistemas educacionais vio se expandindo, pode-se
pensar que a brecha da desigualdade na educacio vai diminuir. [...]
Contudo a ndo ser que se produzam politicas puiblicas mais
intencionadas e mais efetivas destinadas a modificar a situacdo a
probabilidade € que a inércia de base fard com que se mantenham os
altos niveis de desigualdade. (CASASSUS, 2002, p. 38-39).
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A agenda publica em torno da igualdade social complexificada em outros
elementos conjunturais, como a intensificacio dos debates sobre educagdo, ganha
destaque no Brasil assim como em outros paises da América Latina, no recente contexto
neoliberal. O discurso recorrente foi o do atendimento das desigualdades incrementado
pela defesa da oferta de uma educagdo de qualidade.

Quando se detectou que a qualidade da educagdo era deficiente, as
politicas governamentais comegaram a focar a melhoria da qualidade.
Como vimos anteriormente, a emergéncia do tema da qualidade em
educacio fez-se presente na América Latina no inicio dos anos 90 —
dez anos depois de nos EUA e na Europa. Nestes, durante esse tempo,
foram elaboradas e aplicadas politicas destinadas a melhorar a
qualidade. Essas politicas estavam centradas em temas de gestdo, e
particularmente naqueles que introduzem medidas de mercado,
fundamentadas no principio de que se melhora a qualidade fazendo
com que as escolas concorram entre si para captar novos alunos. Essas
politicas foram transferidas como politicas ptiblicas aos paises da
América Latina. Este foi o conteido fundamental das modernizagdes
da educacio nos anos 90. (CASASSUS, 2002, p. 49).

Esse contexto, guardadas as devidas especificidades histéricas, politicas e
culturais, replicou-se também no Brasil, e as politicas para a educacdo assumiram as
caracteristicas do Estado em formacdo:

As politicas educacionais, em especial, sdo ‘formas de interferéncia do
Estado, visando a manuteng@o das relagdes sociais de determinada
formacdo social’. Assumem ‘fei¢des’ diferentes em diferentes
sociedades e diferentes concepgdes de Estado. E impossivel pensar
Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a

sociedade como um todo. (HOFLING, 2001, p.2).

O assistencialismo por sua vez produz conformismo e mais opressdo. Para
Henriques (2005, p. 19):

[...] o assistencialismo ndo se nutre de uma fé, ele se nutre de
perversidade, ele se nutre de fragmentos. Quando se fragmenta
relacdes sociais, gera-se concretamente a simetria nos processos de
formacdo, pode-se estabelecer relacdes de troca que sdo cegas para os
outros atores. Entdo, a fragmentacdo é a unidade mais importante de
uma agenda assistencialista e todos os desvios que dai decorrem.

As agendas assistencialistas e compensatorias, apesar de serem objeto
publicitario atraente, e componente por vezes central da dindmica eleitoral, impdem a
manutencdo da situagdo de pobreza, ocultando a real possibilidade de transformacgdo
social. Diante desse quadro, e da longa jornada de trabalho, maes, pais e responsaveis
veem a escola de tempo ampliado como solug@o para a guarda dos filhos. A experiéncia

nesse sentido é também percebida pelos gestores do Programa Mais Educagdo:
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Eles ndo tétm com quem deixar as criancas que ficam expostas aos
perigos de dentro e fora de casa. Isso a educagao integral proporciona,
essa protecdo a crianca, pois ela fica em um ambiente seguro, ndo estd
mais solta na rua. Os pais acham 6timo que os filhos estdo seguros na
escola e ficam empolgados. Jd ouvi comentdrios de pais pedindo e
dizendo que seria importante que eles ficassem na escola mais tempo,
daf a importincia de se ampliar o tempo na escola. (E2—-7-A).

A respeito da reacdo e da participagdo da familia no processo, os discursos
apontam que a jornada ideal, no lugar daquela que realizaria o direito da crianca a
educagdo de qualidade, € a que atende as necessidades de maes e pais trabalhadores.

Acho ideal doze horas porque é o hordrio que os pais saem para
trabalhar e voltam tranquilos. Pode ficar muito cansativo para as
criancas pequenas, mas para os pais que trabalham e nido tem com
quem deixar seus filhos, seria Otimo. Agora ja para os jovens o
periodo de doze horas seria muito longo, poderia ser sete que j estaria
bom. (E2-6-A).

As afirmagdes reiteram uma pratica institucional que ainda ndo rompeu com sua
histéria de politica compensatéria. No Distrito Federal, a contradi¢ao € patente, uma vez
que a Cidade, como produto do processo de transferéncia da Capital Federal, foi
pensada e concebida para ser exemplo de cidadania e justiga.

Tais elementos revelam uma contradi¢do do Programa a ser superada. Trata-se
de sua tendéncia a vincular-se a tarefa de “ressocializa¢do” e “prevencdo da situacdo de
risco” para criancas e jovens, ou seja, s€ a crianga ou jovem ndo estiver submetida a
situacOes de violéncia doméstica, abuso sexual, trabalho infantil e outros tipos de
“riscos sociais”, estard protegida. Segundo um gestor nacional, “[...] entra também um
pouco a questdo assistencial, de ndo deixar o menino solto na rua, o menino menor
também precisa estar em atividades educacionais, ele estd aprendendo.” (E1-14-A).

A escola ndo pode e ndo deve, por si so, resolver as mazelas sociais. A
expectativa de que seja uma institui¢do redentora é equivocadamente cruel, pois distorce
o proposito humanizador da educacdo, movendo-o para o assistencial.

O conflito de concepcdes revelou-se nas entrevistas, quando gestores distritais
do Programa afirmavam uma dire¢ao oposta a puramente assistencial:

Na medida em que oferece oportunidades que o aluno ndo teria, a
educacdo integral estd trazendo outras atividades no turno contrério.
Hoje a gente estd trabalhando com outra visdo, a de um turno sé, que
comec¢a de manha e termina a tarde. Neste momento de transi¢do a
crianca tem ainda os componentes curriculares num turno, Portugués,
Ciéncias, Matematica, Histéria. No outro turno ele vai para a escola
ou continua 14, almoga ou entdo volta 14 para ter outras atividades,



BB Universidade de Brasilia & S0 82

como teatro, musica, danga, linguas; outras atividades que ele ndo
teria. Hoje a gente v&€ um menino de classe média e ele tem isso
oferecido pelos pais, com custo. Agora, o Estado oferecer isso é
democritico, pois ele vai concorrer com 0s outros meninos, com O
mesmo patamar de conhecimento, de visdo de mundo. E essa
concepcdo de educacgdo integral que € a perfeita para mim, que € a de
criar oportunidades novas para ele. A acdo deste tempo educativo é
que vai fazer a diferenca na formacgdo deste cidaddo integral, para
exercer plenamente a cidadania. (E4-2-A).

A concep¢do compensatéria de educagdo visa as caréncias e lacunas sociais,
porém materialmente ndo contribui para a superagdo daquela situacdo de risco social.
Ao equalizar diferentes necessidades humanas no campo intelectual, familiar,
linguistico, alimentar, de saide e lazer, em um equivocado exercicio de simulacdo de
igualdades, valoriza os sucessos individuais; a ideia de competi¢cdo e justaposi¢ao
acritica no sistema capitalista configura uma fabrica de desigualdades, supressora do
reconhecimento, respeito e valorizacdo da diversidade, no sentido das multiplas
dimensdes que compdem a vida humana.

Vista historicamente assim, a escola que se reivindica integral, que na esséncia
tem fundamentos compensatérios, até hoje reclamada nos discursos das politicas
publicas, fracassou na “ressocializacdo” das criangas. E em sua perspectiva de
homogeneizagdo, de pretensa garantia dos direitos fundamentais, reproduz o discurso
ideoldgico que muitas vezes, na aparente defesa da diversidade, legitima o
aprofundamento das diferengas sociais.

Tal construto tem algado hegemonia nos discursos académicos e faz-se urgente e
necessdria uma contra hegemonia consubstanciada em esfor¢os cotidianos na defesa da
“supremacia da evidéncia” (HOBSBAWM, 1998) histérica como forma de proporcionar
uma ciéncia libertadora e “uma Histéria comprometida com a criacdo de propostas
libertadoras e de emancipa¢do da grande maioria dos homens e mulheres explorados,
oprimidos e subordinados na sociedade capitalista em que vivemos” (PRESTES, 2010
p. 11).

A educacgado integral, compreendida como educagdo de tempo integral ou ainda
politica de atencdo integral ou qualquer outra identidade que se queira dar a essa
estratégia educacional, trata originalmente de ampliar a jornada escolar, expondo a
crianca a um maior tempo de atividades escolares, seguindo a ideia de que quantidade

gera qualidade.
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Essa premissa ndo € verdadeira por si s6. Depende da efetividade de outros
elementos constituintes da escola de tempo integral como a formacao de profissionais
de educacdo, equipamento escolar qualificado e alunos em condicdes sociais de
aprendizagem.

Nao ¢ esta a realidade da educacido brasileira, fruto de uma sociedade que ainda
nido superou o quadro da desigualdade social promovida pelo capitalismo. Politicas
sociais no escopo intersetorial sdo necessdrias, junto as educacionais, da mesma forma,
qualificadas, mas ndo sem a perspectiva mais ampla de superacdo do capitalismo,

condic¢ao bésica para a emancipagdo humana.

1.2 Contextualizacao socio-historica da escola de tempo integral

O ensino da histéria da educacdo brasileira tradicionalmente prioriza uma
temporalidade linear que sugere uma interpretacdo anacronica da realidade. De acordo
com esse prisma, o tempo histérico sofre recortes arbitrarios que nao consideram as
continuidades e descontinuidades de experi€ncias pedagdgicas nas politicas e seus
desdobramentos no cotidiano escolar.

A superacdo desse entendimento e dessa pratica estd na compreensao de que nao
existe linearidade no desenvolvimento histérico do pensamento pedagdgico; concepcoes
hegemonicas em diferentes momentos coexistem e movimentos pedagdgicos sao sintese
de determinacdes do contexto social, politico e econdmico e, a0 mesmo tempo,
dialeticamente conexos a sua constitui¢ado.

O Programa Mais Educacdo, como politica publica, € fruto de andlise,
planejamento, acertos e erros, e estd inserido no tempo histérico atual em um
movimento organico, conjuntural e dinamico.

Assim, a conjuntura que abriga o objeto de investigagdo é composta pelo
acimulo do percurso histérico em mediacdo com as organizacdes e relacdes sociais
pelas quais sujeitos histéricos constroem a realidade cotidianamente.

O Programa Mais Educagdo, como politica publica, € fruto de andlise,
planejamento, acertos e erros, € estd inserido no tempo histérico atual em um
movimento organico, conjuntural e dinamico.

O compromisso com o exercicio da contextualizac@o histérica significa analisar
dialeticamente a realidade componente da totalidade, considerando que a dialética “¢é o

método da reproducdo espiritual e intelectual da realidade, € o método do
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desenvolvimento e da explicacdo dos fendmenos culturais partindo da atividade pratica
objetiva do [ser] histérico” (KOSIK, 2002, p.39). Ou seja, antes de tudo € analisar de
que realidade se fala, e qual a relacdo de seus elementos constitutivos com seu todo,

como se compde o movimento do todo.

1.2.1 A génese da escola de tempo integral e 0 movimento em torno da duracao da
jornada escolar

O fendmeno analisado nesta tese possui sua génese no inicio do século passado.
O periodo que vai da proclamacdo da Republica no Brasil, em 1889, até¢ 1920 é
constituido de mudancas decisivas na cena social e politica do Pafs.

Esse periodo, de crescimento da economia, destaca-se a paulista, que cresceu de

forma sensivel.

Em verdade, a aceleracdo do desenvolvimento de Sdo Paulo inicia-se
propriamente no ultimo quartel de século XIX, com a rdpida expansio
da cultura cafeeira em seu territério. Até essa época, a lideranca do
pais, inclusive no aspecto econdmico, pertencia ao Rio de Janeiro e a
regido fluminense. (ANTUNHA, 1976, p. 20)

Em A cultura brasileira, Fernando de Azevedo (1971, p. 653) observa a relacao
entre as mudangas em curso € a cena politica e econdmica que consolidava-se:

Foi nesse ambiente de agitacio de ideias, de transformacdes
econdmicas e de expansao dos grandes centros urbanos, que se iniciou
no planalto e no litoral, para se propagar pelas principais cidades do
pais, o movimento reformador da cultura e da educagdo. O primeiro
sinal de alarme que nos colocou francamente no caminho da
renovagdo escolar, foi a reforma empreendida em 1920 por Sampaio
Déria, chamado a dirigir a instrugdo puiblica em S@o Paulo, conduziu
uma campanha contra velhos métodos de ensino, vibrando golpes tdo
vigorosamente aplicados a frente constituida pelos tradicionalistas que
panos inteiros do muro da antiga escola deveriam desmoronar. Mas,
ndo s6 as resisténcias eram muito fortes para que a obra, encetada e
interrompida no primeiro ano, pudesse desenvolver-se e produzir
todos os seus efeitos, como também, ainda que fugindo a orientacio
puramente administrativa, essa reforma, limitada ao ensino primdrio,
concentrava os seus melhores esfor¢os na transformacao de métodos e
técnicas.

Esta mudanga impulsionou a expansio da escola elementar em Sao Paulo, que

em 1930 contava com “50 grupos escolares, que reuniam 1233 classes, com 58.689
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alunos matriculados, além de 119 escolas isoladas de professor unico, com 2840

alunos>°.”

A escola elementar publica em Sdo Paulo foi a que mais cresceu, em confronto
com a particular, e esse crescimento acelerou-se depois dos anos 1960. Houve, desde os

anos 1970, o que se chamou de

[...] ‘democratizacdo quantitativa’ da escola quando grande
contingente dos filhos das pessoas de mais baixa renda entrou na
escola publica. Essa forte ampliacdo das matriculas ndo foi o
suficiente para absorver a demanda da populacido em idade escolar; o
momento era de forte chegada de levas de migrantes a cidade e de alta
pressdo populacional em crescimento galopante (MARCILIO, 2005,
p- 252).

O percurso da escola publica até a sua quebra de jornada acelerou-se até 1908
nos grupos escolares, cuja naturalizacao de jornada reduzida consolidou-se na década de
1930, impulsionada pelas reformas paulistas da década de 1920.

Na organizacdo do sistema ptiblico de ensino primdrio paulista, a
constru¢do de grupos escolares ou escolas graduadas assumiu um
papel muito importante. Embora seja notdvel o seu aumento nas
primeiras décadas do século XX, foram insuficientes para atender a
demanda de alunos, como também acabar com o ensino efetivado nas
chamadas escolas isoladas. Entre as solucdes apresentadas para
ampliar o atendimento das criancas, houve, num primeiro momento, a
divisdo do horario escolar em dois turnos e, em trés, no final dos anos
20, para se otimizar o uso do espaco escolar, pois construir mais
prédios significava 6nus financeiro. Com isso, ocorreu a diminui¢io
do nimero de horas que as criangcas deveriam permanecer na escola,
sendo necessdria a adequag@o dos programas a serem cumpridos. Até
meados de 1908, todas os tipos de escolas funcionavam em um tnico
periodo.(VICENTINI; GALLEGO, 2012, s/p).

Sampaio Déria, convidado por Washington Luis para assumir a direcdo geral da
Instrucdo Publica do Estado de Sao Paulo em 1920, inicialmente realizou um
recenseamento escolar. Os resultados revelaram um indice insatisfatério de acesso a
escola. Das criangas residentes a época, no Estado de Sdo Paulo, 32,08% estavam
matriculadas. Em Antunha (1976), encontra-se uma discussdo acerca dos resultados
deste censo:

Os resultados do censo foram surpreendentes. A suposi¢do de que o
nimero de criancas em idade escolar que ndo frequentavam escolas
fosse o equivalente ao das que frequentavam mostrou-se
completamente em desacordo com a realidade. O censo revelou que
das 547.975 criancas de 7 a 12 anos residentes no territorio estadual,
apenas 175.830 se encontravam matriculadas nas escolas publicas e

3 Diretoria Geral do Ensino. Estatistica Escolar de 1930.



BB Universidade de Brasilia & 50 86

particulares. Permaneciam, pois, sem receber qualquer espécie de
instrucdo 372.145 criangas de idade escolar primdria. O problema era,
portanto, muito mais grave do que se supunha. As medidas
anteriormente propostas ndo seriam mais suficientes e a campanha
deveria prolongar-se. (ANTUNHA, 1976, p. 185).

Os resultados do recenseamento escolar impulsionaram a reforma, realizada por
Sampaio Déria na década de 1920 que contou fundamentalmente e inicialmente com
dois instrumentos legais, ou seja, a Lei n® 1.750 de 8 de dezembro de 1920 e o decreto
que a regulamentou. Em seu titulo X, artigo 15, que trata das escolas primadrias, esta lei
preconiza que:

Nos logares em que for excessiva a matricula de analphabetos, o
governo poderd desdobrar em dois periodos, de 3 horas, as escolas
isoladas e as classes de escolas reunidas e grupos escolares e lhes dard
duas sédes onde for rarefeita a populacdo escolar. (SAO PAULO,
1920, s/p)

Para regulamentar a Lei, no ano seguinte foi criado o Decreto n® 3.356 de 31 de
marc¢o de 1921 que deu continuidade a “reforma da Instruc¢do Publica”. Neste decreto
o artigo 99 ratifica o artigo 15 da lei de 1920 quando indica que:

Nos logares com que for excessiva a matricula de analphabetos o
Governo poderd desdobrar em dois periodos, de 3 horas, as escolas
isoladas e as classes de escolas reunidas e grupos escolares. (SAO
PAULO, 1921, s/p)

Este decreto orientou a organizagdo das escolas de “um s6 periodo” que
funcionariam com uma duracdo de cinco horas didrias, conforme seu artigo 109. “O dia
escolar, nas escolas de um sé periodo, é de cinco horas, podendo ser pela manha.” (SAO
PAULOQO, 1921, s/p); como também nas escolas “desdobradas” a jornada contemplaria,
segundo o artigo 110, § 1.°, “a duragdo de cada periodo € de 3 horas, havendo entre os
dois um intervallo maximo de hora e meia.” (SAO PAULO, 1921, s/p). O Decreto
indica a orientacdo para a quebra de turnos. “Nas escolas desdobradas, o primeiro
periodo recebera até 35 alumnos analphabetos, e o segundo até 40 alumnos, que ja
tenham tido um anno de alphabetizagio.” (SAO PAULO, 1921, s/p).

A Reforma Sampaio Doéria trouxe como prioridade “a reestruturagao do ensino
elementar de modo a garantir vagas para as criancas paulistas que ainda se encontravam
fora da escola.” (CAVALIERE, 2003, p, 32).

Porém, diante do quadro da desafiante superacdo do analfabetismo, a campanha

intensificou-se pelo fato das medidas anteriores nao surtirem alto efeito (ANTUNHA,
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1976). Em 1925, por meio do Decreto n° 3.858, de 11 de junho, as ac¢des foram
redimensionadas pelo substituto de Sampaio Ddria, por ocasido de sua demissdo.
Guilherme Kuhlmann, dirigente estadual, substituiu a reforma. Sua acao foi considerada
um retrocesso, “recebendo de Lourenco Filho a designacdo irdnica de um movimento
‘rumo ao passado’” (CAVALIERE, 2003, p. 38).

Nesse sentido, outro decreto trouxe um marco legal para as agdes investidas.
Trata-se do Decreto n® 3858, de 11 de junho de 1925, regulamentado pelo artigo 125 da
Lei 2.028, de 30 de dezembro de 1924, que “estabelece medidas de caracter financeiro”.
(SAO PAULO, 1925, s/p) e impds mudangas impactantes A estrutura e ao
funcionamento do ensino.

Apesar da reforma de 1925 reger as possiveis condi¢des do magistério 4 época,
ao incluir mais criancas sem ampliar adequamente a infraestrutura escolar estatal, as
acOes desqualificaram a massificacdo da escola. Sdo Paulo sofreu o impacto das
orientacdes € o novo padrio de jornada escolar consolidou-se. Para Cavaliere (2003, p.
38):

A proposicio de reducdo do ensino primdrio, que criou a
possibilidade, bem-vinda a mentalidade oligdrquico-aristocrética, de
aligeirar a educagdo popular enfraquecendo o que de melhor existia no
sistema, isto €, os grupos escolares. (CAVALIERE, 2003, p. 38).

A experiéncia foi posteriormente replicada pelas demais regides brasileiras ja
sob a logica do aligeiramento e perda de qualidade, irrecuperdvel até a atualidade.

A institucionalizacdo da escola de turnos, incluindo o da fome, nas décadas
posteriores, inaugurou no Brasil um novo periodo de organizacido escolar. Fundado na
compactacdo da escola em seu tempo e organizacdo, para atender a demanda da
reorganizacdo do capitalismo que exigia a escolaridade bésica para todos, visava atender
mais pessoas sem alterar a estrutura, ou seja, sem ampliar o nimero de professores ou
de escolas. O novo formato e tamanho da jornada escolar, modificando-a e diminuindo-
a para um periodo de quatro ou trés horas trouxe impactos para a escola.

Nao se pode, no entanto, atribuir tdo somente ao processo de industrializagdo e
urbanizacdo no Brasil a causa Unica da expansdo em grande escala. Antes de tais

processos, a educacdo ja era escassa. Entra em pauta, neste debate, a reflexdo acerca de
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processos econdmicos com certo impacto no quadro atual da educacdo, como a “sequela

do escravismo®'”.
Segundo Darcy Ribeiro (1986, p. 15) esta situagdo

[...] vem da coldnia que nunca quis alfabetizar ninguém ou sé quis
alfabetizar uns poucos homens para o exercicio de fungdes
governamentais. Vem do Império que, por igual, nunca se propoOs
educar o povo. A Republica nio foi muito mais generosa e nos trouxe
a situacdo atual de calamidade na educacao.

As mudangas ocorridas na organizacdo escolar replicar-se-iam nos demais
sistemas escolares brasileiros com uma série de reformas educacionais, constituindo
uma escola publica minima.

A escola minima ¢é, antes de tudo, o resultado de uma disposicdo

N

latente em se associar a necessdria massificacdo da Educacio
fundamental a reducdo de seu tempo e de sua qualidade. O resultado
dessa disposicdo foi o atraso do poder publico em acompanhar, tanto
nos aspectos infraestruturais como pedagdgicos, o crescimento da
populagdo escolarizada no pais, criando-se um quadro de falta de
instalacdes e professores bem como de desarranjos provocados pelos
altos indices de evasdo e repeténcia. (CAVALIERE, 2003, p. 29).

Contraditoriamente, o impacto infraestrutural da quebra de turnos foi a génese
do movimento de restauragdo do tempo escolar na dimensdo do chrénos™ (tempo
contado) e do kairds (tempo vivido). (ARCO-VERDE, 2003).

Varias foram as tentativas de recuperacdo da jornada escolar unitdria a partir da
quebra da organizagdo do trabalho pedagdgico em turnos. A contradi¢do deste quadro
teve sua génese na efervescéncia cultural, politica e intelectual que generosamente
cultivou um fértil solo para muitas iniciativas educacionais, como o Movimento dos

Pioneiros da Escola Nova. Junto a ele se apresentaram outras iniciativas, as:

31«0 Brasil foi o “dltimo Pafs do mundo a acabar com a escravidao, e este fato historico, constitutivo de
nossa sociedade, tem um preco que ainda estamos pagando. Com efeito, o escravismo brutaliza o escravo,
arrancado de seu povo para servir no cativeiro, como um bem semovente do senhor. De alguma forma,
porém, ele dignifica o escravo porque o condena a lutar pela liberdade. Desde o primeiro dia, o negro
também enfrenta a tarefa tremenda de reconstituir-se como ser cultural, aprendendo a falar a lingua do
senhor, adaptando-se as formas de sobrevivéncia na terra nova. Ao mesmo tempo, se rebela contra o
caiveiro, fugindo e combatendo, assim que alcanca um minimo de compreensdo reciproca e de
capacidade de se situar no mundo novo em que se encontra”. (RIBEIRO, 1986, p. 15)

2“0 deus do tempo na mitologia grega é Chronos. A histéria deste deus, criada para explicar a suposta
evolucdo cultural da humanidade, em relagdo ao tempo, tdo claramente distinta e distante, é considerada
de carater mitico. Isto indica que o mito constitui uma realidade antropoldgica fundamental, pois ele ndo
s6 representa uma explicag@o sobre as origens do Homem e do mundo em que vive, como traduz, por
simbolos ricos de significado, o0 modo como um povo ou civilizacdo entende e interpreta a existéncia.
Chrénos, como ‘o senhor do tempo’, por ser seu representante, forneceu aos deuses a imortalidade,
dominando os homens com sua superioridade e distinguindo-se daqueles pelas caracteristicas finitas.”
(ARCO-VERDE, 2003, p. 29).
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[...] campanhas proclamando a necessidade da difusdo da escola
primdria foram organizadas. Eram lideradas por politicos que, como
tais, reconheciam a necessidade da difusdo especialmente da escola
primdria como base da nacionalidade, o que fez com que alguns
defendessem ndo s6 o combate ao analfabetismo, como também a
introducdo da formacdo patridtica, através do ensino civico.
(RIBEIRO, 1987, p.75).

Os posicionamentos gestantes do Movimento da Escola Nova, que culminaram
no Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova, tiveram importante amparo no trabalho
e nos escritos de Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Pachoal
Lemme e Sampdio Doéria, além de espagcos de encontros de professores e outros
Manifestos com destaque para os de 1934 e 1959.

Como parte do conjunto de discussdes da época, a educacdo integral foi tema de
teses para a I Conferéncia Nacional de Educacdo, realizada em 1927 na cidade de
Curitiba. A tese 105, proposta por Fernando Magalhdes, defendia como “inadidvel” a
implantacdo da “instrucdo secundaria integral”. Ja a tese 100, “A Escola Nova”
apresentada por Deodato de Moraes, do Rio de Janeiro, traz elementos do que seria a
proposta de educacdo influenciada por esta vertente, que defendia:

A escola nova, adaptando-se as necessidades decorrentes da época,
tornou-se a escola do trabalho, da iniciativa e da virilidade moral. Ela
ndo s6 adestra a mio do futuro operdrio como lhe educa o cérebro e
fortalece o corpo [...]. O trabalho na Escola Nova constitui um
verdadeiro sistema pedagdgico, de cultura geral e ‘“integral”,
exercitando a atengdo, a percep¢do, o raciocinio, o juizo, provocando
o desenvolvimento harmonico de todas as faculdades. (COSTA, 1997.
p. 617).

Defensores da escola publica e de formagdo integral, os pioneiros propuseram,
em um cendrio de incipiente industrializa¢do, uma contradi¢do insoldvel ao buscar a
harmonica construcdo de uma escola publica que viesse concomitantemente a atender as
necessidades populares e aos interesses das novas classes dirigentes. Situacdo
semelhante ja fora criticada pela obra marxiana décadas antes, quando proposi¢dao

semelhante foi feita pelo projeto de programa do Partido Operario Alemao:

Educacio popular igual? O que se entende por estas palavras? Cré-se
que na sociedade atual (e apenas ela estd em questdo aqui) a educagdo
possa ser igual para todas as classes? Ou se exige que as classes altas
também devam ser forcadamente reduzidas a mddica educacdo da
escola publica [Volksschule], a unica compativel com as condigdes
econdmicas nao s6 do trabalhador assalariado, mas também do
camponés? (MARX, 2012, p. 45)
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O movimento evidenciava uma marcante tendéncia em “popularizar” o ensino,
que estava atado a uma escola escassa e supostamente em rumo a universalizagao.

A partir deste cendrio, 0 movimento de ampliacdo do atendimento escolar foi
interpretado por Teixeira (1996, p. 91):

Em 1924 o Governo de Sao Paulo solicita e obtém do Legislativo uma
lei reduzindo o periodo da escola primdria a trés e quatro anos,
conforme a escola fosse rural ou urbana, a fim de poder estendé-la a
maior nimero de alunos. Pode-se datar dai o novo caréter popular da
escola primdria e, como veremos, a sua deterioracdo progressiva e
progressiva perda de prestigio. A modesta classe média do Império e
do comeco da Republica educa-se, com efeito, na escola piiblica
primdria e nas escolas normais e técnico-profissionais, e a elite ou a
alta classe média, nos gindsios e nas escolas superiores profissionais.

O enfoque dado por Anisio Teixeira a respeito da transformacdo no
atendimento da demanda expressa sua preocupacao nao apenas com o “aligeiramento”
da formagdo como também com a reducdo da jornada escolar promovida para
operacionalizar a proposta de amplia¢dao do atendimento.

Em 1958, quando publicou o livro Educagdo é um direito, Anisio denunciava a
questdo da expansdo educacional sem qualidade. Uma educacdo que historicamente
atendeu criancas em estruturas escolares que tradicionalmente funcionavam em periodo
integral passava agora ao turno reduzido, em nome da inclusdo de mais brasileiros na
escola. Estaria posto um novo quadro para a educagao com:

Um ensino primdrio encurtado para quatro anos e reduzido a metade, ao terco e
até ao quarto tempo didrio de estudos, com os turnos sucessivos de alunos:
escolas secunddrias em expansdo desmedida, com professores improvisados e
instalacOes emprestadas (muitas vezes das proprias escolas primdrias) e
oficialmente autorizadas, reconhecidas e equiparadas; e por fim, expansido do
ensino superior de tipo verbalistico e pseudo-profissional, pelo mesmo processo
de autorizacdo e do reconhecimento oficial. (TEIXEIRA, 1996. p.94).

O movimento da Escola Nova defendeu uma visdo de formacgdo integral e uma
escola de jornada integral, identificadas com as novas necessidades de desenvolvimento
econdmico e social do periodo, que formassem para as humanidades a partir das

experiéncias praticas, enfim, que atendessem a crescente industrializac@o brasileira.

3 A respeito de Anisio Teixeira, cabe aqui uma digressdo sobre o importante papel deste intelectual
brasileiro. Advogado baiano, discipulo do educador americano John Dewey, iniciou suas experiéncias de
educacdo integral na década de 1930 no Rio de Janeiro, DF, com destaque para a da Escola Guanabara,
quando ocupou a Diretoria da Instru¢do Publica. Tais proposi¢des avolumaram o movimento em torno da
Escola Nova. Em sua gestdo integrou o Sistema de Educagdo Distrital e criou a Universidade do Distrito
Federal, em 1935. Afastado pelo Presidente Getiilio Vargas, Anisio Teixeira voltou para sua cidade natal,
Caetité na Bahia, e retornando ao Rio de Janeiro somente em 1945, por ocasido da queda do ditador.
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As Escolas Classe e Escolas Parque, na cidade de Brasilia, recém inaugurada
capital do Pais, em certa medida materializaram esta proposta na década de 1960.
Inspiradas pela experiéncia anisiana da Escola Carneiro Ribeiro, de 1950, as primeiras
priorizavam as atividades curriculares, e as segundas, no contraturno, as atividades
esportivas e artisticas buscando o pleno desenvolvimento das criancas. Revoluciondria
na arquitetura de Oscar Niemeyer e na concep¢ao pedagogica, a proposta conheceu seu
ocaso com o fim da democracia e inicio do regime ditatorial.

O periodo autoritdrio, a partir de 1964, representou um retrocesso na educacao
brasileira, especialmente do ponto de vista da integralidade formativa. A escola da
ditadura, instituida com base em parametros de autoritarismo, moralismo civico,
tecnicismo e pragmatismo, deixou como heranga, na histéria da politica educacional
brasileira, um panorama de exclusdo e despolitizacao. Os indices de evasdo e repeténcia
deste periodo aumentaram consideravelmente, refletindo-se na década posterior sem que
politicas publicas respondessem propositivamente aos indicadores.

Ao final dos anos de 1970, a reprovacdo, seguida da evasdo, j4 era
identificada como problema capital de nossa educagcdo. Nos anos
seguintes, serd enfrentada com politicas sistémicas visando reduzi-la,
cuja expressdo mais acabada é a sua proibicdo em determinadas
etapas, por meio das politicas de ciclos, implantadas em vérios
sistemas de ensino. Entretanto, mesmo em sistemas que ndo a
proibiram administrativamente, generalizaram-se programas de
combate a reprovacgdo. (OLIVEIRA, 2007, s/p)

A crise de qualidade do ensino agravou-se e

[...] ao invés de enfrentd-la pela diminuicdo do nimero de alunos por
sala; do aumento de nimero de horas de aula por dia e do nimero de
dias de aula por ano; da qualificacdo dos professores; da melhoria do
material didatico e de sua distribui¢do gratuita; da adaptacdo dos
meios diddtico-pedagdgicos as caracteristicas socio culturais das
criancas, os pedagogos [em verdade, tecnocratas] da ditadura
lancaram mao de mecanismo paternalista. (CUNHA; GOES, 1999,
p.57).

A politica de assistencialismo fortaleceu-se no pais e comecou a ser questionada
somente apos um longo periodo de imobilismo politico e educacional.

Mais tarde, com a redemocratizacdo , novas reflexdes e propostas foram
desenvolvidas, com destaque para o projeto dos Centros Integrados de Educagdo
Piiblica (Cieps), movimento inspirador de varias propostas de ampliacdo de jornada

escolar e de educagdo integral no Brasil. Os Cieps receberam a influéncia das
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experiéncias anisianas no Rio de Janeiro, nos anos de 1930, na Bahia, na década de
1950 e em Brasilia, a partir de 1960.

A magnitude dos Cieps, idealizados por Darcy Ribeiro, concebidos
arquitetonicamente por Oscar Niemeyer e popularmente conhecidos como “Brizoldes”,
em seu conjunto ¢ um marco histérico para a educacao brasileira. A capacidade média
de atendimento era de mil alunos que permaneciam na escola em periodo integral e, ao
longo do dia de atividades escolares, faziam suas refei¢des, higiene, esporte e lazer;
recebiam atendimento odontoldgico, psicologico e aulas de informética, entre outros
elementos constitutivos. O projeto incluia ainda o abrigo de criancas desamparadas, “os
alunos-residentes”, dentro da escola, assistidas por um casal residente. Segundo Ribeiro
(1986, p.30):

O projeto de alunos-residentes nio representa uma forma de internato.
A ideia é que a permanéncia das criangas nas residéncias dos CIEPs
seja tempordria, fundamentando-se no posicionamento técnico de que
essa assisténcia constitui recurso extremo que, uma vez adotado,
implica necessariamente um trabalho junto aos responsdveis pela
crianca, visando seu retorno ao nucleo familiar tdo logo seja vidvel. O
projeto Alunos-Residentes ndo pretende resolver o grave problema
social da crianca carente e marginalizada, mas certamente permitird
retirar da experiéncia cotidiana novas e produtivas formas de tratar a
questao.

A meta fundamental do Programa Especial de Educacdo era ‘‘instituir
progressivamente uma rede de escolas de dia completo [...] implantados nas areas de
maior densidade e de maior pobreza” (RIBEIRO, 1986, p. 17). O inovador projeto
arquitetonico dos prédios escolares foi novamente de Oscar Niemeyer e a estrutura
contava com as seguintes construcdes: um edificio principal de trés pavimentos com
salas de aula, centro médico, cozinha, banheiros e dreas livres para apoio pedagdgico e
recreagdo. O complexo total ainda contava com gindsio esportivo, biblioteca e
dormitorios. Algumas unidades tinham piscina.

O Estado do Rio de Janeiro criou literalmente uma industria de construir escolas,
onde todas as estruturas de concreto dos Cieps eram pré-fabricadas. O projeto
educacional gerou emprego para os fluminenses dentro e fora das escolas, a0 mesmo
tempo em que garantia o presente e futuro de seus filhos.

Na Passarela Professor Darcy Ribeiro, na avenida Marqués de Sapucai,
conhecida como Sambédromo’* do Rio de J aneiro, funcionaram, desde 1984 até serem

extintos pelo Prefeito Cesar Maia em 2011, dois Cieps de educacao infantil. Ao longo

** Apelido criado pelo antropélogo Darcy Ribeiro.
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de todo o ano, os camarins da Passarela eram salas de aula com educacdo de tempo
integral.

Um ponto diferencial do projeto e nunca superado por outros projetos de escola
de dia inteiro no Brasil foi a inclusdo da figura do chefe de cozinha na equipe escolar.
Este profissional tinha uma funcao articuladora do trabalho das merendeiras da escola,
ou seja, havia uma preocupacdo que era maior do que a oferta de alimentagcdo
nutricionalmente adequada. Por meio de sua intervengdo profissional, o chefe poderia
garantir outros elementos importantes na alimentacao: a cultura, o sabor e o prazer em
bem alimentar-se e o estratégico cuidado em preservar o momento de comensalidade
entre os alunos durante as refeicdes na escola, transformando-o em um movimento de
aprendizagem e rica experiéncia humana.

No total, os “brizoldes” alcancaram a marca de 506 unidades com uma
concepcao pedagdgica diferenciada de qualquer experiencia até entio:

A concepcdo pedagdgica que orienta a agcdo educativa dos Cieps tem
como norma central assegurar a cada crianga um bom dominio da
escrita, da leitura, da aritmética, como instrumentos fundamentais que
sdo para atuar eficazmente dentro da civilizagdo letrada. Com base
nestes elementos ela pode ndo sé prosseguir estudando em regime
escolar, como continuar aprendendo por si propria. Sem esta base, ao
contrério, ela estard condenada a marginalidade e ao risco de cair em
delinquéncia. (RIBEIRO, 1995, p. 21).

A partir de 1990, o governo do Presidente Fernando Collor de Melo concebeu o
projeto dos Centros Integrados de Atendimento a Crianga (Ciacs), inspirado pela
experiéncia dos Cieps € com uma meta de 5 mil escolas®™. O projeto nao foi
interrompido com o impedimento do Presidente em 1992, mas sofreu alteragdes.

Itamar Franco, que presidiu o Brasil até 1994, reconfigurou a proposta mantendo
a mesma orientacdo pedagdgica, mas alterando sua denominagdo. As escolas de dia
inteiro foram denomiadas Centros de Atengdo Integral a Crianga (Caics). No inicio de
1995, a construgcao de novas unidades foi interrompida. Marco Pontes, formulador da
proposta dos Caics em nivel nacional, analisa o contexto e o impacto da
descontinuidade da proposta no governo posterior, do Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Nao seria de estranhar-se, pois, que descontinuasse o Pronaica,
programa-simbolo da revolucdo na educagdo que Itamar patrocinou,
correspondente social do engenhoso processo econdmico que resgatou
a credibilidade da moeda brasileira. A 6bvia md vontade para com a

% Brasilia recebeu o primeiro Ciac em 1991, construido na regido administrativa do Paranod.
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heranca recebida o governo Fernando Henrique acrescentaria pouco
depois a rendi¢do aos ditames do Consenso de Washington, conjunto
de normas ditas neoliberais mediante as quais os fundamentalistas do
capital, nos dois lados do Atlantico Norte, pretenderam sufocar as
veleidades igualitdrias de seus povos e obstar o desenvolvimento das
nacdes periféricas. Estava claro que iniciativas como a da atengdo
integral ndo se enquadravam naquela geometria nem teriam lugar no
Brasil presidido pelo ex-pensador socialista que, confrontado com a
6bvia contradicdo, sugeriu-nos esquecer o que escrevera. Nao
precisava mais nada para sepultar no nivel federal a promissora
experiéncia. (PONTES, 2012, p. 8)

No municipio de Curitiba, o Programa dos Centros de Educacdo Integrada
(Ceis) iniciou-se no ano de 1992 ofertando educag¢do de jornada completa. Cada um dos
centros € composto por dois complexos, sendo que um deles € destinado as atividades
complementares, artes e esportes. Além deste, o Programa Integrado da Infancia e
Adolescéncia (Projeto PIA) pela chamada “abordagem de rua” encaminhava os
menores de idade moradores de rua, ou “pids”, como sdo chamados no vocabuldrio
local, para atividades de contraturno ofertadas nos Niicleos Regionais. O Programa
também atendia as criancas das escolas publicas localizadas em favelas, como forma
preventiva a marginalizacdo infantil. Nos PIAs, criancas e jovens de seis a 18 anos eram
atendidos em contraturno por educadores e estagidrios para a consecugdo dos deveres de
casa, além de atividades profissionalizantes, esportivas e de recreacdo, de forma muito
semelhante as Escolas Parque de Anisio Teixeira.

Em 2005, o Estado das Minas Gerais protagonizou o Programa Aluno de Tempo
Integral, voltado para criancas em vulnerabilidade educacional. No municipio de Belo
Horizonte, a Escola Plural criou o Programa Educac¢do em Tempo Integral na busca da
ampliacdo de tempos e espagos por meio de parcerias com organismos comunitdrios,
equipamentos publicos e universidades.

No mesmo ano, no Estado de Santa Catarina, o decreto n° 3.867/2005,
regulamentou a implantacdo da Escola Publica Integrada para o ensino fundamental
com uma jornada de oito horas entre atividades curriculares e complementares.

O Estado do Rio Grande do Sul, na década de 1990, iniciou um programa de
educacdo integral, incorporando os Caics e criando Cieps, com base na experiéncia do
Rio de Janeiro.

Algumas experiéncias regionais também foram realizadas, com leves mudancgas

de orientacdo pedagoégica. O Programa de Formagdo Integral da Crianca (Profic) do
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Governo Franco Montoro, no Estado de Sao Paulo nos anos 1980, tinha como esséncia
o repasse financeiro aos Municipios conveniados que ampliassem sua jornada escolar.

A partir de 2002, foram criados na Capital paulista durante a Administracdo da
Prefeita Marta Suplicy, entre outras experiéncias em Estados brasileiros na ultima
década, os Centros Educacionais Unificados (Ceus) como uma proposta intersetorial de
educacdo e de utilizacdo de equipamentos urbanos para transcender o espaco escolar.
“O projeto dos Ceus beneficiou-se de toda uma histéria de tentativas de construcdo de
projetos pedagdgicos de atendimento a demanda educacional das classes populares em
tempo integral.” (GADOTTI, 2009, p. 29).

Ainda merecem destaque muitas outras experi€éncias de educacdo em tempo
integral como a da Escola Integrada criada em 2006, na administracio do Prefeito
Fernando Pimentel no Municipio de Belo Horizonte, que ampliou a jornada escolar para
nove horas, em uma proposta intersetorial em articulagdo com os projetos politico-
pedagogicos das escolas, transformando espagos fisicos da Cidade em espagos
educacionais.

No Municipio de Apucarana, no Parand, a proposta de educacdo integral foi
implantada em 2001, durante a administracdo do Prefeito Padre Pegorer e teve como
foco central o debate acerca da jornada escolar no sentido de unificar atividades de
turno e contraturno na busca de superacdo dessa fragmentacdo com a participacdo da
comunidade e parcerias.

Ja o projeto do Municipio de Nova Iguacu (RJ), na administracdo do Prefeito
Lindbergh Farias, fundamentado na ideia de Cidade Educadora, que sustenta a
expansdo dos limites da escola para a Cidade, para a pratica educativa, e considera as
multiplas dimensdes do desenvolvimento humano realizadas em um projeto politico-
pedagdgico, prevé parcerias com a comunidade envolvendo oficineiros e voluntarios.

Os programas de escola de tempo integral desenvolvidos nos municipios de
Palmas, Apucarana e Belo Horizonte, sio referencias nacionais.

Em 2012 o movimento em torno da recuperacio da jornada escolar é crescente e
as noticias didrias em torno do €xito e da ampliacdo de propostas desta natureza atestam
a op¢ao de Estados e Municipios em caminhar rumo a constru¢ao das escolas de tempo
integral. O relato de uma gestora reafirma esse movimento no mesmo sentido:

Tem algo que mostra claramente o espago politico do debate sobre educagdo
integral. Ela ndo € um penduricalho, um acessério, um adereco. Pensar em
educacdo integral como ampliagdo de tempo na escola, como direito e como
ampliacdo de oportunidades formativas implica sempre que a gente pense nos
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periodos em que os direitos humanos foram cagados no Brasil. Se pensarmos
em Darcy e Anisio vocé da conta claramente que a construcio deste discurso de
educacdo integral vai encontrar resisténcia no conservadorismo € no
totalitarismo. (E5 — 5 — B).

Enfim, as experi€ncias no Brasil sdo indmeras e a maioria delas tem,
independentemente das escolhas filosoficas e politicas, certamente se beneficiado da
heranca deixada pelos experimentos, seus avancos e recuos € sua relacdo com as

politicas que ja atenderam a demanda em torno da escola de tempo integral no Pais.

1.2.2 A jornada escolar no espaco publico da educacio brasileira em contexto e o
movimento de recuperacao da escola de “dia inteiro” no Brasil

A escola de tempo integral na histéria da educacdo brasileira reflete a
descontinuidade das suas experiéncias de implantacdo. Nesse sentido, a educacgdo
integral compreendida como recuperagdo da escola de dia inteiro € a prépria contradi¢do
da escola de turnos, j4 analisada em sua dimensao histdrica.

As propostas e estratégias de educacdo que reivindicam para si o atributo de
serem ‘“‘integrais” possuem pautas diversas, nem sempre determinadas pela questdo do
tempo, ou seja, da jornada escolar de um dia inteiro, ou ainda tempo integral, atencao
integral ou contraturno. Isso porque as diversas matrizes, consolidadas e coexistentes na
histéria da educag@o no Brasil, sdo pautadas por concep¢des de mundo, projetos de
sociedade e, consequentemente, por diversos entendimentos acerca do papel da escola e
de sua organizacdo pedagégica. Assim o corddo histérico™® em torno do tema revela sua
constante crise identitdria e sua inconstancia nas politicas publicas e discursos de
especialistas e educadores. Neste sentido hd que se discutir inicialmente as
aproximagoes e implicagdes da adjetivacdo “integral”.

A representacdo primeira do que seja uma proposta pedagdgica, uma politica
publica ou um projeto politico-pedagégico escolar que assim se caracteriza,
primordialmente estabelece o tempo escolar ampliado como elemento qualificador em
termos quantitativos em relagdo a escola convencional. A categoria “tempo”, e sua
continua ampliacdo, parece ser a que melhor expressa o que vem a ser a proposta da

“integralidade”.

0 termo cordio histérico é utilizado aqui para melhor visualizar o movimento histérico da Educagio
integral ao longo do tempo no Brasil, mostrando a flutuacio e mobilidade de sua configuragdo
pedagégica em choque com um feixe de fios, comparado a um corddo umbilical, formando um fio
condutor que agrega as experiéncias: a identidade desta proposta, vinculada basicamente a ideia de
jornada ampliada na escola.
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A identidade atual da “educacdo integral” é expressa pela jornada ampliada ou
escola de tempo integral, compreendendo-a como amplia¢do da educagdo convencional,
na qual a carga hordria didria escolar € de quatro horas. Nesse aspecto, a escola integral
torna-se excec¢ao.

Ha tempos a jornada ampliada, hoje elemento qualificador de propostas do
género, representava a condicdo minima para uma escola funcionar. Escolarizar-se era
sindbnimo de permanéncia na instituicdo educacional durante o dia inteiro e durante
muitos anos, sem interrupcdes, como aconteceu no caso dos colégios internos, ou
internatos, e ganhou novo sentido apds as reformas educacionais a partir da década de
1920, em especial no Estado de Sdo Paulo com Sampaio Doria.

Desde os primeiros anos de colonizacdo, jesuitas e franciscanos disputavam o
controle das aldeias indigenas em missdes volantes para catequizar os indios. Porém
foram os jesuitas que conquistaram hegemonia no plano das ideias pedagdgicas.

O primeiro estabelecimento escolar fundado por eles no Brasil foi o Colégio dos
Meninos de Jesus, inaugurado em 1550 em Salvador como um internato, onde os alunos
recebiam instrucao, ja em tempo integral. Reclusos permanentemente, meninos indios e
brancos®’ recebiam a instruciio para escrever e contar. A escola utilizava-se das criancas
para mobilizar também os adultos das tribos quanto a adesdo ao -catolicismo,
contribuindo para um processo de aculturacdo da populagdo que vivia na coldnia,
impondo o pensamento, as tradicdes e cultura dos colonizadores. A ideologia jesuita no
Brasil consolidou-se orientada pela Rafio Studiorum®, que tinha um idedrio
universalista, pois havia a possibilidade do método ser utilizado em qualquer parte do
mundo pelos jesuitas.

Nos internatos as criancas “além da frequéncia as aulas, faziam suas refeicoes,

tinham seus hordrios de estudo, de oracdes, de recreagdo e de sono, sob o olhar

7 Segundo Saviani (2007, p. 43) “Para isso se mandou vir de Lisboa meninos 6rfios, para os quais foi
fundado o Colégio dos Meninos de Jesus da Bahia [...] Pretendia-se pela mediacdo dos meninos brancos
atrair os meninos indios e, por meio deles, agir sobre seus pais, em especial, os caciques, convertendo
toda a tribo para a fé catélica.”.

* Ratio Studiorum foi o plano de estudos da Companhia de Jesus, a orientacio pedagdgica jesuitica. A
partir de 1599 orientava a a¢do educativa e expressava as principais ideias da pedagogia jesuitica trazendo
467 regras para a atuacdo docente, procedimentos, métodos e normatizacdes. A ideologia jesuita
permanece nos dias atuais e defende a formacdo integral do ser humano. Disponibilizados na internet os
documentos de uma escola jesuita em funcionamento hoje no Rio de Janeiro, expressam seu alinhamento
com tal postura e o sentido da integralidade em sua concep¢do de educagdo. “No nosso caso, o objetivo
de destaque da educagdo da Companhia de Jesus é o desenvolvimento global da pessoa que conduz a uma
acdo inspirada pelo espirito. Desejamos formar homens e mulheres que se coloquem a servigo dos outros,
para transformar a sociedade num espaco de igualdade e de justica, mais préximo do Reino de Deus.”
Disponivel em http://www.pedroarrupe.com.br/02paginas/05Spedagogia/paradigma.htm. Acesso em 15
fev. 2010.
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constante dos educadores jesuitas. Essa foi a pratica dos colégios e das missdes
indigenas durante mais de 250 anos.” (MONLEVADE, 2009, p.3).

Elitista, a escola buscou, por meio do ensino da retdrica e das humanidades,
preparar as novas geracOes de dirigentes para a continuidade do processo de
colonizagdo. A escolarizacdo dos filhos de familias abastadas logo subjugou as
populagdes indigenas as metas da instrugdo dirigida pelos religiosos catdlicos.

Nesse contexto encontrava-se o Semindario de Olinda, o Colégio “mais avangado
do Brasil colonia”, que contava com um programa de estudos pautado nas ciéncias
modernas, sendo fiel ao tom enciclopédico da educagdo da época, e realizou a “fungdo
decisiva de preparar quadros no interior do clero catdlico, visando a levantar riquezas
naturais do reino, condi¢do prévia de seu aproveitamento econdmico.” (ALVES, 2001.
p-7).

A expulsdo dos jesuitas, fruto do conflito do pensamento conservador catdlico
com o novo governo pombalino em Portugal, deu inicio a uma reformulacdo da
pedagogia até entdo hegemonica.

O século XVIIII foi marcado, em Portugal, pelo contraste entre a
atmosfera religiosa, ainda dominante, com seu séquito de crendices, e
a visdo racionalista pautada pela 16gica; entre o anseio por mudancas e
o peso das tradigdes; entre fé e ciéncia. A penetragdo das novas ideias,
de influéncia iluminista, dava-se especialmente a partir de portugueses
residentes no exterior como Dom Luis da Cunha, Luis Antonio
Verney, Alexandre de Gusmao e o préprio Sebastido José de Carvalho
e Melo, que viria a ser 0 Marqués de Pombal. (SAVIANI, 2007, 77).

Apds a expulsdo dos jesuitas, o Marqués de Pombal efetuou reformas na
instrucao publica inspiradas no laicismo.

Depois da expulsdo dos jesuitas, o regime integral na escola manteve-
se. O pensamento educacional a época ndo permitia uma ruptura com
a forma de instrugcdo publica, independente do publico a que se
destinaria. Dessa forma “perduraram educandédrios em regime de
internato e semi-internato, ndo somente de religiosos, como de
religiosas de outras congregacdes e de educadores protestantes. Nunca
se extinguiu este regime nos semindrios catdlicos, esparramados em
dezenas de dioceses em que € dividido o Brasil.” (MONLEVADE,
2009, p. 3).

Entre 1759 e a década de 1930 coexistiram as vertentes religiosa e leiga na
educacdo. A Lei de 5 de agosto de 1760 foi uma medida institucional para a abertura de

aulas régias de primeiras letras e humanidades (Gramatica Latina, Retdrica, Grego e
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Filosofia), com inspiracdo nas artes liberais, que constituiram o ‘“fundamento da
formacdo formal do Ocidente” (JAEGER, 1995, p.368) 39,
O Pais passou por uma reforma dos

‘estudos menores’ que correspondem ao ensino primario e secundério.
[...] O objeto deste alvara privilegiou os estudos das chamadas
“humanidades”, portanto, o ensino correspondente ao nivel
secunddrio. Os estudos de nivel primdrio, ou seja, as aulas régias de
primeiras letras que compdem a parte inicial dos estudos menores,
serdo incluidos na segunda fase da reforma regulada em lei de 1772.
As escolas puiblicas eram mantidas com a ajuda de taxas locais sobre a
carne, o sal, a aguardente, o vinagre e também outros objetos sem
isen¢do especial. Este sistema vigorava tanto na metrépole quanto nas
colonias e ndo existiu outro até que o Marqués de Pombal, pela
reforma do ensino académico e escolar, em virtude da Carta Régia de
10 de novembro de 1772, estabeleceu o subsidio literario,

especialmente destinado a manutencdo das escolas primdrias.
(ALMEIDA, 2000, p. 37)

A transferéncia da corte real portuguesa e da Capital do Reino para a Cidade do
Rio de Janeiro, em 1808, representou na drea da educacdo algumas mudancas, por conta
do impacto da instalagdo da familia real e da nova estrutura para a administragdo da
coldnia cujo alinhamento teve uma base eminentemente liberal. Para Saviani (2007, p.
117):

Os dilemas vividos nas relagdes entre Portugal e sua maior e principal
coldnia introduziram um razodvel grau de complexidade ao processo
de transicdo para o Brasil independente. Essa situacdo exigia certa
flexibilidade de pensamento como base para o exercicio politico da
conciliacio nos varios dominios da vida nacional. Queria se adotar o
liberalismo mas desejava-se concilid-lo com a tradicdo. Num primeiro
momento, a tarefa urgente era dar estrutura juridico-administrativa ao
novo Pafs. Nessa conjuntura, o liberalismo pode impor-se porque o
jogo politico ficou restrito as elites.

O Principe Regente D. Joao VI promoveu sua chegada ao Brasil ampliando o

servico militar, abrindo escolas de Direito e Medicina, a Biblioteca Real, o Jardim

¥ A organizagdo da instrucdo das artes liberais era composta de um conjunto de dissiplinas : o trivium,
pelo conjunto de Gramdtica, Retérica e Dialética; e o quadrivium, pelo conjunto da Aritmética,
Geometria, Miusica e Astronomia. “Artes liberais sdo aquelas que fazem parte da cultura liberal, que é a
paideia do cidaddo livre, em oposicdo a incultura e mesquinhez do homem nao-livre e do escravo [... ]
Unida a gramadtica e a dialética, a retdrica tornou-se o fundamento da formagdo formal do Ocidente.
Desde os tltimos tempos da Antiguidade formaram juntas o chamado trivium, que juntamente com o
quadrivium constituia as sete artes liberais, que, sob esta forma escolar, sobreviveram a todo o esplendor
da arte e da cultura gregas. Ainda hoje as classes superiores dos liceus franceses conservam, como sinal
da ininterrupta tradicio da educagdo sofistica, os nomes destas disciplinas, herdados das escolas
monasticas medievais. (JAEGER, 1995, 368 — 550).
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Botanico, a Imprensa Régia. Porém, além destas criagdes, a educacdo elementar da
coldnia continuou em segundo plano:

[...] tais criacdes se revestiram de um aspecto bastante positivo: o de
terem surgido de necessidades reais do Brasil, coisa que pela primeira
vez ocorreria, embora essas necessidades ainda tenham sido em
funcdo de ser o Brasil sede do reino. Isto representa uma ruptura com
0 ensino jesuitico colonial [...] ndo houve reformulagdes nos niveis
escolares anteriores (RIBEIRO, 1987. p.41).

Em 1824 foi promulgada a primeira Constituicao Brasileira, que em seu artigo
179 garantia a “instrucdo primdria e gratuita para todos os cidaddos”. Entretanto, foi
apenas em 1827 que se instituiu a Lei Geral de 15 de outubro, que dispunha sobre as
escolas de primeiras letras, fixando-lhes curriculo e instituindo o ensino primario para
o sexo feminino. Em 1837 foi fundado o Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro, onde
funcionava o Seminario de Sdo Joaquim.

Durante o governo do Imperador Pedro II, que dirigiu o Pais por 49 anos, foram
criados liceus, escolas normais, o Instituto dos Cegos e também o dos Surdos Mudos. O
periodo de vinte anos que vai de 1868 até as vésperas da abolicdo e da proclamacgdo da
Republica, de acordo com o novo ordenamento econdmico pds-escravatura, foi marcado
por um aprofundamento da larga caréncia por instru¢do, considerada estratégica para a
formacao de mao de obra “livre”. Tal estratégia tinha um objetivo claro:

Transformar a infincia abandonada, em especial os ingénuos, nome
dado as criancas libertas em consequéncia da Lei do Ventre Livre, em
trabalhadores Uteis, evitando que caissem na “natural indoléncia” de
que eram acusados os adultos das classes subalternas. E o meio
principal aventado para atingir este objetivo era a criacdo de escolas
agricolas, as vezes chamadas de fazendas-escolas ou coldnias
agricolas (SAVIANI, 2007. p. 163).

840

O quadro de aboli¢do definitiva, a partir de 1888™, avolumado pela imigracao

europeia, ocasionou enorme crescimento populacional em Estados como Sao Paulo: “O

% A cena brasileira que recepcionou a abolicio da escravatura e a chegada da Reptblica contava no
contexto da educacdo com vdrias instituicdes em funcionamento e que atendiam varias especificidades.
Um registro de 1886 relata como se compunha este quadro. “O Brasil possuia 6161 escolas primdrias, das
quais 5151 publicas e 1010 particulares. Acrescente-se a isto a cidade do Rio de Janeiro: uma normal com
331 alunos; o colégio D. Pedro II, 500 alunos; um curso noturno do mesmo colégio, para rapazes, 120
alunos; Escola Politécnica, 145 estudantes; Asilo de Criancas Abandonadas, 300; Instituto dos Jovens
Cegos, 56; Instituto de Surdos-Mudos, 30; Academia de Belas-Artes, 81; o Conservatério Musical, 148; o
Liceu de Artes e Oficios, 2010; escolas primdrias praticas, mantidas por S.M. o Imperador, em Sao
Cristévao e em Santa Cruz, 335 alunos. Fora da capital do Império hd, ainda: a Faculdade de Medicina da
Bahia, 847 estudantes; a Faculdade de Direito de Sao Paulo, 513 e a do Recife com 1.152; a Escola de
Minas de Ouro Preto; 25 estabelecimentos provinciais, como liceus, ateneus, escolas normais etc.; nos
quais havia 1974 alunos, além dos semindrios episcopais, 0os semindrios menores, as escolas militares e as
escolas de marinha etc. Um total de 6224 alunos.” (ALMEIDA, 2000, p. 18)
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nimero de imigrantes que vieram para Sao Paulo se eleva de 13 mil na década de 1870
para 184 mil nos anos de 1880 e 609 mil na década de 1890.” (Saviani, 2007. p. 163).

Cabe aqui destacar uma experiéncia cujos registros apontam para uma politica
de educacdo integral a servico do projeto civilizatério, direcionando seu programa
educacional para a instru¢do e a profissionaliza¢do. Trata-se do caso do Asilo dos
Meninos Desvalidos, em funcionamento no periodo de 1875-1894, que delineou o
programa de educacdo integral pensado por Rui Barbosa. Ele defendia que a “vida
completa exige educacdo integral” (BONATO; SOUZA, 2009, p. 103) e atendeu, em
regime de internato, menores de doze anos em situacdo de pobreza. Funcionou dessa
forma a partir de 1875, tendo sido idealizado em 1854. A proposta educacional do Asilo
foi desenvolvida em forma de plano de estudos e sua integralidade consistia no sentido
de:

[...] ministrar o ensino profissional de nivel priméario, entendido no
regulamento de 1894 como ensino integral. Neste ano, a instituicdo
educativa passou a denominar-se Instituto Profissional, sendo
transferido da Diretoria de Higiene e Assisténcia Publica para a
Diretoria de Instruc¢do Pablica.” (BONATO; SOUZA, 2009, p. 104).

A proposta refletia as prioridades da época: a educagdo para o corpo saudével e a
moralidade, sempre sustentadas pela medicina higienista, organizada na educacio
escolar, garantindo a civilidade brasileira e serviu em grande escala para abrigar os
filhos da aboli¢do da escravatura que estivessem desamparados.

Com a crise do modelo escravista no Brasil, o movimento superador que
impulsionou mudangas, sinalizou perspectivas para o crescimento da burguesia nacional

e o fortalecimento do capitalismo. Para Gorender (1981, p. 14):

Com o declinio do modo de produgdo escravista colonial e ainda nos
quadros da formacdo social escravista, houve, portanto, um
desenvolvimento de forgas produtivas sob a direcdo da burguesia
industrial emergente. Com ela e o jovem proletariado, nascia o0 modo
de producio capitalista no Brasil.

As mudangas no arranjo politico a partir de 1889, em torno da
institucionalizagdo da Republica no Brasil, acomodaram o quadro social ji existente
uma vez que se perpetuou a “superexploragdo do trabalhador, a extroversido da
economia e a dependéncia do Pais diante dos centros dindmicos do capitalismo
internacional. O autoritarismo e o elitismo mantiveram-se.” (MONTEIRO, 1986, p. 75).

Neste quadro de institucionalizagdo de um novo sistema no Brasil, cabe destaque

para a compreensao da génese do capitalismo, uma vez que esta reflexao revela qual € a
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demanda social por “instru¢do” escolar e contextualiza a formacao da escola publica no
Brasil, fundamentando o percurso da politica publica de educag¢do e seus avancos e
recuos histéricos com vistas a sua ampliacdo em oferta, qualidade e jornada escolar.

Segundo Gorender (1981, p. 13):

Do ponto de vista da formacdo da burguesia industrial e da afirmacao
do modo de produgao capitalista, muito maior importancia tiveram as
centenas de pequenos e médios empresérios que, dos anos 40 aos 80
do século XIX, instalam e administram em vdrios pontos do Pais,
fabricas téxteis e de artigos de vestudrio, de massas e outros produtos
alimenticios, de cerveja, de chapéus e calcados, de pecas de
mobilidrio, de artigos de cerimica, de materiais de construgdo, de
implementos para a agricultura, etc. A principio algumas destas
fabricas empregavam escravos ao lado de operarios livres.

O processo de industrializacio e com ele a formacdo das cidades e do
movimento operdrio constituiram também a génese desta escola essencial para a
formacdao humana que engrossa fileiras das bases industriais impulsionando o tdo
esperado “progresso”.

A Republica Velha foi inaugurada pelos marechais Deodoro da Fonseca e
Floriano Peixoto. O advento do regime federativo atribuiu a responsabilidade no ambito
da educacdo as antigas provincias.

Com a proclamacdo da Republica, baseada no sistema presidencialista, a
organizagdo escolar revelou-se fortemente influenciada pelo positivismo. Os alunos
matriculados nas escolas “correspondiam a cerca de 12% da populacdo em idade
escolar.” (BASBAUM, 1962, 283, apud RIBEIRO, 1987, p.77).

A reforma de Benjamin Constant, instituida pelo Decreto n. 981 de 8 novembro
de 1890, reorganizou os ensinos primdrio e secunddrio no Distrito Federal (o Rio de
Janeiro). Tal modelo serviria de referéncia aos Estados-membros.

A reforma da instrucdo paulista, a partir de 1892, empreendida pela Lei n° 88 de
8 de setembro e regulamentada pelo Decreto 144B de 30 de dezembro, centralizou-se na
chamada escola primdria e na criacdo dos grupos escolares. Segundo Saviani (2007, p.
172):

Cada grupo escolar tinha um diretor e tantos professores quantas
escolas tivessem sido reunidas para compd-lo. Na verdade, estas
escolas isoladas, uma vez reunidas, deram origem no interior dos
grupos escolares as classes que por sua vez correspondiam as séries
anuais. Portanto, as escolas isoladas eram ndo seriadas, ao passo que
os grupos escolares eram seriados. Por isso estes grupos foram
chamados de escolas graduadas, uma vez que o agrupamento dos
alunos se dava de acordo com o grau ou série em que se situavam, o
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que implicava uma progressividade da aprendizagem, isto €, os alunos

passavam, gradativamente, da primeira a segunda série e desta a
terceira até concluir a dltima série (o quarto ano no caso da instrugao
publica paulista) com o que conclufam o ensino primério.

A grande inovacdo consistiu na institui¢do dos grupos escolares e seu advento
trouxe uma nova dindmica ao ensino da época, pois superou o modelo das escolas
primdrias “chamadas também de primeiras letras [que] eram classes isoladas ou avulsas,
e unidocentes” (SAVIANI, 2007, 172) e agrupavam alunos em niveis diferentes de
aprendizagem. A reunido das vdrias escolas, antes dispersas, deu origem a grupos
escolares de natureza organica, sistematica e programdtica. Eram seriados e os alunos
agrupados por conjuntos de saberes e conhecimentos adquiridos em cada série.

Nesse sentido, as reformas estaduais brasileiras, seguindo o modelo de Sao
Paulo, organizaram os alunos em classes escolares, superando vagas avulsas. Mesmo
assim, os alunos tinham uso exclusivo de sua cadeira na escola, estudando em periodo
integral. Nesse momento houve ampliacdo significativa das escolas publicas primarias e
secunddrias e os externatos, escolas de tempo integral em que ndo residiam os
estudantes, foram implantados em grande nimero, superando os internatos.

A Reforma Rivaddvia Correa, de 1911, tinha forte orientacdo positivista. A
eficdcia esperada pela homogeneizacao do ensino com base nesse novo padrdo teve sua
contrapartida expressa pela institucionalizacdo de mecanismos de selecdo, puni¢do e
exclusd@o na escola, justificados pela necessidade de conclusdo de estudos. Alunos
pobres predominavam nas fileiras da repeténcia, do abandono e da evasdo escolar.

A ideia central que perpassa as discussdes que se travam no periodo que vai de
1868 até a Abolicio e a Proclamac¢do da Republica se expressa na ligacdo entre
emancipagao e instrugao.

Neste periodo, o aluno da classe trabalhadora continua sendo apenas um
marginalizado no sistema oligarquico. O que muda € apenas sua designagdo que passa a
ser crianca “ingénua”, em verdade, ampliando o conjunto de criangas em situacdo de
risco e pobreza e consequentemente com dificuldades em frequentar a escola.

Desenvolveu-se outro padrdo de atendimento no interior de uma mesma escola
publica. Um padrdo que foi “sempre compreendido como mais importante, destinado a
formacdo das elites e por isso merecendo a atengdo prioritiria do governo central,
comecava pela escola primdria, continuava na escola média do tipo secundério e

conduzia ao diploma do nivel superior” (SP()SITO, 1984, p. 11).
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A massificagdo da educagdo, iniciando-se em Sao Paulo, efetivou-se a partir de
1920, com a reforma de Sampaio Doria, dentro de circunstincias histéricas da década
que deixaram marcos determinantes na vida social e politica do Pais. Dentre estes
marcos, cabe destaque para movimentos como a Semana de Arte Moderna em 1922 e a
Coluna Prestes de 1924 até 1927. No campo educacional em meio as reformas de
abrangéncia estadual pode-se destacar, além da reforma de Sampaio Déria em 1920, a
de Lourengo Filho no Ceard, em 1923, a reforma de Lysimaco Ferreira da Costa e de
Pietro Martinez, em 1923, no Parand, a liderada por José Augusto no Rio Grande do
Norte, em 1924, a de Anisio Teixeira na Bahia, em 1925, a de Francisco Campos e de
Mario Casassanta, em Minas, em 1927, a de Fernando Azevedo no Distrito Federal (Rio
de Janeiro), em 1928 e a de Carneiro Ledo em Pernambuco, em 1929. Todas buscando a
universalizacdo das primeiras letras.

Essa postura radical, sustentada em um principio de ‘“‘democratizacdo” de
oportunidades, de “popularizacio da educacdo” (TEIXEIRA, 1994, p. 121) trouxe
grandes impactos. Anisio Teixeira, em sua obra “Educag¢do ndo € privilégio”, denuncia a
consolidagdo da escola de turnos:

A ideia de treinamento para o trabalho aliada a extensdo do ensino a
todos, resultou, na pratica em um programa de menos a maior niimero
de alunos. Além da redug¢do do curso primdrio, logo surgiu, para
ampliar a matricula, a inovagdo dos turnos escolares, ou seja o
funcionamento da escola em vérios turnos, com reducdo do dia
escolar, e, por fim, a redu¢do do periodo de formacdo de professores.
Era a chamada democratizacdo do ensino, que passou a ser concebida
como sua dilui¢do e o encurtamento dos cursos. (TEIXEIRA, 1994, p.
121)

O impacto da massificacdo escolar foi sentido principalmente nos grupos
escolares em Sao Paulo,

as autoridades paulistas, preocupadas em atender ao enorme
numero de criancas que batiam as portas de seus ‘Grupos
Escolares’, adotaram como regime emergencial, os turnos
reduzidos matutino e vespertino, duplicando a capacidade de
matricula no mesmo espaco, com a promessa de construir

*I' A reforma paulista de 1920 foi protagonizada por Sampaio Déria, que alarmado pelo indice de mais de
50% da populacdo entre 7 e 12 anos fora da escola, buscou suprir o problema. A reforma criou uma
escola primdria “com a duracd@o de dois anos, seria gratuita e obrigatdria para todos, tendo como objetivo
garantir a universalizacdo das primeiras letras, isto é, a alfabetizacdo de todas as criangas em idade
escolar. Essa reforma admitida pelo préprio Sampaio Déria como resultando em ‘um tipo de escola
primdria, aligeirada e simples’, recebeu muitas criticas e acabou ndo sendo plenamente implantada.
(SAVIANI, 2007. p. 175)”
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centenas de prédios para voltar a jornada integral. (TEIXEIRA,
1966, s/p).

A obra “A instru¢do Publica no Estado de Sdo Paulo”, escrita pelo educador
Hel4ddio Antunha, fruto de seu doutoramento em 1967, também denuncia o impacto da
expansdo desacompanhada da estrutura necessdria para o atendimento, em especial
sobre 0s grupos escolares:

Os grupos escolares sofreram talvez mais do que quaisquer outros
estabelecimentos de ensino, na época, pressdes decorrentes da
necessidade de massificar o ensino. Sua organizacio e seu
funcionamento, de inicio modelares, sofrem desde logo a influéncia
do afluxo incessante de novas matriculas; desorganiza-se a estrutura
inicial: aumenta significativamente o nimero de alunos e de classes,
principalmente dos graus inferiores, torna-se necessario desdobrar os
periodos, com a diminuicdo do tempo de aula, e tudo isso leva
naturalmente a um rebaixamento do nivel de rendimento escolar e
da disciplina. (ANTUNHA, 1976, p. 75, grifo nosso).

A mesma obra ainda destaca um trecho do Relatério do Inspetor Geral de
Ensino, datado de 1909, destacado por Antunha e que revela o desencadear de
problemas enfrentados pelos diretores de escolas e originados pelo desdobramento da
escola em turnos:

A observacdo calma e prudente do movimento dos grupos, ndo sé na
parte puramente técnica como, principalmente, na administrativa; a
convivéncia e contacto com os diretores dos grupos, ouvindo
reclamagdes, queixas, dificuldades e trabalhos por que passam no
desempenho de seus cargos, cresce de propor¢cdes quando tais
estabelecimentos, embora em carater provisorio, funcionam
desdobrados. (ANTUNHA, 1976, p. 75-76, grifo nosso).

O que seria provisério virou permanente e as escolas desdobradas em turnos,
“enquanto se construiam mais prédios” (TEIXEIRA, 1994), institucionalizou-se e a
escola para todos, “comum ou udnica”, assim convocada pelo movimento da Escola
Nova, nao frutificou no Pais.

Em 1930, 30% da populacdo brasileira em idade escolar estava matriculada nas
escolas oficiais. O Pais, de base agraria, enfrentava uma crise ao pagar o alto custo da
“modernizacdo” da sociedade brasileira, submetendo o trabalhador do campo a
péssimas condi¢des de trabalho. Em 1910, 90% da populag@o brasileira era rural.
Mesmo com o modelo agréario exportador dependente em crise, gestando um modelo
econdmico pautado pela industrializacdo, a dependéncia cultural era fortemente

presente, ou seja:
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A falta de capacidade criativa e atraso constante € cada vez mais
profundo em relagdo ao centro criador que serve de modelo.
Representa, ainda, como j& foi assinalado, um idealismo estreito e
inoperante ao formar um pessoal sem a instrumentacdo tedrica
adequada a transformacdo da realidade em beneficio de interesses da
populacdo como um todo e ndo de interesses de uma pequena parte
dela e de grupos estrangeiros, em detrimento da maioria (RIBEIRO,
1987. p.74).

A dindmica econdmica e social que fundamentou as mudancas dadas pela
politica educacional ao expandir e aligeirar a educacdo legitimou o que no Brasil se
conhece por educacdo integral ou educacdo de tempo integral, impulsionando um
movimento de recuperacdo da escola publica integral voltada também para os pobres, €
de superacdo da dualidade até hoje ndo alcancada. A referéncia original da defesa da
escola publica integral para os desprivilegiados é o movimento da Escola Nova. Em
Anisio Teixeira, encontra-se a alusio a essa ideia:

A escola publica era para a chamada elite. O seu programa, o seu
curriculo, mesmo na escola publica, era um programa e um curriculo
para “privilegiados”. Toda a democracia da escola ptblica consistiu
em permitir ao “pobre” uma educagdo pela qual pudesse ele participar
da elite. Ora, a ideia de ‘educacdo comum’, da escola publica
americana ou da école unique francesa, ndo era nada disto. Nao se
cogitava de dar ao pobre a educacdo conveniente ao rico, mas antes,
de dar ao rico a educacgdo conveniente ao pobre, pois a nova sociedade
democritica ndo deveria distinguir, entre os individuos, os que
precisavam dos que ndo precisavam de trabalhar, mas a todos queria
educar para o trabalho. (TEIXEIRA, 1994, p. 57).

Nao fosse o resgate e ampliacdo do turno tnico no Brasil, a defesa do tempo
integral seria uma incoeréncia, assim como o € nos paises cuja jornada escolar ndo
passou pela fragmentacdo mantendo-se una, refletindo concepcdes integrais de
educagdo, a0 menos em relacdo a organizagdo do tempo escolar; neles, a expressao
educacdo integral, ou de tempo integral, ndo faz nenhum sentido.

O termo educacdo integral indica por si sO a esséncia de um movimento de
recupera¢do da jornada escolar depois de sua quebra em turnos, fragmentando a cultura

escolar e a politica publica.
1.2.3 Mais educacao para a escola: o percurso institucional do Programa

O processo de institucionalizacdo do Programa Mais Educagdo tem sua génese

localizada em um periodo bem anterior a0 ano de 2007, quando foi instituido pela
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Portaria Interministerial n® 17/2007 e integrou as a¢des do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE).42

Sua historia estd vinculada ao atendimento das condicionalidades exigidas por
outro programa social, o Programa Bolsa Familia. Criado no governo do Presidente
Luis Indcio Lula da Silva, ganhou, a partir de sua criagdo, em 2003, centralidade na
politica publica brasileira. A conexdo entre os dois se explica quando dada a
convergéncia de esforcos no combate a miséria, a educagdo € considerada como questao
chave para legitimar o conjunto de condicionalidades do Bolsa Familia. Assim, o
Ministério da Educacdo organiza acdes em torno de sua tarefa neste processo, na
perspectiva de que para atingir a meta da assisténcia “sempre que possivel deve-se
assistir de tal forma que se favorecam atividades de producdo e participacido.” (DEMO,
1994, p. 31).

No quesito educacdo, as condicdes para o recebimento do beneficio, sdo dadas
pelo fato de que “todas as criangas e adolescentes entre seis € quinze anos devem estar
devidamente matriculados e com a frequéncia escolar mensal minima de 85% da carga
horéria. J4 os estudantes entre 16 e 17 anos devem ter frequéncia de, no minimo 75%” e

[...] sdo compromissos assumidos tanto pelas familias beneficiarias do
Bolsa Familia quanto pelo poder publico para ampliar o acesso dessas
familias a seus direitos sociais basicos. Por um lado, as familias
devem assumir e cumprir esses compromissos para continuar
recebendo o Dbeneficio. Por outro lado, as condicionalidades
responsabilizam o poder publico pela oferta dos servigos ptiblicos de
satide, educacdo e assisténcia social.*’

Da conexdo entre Bolsa Familia e suas condicionalidades, até a
institucionalizacdo do Mais Educagdo, transcorreram cerca de trés anos, nos quais os
mecanismos de acompanhamento foram aperfeicoados. O Programa de Agoes
Complementares passou pelo crivo de especialistas e gestores e outros atores que

discutiram o possivel avanco daquela politica no que poderia vir a ser “a ampliacdo de

*20 Programa de Desenvolvimento da Educagio foi criado em 2007 como proposi¢do operacional para o
Plano Nacional de Educacdo. Trata-se de uma acdo integrada que instituiu metas de qualidade para a
educacdo bdsica, das quais faz parte o Programa Mais Educagdo. O PDE procurou dar organicidade aos
Programas do Ministério da Educag@o a partir de 2007, unificando-os. Definiu como estratégia de
sensibilizacdo o “Compromisso todos pela educag@o” pelo decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, que
dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo pela Unido Federal,
em regime de colabora¢do com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacio das familias e da
comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobiliza¢ao social
pela melhoria da qualidade da educacdo bdsica.

' As condicionalidades na drea da educacio para o recebimento do beneficio do atual Programa, o Bolsa
Familia, estdo expostas no site do Ministério do Desenvolvimento Social. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades.
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tempos e espagos escolares”, com vistas a inducdo da educacdo integral. Foram as
primeiras discussdes que gestam o Programa.

Ainda, segundo o relato de um gestor nacional, os debates iniciais envolveram
varios segmentos sociais.

Antes do Mais Educagdo iniciar, a gente discutiu com universidades,
com 0s movimentos sociais, terceiro setor, sociedade civil, UNDIME,
CONSED, Estados, Municipios. Daquele debate a gente tirou o que
iria ser a educacdo integral que estava se propondo, a partir disto
fomos criando mecanismos para que se pudesse fazer a politica
publica daquela maneira. (E1 — 1 — B).

A portaria que institui o Programa € fruto do segundo governo do Presidente
Luiz In4cio Lula da Silva, quando foi possivel iniciar esta linha de debate sobre a
ampliacdo do tempo escolar. A atual tentativa de resgate da educa¢do em tempo integral
no Brasil pauta-se, por meio de seu discurso institucional, na superacdo do contexto de
desigualdade social, porém, paradoxalmente, encontra limites para estabelecer-se nesse
mesmo contexto de desigualdade. E o que revela um dos entrevistados do Programa:

E porque o governo Lula? Af tem outro elemento contemporaneo.
Consolidado o regime democritico tem outro passo além. Ndo tem
como pensar educacdo integral num contexto de profunda
desigualdade social. Ndo é por nada que em pafses da Africa tem
menos de quatro horas, a escola. Onde € que estd no mundo inteiro a
ampliacdo da jornada escolar? Pensando em educagdo integral teremos
como marco a ampliacdo da permanéncia das criancas na Franca, na
Espanha, sao paises em que o regime democritico estd consolidado e
em que a luta e o esfor¢co pela equalizagdo de oportunidades sociais
também estd em curso. Muito particularmente no periodo Lula a gente
viveu um periodo muito sério e af j4 ratificado pelos dados do IPEA
dos que safram da miséria e da pobreza. [...]| E um periodo de
empoderamento da populacdo. Educacio integral € coerente com isso.
Ela € uma estratégia num primeiro momento de implantagdo no Brasil,
de diminui¢do de desigualdades sociais. (ES-5-B/C).

Operacionalmente, a abertura de uma escola e até mesmo a ampliagdo de sua
jornada implicam em profundas transformagdes infraestruturais na regido onde ¢é
implantada e exigem o funcionamento de outros equipamentos publicos em seus
arredores na drea de saide, de seguranca, de transporte, gerando um centro que combina
acdes de modo articulado, mobilizando vérios setores governamentais, por vezes em
todos os niveis:

O Mais Educacdo também ajuda nisso de ser o vertebrador das
politicas publicas, ou seja, quando se pensa que a escola é o centro
orbitdrio das politicas publicas, ja se coloca uma faixa de seguranca
pois 0 menino comeca a circular na rua. Na saide sabe-se que o aluno
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da escola publica ndo pode esperar 20, 30 dias para ser atendido. A
escola € do lado do posto, se deixar para amanha o problema pode ter
se agravado. O mesmo com um problema de abuso sexual. Comeca a
gerar um centro de articulagdo e gerar um papel decisivo. (E1 -3 - C)

Tem sido fato constante na atualidade a confec¢do da agenda publica com o
envolvimento de diversos grupos sociais. Para assumir a tarefa, gestores publicos
precisam estar disponiveis e preparados técnica e politicamente para conduzir esta
mediacdo, pois “no processo de constru¢do da agenda o grau de consenso ou conflito
representa um parametro decisivo: num extremo, temos situacdes rotineiras; num outro,
a controvérsia destaca-se como caracteristica basica.” (FLEXOR; LEITE, s/d).

A agenda da politica social dentro de uma democracia liberal nao € determinada
apenas pelas opcdes do campo politico partidario que esta no poder. Ha outro elemento
em cena, que € a atuagdo de grupos de interesse de forma organizada, com vistas a
pautar outras questdes na agenda publica.

As formas de organizagdo, o poder de pressdo e articulacdo de
diferentes grupos no processo de estabelecimento e reivindicacdo de
demandas sdo fatores fundamentais na conquista de novos e mais
amplos direitos sociais, incorporados ao exercicio da cidadania.
(HOFLING, 2001 p.5).

A resisténcia colocada pela marginalidade da educagdo na estrutura de poder,
com vistas a constru¢do de uma sociedade democrética, é a semente da possibilidade de
transformacao. Para uma das entrevistadas:

Pensar na escola de sete ou oito horas como os paises desenvolvidos
tém, implica pelo menos em duas décadas de atraso de forma
continua, pela tarefa que nds temos de recuperacio e de proposi¢ao de
infraestrutura escolar, de formacdo de professores, de formagdo de
funciondrios, o piso nacional, pois ninguém tem divida que se o
saldrio € tdo baixo, ndo atrai os talentos que gostariamos de ter,
desencadeando o papel mais fundamental dentro de uma sociedade,
que é educar as novas geracdes. H4 muitas tarefas que estdo
implicadas na construgdo da politica de educacdo integral no Brasil. O
Mais Educacdo cumpre o papel de estratégia desencadeadora da
constru¢do desta agenda nos Estados e Municipios tanto pela
assisténcia técnica como pela assisténcia financeira. (E5 — 7 — B).

Em que medida € possivel avancar na educagdo de qualidade para todos no
contexto da sociedade de classes? O que significa ampliar a jornada escolar ainda dentro
das condi¢des sociais que o Pais vive no contexto de capitalismo periférico? As
respostas sao dadas pela andlise do movimento historico.

Na fala institucional a avaliag@o é de que
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[...] o Estado tem que oferecer para estas criangas o mesmo patamar
de saberes, oportunidades formativas [...] Permanecer por mais tempo
sob a batuta, sob a coordenagdo da escola seguramente incide para
diminuir esta desigualdade social. (E5 — 20 — A).

Uma preocupacdo dos gestores sobre a relagdo entre a oferta de ampliagdo do
tempo em propostas de politica publica e a efetividade de educacdo na organizagdo
deste tempo ‘““a mais”’, ampliado, pode ser observada em falas como:

Mais tempo, sem um projeto adequado, sem o comprometimento de
todos, sem considerar as especificidades e necessidades coletivas e
individuais dessas criancas e jovens, serd apenas uma carga horiria
maior e ndo Educagdo Integral.” (E6 — 11 — A)

Nesse contexto, hd que se discutir qual é a qualidade do processo sécio-
educativo pautado em um novo pacto envolvendo escola e comunidade e quais sdo as
novas formas de organizacio do trabalho pedagdgico no Aambito da escola,
desencadeadas pela reorganizagdo da jornada escolar. As falas seguintes apontam para a
presenca destes elementos no debate:

A gente tem parceiros que bancam a cobertura de uma quadra, a gente
tem parceiros que sdo musicos, que vao ensinar os alunos, por
exemplo. Neste caso, a gente tem pelo MEC os instrumentos ou a
verba para compri-los. N6s ndo temos professores disponiveis na
rede, entdo uma ONG encaminha pra gente uma parceria pra gente.
Tem maes que pintam, que bordam, trabalham com culindria, sdo
experiéncias fantasticas. Sdo profissionais que vém espontaneamente
de toda forma. (E4 — 22 - A)

E ainda:

Penso que o Brasil estd reformulando essa caracteristica de voluntério,
trazendo a tona isso de novo e as pessoas estdo participando. Eu estou
achando muito bacana isso. O Programa Mais Educacdo, traz uma
verba indenizatéria para estes personagens, estes atores que pretendem
ficar junto com a gente. Ndo € um saldrio porque a caracteristica de
trabalho € voluntdria, mas é uma verba de ressarcimento para uma
eventual passagem, para lanche. Ele recebe esta verba que é pouca,
mas é uma ajuda. (E4 —24 — A)

As mudancgas infraestruturais na escola, que denotam uma outra cultura de
organizacdo escolar, apontam para um principio basico, que € o da defesa da educacdo
como direito humano bdsico, o qual se fortalece na gestdo territorial, que pressupde a
integracdo entre escola e comunidade, que € o da defesa da educacdo como direito

humano basico.
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Porém, a gestdo precisa estar convicta e alinhada com uma concep¢do de
sociedade na perspectiva da educacdo emancipatdria, comprometida com a superacao
das desigualdades e na educagdo, com a superagdo da escola de turnos.

A atuacgdo critica dos intelectuais dirigentes da educagdo, assim como de toda a

base dos profissionais da educagdo € estratégica para promover essa transformacao.

Sem contar com um grupo de profissionais altamente qualificado,
relativamente independente, bem pago e com novas ideias que vao
além do pensamento positivista, é impossivel imaginar e elaborar
alternativas aos modelos neoliberais que, certamente, estdo
comec¢ando a mostrar, em sua aplicacdo prética, as deficiéncias de sua
formacdo tedrica. (GENTILI (org), 1995, p. 134).

Tal demanda requer a qualificagdo de quadros dirigentes e docentes que além de
possuirem uma sélida formacao técnica e pedagdgica, devem também possuir formagao

politica, em compromisso com a construcao de uma educag¢do emancipatoria.
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O processo de redemocratizacdo brasileiro, a partir da década de 1980 retomou o
debate sobre escola integral que havia sido pautado no Brasil nacionalmente pelo
movimento da Escola Nova.

O discurso da educagdo integral frutificou no Pais com mais énfase em tempos
democraticos. Sua expansao como parte de um movimento societdrio, embasado em
garantias de outros direitos humanos sofreu em outros tempos, resisténcias ou repressao.

A permanéncia com qualidade na escola, ou seja, a efetividade da educagdo nao
€ sozinha o caminho para a superacdo das desigualdades sociais, certamente dela se vale
para percorré-la o caminho. Paulo Freire, quando afirma que “se a educagao sozinha nao
transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda” (FREIRE, 2000, pag.67),
provoca a reflex@o sobre essa relagdao dialética entre a semente da transformacdo e o
possivel concreto e sua forca e contribuicdo para a mudanca. Para Castro (in

BOSCHETTI, 2008, p. 243).

A educagdo € um dos maiores canais de mobilidade social, ja que ha
estatisticamente correlagOes significativas entre os niveis de educacio
e as remuneragdes que as pessoas podem alcancar. O esforco pessoal e
familiar para se conseguir vagas e manter os filhos na escola se faz na
perspectiva de um futuro mais promissor [...] A educacdo é tida
assim, como mecanismo de mobilidade social, embora a realidade
empirica, no Brasil, evidencie que a relacdo entre educacio e melhoria
das condi¢des de vida € mais complexa, o que exige uma andlise
atenta de alguns problemas que a impedem de ser efetivamente este
vetor de mudanca e melhoria.

Em educagdo, € pauta corriqueira, a discussdo em torno da escolaridade
enquanto via de ascensdo social. Até mesmo entre os educadores, o discurso €
recorrente € a escola € comumente vista como forma unica de superagdo das
desigualdades sociais. Tal concepg¢do, de cardter redentorista, vela uma compreensio
critica da realidade pela qual a critica ao papel social da escola se d4 partindo-se do
suposto de que a escola sozinha ndo transforma a sociedade, mas a partir dela hd a
génese desta transformacdo, desde que esta mesma sociedade siga no percurso de
superagdo de suas desigualdades sociais.

Desse modo, os resultados oferecidos pelas politicas publicas, seguindo tal
alinhamento, podem trazer contribui¢des qualitativas para estes saltos de qualidade, que

sd0 os avancos historicos.
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O objeto de estudo desta tese é uma politica educacional que estd sob o
circunstanciamento histérico do capitalismo periférico brasileiro. E no nascedouro deste
paradoxo, dentro do cendrio nacional brasileiro e vivendo o antagonismo da defesa da
concretude do direito humano de educacdo pela via da ampliacdo das oportunidades
formativas que se delineia um aspecto da identidade do Programa Mais Educacdo.

A atual conjuntura de debate sobre o tema dd seus primeiros passos de
consolidacdo dentro da democracia brasileira, € o Programa Mais Educagdo, ainda que
incipiente, podem ser uma das mediagdes possiveis entre a sociedade capitalista e o
percurso em direcdo a sua superacdo, ainda que consideradas as suas contradi¢des
identitdrias como politica social.

O préximo capitulo apresenta como proposi¢do, a discussdo em torno das
politicas publicas de educacao integral, a luz da concepcao onilateral de educacao e das
aproximagdes do Programa Mais Educacdo as possibilidades de formag¢do humana

orientada pela escola unitéria.
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Capitulo IT

Educacao integral, escola unitiria e a formacao humana onilateral: perspectivas
em dialogo com as politicas pablicas de educacio no Brasil

A chegada da escola unitdria significa o comego de
novas relagoes entre trabalho intelectual e trabalho
industrial ndo apenas na escola, mas também em
toda a vida social. O principio unitdrio refletir-se-a,
portanto em todos os organismos de cultura,
transformando-os e imprimindo-lhes um novo
contetido.

Antonio Gramsci

Preambulo

O segundo capitulo procura compreender as questdes em torno da concepcao de
educacdo onilateral as suas possiveis identificacdes no ambito da politica publica de
educacdo integral.

Educacgdo onilateral é discutida no trabalho a partir do entendimento marxiano,
com o sentido de formacdo humanista* para a coletividade em contraposicdo a
individualidade, para a generalidade na qual a especialidade estd contida, na qual e pela
qual o horizonte € a plenitude do género humano, que supera a divisdo entre trabalho
intelectual e material, que ndo seleciona atividades de forma exclusiva para o fazer
humano e que, assim, “possibilita fazer hoje uma coisa, amanha outra, cacar de manha,
pescar a tarde, pastorear a noite, fazer critica depois da refeicao, [...] sem por isso me
tornar exclusivamente cagador, pescador ou critico” (MARX; ENGELS, 1992, p.17).

A educacdo integral € discutida diferenciando-a da escola de tempo integral,
cujo fundamento de ampliacdo ou jornada de dia inteiro ndo significa necessariamente o

alinhamento com a formagdo humana onilateral e, a0 mesmo tempo, é a que pode

atender essa premissa desde que se expresse de forma superadora em relagdo a escola de

* A perspectiva humanista tratada nesta tese aponta para os movimentos filoséficos que tenham como
fundamento a matéria humana, como “doutrina que se atribui ao homem e a sua realizacdo na sociedade e
na histéria” (NOGARE, 1985), considerando como referéncia o humanismo marxista. Nessa perspectiva,
0 homem como ser histérico e social tem como sua esséncia o trabalho, a0 mesmo tempo que nele
encontra sua miséria, quando € explorado e consequentemente alienado de seu ser. Assim, a emancipacdo
humana € a contradicio desta alienacdio. Para Marx “um ser sé se considera autonomo, quando é o senhor
de si mesmo, e sé € senhor de si, quando deve a si mesmo seu modo de existéncia. Um homem que vive
gracas a outro, se considera a si mesmo um ser dependente. Vivo, no entanto, totalmente por graga de
outro, quando lhe devo ndo sé a manutencdo de minha vida, como também o fato de que além disso criou
minha vida € a fonte de minha vida; e minha vida tem necessariamente o fundamento fora de si mesma,
quando ndo € minha prépria criacdo” (MARX, 2011, p. 113).
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turnos, fragmentada em sua organizacdo de trabalho politico-pedagdgico, pela ldgica
dicotdmica de saberes nucleares e saberes periféricos. Sua contradi¢do € uma educagdo:

[...] considerada instrumento para melhor competir, para chegar 14,
para vencer para derrotar ao outro. Perde-se o sentido de formacdo
humana integral e o sentido social da educacdo. Ao contrdrio na
medida em que instrumentaliza e adapta, submete o individuo e, na
medida em que promove a concorréncia, a luta e a derrota dos outros,
a educacdo tornou-se anti-humana e antissocial. (GEORGEN, 1999.

p.17)

Este capitulo tem trés eixos basicos. O primeiro deles versa sobre a concepgao
de educacdo onilateral vinculada a concepcdo socialista de sociedade a luz de
contribui¢cdes tedricas em especial as de Antonio Gramsci, além de outros como
Makarenko, Manacorda, Suchodolski, Pistrak, Adorno e Snyders.

O segundo eixo de andlise trata das tentativas de retomada da escola de dia
inteiro no Brasil. A seguir, o trabalho procura discutir elementos circunstanciais da
politica publica de educacdo no Distrito Federal, partindo de sua configuragdo inicial
com o projeto nacional desenvolvimentista da nova Capital Federal e chegando aos dias
atuais.

O terceiro, ao final, traz uma reflexdo propositiva que considera quais seriam os
elementos que dao materialidade a educacdo publica brasileira existente, em
consonancia com a perspectiva da escola unitdria.

Este capitulo busca apresentar didlogos com elementos do campo empirico de
pesquisa, a luz das teorias do pensamento humanista que geraram a concepg¢ao onilateral
de formacdo humana, com destaque para os fundamentos marxianos. Ainda, o didlogo
deste entendimento com os elementos de organizagdo escolar brasileira, seus avangos e
recuos pautados pela jornada de dia inteiro, sua ruptura e substituicdo pelo modelo de
jornada reduzida e o movimento de recuperacdo da escola de dia inteiro, incluindo as

estratégias da politica publica de educacdo para a ampliacdo da jornada escolar.

2.1. Concepcao de educacio onilateral: o projeto de formar o Uomo Nuovo

A sociedade de classes criou o Homem unilateral. A alienag¢do pela qual o ser
humano vive aliena-o de sua propria natureza. A contraposi¢do deste real se da pela
“exigéncia da onilateralidade, de um desenvolvimento total, completo, multilateral, em
todos os sentidos das faculdades e das forcas produtivas, das necessidades e da

capacidade de sua satisfacdo” (MANACORDA, 1991, p. 78).
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Este Homem onilateral, segundo a ontologia gramsciana é o Uomo Novo. Este
ser humano, o Homem Novo, ao apropriar-se de sua esséncia humana pelo trabalho, em
conjunto com a humanidade, educa-se tdo somente em um processo escolar, cujo
principio educativo funde-se no trabalho humano, elemento de transformacao do real.
Assim, este “Homem total” apropria-se pois de sua esséncia na coletividade. Para Marx
(2011b, p. 108):

Cada uma das suas relacbes humanas como mundo, ver, ouvir, cheirar,
degustar, sentir, pensar, intuir, perceber, querer, ser ativo, amar, enfim todos
os oOrgdos da sua individualidade, assim como os o6rgidos que sdo
imediatamente em sua forma como Orgdos comunitirios sdo no seu
comportamento objetivo ou no seu comportamento para com O objeto a
apropriacio do mesmo, a apropriagdo da efetividade humana; seu
comportamento para com o objeto é o acionamento da efetividade humana
(por isso ela é precisamente tio multiplice (vielfach) quanto multiplices
sao as determinacoes essenciais e atividades humanas), eficiéncia humana e
sofrimento humano, pois o sofrimento, humanamente apreendido, é uma
autofrui¢do do ser humano.

O Homem onilateral € a superagdo da atual condicio humana, é fruto da
experiéncia concreta da emancipacdo humana, € ser total, completo, multilateral “um
homem com ocupagdes nao-estipidas, capaz de livrar-se da estreita esfera de um
trabalho dividido” (MANACORDA, 1991, p.82-83), fruto de uma sociedade que
superard a divisdo do trabalho que provou sua unilateralidade.

A educacio integral, vista como processo onilateral de formacao humana, assim
subscreve-se como concep¢do de educacdo emancipatério-libertadora. A
onilateralidade, premissa imprescindivel da educagdo emancipatdria, € tratada aqui entre
os recuos € avangos de sua abordagem na praxis educacional. Para compreendé-los faz-
se necessario a luz da ontologia do ser social considerar quais sdo os elementos de uma
concep¢ao marxista de educacdo. Segundo Bottomore (2001, p. 122), elementos
aplicados a educaciao que compde esta teoria, sao:

1) Educagdo publica gratuita, compulséria e uniforme para todas as
criancas, que assegure a abolicio dos monopdlios culturais ou do
conhecimento e das formas privilegiadas de instrugdo. 2) A
combinacdo da educagdo com a producdo material. 3) A educacdo tem
de assegurar o desenvolvimento integral da personalidade. Com a
aproximagdo da ciéncia e da produgdo, o ser humano pode tornar-se
um produtor no sentido mais completo. 4) A comunidade é atribuido
um novo e considerdvel papel no processo educacional, que
transforma a relagdo entre os grupos da escola (que evolui da
competi¢do para a cooperagdo € 0 apoio mutuo).
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Desse modo, partindo-se de Marx e a ele incluindo, o exercicio de refazer o
percurso histérico subsidia uma anélise contextualizada deste constructo humano que é
a praxis em torno da forma¢do humana onilateral e da luta pela emancipa¢do humana
assentadas na concepgao socialista de sociedade. Considerando isso, ha que se recuperar
alguns elementos da civilizagdo grega como fundantes desta construcdo histérica que
aproxima a compreensao do percurso humano em busca de apropriar-se de seu proprio
género.

Na Grécia Antiga, somente a aristocracia tinha acesso a educacdo. O berco da
cultura ocidental sobrep0s os ideais de exercicio da educacao e da cultura ao verdadeiro
conflito de classes, exposto pela estratificacdo social. (JAEGER, 1995). Em Atenas,
todos participavam da democracia, mas eram poucos 0s gregos que tinham acesso a
educacdo. Para isso, era necessdrio poder pagar pelos servicos de preceptores
particulares. Nessa plutocracia — governo dos ricos — muitos cidadaos que participavam
da politica eram analfabetos. A educacdo que harmonizava corpo e mente tinha
propositos diferentes daqueles da educagdo espartana. Priorizando valores militaristas, a
educacdo em Esparta investia em forte preparacdo fisica, formando soldados para os
combates. Suas mulheres participavam das assembleias publicas e recebiam instruc¢do
que preparava inclusive para a dire¢dao doméstica e a geracao dos filhos para a guerra.

Além disso, para Aristételes, a compreensdo acerca do papel do cidaddao é
indefinida. O exercicio da cidadania ainda seria uma concessao e ndo uma conquista.
Em um trecho de sua obra é possivel perceber a polémica:

E cidaddo ‘aquele que tem a capacidade e a oportunidade participar do
governo’ ou podemos considerar cidaddos também os trabalhadores?
Se dermos a estes ultimos a cidadania, embora eles ndo possam
participar do governo, entdo a virtude do cidaddo deixa de ser a de
todos os cidaddos, uma vez que o trabalhador ndo a possui, embora
também seja cidaddo. Por outro lado, se nao for cidaddo, a que lugar
pertence? (ARISTOTELES, 2000, 219).

Em, A Politica, obra componente do corpus aristotelicum, Aristételes defende a
politica como desdobramento da ética e seu objetivo é a felicidade humana. O livro
quinto, capitulo I, que trata da prética social e politica, versa sobre a “educacdo na
cidade perfeita” e sobre as condi¢des da educagdo:

No puede negarse, por consiguiente, que la educacion de los niiios
debe ser uno de los objetos principales de que debe cuidar el
legislador. Dondequiera que la educacion ha sido desatendida, el
Estado ha recibido un golpe funesto. Esto consiste en que las leyes
deben estar siempre en relacion con el principio de la constitucion, y
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en que las costumbres particulares de cada ciudad afianzan el
sostenimiento del Estado, por lo mismo que han sido ellas mismas las
tinicas que han dado existencia a la forma primera. Las costumbres
democrdticas conservan la democracia, asi como las costumbres
oligdrquicas conservan la oligarquia, y cuanto mds puras son las
costumbres, tanto mds se afianza el Estado.

Todas las ciencias y todas las artes exigen, si han de dar buenos
resultados, nociones previas y hdbitos anteriores. Lo mismo sucede
evidentemente con el ejercicio de la virtud. Como el Estado todo soélo
tiene un solo y mismo fin, la educacion debe ser necesariamente una e
idéntica para todos sus miembros, de donde se sigue que la educacion
debe ser objeto de una vigilancia piiblica y no particular, por mds que
este Ultimo sistema haya generalmente prevalecido, y que hoy cada
cual educa a sus hijos en su casa segiin el método que le

parece y en aquello que le place. Sin embargo, lo que es comiin debe
aprenderse en comiin, y es un error grave creer que cada ciudadano
sea dueiio de si mismo, siendo asi que todos pertenecen al Estado.

(ARISTOTELES, 2000, 120).

Este posicionamento demonstra a defesa do pensador de que a educacdo seja
Unica e idéntica para todos e para cada um, que por sua vez, como coletividade, pertence
ao Estado. Segundo este ponto de vista, ndo existe individualidade. O espirito de
coletividade se sobrepde ao individual, pressuposto importante para a construcdo de
diversas proposicoes em defesa de uma sociedade mais justa.

No capitulo 2, deste mesmo texto, “A Politica”, Aristételes aponta quais os
elementos que compreendem a educagcdo e devem ser seu objeto: “las letras, la
gimndstica, la miisica y el dibujo”. (ARISTOTELES, 2012).

Neste contexto, a figura do pedagogo, o que fala com as criangas, o “escravo
encarregado de conduzir as criancas a escola” (HOUAISS, 2007), origindria do grego
paidds (crianca) e agogé (condugdo), configura-se no sentido do preceptor. Esta pratica
educativa, ligada as origens gregas, qualificou-se a partir da libertacdo do escravo por
parte do Estado grego, recebendo cidadania, que assim como também os médicos,
foram libertos, alcangando novas condi¢des sociais.

Para os gregos, a educagdo constituia-se também pelo aspecto dos cuidados com
a saude, entre eles a alimentagdo. A figura da nutriz na Grécia destacava-se, por existir
na sociedade uma mulher com um papel voltado especificamente ao ato de alimentar,
pela amamentagdo. Junto dela, da mae, da familia, do pedagogo e do mestre-escola, a
criancga tinha um cuidado integrado. As criancas viviam a primeira infancia em familia,
assistidas pelas mulheres e submetidas a autoridade do pai, que podia reconhecé-las ou

abandoné-las, que escolhia seu papel social e era seu tutor legal. (CAMBI, 1999, p. 81)
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Compunha o universo de formagdo do Homem grego a Paideia, cuja ideia de
educacgdo “representava o sentido de todo o esforco humano. Era a justificagcdo dltima da
comunidade e da individualidade humanas” (JAEGER, 1995, p. 7) e, segundo Platdo,
era “a esséncia de toda a verdadeira educacdo ou Paideia € a que d4 ao homem o desejo
e a ansia de se tornar um cidaddo perfeito e o ensina a mandar e a obedecer, tendo a
justica como fundamento” (JAEGER, 1995, p. 147).

Na organizacdo social grega, guerreira e escravocrata, o ser humano bem
educado era apenas o Homem livre e possivel futuro lider que desfrutava da educagdo
estatal. Para isto, um seleto grupo, formado por homens, abastados e livres, compunha o
universo de acessibilidade ao arcabougo cultural acumulado a época em espacos sociais
onde se praticava a educacao.

A experiéncia grega foi o ber¢co que imprimiu aos tempos posteriores a dimensao
da cultura no ocidente, pela qual historicamente os processos educativos foram forjados
delineando a escola contemporanea em seu aspecto identitirio e sua organizagdo. A
educacdo na percepcdo grega ¢ “integralmente politico-pedagdgica. Foi das
necessidades mais profundas da vida do Estado que nasceu a ideia da educagdo”
(JAEGER, 1995, p.337) comprometida com a educacdo politica do Homem.

Na polis grega, o exercicio da oratdria e da argumentacdo, a prepara¢iao do corpo
para os combates, a logica, a ética, a cosmologia, a moral, compunham entre outros
atributos e exigéncias sociais, o repertério de saberes que consolidaram a educacdo
deste periodo histérico, voltada para a educagdo dos lideres defensores do Estado.
Enfim, a esséncia da formacao do homem grego € discutida em Cambi (1999, p. 87):

Se a nocdo de Paideia deve ser procurada j4 nas fases mais remotas da
cultura grega, atingindo a cultura dos médicos, depois a dos tragicos e
por fim a dos filésofos, é todavia na época dos sofistas e de Sdcrates
que ela se afirma de modo orginico e independente e assinala a
passagem — explicita — da educagcdo para a pedagogia, de uma
dimensao pragmatica da educacio para uma dimensao tedrica, que se
delineia segundo as caracteristicas universais e necessdrias da
filosofia. Nasce a pedagogia como saber autdbnomo, sistematico,
rigoroso; nasce o pensamento da educacdo como episteme, € nao mais
como éthos e como praxis apenas.

Aos olhos de hoje, discute-se a integralidade da educacdo grega considerando os

antagonismos de uma sociedade que, estratificada, tolerando a escraviddo, com o
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exercicio limitado da cidadania e a reclusio da mulher® , formulou um ideal de
educacdo que inspirou humanistas langando sua graca ao pensamento pedagégico, cujo
encantamento permanece até os dias de hoje, principalmente pela ideia que se faz sobre
o caréter politizador e comunitdrio da sua organizacao social.
Este eterno encanto com a educagdo dos gregos localiza-se na ‘infancia
histérica’ do mundo, estdgio que segundo Marx ndo mais retorna:
os gregos foram criangas normais. O encanto de sua parte, para nds,

ndo estd em contradicdo com o estdgio social ndo desenvolvido em

z

que cresceu. Ao contrério, é seu resultado e estd indissoluvelmente
ligado ao fato de que as condicdes sociais imaturas sob as quais
nasceu, ¢ somente das quais poderia nascer, ndo podem retornar
jamais. (MARX, 2011a, p. 64)

Este deslumbre foi incorporado na construcdo do pensamento humanista
ocidental e permeia as construcdes intelectuais de varios matizes, sendo interpretado a
luz de diversas orientagdes filosoficas.

E justamente este fascinio, fundamental no reconhecimento do legado da
civilizagdo grega e sobre o qual fala Marx, que justifica este registro antes de iniciar este
percurso de reflexdo, iniciado no pensamento do século XVII, tomando como marco
histérico o pensamento educacional moderno nas circunstancias do absolutismo na
Europa.

Na idade moderna, a luz do antropocentrismo, Jodo Amds Comenius, o tcheco
que viveu entre 1592 el1670, propds a Diddtica Magna, procurando criar uma proposta
educacional fundada no principio de “ensinar tudo a todos”, e um método préprio para
ensinar, pautado em um programa que incluia religido, ética, musica, politica, economia
e historia, configurando uma proposicio marcante a sua época, que constituiu
reivindicacdo historica antecedente aos vindouros reclames pela socializacdo do
conhecimento. Em seu trabalho, fez defesa aberta sobre a escola sem distin¢ao de classe

social e sexo.

A posi¢io da mulher na aristocracia ndo era de participacio ativa. A educac¢do reclusa feminina,
incluindo as meninas gregas mais abastadas, realizava-se a cargo das mulheres mais idosas e experientes,
que replicavam para as geragdes vindouras os saberes domésticos, musica, canto, danga, poesia € em
alguns casos, ler, escrever e contar. Para as familias ricas, o trabalho feminino ndo era fonte de
subsisténcia e a educacdo escolar ndo era considerada imprescindivel. Segundo Jaeger, (1995, p. 46), o
elemento central da feminilidade era a ‘formosura’. “Isto € tdo evidente como a valorizacdo do Homem
pelos seus méritos corporais e espirituais. O culto da beleza feminina corresponde ao tipo de formagdo
artesd de todas as idades cavaleirescas. A mulher, todavia, ndo surge apenas como objeto da solicitagdo
erdtica do homem como Helena ou Penélope, mas também na sua firme posicao social e juridica de dona
de casa.”
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Segundo ele “todos devem ser enviados as escolas, ndo apenas os filhos dos
ricos ou dos cidaddos principais, mas todos por igual, nobres e plebeus, ricos e pobres,
rapazes e raparigas, em todas as cidades, aldeias e casais isolados” (COMENIUS, 2001,
p.128). Ainda que de forma incipiente, Comenius, quando afirma que “em primeiro
lugar, todos os que nasceram homens, nasceram para o mesmo fim principal, para serem
homens, ou seja, criatura racional, senhora das outras criaturas” (COMENIUS, 2001, p.
128), lanca bases de sustentagdo da defesa de que cada ser humano pudesse assim
cumprir sua aproximagao ao género humano.

Pretendemos apenas que se ensine a todos a conhecer os fundamentos,
as razdes e objetivos de todas as coisas principais, das que existem na
natureza, como das que se fabricam, pois somos colocados no mundo
ndo somente para que facamos de espectadores, mas também de
atores. Deve, portanto, providenciar-se e fazer-se um esfor¢o para que
a ninguém, enquanto estd neste mundo, surja qualquer coisa que lhe
seja de tal modo desconhecida que sobre ela ndo possa dar
modestamente o seu juizo e dela se ndo possa servir prudentemente
para um determinado uso, sem cair em erros nocivos. (COMENIUS,
2001, p. 135).

A integralidade da proposicdo da Diddtica Magna esta no exercicio da defesa de
se ensinar tudo a todos com destaque para o ensino a partir de experi€ncias do cotidiano,
entendendo que as escolas sao “oficinas de humanidade, contribuindo em verdade para
que os homens se tornem verdadeiramente homens” (COMENIUS, 2001, p. 47). A
universalidade estd no direito de todos a todo o saber disponivel refletindo naquele
tempo histérico, o conjunto de saberes de todas as ci€ncias e de todas as artes de forma
organizada, em forma de método.

Comenius, em 1631, lancando as bases da pedagogia no mundo moderno,
publica entdo esta obra que € o “Tratado de ensinar tudo a todos” e previa que “em toda
e qualquer comunidade de homens [...] se construa uma escola para a educagdo comum
da juventude”. (COMENIUS, 2001, p. 121).

A coletividade na educacdo vista em sua intengdo e metodologia tem uma
semente nesta obra. Comenius defendia que os ambientes de ensino deveriam compor-
se de grupos de aprendizagem, em superagdo ao trabalho individual de preceptores com
seus pupilos. Para ele, o trabalho de ensinar se organizado para o conjunto seria mais
produtivo e prazeroso.

Mesmo que ndo faltassem pais a quem fosse possivel dedicar-se
inteiramente a educacdo de seus filhos, seria, todavia, muito melhor
educar a juventude em conjunto, num grupo maior, porque sem
divida, o fruto e o prazer do trabalho é maior, quando uns recebem
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exemplo e incitamento de outros. Com efeito, é naturalissimo fazer o
que fazem os outros, ir onde vemos ir os outros, seguir os que vao a
frente, e ir a frente dos que vém atrds (COMENIUS, 2001, p. 123).

Cabe destaque para o aspecto desta obra que em sua proposi¢do valorizou o
estimulo ao interesse do aluno no processo educativo, reconhecendo-o como instancia
do processo. Indubitavelmente, foi decisivo para as constru¢des futuras em torno da
premissa da autonomia do aluno no processo ensino-aprendizagem.

Estas defesas estratégicas em sua obra fundamentaram historicamente a escola
cujos principios de natureza e especificidade s@o proprios de uma escola efetivamente
integral. Acesso aos saberes humanos em sua plenitude, acesso universal a escolar, a
experiéncia coletiva e presencial no processo ensino-aprendizagem siao preceitos e
condi¢Oes inegocidveis da constru¢do da escola no sentido da onilateralidade. Por fim,
Comenius (2001, p. 132), reafirma a sua identificagdo com o principio de educar a todos:

Se alguém disser: onde nds iremos parar, se oS operdrios, 0s
agricultores, os mogos de fretes e finalmente até as mulheres se
entregassem aos estudos? Respondo: acontecerd que, se esta educacio
universal da juventude for devidamente continuada, a ninguém faltara,
daf em diante, matéria de bons pensamentos, de bons desejos, de boas
inspiracdes e também de boas obras.

Outra referéncia imprescindivel do pensamento humanista tradicional ¢é
Rousseau, que com sua obra Emilio influenciou geracdes até o pensamento
contemporaneo. A pedagogia naturalista e espontanea de Rousseau considerava a
crianca no contexto do ensino que, para este filosofo iluminista, é a fonte da educacgao.
Em oposi¢do a premissa hobbesiana eivada pela sentenca “Homo homini lupus”, na
proposi¢cdo de Rousseau o “Homem natural”, em condi¢@o de desigualdade natural com
seus pares, € “corrompido” pela sociedade. “Sua vocacdao comum € o estado de Homem;
e quem quer que seja bem educado para esse, ndo pode desempenhar-se mal dos que
com ele se relacionam.” (ROUSSEAU, 1995).

Em seu pensamento constata-se a presen¢a de uma ideia de corpo social ao qual
o Homem pertence. Ainda que fossem aceitas as condi¢des de desigualdades entre os
seres humanos, a vocagdo comum € o “estado de homem”, estado universalizador para o
qual a educacdo poderia contribuir. Convoca Rousseau “Homens, sejais humanos, é
vosso primeiro dever; e o sejais em relacdo a todas as situagdes sociais, a todas as
idades, a tudo o que ndo seja estranho ao homem. Que sabedoria havera para vés fora da

humanidade?” (ROUSSEAU, 1995, p. 61).



BB Universidade de Brasilia & S0 123

A obra Emilio, escrita em 1762, constitui-se em um compéndio de como educar,
a partir das personagens do jovem Emilio e de seu tutor, e a configuracdo de um modelo
de cidaddo, idealizado e que repercutiu no pensamento em educagio, propagando a ideia
de que o individuo poderia conduzir sua propria formagdo por meio da

“desnaturaliza¢do”, processo em direcao a erudigdo.

Para Rousseau a instrumentalizacdo do oficio educativo, as estratégias
de conformar a sociedade mediante praticas de ensino
institucionalizadas, fariam surgir modelos extemporaneos e em total
desacordo com o objeto primeiro da utopia pedagégica: formar o
homem, pela compreensdo e orientacdo da crianga que surge antes
dele (BOTO, 1996, p. 26).

Em Emilio, evidencia-se a percepcdo sobre o processo educativo,

consubstanciado nas:
[...] boas institui¢des sociais que sabem desnaturar o Homem e tirar-
lhe sua existéncia absoluta para dar-lhe outra relativa e colocar o eu na
unidade comum, de modo que cada particular ndo se acredite ser
mais um, que se sinta uma parte da unidade, e ndo seja mais sensivel
sendo no todo. (ROUSSEAU, 1992, p. 13, grifo nosso).

As referéncias a formagdo humana “integral” em sua obra estdo vinculadas a
ideia de liberdade individual, pelo livre pensamento, expressa em tonalidade liberal. Em
Emilio este pensamento € evidenciado. A doutrina burguesa reforcou o ideal de
liberdade no pensamento religioso e laico como justificagdo para a acumulagdo da
riqueza e exploracdo econdmica. “Certamente o modelo de escola naquele momento
ensaiado constituird referéncia obrigatdria ao imagindrio contemporaneo a propdsito da
educacdo democratica” (BOTO, 1996, p.22).

O presente suposto da unidade comum, em detrimento ao ser individual na
sociedade, faz unissono aos supostos aristotélicos e permanece no pensamento
humanista pelo qual a pedagogia “desloca-se do terreno filos6fico para incursionar pela
pratica politica, pelo lugar institucionalizado na escola propugnada; deixa de ser objeto
privilegiado do individuo para ser concebida como direito e capacidade inerentes a
espécie” (BOTO, 1996, p. 22).

O Iluminismo que trouxe a razao novamente a cena, depois de um longo periodo
feudal que apagou as luzes racionalistas acesas sob o mundo ainda na Grécia, sustenta
os pressupostos da defesa de uma sociedade mais justa e igualitdria, alinhavando-os
transversalmente na histéria até o advento da ideologia neoliberal que, pelo discurso da

pos-modernidade, procura apagé-los. “O projeto pedagégico defendido pelos
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iluministas € uma consequéncia de seu posicionamento epistemoldgico de confianca na
razdo como fonte de emancipagdo e liberdade do ser humano” (GEORGEN, 2001, p.
60).

Contextualizando, pois, o pensamento rousseauniano, apresenta -resguardado
seu alinhamento com a ideologia burguesa - uma contribui¢cao fundamental para a ideia
de onilateralidade humana, por uma de suas premissas que ¢ a defesa de Rousseau sobre
os fins da educacdo no aspecto de que a crianca ndo seria “preparada” para os oficios
antes de ser formada para a “vida humana”. Em trecho da obra Emilio, Rousseau (1995,
p. 15, grifo nosso) sobre esta questdo, afirma:

Que se destine meu aluno a carreira militar, a eclesidstica ou
advocacia pouco me importa. Antes da vocacdo dos pais, a natureza
chama-o para a vida humana. Viver € o oficio que lhe quero ensinar.
Saindo de minhas maos, ele ndo serd, concordo, nem magistrado, nem
soldado, nem padre; sera primeiramente um Homem. Tudo que um
Homem deve ser, ele o saberd, se necessdrio tdo bem quanto quem
quer que seja; e por mais que o destino o faca mudar de situacido, ele
estard sempre em seu lugar.

As categorias fundantes deste pensamento que doutrinou a pedagogia
consolidaram um ideal humanista, iluminista, igualitirio que precedeu os ideais
positivistas que tornearam a escola dual, ora voltada para a formacdo operdria,
especificamente técnica, ora preocupada com sua sustentagio generalista, humanista. Na
Revolucdao Francesa, impulsionada pelo resgate do pensamento racionalista e pelos
ideais burgueses de liberdade, igualdade e fraternidade, a proposi¢do para o ensino tinha
como base a responsabilidade estatal e a sua oferta como direito.

A Assembléia Constituinte de 1789 pautou o debate sobre reforma escolar e o
sistema educacional francés, impulsionada pela pressdo popular no fervor da Revolugao
Francesa. Os preceitos constitucionais franceses de 1791, em suas disposi¢cdes
fundamentais, j4 garantiriam como um dos direitos naturais € civis que:

Serd criada uma instrucdo publica comum a todos os cidadaos,
gratuita em relagc@o aquelas partes de ensino indispensdveis para todos
os homens, e cujos estabelecimentos serdo distribuidos
gradativamente numa relacdo que combine com a divisdo
(administrativa) do reino. Serdo estabelecidas festas nacionais para
conservar a lembranga da Revolugdo Francesa, manter a fraternidade

entre os cidaddos, e ligd-los a Constituicdo, a Patria e a lei.
(FRANCA, 1791).

Neste mesmo trecho constitucional observa-se a determinacdo legal para a

realizacdo dos festejos nacionais como forma de resguardar as conquistas da Revolugdo
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Francesa. E a evidéncia de que a “instrucdo” publica é objeto ideoldgico do Estado em
sua estratégia de perpetuar a ordenacdo burguesa, e “perpetuar como um mito, aquela
Revolucdo que deveria, a cada instante, ser refeita em todos os semblantes da patria
refundada. O oficio da escola e da educacgdo passava por esta recordacdo mitica das
origens” (BOTO, 1996, p. 197).

Um dos projetos de reforma e educacdo nacional de maior destaque foi o de
Condorcet (1743-1794) embasado na ideia de que o ensino universal pudesse eliminar a
desigualdade. Mesmo considerando a “natural” desigualdade entre os homens esclarece
sobre a falsa ideia de liberdade eles, sem a qual o acesso a instrucdo segundo ele nao
seria possivel:

A distribui¢do do trabalho nas grandes sociedades estabelece entre as
faculdades intelectuais dos homens, uma distancia incompativel com

7

esta igualdade, sem a qual a liberdade ndo é, para a classe menos
ilustrada, mais que uma ilusdo enganadora; e apenas dois meios
existem de destruir esta distincia: deter por toda a parte, sendo
possivel, a marcha do espirito humano; reduzir os homens a uma
eterna ignorancia, fonte de todos os males, ou deixar ao espirito, toda
a sua atividade e restabelecer a igualdade, espalhando a instrucao.
(CONDORCET, 1943, p. 64-65).

A Convengdo que se instalou entre 1792 a 1795 durante a Revolucao Francesa
propos-se a reformular as leis. Entre as mudancas esteve a aprovagdo do entdo Plano
Nacional de Educacdo, sem efetividade, cuja concepc¢ido foi de responsabilidade de
Lepelletier*.

Inspirado nos ideais de Rousseau esta proposi¢do sistematizava as ideias
revoluciondrias e a defesa

do principio da igualdade efetiva e o direito ao saber de todo o
cidaddo, seja qual for sua profissdo [...] e pretendia que aos cinco anos
de idade as criancgas fossem educadas em acampamentos do Estado
(“‘casa de educagdo nacional”). Cada grupo de cinquenta criangas teria
um professor. (GADOTTI, 1995).

Neste contexto, a intengdo estatal em ofertar a instrugdo publica, manifesta-se no
plano da seguinte forma:

I - Todas as criancas serdo educadas as custas da Republica, desde a
idade de cinco anos até doze anos para os meninos, € desde os cinco
anos até os onze anos para as meninas;

% O proponente do primeiro Plano Nacional de Educagdo francés foi Louis-Michel Lepelletier, o
Marqués de Saint-Fargeau, pensador do liberalismo do século XVIII. A radicalidade de suas posi¢des e
acOes culminou em seu assassinato em 1793, com trinta e dois anos de idade.
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II — A educagdo serd igual para todos; todos receberdo a mesma
alimentacfo, as mesmas vestimentas, a mesma instru¢cao e 0os mesmos
cuidados;

III — Sendo a educacdo nacional divida da Republica para com todos,
todas as criancas tem direito de recebé-la e os pais nao poderdo se
subtrair a obrigacdo de fazé-las gozar de suas vantagens (ROSA,
1985).

Constata-se o preludio da educacdo republicana, cujos pressupostos se fazem
presentes nas propostas educacionais da atualidade que defendem a educagdo publica,
laica, gratuita e de qualidade.

Ainda cabe destaque dentro do plano a preocupag¢io com a formagao generalista
precedendo a formagdo para os oficios, evidenciando a defesa rousseauniana de
educacdo humanistica. Diz o texto do Plano Nacionais de Educa¢do, em seu conjunto de
artigos gerais:

VI - O acervo dos conhecimentos humanos e de todas as Belas Artes
serd conservado e enriquecido através dos cuidados da republica; seu
estudo serd dado publica e gratuitamente por mestres assalariados pela
nacdo. Seus cursos serdo divididos em trés graus de instrugdo: escolas
publicas, institutos e liceus.

VII — As criancas ndo serdo admitidas a esses cursos sendo depois de
terem percorrido a educacio nacional. (FRANCA, 1793, s/p).

As propostas de Condorcet e Lepelletier configuram preceitos que sao
identificados no campo politico-pedagdgico da atualidade. “O tragado destes dois
planos educativos tipificaria duas modalidades emblematicas [...] de olhar para o objeto
pedagdgico como vetor de regeneracdo politica.” (BOTO, 1996, p. 114).

A escola posta, dual, estatal consolidou, na passagem do século XVIII para o
século XIX, o pensamento pedagdgico burgué€s e em seu no seio deu-se a génese do
movimento socialista, em contraposi¢do ao capitalismo crescente e ao idedrio
positivista.

As circunstancias histéricas, em pleno advento do industrialismo, que forjaram o
movimento operdrio do inicio do século fomentaram a producdo intelectual
consubstanciada nos ideais libertarios de sociedade.

A concep¢do libertdaria de educacdo, de fundamento anarquista, prega a
emancipacdo humana pela ideia de liberdade, considerando-a como praxis, cuja
conquista se d4 pelo acesso aos saberes humanos como caminho para a construcdo de
uma sociedade fundada na conquista liberdade e na justi¢a. Sua critica a educagdo no
sistema capitalista estd fundamentada no fato de que seu propdsito volta-se para as

necessidades do capital, do lucro com base na explora¢do do trabalhador, e de que a
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escola € o aparelho estatal que reproduz a légica dual e perversa. Nessa 16gica, toda a
escola liberal € reprodutora do status quo, o que sustentaria o principio de uma
sociedade emancipada pela ideia da “sociedade sem escolas”. Segundo Bakunin (1979,
p. 50), um revoluciondrio anarquista russo:

Para que os homens sejam morais, isto €, homens completos no
sentido mais lato do termo, sd0 necessarias trés coisas: um nascimento
higi€nico, uma instru¢do racional e integral, acompanhada de uma
educacgdo baseada no respeito pelo trabalho, pela razdo, pela igualdade
e pela liberdade, e um meio social em que cada individuo, gozando
de plena liberdade, seja realmente, de direito e de fato, igual a todos
0s outros.

Movidos pelos ideais socialistas, educadores libertarios na Europa, e em sua
maioria, libertadores*’ na América Latina protagonizaram ensaios tedricos e praticos de
politicas publicas que em suas devidas circunstancias histéricas frutificaram, umas mais
que outras. Nesta perspectiva, em Gallo (1995, p.75) uma educagdo integral deve ser
aquela que “forme o Homem completo, inteiro, senhor de suas habilidades fisicas,
intelectuais e sociais [...] € uma educacdo integral ndo tem como fugir da liberdade, pois
ao formar o Homem completo, a liberdade é o seu destino”.

Outra vertente imprescindivel para a concepcdo onilateral de ser humano € a
trazida pela experiéncia revoluciondria no leste europeu no inicio do século XX. A
revolucdo de outubro de 1917 na Russia ofereceu a0 mundo um acimulo de estudos
gerados na praxis da constru¢do socialista, na qual o Homem onilateral tem
centralidade. Os tedricos marxistas neste processo como Lénin e sua esposa Krupskaya,
articuladora da politica publica de educacdo do Estado Russo, atribuiam a educacdo
classista®® importancia estratégica para o processo revoluciondrio. Lénin, em seu escrito

A instrugdo publica, afirma sobre a relacdo entre onilateralidade e escola:

*" Educador libertador é compreendido neste trabalho com base na concepgdo freiriana de que o sujeito
socio-histérico consciente de sua incompletude assume postura dialégica e libertadora e é “eterno
aprendiz”, um docente-discente, professor-pesquisador, convicto de que “ndo hd docéncia sem discéncia,
as duas se explicam e seus sujeitos, apesar das diferencas que nos conotam, ndo se reduzem a condicio de
objeto um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender. Quem ensina,
ensina alguma coisa a alguém”. (FREIRE, 1999. p. 25).

8 “A perspectiva classista do conceito socialista de educagdo também estd presente no debate sobre a
“escola politécnica”, que tem lugar quando Lénin retoma as reflexdes de Marx sobre a questdo escolar. Se
a ideia de “escola politécnica” foi apropriada e desenvolvida por Marx no confronto com tendéncias
educacionais burguesas, agora ela se torna referéncia para enfrentar outra proposta criada no campo
tedrico burgués: a “escola nova”. Ao reativar o debate sobre a proposta pedagdgica marxiana na Russia, o
objetivo de Lénin, era o de lhe dar maior concretude e, assim, reduzir a influéncia da pedagogia
escolanovista entre os docentes russos. Segundo Lénin, era preciso conhecer a escola da “novissima
época” — a época do imperialismo — ndo para copid-la e sim para superd-la (Lénin, 1975, p. 64)” (In:
SOARES, 2000, p. 343).
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Nao acreditariamos no ensino, na educagcdo e formagdo se estes
estivessem encerrados apenas na escola e separados da vida
tempestuosa. Enquanto os operdrios € os camponeses continuarem
oprimidos pelos latifundidrios e capitalistas, a geracdo da juventude
permanecerd cega e ignorante. Mas a nossa escola deve dar a
juventude as bases do conhecimento, a capacidade de forjar por si
mesma, concepcdes comunistas, deve fazer deles homens cultos. A
escola deve durante o tempo que os homens estudam nela, fazer deles
participantes na luta pela libertacdo em relacdo aos exploradores.
(LENIN, 1980, p.374)

A contribui¢do leninista especializou as contribui¢des originais de Marx e
Engels sobre onilateralidade, cuja transposi¢do para a educagdo consubstanciou-se na
ideia de que a cultura operéria seria construida a partir da incorporagdo e superagdo do
acimulo da ciéncia burguesa, dos conhecimentos historicamente acumulados, ao longo
do desenvolvimento da humanidade. “O marxismo é um exemplo que mostra como o
comunismo surgiu da soma dos conhecimentos. [...] a escola a margem da vida, a
margem da politica, é falsidade e hipocrisia”. (LENIN, 1980, p. 70). Sua defesa da
escola publica estatal era, na prética, a experiéncia de concretizar os ideais socialistas
em educacdo na circunstancia sécio-histérica do processo revoluciondrio na Rissia.

Este conjunto de movimentos e ideias em dire¢do a construcdo da sociedade
socialista recebeu a contribui¢do de Makarenko (1888-1939) que preocupado com a
formacao do “Novo Homem”, elaborou uma proposta educacional inspirada pela
experiéncia da Colonia Gorki®, alicercada no principio do coletivismo e da
solidariedade com forte formagdo politica. Para ele a formacdo onilateral precisaria
exercitar-se de modo coletivo e cooperativo.

Esse € outro aspecto da formacgdo onilateral: a unidade de sua concretude na
organizacdo do trabalho pedagdgico, considerando a coletividade como centralidade da
educacdo. Sobre isso, Makarenko posiciona-se:

perante nds surge a coletividade como objeto da nossa educacdo. A
partir disso, a tarefa de planejar a personalidade adquire novas
condi¢des para sua solugdo. Devemos entregar como produto nao

*A Coldnia Gorki organizada por Makarenko em setembro de 1920, na Ucrania, constituiu-se em uma
colonia de reeducacdo de criangas e jovens Orfaos e ex-delinquentes. A dire¢do da colonia forjou a
elaboracdo de uma nova teoria pedagdgica para o trabalho de educacdo socialista. A demanda que ela
atendeu dizia respeito a necessidade da formac¢do de um “novo Homem”, pés-revolucdo, que superasse a
até entdo hegemonica educagdo liberal burguesa. Com base no pensamento de Mdximo Gorki, educadores
da coldnia organizaram-se coletivamente para enfrentar os desafios cotidianos. Esta praxis foi o objeto de
uma acdo pedagégica dialética. (LUEDEMANN, 2002). Na obra “Minhas Universidades”, de 1923,
Gorki, (Aleksei Maksimovich Peshkov), que viveu entre 1868 e 1936), apresenta um relato
autobiografico de suas experiéncias de trabalho desde os nove anos de idade em vdrias ocupacdes,
privado de estudos ou formacdo técnica. Neste livro, o militante comunista retratar as suas proprias
“Universidades”.
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apenas uma personalidade que possua estes e aqueles tracos, mas um
membro da coletividade, a coletividade com determinadas
caracteristicas. (MAKARENKO, 1937, apud LUEDEMANN, 2002, p.
275).

Para Makarenko a pedagogia deve centralizar-se na educacdo do coletivo e na
formacao do “cardter” coletivista de cada ser humano.

Outros intérpretes de Marx e Engels como Manacorda, Suchodolski, Vigotski,
Snyders, Lukdcs, Pistrak e Adorno transpuseram com primazia, cada qual de acordo
com a especificidade de seu estudo, contribui¢des imprescindiveis para 0 compromisso
e a constru¢do do pensamento na onilateralidade humana; nas quais se norteiam
algumas proposi¢des de politicas publicas que no campo democrético popular no Brasil,
especialmente em Estados e Municipios, manifestaram sua adesdo a uma destas
referéncias ou sua combinagao.

Na América Latina, o contexto da revolucdo cubana a partir de 1959, criou as
bases para um pafs socialista que hoje possui um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,776, em 2010, livre da mortalidade infantil e no qual o ensino € gratuito em
todos os niveis. Estes satisfatérios indicadores sociais, entre eles o educacional, sdo
passos importantes no sentido de estabelecer condi¢des sociais emancipatérias sobre as
quais uma escola de qualidade pode ser construida. Também o fato de ndo existir
educacgdo privada faz com que a escola publica atenda a todos sem distin¢do, que seja,
pois, direito humano basico, educando desde os filhos do Ministro de Estado até os
filhos do pedreiro. Em todos os sentidos, uma escola assim consubstanciada pode vir a
ser verdadeiramente democratica, integral, onilateral.

A Constituicdo cubana manifesta-se em relagdo ao compromisso com a
formacdo integral quando em seu nono artigo: “garantiza la libertad y la dignidad
plena del hombre, el disfrute de sus derechos, el ejercicio y cumplimiento de sus
deberes y el desarrollo integral de su personalidad” (CUBA, 2012, s/p), convocando
para a concretizacdo deste preceito a sociedade cubana para uma vivéncia emancipatoria
na sociedade socialista. Em Cuba, “la familia, la escuela, los organos estatales y las
organizaciones de masas y sociales tienen el deber de prestar especial atencion a la
formacion integral de la nifiez y la juventud” (CUBA, 2012, s/p). Sua constitui¢cdo
reflete a0 mesmo tempo em que protege a solidariedade humana, prépria de uma
Republica socialista e, por conseguinte, unitaria, soberana, coletivista e verdadeiramente

democratica, como € a deste povo caribefio.
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Outros paises da America latina seguem na perspectiva de constru¢do da
democracia, tais como Venezuela e Bolivia, e demonstram crescentemente avancos em
seus indicadores sociais € em suas politicas educacionais. Nestas na¢des uma das
referéncias que sustentam as propostas educacionais, além das figuras de José Marti e
Simén Bolivar como lideres do movimento libertador da América Latina, € a de Simon
Rodriguezso, mestre de Simén Bolivar. Para Rodriguez, “las naciones marchan hacia el
término de su grandeza, con el mismo paso con que camina la educacion”
(VENEZUELA, 2005 p. 49).

Impulsionados pela convic¢do de que “un hombre sin estudios, és un ser
incompleto” (VENEZUELA, p. 3), e resguardados pela cooperacdo entre Cuba e
Venezuela, os educadores bolivarianos do governo venezuelano de Hugo Chaves
desenvolveram o programa chamado Missdo Robinson que tornou a Venezuela territério
livre do analfabetismo, fato reconhecido pela Unesco em 2005. Nessa perspectiva a:

escuela debe ser de calidad, que tenga como producto el desarrollo
integral de los (las) estudiantes, de la mente o el intelecto, de las
manos para el trabajo, del cuerpo para la salud fisica y mental, del
espiritu para la creatividad, la inventiva y dotarlos del mayor dominio
de instrumentos posibles, para lograr la soberania cognitiva.
(VENEZUELA, 2004, p. 11)

A Missao Robinson, por meio do Plano Extraordindrio de Alfabetizacdo Simén
Bolivar, inspirada pelo método cubano de alfabetizacdo de jovens e adultos “Yo si
puedo”, alcancou a meta na qual um milhdo e meio de venezuelanos superaram a
condi¢do de analfabetismo.

Ernesto Che Guevara, em seu discurso na Universidade de Las Villas, em 1959,
por ocasido do recebimento do titulo de Doutor Honoris Causa da Faculdade de
Pedagogia, reafirmou a centralidade e a importancia estratégica do acesso a educagdo
para um pais socialista:

[...] que se derrubem os muros do ensino, que o ensino ndo seja
simplesmente o privilégio dos que t€ém algum dinheiro, para poder
fazer com que seus filhos estudem, que o ensino seja o pao de todos os
dias do povo de Cuba. (STRECK, 2010, p.401)

9Simén Rodriguez nasceu em Caracas, aos 28 de outubro de 1771. Como o pai faleceu cedo, ficou sob a
tutela de um tio, o presbitero José Rafael Rodriguez, quem se encarregou da sua educag@o. [...] Formou-se
professor no ano de 1791, e desde, cedo ligou-se a educagdo, assumindo a dire¢do de uma escola
municipal. Em 1792, Simén Rodriguez foi convidado para se ocupar da educagdo do menino Simén
Bolivar, em Caracas tendo sido o seu mestre de 1792 a 1797. (STRECK, 2010, p. 56).
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Assim, no leste europeu, no Brasil e em outros paises da América Latina,
intérpretes das obras de Marx, Engels, Lenin e Gramsci controem bases ontoldgicas em
direcdo a onilateralidade humana, pelas quais muitas proposi¢des de politicas publicas
em educacgdo se inspiram e algumas delas ja apresentam resultados concretos, como é o
caso de Cuba.

Historicamente, a concep¢do onilateral de formagdo humana estd em disputa e
permanente construcdo, pautada pelos avangos e recuos das experi€ncias de politicas
publicas de educagdo, cuja base tedrica estd em consonancia com a educacdo
emancipatoria.

A reflexdo dos dois proximos itens deste trabalho busca especificar o referencial
marxiano que gerou as principais elaboragdes em torno da formacdo humana em sua
multidimensionalidade, com destaque para a producdo de Antonio Gramsci, que no
Brasil foi incorporada por varios segmentos de intelectuais educadores de esquerda,

incluindo os seguidores da pedagogia freiriana.
2.1.1 A integralidade da formacao humana em suas miiltiplas dimensoes

A luta pela emancipag¢do humana implica num processo de transformagdo social
que deve transformar também a escola. As conquistas humanas no movimento da
histéria redobram a esperanca e o compromisso em formar para a onilateralidade, para a
emancipagdo, mediado por uma escola engajada na constru¢ao de uma nova sociedade.
Essa luta é permeada também por recuos no campo da educacdo quando desvinculada
da conviccdo sobre a necessdria circunstincia histérica para que haja condicdes
humanas emancipatdrias, qual seja: a superacdo da sociedade de classes legitimada pelo
capitalismo. Segundo Freire (2000, p. 21):

A ideologia fatalista, imobilizante, que anima o discurso liberal anda
solta no mundo. Com ares de pds-modernidade, insiste em convencer-
nos de que nada podemos contra a realidade social que, de histérica e
cultural, passa a ser ou a virara ‘quase natural’. Frases como ‘a
realidade € assim mesmo, que podemos fazer?” ou ‘o desemprego no
mundo € uma fatalidade do fim do século’ expressam bem o fatalismo
desta ideologia e sua indiscutivel vontade imobilizadora. Do ponto de
vista de tal ideologia, s6 hd uma saida para a pritica educativa:
adaptar o educando a esta realidade que n@o pode ser mudada.

A falsificagdo da realidade imposta pela ideologia neoliberal intensificou-se

nesta primeira década do século XXI com a cultura da globaliza¢do. Qual seria a
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proposicao ante a pés-modernidade? Perry Anderson (1999, p. 78) aproxima-se de uma
resposta quando diz:

qual é a atitude adequada ante a pds-modernidade? Lamentar-se
porque seria uma corrupcdo do moderno? Celebra-la como uma
emancipagao? Ou evitar uma postura moralista? A cumplicidade da
pés-modernidade com a légica do mercado e do espeticulo ¢é
inequivoca. Mas a sua simples condenacdo € inttil. A questdo ndo é
ética, mas de juizos complexos e ambivalentes de uma perspectiva
mais propriamente politica e dialética. Uma critica auténtica da pés-
modernidade ndo pode ser uma recusa ideolégica da mesma. Ao
contrdrio, a tarefa dialética seria abrir caminho por meio dela, de
forma tdo completa que nosso entendimento da época emergisse
transformado. Uma compreensdo totalizante do novo capitalismo
ilimitado - teoria adequada a escala global de suas conexdes e
disjuncdes - continua sendo o irrenuncidvel projeto marxista.

Diante deste quadro de imobilismo, conformismo e negacdo das possibilidades
de transformacdo social, cena que esta presente em parte da das escolas e também em
algumas condugdes das politicas publicas de educacdo em Estados e Municipios;
coloca-se uma estratégia filoséfica que retoma a referenciacao a andlise marxista como
elemento metodoldgico alicercante da leitura, andlise e transformacgao do real.

Constitui-se em elemento fundamental subsididrio de andlise a ontologia51
marxista, que compreende 0 Homem e a sua constitui¢io como sociais, considerando
suas relagdes com o processo histdrico, transformando a natureza e sendo formados pela
cultura.

As convicgdes ontoldgicas, tratando do género humano™, aparentes em na obra
marxiana apontam para a onilateralidade do ser. Nesta direcdo a onilateralidade humana
por meio da educacdo ndo se constitui sem que haja as necessdrias condi¢cdes socio-
histéricas. A escola por si s6 ndo transforma o mundo, mas ela é imprescindivel neste
sentido, assim como também o é a acdo coletiva humana no caminho desta
transformacao social.

Na filosofia alema - berco gerador do pensamento marxista, gnosiologicamente
unitrio, expresso pela linguagem mais complexa e que possibilita a expressdo escrita

de situagdes vividas pela ligacdo entre as palavras - educacdo onilateral significa

! A ontologia coloca-se neste trabalho como reflexdo filosGfica que trata da esséncia do ser humano e
que é aqui compreendida pelo referencial marxiano, que concebe o ser humano como um ser uno,
onilateral.

32 Para Luckécs, o género humano é a sintese da singularidade e da generalidade da espécie humana. E a
relagdo dialética do desenvolvimento da personalidade do individuo particular, situado historicamente, e
do desenvolvimento da humanidade como um todo (LUKACS, 2010)



BB Universidade de Brasilia & S0 133

7 em portugués traduzido como “em todos os sentidos”, cujo

.. . 5
allseitig edukation
significado pode ser transposto como educa¢do unitdria, ou seja, educacdo em sua
integralidade, na qual a dimensdo politica € imprescindivel.

A tese leninista de ndo separar a escola da vida implica a relacdo
organica entre escola e politica. [...] Sua tdtica de ‘tomar da velha
escola [antes de 1917] tudo o que tenha de bom’, voltou em Gramsci
com originalidade. (JESUS, 2005, p. 54).

A concepcgao de educacdo do proletariado, identificada em Marx, Engels e L&nin
integra a formacao geral e a formacdo para o trabalho. Nessa perspectiva a defesa da
“escola integral, que consubstanciava a ideia de unidade do ensino tedrico e pratico, que
foi no final do século XIX o paradigma de suas propostas educacionais, apresentadas
durante a Comuna de Paris” (SOARES, 2000, p. 25).

Na teoria gramsciana, a unidade entre gé€nero humano e natureza humana, ou

singularidade se d4 pelo fato de que

‘a natureza humana’ n3o pode ser encontrada em nenhum Homem
particular, mas em toda a histéria do género humano [...], enquanto em
cada individuo se encontram caracteristicas postas em relevo pela
contradicdo com as de outros homens. (GRAMSCI, 1978, p. 43)

Para discutir quais as dimensdes da integralidade da formacao humana e quais os
seus sentidos, quando aplicados a constru¢do de uma politica publica para a area, torna-
se necessdrio pontuar que o pressuposto central desta questdo assenta-se sobre o
principio da formagdo para a emancipacao humana.

A dimensdo da emancipacdo se dd pelo exercicio humano da praxis,
experimentado por homens e mulheres na histéria. Sua acdo transformadora da
natureza, pelo trabalho, se da pela pre’:via—ideac;ﬁos4 e o dominio das forcas naturais e as

mediacdes da convivéncia em sociedade, que na organizacdo escolar devem organizar-

>3 Expressdo utilizada por Engels em Principios do Comunismo, texto que serviu de base para a confec¢do
do Manifesto do Partido Comunista, escrito por Marx.

> Paulo Freire traz mais elementos para a compreensio desta ideia e sua relagdo com a construgio de
uma nova sociedade, em um de seus escritos: “Em certo momento de O capital, discutindo o trabalho
humano em face do trabalho de outro animal, diz Marx que nenhuma abelha se compara ao mais
‘acanhado’ mestre-de-obras. E que o ser humano antes mesmo de produzir o objeto tem a capacidade de
ided-lo. Antes de fazer a mesa, o operdrio a tem desenhada na ‘cabeca’. Esta capacidade inventiva que
implica a comunicativa existe em todos os niveis da experiéncia vital. Os seres humanos, porém, conotam
sua atividade criativa e comunicante de marcas exclusivamente suas. A comunica¢do existe na vida, mas
a comunicacdo humana se processa também de forma especial na existéncia, uma das invencdes do ser
humano. Da mesma forma que o operdrio tem na cabeca o desenho do que vai produzir em sua oficina,
nés mulheres e homens, como tais, operdrios ou arquitetos, médicos ou engenheiros, fisicos ou
professores, temos também na cabeca, mais ou menos, o desenho do mundo em que gostariamos de viver.
Isto € a utopia ou o sonho que nos instiga a lutar.[...] Aceitar o sonho do mundo melhor e a ele aderir é
aceitar entrar no processo de crid-lo”. (FREIRE, 2000, p. 132-133).
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se de forma unitdria, superando as segmentacdes impostas pela histéria humana. Para
uma gestora do Programa Mais Educacdo:

A educacio ao longo da vida, seja escolar ou ndo, é que vai
permitindo que as pessoas se eduquem integralmente. Pensar em
educacdo integral € uma tarefa permanente, passa pela escola, tem um
Iécus importante na escola, mas vai além para além da escola. E
pensar nessa multidimensionalidade, ¢ pensar no campo ético,
estético, moral, histérico das ciéncias ditas duras, das matematicas,
das linguagens, dos saberes contemporineos, nas juventudes que nds
temos hoje. (E5 - 1 -B)

O oposto desta dire¢do, ou seja, o caminho que hegemonicamente a educagdo
tem tomado, produzindo no género humano a unilateralidade, objetiva-se pelo
cartesianismo reproduzido na escola, que tem seu reflexo na fragmentagdao do processo
de sistematizacdo do conhecimento humano, também imposto de segmentacdo da
organizagdo social, como efeitos da producdo capitalista. Um exemplo de uma realidade
na contramao deste processo estd na organizacao social indigena. A educacgao realizada
e experimentada pelos indios tem no principio da totalidade a organizacdo de seu
trabalho. Na socializacdo dos saberes nas aldeias ndo ha fragmentagdo, mas sim a
revelacdo de uma “prética educativa” ndo alienada do trabalho humano e baseada no
coletivismo.

Trata-se, portanto, de uma educacdo que tinha por base assimilar o
individuo a ordem social tribal [...] nos limites que isso se torna
possivel, sem destruir o equilibrio psico-fisiolégico da pessoa, unidade
e fundamento dindmico da vida em sociedade. Importante que a
intervencdo da sociedade tupinambd permitia uma ampla variedade de
atitudes de comportamento e aspiragdes, o que deixava uma margem
muito rica a autorealizacdo dos individuos com referéncia a emocdes,
sentimentos e desejos, que pudessem ser alimentados no seio da
heranga cultural [...] Numa sociedade tdo pouco diferenciada e tao
homogénea como a sociedade Tupinambd, os homens diferem muito
entre si [...] Em suma, uma educacdo que integra também € uma
educacdo que diferencia. (FERNANDES, 1975:39-40)

Embora, muito diferente em seu método, considerando a sua natureza e
especificidade, a educacdo escolar indigena pauta-se na indissociabilidade entre os
saberes e a vida cotidiana, o que projeta a sua forma de promover a educacdo de suas
criangas.

Para os educadores indigenas a ideia de subtracdo, quando pautada na vida
escolar, é de dificil encaminhamento e requer muitos esfor¢os para sua abstra¢do, uma

vez que a ideia de subtracdo pouco faz parte da pratica social indigena, diferente da
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soma, da divisao igualitdria. Estas sdo praticas cotidianas comunitarias, que expressam a
forma de vida dos grupos indigenas cuja transposi¢do para o processo sistematizado de
ensino-aprendizagem e a exigéncia metodoldgica que se faz sdo mediadas pela praxis
social, objetivando aquele saber em uma dimensao curricular da escola. Para Melia

(1979, p. 10)

A educagdo indigena é certamente outra. Como vamos ver, ela estd
mais perto da nocd@o de educacdo, como processo total. A convivéncia
e a pesquisa mostram que para o indio a educacdo é um processo

2

global. A cultura indigena é ensinada e aprendida em termos de
socializagdo integrante. O fato dessa educacdo ndo ser feita por
profissionais da educagdo, ndo quer dizer que ela se faz por uma
coletividade abstrata. Os educadores do indio tém rosto € voz; tém
dias e momentos; tém materiais € instrumentos; t€m uma série de
recursos bem definidos para educar a quem vai ser um individuo de
uma comunidade com sua personalidade prépria e ndo elemento de
uma multiddo.

A educagdo na sociedade indigena é uma experiéncia cultural humana unitdria,
vivenciada por todos e por cada pessoa. O coletivo tem centralidade na organizacdo
social, que nos casos de comunidades com pouco contato com o “Homem branco” ainda
ndo experimentaram as vdarias formas de fragmentacdo partindo do econdmico e
chegando ao social que conduzem ao embrutecimento do ser, fruto da alienacdo
humana.

E € este o sentido da integralidade da educacio, que € o de promover a formagao
humana em suas multiplas dimensdes, é “educar o sujeito nas mais variadas dimensdes
e possibilidades que a condicdo humana lhe permite.” (ES — 1 — A).

Assim sendo, a concepcao marxiana e de alguns de seus intérpretes, que concebe
a emancipagdo como multiplo desenvolvimento das possibilidades humanas
(BOTTOMORE, 2010), e seu dominio sobre as for¢as da natureza, e também sobre a
prépria natureza da humanidade (MARX, 2011a), ocorrerd somente quando a libertacao
alcangar certos niveis, entre os quais o da conscientizacdo; a partir de novas bases
materiais, pela via da educacdo, da ciéncia, do conhecimento que estdo inseridos na
totalidade. Para formar o ser humano “novo” dever-se-4 integrar a formacao intelectual,
a pratica social, a e formacgdo politica. A formagdo geral politécnica contempla o
exercicio cidaddo por meio de praticas coletivas, autogestiondrias, de vida comunitéria,
cotidiana, que transpassam as cartilhas escolares em conteido e em tempo e que

constituem mais um elemento da integralidade da educacdo. Para se compreender a
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génese da escola capitalista, faz-se necessdrio o entendimento acerca das
transformagdes que se processaram na produ¢do mercantil e que modificaram as
relacdes entre os proprios homens. (MACHADO, 1991)

A divisdo social e técnica do trabalho imprimiu na escola uma ldgica
organizacional fragmentada, na contramdo da onilateralidade, constituindo uma
histérica “dualidade estrutural: escola desinteressada para dirigentes e escola
profissionalizante para os trabalhadores. (KUENZER, 1997, p. 38)

A escola unitdria busca libertar o ser humano da opressdo, organizando ser
trabalho pedagdgico pelo principio da unidade na diversidade, na dialética entre o geral
e o particular e na universalidade do conhecimento, em contraposi¢cdo a preparacdo
imediatista ditada pelo mundo produtivo. Diz Gramsci (1968, p. 133) ao criticar as
mudancas na escola italiana, que:

Na velha escola, o estudo gramatical das literaturas e histérias
politicas respectivas, era um principio educativo na medida em que o
ideal humanista, que se personifica em Atenas e Roma, era difundido
em toda a sociedade, era um elemento essencial da vida e da cultura
nacionais. Inclusive a mecanicidade do estudo gramatical era
vivificada pela perspectiva cultural. As nocdes singulares ndo eram
aprendidas visando-se a uma imediata finalidade prético-social: esta
finalidade ndo se revelava, pois o que contava era o desenvolvimento
interior da personalidade, a formacdo do cardter através da absor¢do e
da assimilagdo de todo o passado cultural da civilizagdo europeia
moderna. Ndo se aprendia o latim e o grego para saber falar estas
linguas, para servir de camareiro ou de correspondente comercial.
Aprendia-se a fim de se conhecer diretamente a civilizagdo dos dois
povos, pressuposto necessdrio da civilizagdo moderna, isto €, a fim de
conhecer conscientemente a si mesmo.

O trabalho como principio educativo, na formacao emancipatoria, esse exercicio,
em sua plenitude se d4 no processo pedagdgico pela apreensdo da teoria e da pratica,
sob a primazia da praxis, constituindo-se em processo histdrico dialético, buscando a
“justa adequacdo entre a capacidade de trabalhar tecnicamente e de trabalhar
intelectualmente, por meio de uma educagdo bésica e sélida (KUENZER, 1997, p. 39).
Vista desse modo, a prética social humana torna-se fundamento da teoria que a reflete,
sendo que esta teoria constitui-se como orientacdo critica da praxis. As formacdes de
seres humanos integralmente desenvolvidos bem como a transformacgdo das relacdes

sociais estdo no cerne da transformacao social.
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Nos manuscritos de 1844, Marx se refere a onilateralidade quando afirma que o
ser humano se apropria de uma maneira onilateral do seu ser onilateral, portanto como
Homem total. (MARX, 2011b).

A formacgdo onilateral se d4 pela combinag¢do entre trabalho produtivo e
educagdo, que constitui a génese da formacdo politécnica. Segundo Marx e Engels
(1978), por educacdo se entende a unidade entre a educagdo intelectual, a educagdo do
corpo, produzida pelos exercicios de gindstica e militares e a educagdo tecnoldgica
abrangendo os principios cientificos dos processos de produ¢do, como tnico método
para formagao de homens e mulheres plenamente desenvolvidos.

Para Marx e Engels (1978) o desenvolvimento onilateral dos membros da
sociedade acontecerd mediante a eliminacio da divisdao do trabalho, que onilateralmente
exercitard uma pratica social transformadora, cotidianamente de modo a nao mais
permitir a organizacdo social e produtiva unilateral. Este desenvolvimento humano
pleno vem a ser:

a chegada histérica do Homem a uma totalidade de capacidades
produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de
consumos e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o gozo
daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o
trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do
trabalho. (MANACORDA, 1991, p. 81)

A onilateralidade, reivindicada como principio de formac¢do humana, busca a
apreensdo de uma base instrumental cientifica que além de oferecer elementos para o
conhecimento e a compreensdao do mundo, alimente a acdo politica transformadora do
mundo, no conjunto de homens e mulheres.

O sentido ontoldgico da educacdo humana e que decorre de sua propria natureza

conduz a obra freiriana. Para Freire (2000, p.64)

[...] é na inconclusdo do que se sabe como tal, que se funda a educagdo
como processo permanente. Mulheres e homens se tornam educdveis
na medida em que se reconheceram inacabados. Nao foi a educagdo
que fez mulheres e homens educédveis, mas a consciéncia de sua
inconclusdo é que gerou sua educabilidade.

O sentido da integralidade da formacdo apenas se efetiva, se a dimensao politica
da acdo educativa de ensino-aprendizagem se realizar de modo que resulte em processos
formativos de sujeitos emancipados. A educagdo como “processo de conhecimento,

formacao politica, manifestacdo ética, procura da boniteza, capacitacdo cientifica e
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técnica, € indispensdvel aos seres humanos e deles especifica na Histéria como
movimento, como luta. (FREIRE, 2003, p. 14).

A unidade proposta entre ciéncia e trabalho, a escola préaxis é que configura a
identidade da educacdo onilateral em sua proposta de emancipacdo do Homem “novo”.
Muitos sdo os recuos e avangos neste caminho ao longo da histéria.

No Brasil, cabe destaque para a obra de Paulo Freire que com uma de suas
categorias fundantes que € a leitura do mundo, defende que por meio da educacio,
homens e mulheres possam conhecer o mundo, a realidade, antes de nela intervir e
emancipar-se, contribuindo para a emancipacio’> dos oprimidos. Essa perspectiva assim
como a gramsciana que com maior destaque € tratada longitudinalmente neste trabalho.
A escola unitaria proposta em Gramsci, contextualizada no item a seguir oferece
subsidios para o avan¢o do conhecimento no campo da educacdo e para a consolidagao

do pensamento no caminho de construcao da escola emancipatdria.

2.1.2 A escola unitaria em Gramsci

A intencdo em eleger o trabalho de Gramsci como subsidio para a compreensao
da politica publica de educacdo é de exercitar a reflexdo contextualizada de sua
contribuicdo histérica que orienta pesquisadores em educacdo na compreensdo dos
problemas da educacao brasileira enfrentados na atualidade.

As categorias analiticas presentes em sua obra, como escola unitdria, sociedade
politica e sociedade civil, hegemonia, bloco histérico, americanismo, intelectuais,
filosofia da praxis, utilizadas em maior ou em menor intensidade no presente trabalho.

Por conta disso o desafio € superar a leitura anacrénica de Gramsci,
compreendendo o conjunto de sua obra dentro das circunstincias histéricas em que foi
produzida antes e durante o carcere na Italia.

A obra de Gramsci tem uma localizagao histdrica e foi produzida no inicio do

século passado nas circunstancias sociais da Itdlia no contexto da primeira guerra

> “A emancipacdo humana aparece, na obra de Paulo Freire, como uma grande conquista politica a ser
efetivada pela praxis humana, na luta ininterrupta a favor da libertagdo das pessoas de suas vidas
desumanizadas pela opressdo e dominagdo social. As diferentes formas de opressdo e dominacgao social
existentes em um mundo apartado por politicas neoliberais e excludentes ndo retiram o direito e o dever
de homens e mulheres mudarem o mundo, através da rigorosidade da andlise da sociedade, com vivéncias
de necessidades materiais e subjetivas que contemplem a festa, a celebracdo e a alegria de viver.
(FREIRE, 2000).” (MOREIRA, In: STRECK, REDIN, ZITKOSKI (orgs), 2008, p. 163)
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mundial, cujas experiéncias politicas marcaram efetivamente sua obra que revela suas
preocupacdes cotidianas, suas indagacoes e indignagdes.

“Seu interesse pedagdgico se qualificou ao longo dos periodos que se
sucederam, tdo claramente marcados pelos dados objetivos de sua vida e da histdria
politica de seu tempo.” (MANACORDA, 2008, p. 24)

Por conta disso, cabe aqui destaque da compreensao deste percurso para melhor
dialogar os elementos de sua teoria com os tempos atuais, historicizando-a.

Antonio Gramsci (1891-1937), era filho de funcionéario publico e de uma mae de
quatro filhos e trés filhas, passou sua infancia e juventude na Sardenha, regido italiana
bem desenvolvida, bem diversa sul da Itdlia, que era muito pobre. No inicio da
escolaridade frequentou uma escola religiosa e na continuidade dos estudos, ji no
colegial tem seus primeiros contatos com a ideologia socialista pela qual se identifica,
iniciando suas primeiras leituras de Marx e iniciando os primeiros ensaios escritos em
um jornal local. Em 1911 inicia o curso superior em Letras na cidade de Turim, cidade
grande e industrializada, que lhe permitiu o contato com o proletariado e a adesdo ao
movimento revoluciondrio.

Militou e trabalhou no partido socialista como jornalista. Em 1919 contribuiu
para a constru¢do do jornal “L’6rdine Nuovo”, ou “A nova ordem”, que foi um
instrumento de luta politica e organizagdo operdria naquele periodo. O periodo de
circere acontece entre 1926 e 1937, em decorréncia da perseguicdo fascista. A época,
Gramsci j4 era lideranga no Partido Comunista Italiano.

De forma a sintetizar este percurso e considerando que “as etapas de
desenvolvimento cultural de um individuo ndo coincidam de forma imediata com os
dados de sua prépria histéria”, Manacorda (2008, p 24-25), sugere didaticamente uma
periodizacdo do pensamento de Gramsci que bem subsidia a compreensdo do
movimento entre sua via e obra:

Esquematicamente, apds as primeiras experiéncias dos anos da
infancia e do principio da adolescéncia, concluidos em 1910, com o
final dos estudos secunddrios e de sua permanéncia na Sardenha,
poderdo ser identificadas as fases seguintes: 1911-1915, anos de
estudos universitarios em Turim, com a que chamarei de “coexisténcia
pacifica” entre a formacdo crociana e a tendéncia socialista; 1916-
1918, quando, abandonados ji os estudos universitdrios, Gramsci
empenha-se cada vez mais intensamente no jornalismo e na vida do
partido, enquanto a guerra faz amadurecer os grandes confrontos
sociais; 1919-1922, anos das grandes batalhas operarias em Turim e
em toda a Itdlia, com sua opg¢do politica decisiva pelo comunismo;
1922-1924, quando, enquanto o fascismo conquista o poder, Gramsci
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passa algum tempo em Moscou, em contato com 0 cOmunismo russo
0 movimento comunista mundial; 1924-1926, periodo de seu retorno a
Itdlia e da luta contra o poder fascista, pela criacdo de um partido que
fosse verdadeiramente marxista e leninista, até o inicio de sua longa
segregacdo e as reflexdes do carcere. (MANACORDA, 2008, p. 25).

Tanto os seus escritos, construidos antes do carcere por um periodo de quinze
anos quanto os seguintes, realizados depois com maior maturidade quando sua critica
superou a influéncia do pensamento de Croce, (MANACORDA, 2008), durante o
cércere, por aproximadamente onze anos; foram vitimados pela censura da direita
fascista. Sua producdo, em parte realizada no carcere, na Itdlia, foi sistematizada de
forma fragmentada, escrita em cadernos e cartas independentes, segmentada pelo tempo
e espago e muito depois revelada, chegando ao Brasil pela mao de alguns educadores
que a traduzem, interpretam e a situam historicamente, entre eles Paolo Nosella. Estes
intelectuais, nos ultimos anos, apds longo trabalho de pesquisa, debate e compromisso
politico de reunir e contextualizar o conjunto de escritos gramscianos, conseguiriam
disponibilizar aos pesquisadores da educagdo a obra deste autor, com destaque para a
obra de Mario Alighiero Manacorda, na Italia; e no Brasil, de Carlos Nelson Coutinho,
Marco Aurélio Nogueira e Luiz Sérgio Henriques que, em seis volumes, traz as
descricdes e o conteido dos Cadernos do Carcere escritos pelo Antonio Gramsci e uma
historia de suas edi¢Oes na Itdlia e no Brasil. Cabe destaque ao trabalho, realizado por
Antonio Tavares de Jesus e Rosemary Dore Soares, nessa mesma direcao.

Isso tem sido fundamental para os estudiosos em Gramsci no Brasil que
criticamente tomam como base suas ideias,sobre as quais, entdo, muitos pensadores das
politicas publicas de educacao fincam seus estudos e pesquisas.

A atualidade do pensamento de Gramsci estd especialmente em sua reflexdo
acerca da necessidade de discutir a educacdo publica em sua dimensdo politica. Em seus
escritos histéricos sempre priorizou a questdo da formacgdo dos intelectuais e seu papel
social na constru¢do de uma educacdo cuja qualidade estivesse voltada para a luta por
um mundo mais justo, mais humano e para o qual homens e mulheres estivessem
suficientemente instrumentalizados para construir em sua praxis cotidiana.

Para discutir escola na concepcdo gramsciana € preciso retomar alguns dos
pressupostos de seu pensamento que, analisados em seu conjunto, dio a compreensao
da proposi¢do de Antonio Gramsci para a questao escolar.

A andlise das multiplas dimensdes da formacgdo integral (cientifica, intelectual,

filosofica, fisica, ética e estética, cultural, politécnica) a luz da escola emancipatéria e
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unitdria exposta na obra de Gramsci, como referencial tedrico, dialoga com o

N

circunstanciamento sécio-histérico da educacdo integral até chegar a elaboragcdo das
politicas de educacdo integral.
Gramsci parte das reflexdes de Marx, desde a “Critica ao Programa de Gotha”,

para propor uma escola unitdria. Para Gramsci

[...] a atividade de educacdo das massas € realizada sobretudo através
da mediagdo dos “intelectuais”, isto €, dos individuos que organizam e
difundem a concepg¢do de mundo de uma classe social que, emergindo
no terreno da producdo econdmica, procura exercer o seu governo
sobre a sociedade. (SOARES, 2000, p. 191).

Um documento fundamental para a compreensdao da concepcdo de escola em
Gramsci, o “Caderno 127, é um escrito que discorre sobre a especificidade da educacgao.
Trata-se, na verdade, de um projeto de educacdo para a Itédlia, na perspectiva comunista,
para a qual a educacdo e o acesso da classe operdria a cultura teriam papel estratégico.

Gramsci defendia firmemente esta questdo. Segundo o autor,

[...] se € verdade que a histéria universal é uma cadeia de esfor¢os que
o Homem fez para se libertar dos privilégios, dos preconceitos e das
idolatrias, ndo se compreende porque o proletariado, que outro elo
quer acrescentar aquela cadeia, ndo deva conhecer o como, o porqué e
por quem foi precedido, e o proveito que possa tirar deste saber. (C.T,
1980, p. 103. apud NOSELLA, 2004, p. 44).

O trabalho foi uma proposi¢do partiddria, caso os comunistas italianos
chegassem ao poder. Para o presente estudo a importancia desse resgate histérico esta,
precisamente, na possibilidade de compreender o que para ele sdao os elementos do
principio educativo e da escola unitaria.

O principio educativo no qual se baseavam as escolas primdrias era o
conceito de trabalho que ndo pode se realizar em todo seu poder de
expansdo e de produtividade sem um conhecimento exato e realista
das leis naturais e sem uma ordem legal que regule organicamente a
vida dos homens entre si, ordem que deve ser respeitada por
convic¢do espontdnea e proposta a si mesmos como liberdade e nio
por simples coercdo. O conceito e o fato do trabalho (da atividade
tedrico-pratica) € o principio educativo imanente a escola primdria, ja
que a ordem social e estatal (direitos e deveres) é introduzida e
identificada na ordem natural pelo trabalho (GRAMSCI, 2000. p. 43).

Para Gramsci, o processo educativo de formacdo humana deve considerar
elementos da cultura e da contemporaneidade e educar para a cultura e para o trabalho,

articulando formacdo humanista e profissional. Sua concepcdo ontoldgica tem com
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pressuposto central a onilateralidade, ou seja, a formacdo do ser humano’® em sua
integralidade, da forma mais plena possivel, considerando suas multiplas faces e
necessidades humanas, incluindo os aspectos intelectual, fisico, afetivo, técnico,
politico, cultural etc.

O principio educativo em Gramsci € o trabalho humano em sua potencialidade
de libertacdo. O trabalho contém a forma de libertacio do ser humano do reino das
necessidades humanas, do mundo material, do préprio mundo do trabalho. O trabalho é
a forma pela qual o ser humano transforma sua prdépria natureza, realizando sua
humanidade e libertando-se. Trata-se da unidade organica entre o reino da liberdade e o
da necessidade. O trabalho como principio educativo € discutido por Gramsci
concebendo o mundo por uma 6tica histdrico-dialética:

O conceito e o fato do trabalho (da atividade tedrico-pratica) é o
principio educativo imanente a escola elementar, j4 que é social e a
estatal (direitos e deveres sao introduzidos e identificados na ordem
natural pelo trabalho). O conceito de equilibrio entre ordem social e
ordem natural sobre o fundamento do trabalho, da atividade tedrico-
pratica do Homem [...] fornece o ponto de partida para o posterior
desenvolvimento de uma concepg¢do histdrico-dialética do mundo,
para a compreensao do movimento e do devenir (GRAMSCI, 1968, p.
130).

Outro elemento importante no pensamento gramsciano que ajuda na
compreensdo de escola unitdria e do papel dos intelectuais, € a ideia de cultura. Para

Gramsci, cultura é:

organizacdo, disciplina do préprio eu interior tomada de posse da
propria personalidade, é conquista da consciéncia superior, pela qual
se consegue compreender o proprio valor histérico, a propria fungdo
na vida, os préprios direitos e deveres [...]. O Homem ¢é sobretudo
espirito, isto é, criacdo histérica, e ndo natureza. (Gramsci, 1958, p.
24, apud Mochcovitch, 2004, p. 57).

Gramsci posiciona-se em relagdo a questdo da cultura e sua socializagdo e seu
acesso aos trabalhadores da seguinte forma em um de seus artigos, “Socialismo e

Cultura”:

E preciso desacostumar-se e parar de conceber a cultura como saber
enciclopédico, para a qual o Homem € um recipiente a ser cheio e no
qual devem ser depositados dados empiricos, fatos brutos e

%0 “Para Gramsci, portanto, o ser humano nem é bom, nem é ruim naturalmente, pois é um processo
histérico que consolida, indistintamente, nos primeiros momentos de vida do homem (infincia) imagens,
sensagdes, estimulos (bons e ruins) que deverdo ser organizados para tomarem sentido e dire¢do, pelo
processo educativo histdrico, continuamente. Deixar que a crianga absorva caoticamente (sentido
pejorativo de espontaneamente) os estimulos externos sem intervengdo educativa, equivale a renunciar a
sua formacdo, significa abandond-la a si mesma, “os ventos” contrastantes do ambiente” (NOSELLA,
2004, p.147).



BB Universidade de Brasilia & S0 143

desarticulados [...] Esta forma de cultura é realmente prejudicial
sobretudo para o proletariado [...]. Esta ndao é cultura, é pedanteria,
ndo € inteligéncia, € intelecto; e contra ela com razio se deve agir. A
cultura é algo bem diferente. E organizacdo, disciplina do préprio eu
interior, é tomada de posse de sua prépria personalidade, é conquistar
uma consciéncia superior, através da qual consegue-se compreender
seu préprio valor histérico, sua propria funcdo na vida, seus direitos,
seus deveres. Mas isso tudo ndo acontece por evolucdo espontinea
[...]. Esta consciéncia nao se forma pela forga brutal das necessidades
fisicas e sim pela reflexdo inteligente, primeiro de alguns e em seguida
de toda uma classe, sobre as razdes de certos fatos € sobre 0s meios
melhores para transforma-los de condi¢do de servidao em bandeira de
revolta e de reconstrucdo social. Toda revolugdo foi precedida por um
intenso trabalho de critica, de penetracdo cultural, de difusdo de
ideias.” (C.T, 1980, p.100 — 103. apud NOSELLA, 2004, p. 44).

O sentido de cultura para Gramsci, entendendo-a de forma contextualizada como
processo educativo, ultrapassa a mera aquisi¢do quantitativa do saber enciclopédico.
Sua construg@o de saberes corresponde a uma unidade articulada, em pleno movimento
de construgdo, de questionamento e de novos saberes e experiéncias. Movimento que
valorize a “[...] participacdo realmente ativa do aluno na escola, que s6 pode existir se a
escola for ligada a vida” (GRAMSCI, 2000, p. 45) e pela qual o ser humano alcance
“tomada de posse da propria personalidade, conquista de uma consciéncia superior, pela
qual se chega a compreender o préprio valor histérico, a func¢do prépria na vida, os
préprios direitos e deveres”. (GRAMSCI, 1975, p. 77, apud SOARES, 2000, p. 376).

Em seu pensamento hd uma critica ao trabalho escolar fundado nos saberes e na
cultura que estejam distanciados de uma dinamicidade e vinculagdo com a cultura local.

Sobre este aspecto, em didlogo com as entrevistas realizadas na pesquisa,
observa-se a seguinte afirmacao, que diz respeito a uma similaridade do discurso oficial
do Programa Mais Educacdo a esta afirmacdo gramsciana:

A escola desde os jesuitas, pouco mudou na forma expositiva como a
aula € feita. Quando o Mais Educacdo entra na escola, baixa os muros
e essa € uma quebra de muros de dentro para fora, porque os alunos
comegam a participar do entorno da escola e de fora para dentro,
porque os saberes ditos marginais que fazem parte da nossa cultura, os
saberes populares como a capoeira entram na escola. (E1 — 8 — A).

Gramsci nega uma concep¢do meramente empirica e linear de acesso aos
saberes. Essa ideia € importante para o debate em torno do papel que Gramsci reserva
ao intelectual e sua relacdo com a sociedade. Compreende ele que

[...] todo Homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade
intelectual qualquer, ou seja, ¢ um “filésofo”, um artista, um Homem
de gosto, participa de uma concep¢do do mundo, possui uma linha
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consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para

modificar uma concepcdo do mundo, isto é, para suscitar novas
maneiras de pensar. (GRAMSCI, 2000, p. 53).

Gramsci tinha como uma de suas influéncias humanistas, o renascimento. Este
idedrio marcou sua obra e foi um dos componentes que delineou suas principais
categorias. Para Nosella (2004, p.50) a referéncia ao humanismo renascentista é “marca
registrada” de Gramsci, que segundo este suposto interpreta o Homem daquela época
como ser humano que:

[...] sintetiza a elevada cultura com a de transformagdo técnica e
artistica da matéria e da natureza; sintetiza também a criacdo das
grandes ideias tedrico-politicas com experi€éncia da convivéncia
popular. Sem duvida, deve ele estar imaginando o Homem
renascentista trabalhando como um Leonardo da Vinci no seu atelier-
biblioteca-oficina: as estantes cheias de livros classicos, as mesas
cheias de tintas e modelos mecanicos; ou entdo escrevendo ensaios
politicos e culturais como Maquiavel, que transitava da convivéncia
intima com os classicos historiadores da literatura greco-romana, para
a convivéncia, também intima, com populares da cidade de Florenca.
A luz destes modelos humanos, Gramsci sintetiza, no ideal da escola
moderna para o proletariado, as caracteristicas da liberdade e livre
iniciativa individual com as habilidades necessdrias a forma produtiva
mais eficiente para a humanidade de hoje.

N

O ser humano completo, onilateral, em superagdo a unilateralidade humana,
idealizado por Antonio Gramsci, congregava organicamente estas varias dimensdes do
pensamento e acdo humanas.

Nesse sentido, a escola unitdria igualmente responderia ao ideal de formacao
humana onilateral. Em 1916, em um artigo feito como resposta a polémica discussdo
entre duas posturas antagdnicas, de um lado a escola “discriminante” e “interessada” e
de outro a escola democrdtica e potencialmente unitdria. Gramsci, partidario da segunda
tese, escreve uma de suas primeiras referéncias a escola unitdria, concep¢ao para ele,
ainda em consolidacao.

O artigo “Homens ou Mdquinas” foi publicado no jornal socialista Avanti. De
forma conjugada a autocritica ao Partido Socialista em relagdo as proposicoes
educacionais e ao acesso restrito do proletariado a escola, com excecdo da formacgao
técnica profissionalizante, Gramsci detém-se neste artigo sobre a necessidade da
constru¢cdo de uma escola de “cultura desinteressada’:

O proletariado necessita de uma escola desinteressada. Uma escola em
que seja dada ao menino a possibilidade de formar-se, de tornar-se um
Homem, de adquirir aqueles critérios gerais que servem para O
desenvolvimento do carater. Em suma, uma escola humanista, como
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entendiam os antigos e, mais recentemente, os homens do
Renascimento. Uma escola que ndo hipoteque o futuro do menino e
constrinja sua vontade, sua inteligéncia, sua consciéncia em formacao
a mover-se num sentido cujo objetivo seja prefixado. Uma escola de
liberdade e de livre iniciativa, ndo uma escola de escraviddo e de
orientagdo mecanica. Também os filhos dos proletdrios devem possuir
diante de si todas as possibilidades, todos os campos livres para poder
realizar sua prépria individualidade da melhor forma e, por isso, do
modo mais produtivo para eles e para a coletividade. A escola
profissional nido deve se transformar numa incubadora de pequenos
monstros aridamente instruidos para um oficio, sem ideias gerais, sem
alma, mas apenas com olho infalivel e mao firme. Também através da
cultura profissional € possivel fazer brotar do menino um Homem;
desde que essa cultura seja educativa e ndo s6 informativa, ou ndo s6
prética e manual. (GRAMSCI, 2007, s/p).

Na dindmica social, a organiza¢do da sociedade como a mediacdo da educacdo e
da escola de forma desinteressada tem papel estratégico na constru¢do da sociedade
socialista. A escola “desinteressada’”” do trabalho é uma categoria trabalhada pelo autor
que se contrapde a escola meramente instrumental, com um determinado fim, voltada
para a produtividade. O sentido deste desinteresse nao € a falta de convicg¢do, utilidade e
particularidade, e sim uma conotacdo de “horizonte amplo, de longo alcance isto €, que
interessa objetivamente ndo apenas a individuos ou a pequenos grupos, mas a
coletividade e até a humanidade inteira” (NOSELLA,1991, p 22, apud JESUS, 2005,
p.57).

O interesse de Gramsci centrou-se na formacdo de intelectuais organicos™, de

quadros dirigentes para a sociedade que fossem preparados e comprometidos com o

“'Nosella interpreta a escola “desinteressada” em Gramsci: “Em certo sentido, em portugués, se
contraporia a ‘interesseiro, mesquinho, individualista, de curta visdo, imediatista e até oportunista”
(NOSELLA, 2004. p. 47). Jesus, em didlogo com Gionanni Urbani, aprofunda a nocdo de escola
desinteressada e de formacdo humana. Diz ele que “o cariter desinteressado da escola gramsciniana
implica na relag@o escola-vida, vida-escola, com fundamento no trabalho. O Homem formado por esta
escola, escreveu uma vez Gramsci, deveria sintetizar a coletividade humana. Esta por sua vez construida a
partir das experiéncias humanas de aproximag@o a onilateralidade. ‘Este desafio €, segundo a opinido de
Giovanni Urbani, ‘o mais rigoroso programa de educac¢do formativa do Homem, para as condi¢des da
sociedade atual, elaborado sobre as bases do pensamento marxista’” (Urbani, 1974:p.386) e hegemdnico.”
*¥ Intelectual para Gramsci é potencialmente todo o Homem. Porém nem todos os homens desempenham
tal funcdo na sociedade. “Isto significa que, se pode falar de intelectuais, é impossivel falar de nao
intelectuais, porque ndo existem ndo intelectuais”. (GRAMSCI, 1968. p. 7). O papel da escola é formar os
intelectuais de varios niveis, mas os intelectuais orginicos, ou seja os “intelectuais nascidos no mesmo
terreno industrial do grupo econémico” (GRAMSCI, 1968, p. 17), ou seja, cada grupo social, com sua
determinada funcdo na cadeia produtiva, possui seu grupo de pensadores e articuladores, que possuem
organicidade com seu grupo social. Os intelectuais por meio de sua intervencdo politica ou técnica
moldam a sociedade e o Estado, legitimando a organizagdo da superestrutura. Sdo os educadores,
jornalistas, burocratas, empresarios, comunic6logos, administradores, economistas, gestores, enfim que
conscientes de sua classe contribuem na luta e manutencdo de sua hegemonia. Os intelectuais organicos
encontram resisténcia nos intelectuais ditos tradicionais que procuram consolidar por suas praticas, a
manutengdo da ordem, as velhas instituicdes, de ordenamentos juridicos, fundamentando suas defesas



BB Universidade de Brasilia & 50 146

projeto de sociedade em consonancia com um futuro Estado proletario. Este quadro de
intelectualidade como funcdo dirigente teria a tarefa de organizar a cultura, que seria
compreendida como “aquisi¢do sistemdtica da cultura humana” (FREIRE, 1980, p.
109).

Este quadro de dirigentes seria entdo formado pela escola com um fim
educativo, especifico, detalhado aqui por Manacorda (2008, p. 193):

Eis que o fim educativo da escola fica assim precisado, para além das
férmulas genéricas sobre as quais todos — idealistas ou marxistas —
poderiam encontrar-se aparentemente em concordancia, como a
preparagdo pré-profissional e a formacdo cultural: ndo € sem
importincia que esta Udltima venha indicada ndo apenas como
capacidade de pensar e estudar, mas também como capacidade de
dirigir e de ‘controlar a quem dirige’ excluindo assim toda educacio
subalterna, toda sociedade dividida em dirigentes e dirigidos.

E uma escola que forma intelectuais que, além de dirigentes politicos, possam
organizar o trabalho pedagdgico e a participagdo escolar como elemento mediador de
um projeto politico-pedagdgico comprometido com a construcio de uma cultura
desinteressada (ndo interessada imediatamente) e por uma acdo intelectual humana
intencional e organizada.

Todos os homens t€m na sociedade a funcdo de intelectuais (assim, o
fato de que alguém possa, em determinado momento, fritar dois ovos
ou costurar um rasgdo no paleté ndo significa que todos sejam
cozinheiros ou alfaiates). Forma-se assim, historicamente, categorias
especializadas para o exercicio da funcdo intelectual; formam-se em
conexdo com todos 0s grupos sociais, mas sobretudo em conexdo com
0s grupos sociais mais importantes, e sofrem elaboragdes mais amplas
e complexas em ligacdo com o grupo social dominante. (GRAMSCI,
2000, p. 19).

Uma condi¢do bdsica para a constituicdo desta escola é o pressuposto da
coletividade, o que na escola da atualidade poderia se considerar uma premissa da
organizagdo do trabalho pedagdgico na escola. Para Gramsci, o exercicio do trabalho
coletivo na escola é uma das condi¢des para a escola unitaria. Para ele, a coletividade:

[...] deve ser entendida como um produto de uma elaboracdo de
vontade e pensamento coletivos, obtidos através de um esfor¢o
individual concreto, e ndo como resultado de um processo fatal
estranho aos individuos singulares: dai a obrigacdo da disciplina
interior e ndo apenas da disciplina externa e mecanica. Se devem

histéricas no argumento em torno de sua prépria natureza: intelectuais permanentes cujas ideias
transcendem ao tempo, correm paralelamente a histéria e ao conflito de classes. Um intelectual dirigente,
dentro de um novo bloco histérico, contemplaria em seu perfil a unidade de dois atributos: o técnico
(especialista) e o politico.
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existir polémicas e cisdes, € necessario nao ter medo de enfrentd-las e
supera-las: elas sdo inevitdveis nestes processos de desenvolvimento,
e eviti-las é tdo somente adid-las para quando elas j4 forem menos
perigosas ou catastréficas. (GRAMSCI, 1978, p. 168).

Todos estes elementos pelos quais se consubstanciam a escola confluem para
uma premissa fundamental sobre a escola unitiria que a identifica. Assim, compreender
a escola desinteressada € importante para o revelar do pensamento pedagdgico de
Gramsci a respeito da escola unitéria>®. Para definir esta escola, o autor considera a
organizacdo social com base na producdo, a relagdo entre Estado e educacdo, a
importancia de uma educacdo de autonomia intelectual, democritica, € uma proposta
pedagdgica em consonancia com a filosofia da pra’lxis60. E caracterizada por alguns
principios, expostos por Jesus (1989, p. 110):

1) a idade escolar estd condicionada por fatores de producdo:
“depende das condi¢des econdmicas gerais, j4 que estas podem
obrigar os jovens a certa colaboragdo produtiva imediata”;

2) o Estado é quem deve assumir o encargo pedagdgico, pois a
educacdo publica € o tGnico meio de se acabar com as divisdes de
grupos e castas;

3) os recursos naturais e humanos deverdo ser ampliados,
especialmente os humanos, sobressaindo-se o corpo docente, pois a
eficiéncia da escola € muito maior e mais intensa quando a relacio
entre professor e aluno é maior;

4) a escola unica deve funcionar como ‘“escola colégio”, com
dormitdrios, refeitdrios, bibliotecas especializadas, salas aptas ao
trabalho de seminario etc.;

5) quanto a sua estrutura curricular, devera constar de um primeiro
grau (trés a quatro anos de duragc@o) onde se ensinardo as primeiras
no¢des “instrumentais” (ler, escrever, fazer contas, histéria e
geografia) e a parte relativa aos “direitos” e “deveres”. Gramsci nio
especifica bem claramente os outros graus, dizendo apenas que “o
resto do curso ndo deveria durar mais de seis anos, de modo que, aos
quinze-dezesseis anos, dever-se-ia poder concluir todos os graus da
escola unitdria” (Q12:7a, 8, I0C: 121-2);

6) estas escolas-colégios funcionariam dia e noite, com estudos
coletivos, assisténcia dos professores e dos melhores alunos;

7) elemento fundamental desta escola seria um forte elo entre ela
mesma e a vida, conseguido pela superagdo de um ensino puramente
dogmatico e por um trabalho criador, autdnomo e independente.

** O pensamento e a pritica escolar em Gramsci sio permeados pelo pressuposto da unitariedade,
fundamentando a concepg¢do de sociedade, de escola e de formacao humana, também unitdrias. Tal ideia
articula-se nos vérios campos de a¢do social, na busca de superar a especializacdo e fragmentacdo do
trabalho e da escola.

% 0O termo filosofia da préxis aqui tem seu sentido expresso no exercicio permanente que cria a
consciéncia filoséfica. “Esta consciéncia filoséfica ndo € alcancada casualmente em virtude de um
desenvolvimento imanente, interno do pensamento humano. Ela é sé alcancada historicamente (...)
quando a prépria praxis, isto é, a atividade pritica material, (...) chegou a certo estigio de seu
desenvolvimento (...) quando ja amadureceram ao longo da histéria das ideias, as premissas tedricas
necessdrias. (VASQUEZ, 2007, p. 36)
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Desse modo, para a concretizagdo de uma escola unitdria, pode-se esperar a
presenca de um Estado igualmente unitdrio, ou seja, governado de forma integrada pelos
poderes com uma unidade Unica e pelo qual as politicas publicas superem as
temporalidades de governos, como é comum no sistema federativo, ¢ uma sociedade
também unitdria®', como principio comum aos organismos € institui¢oes.

A proposta de escola tnica visa restaurar a unidade do ato educativo, oferecendo
formacao humana como base e em articulacdo com a educagado para o trabalho, qualquer
que seja a sua etapa organizativa na sociedade dentro de cada tempo histérico, segundo
o que corrobora Jesus (2003, p. 58, grifo nosso):

A escola Unica reintegrard a unidade do fato educativo com o ideal de
formacdo humana geral, isto €, a profissionalizacdo e a formacao
humana integral se encontrario no Homem como uma necessidade
dos tempos modernos. Cabe a escola “unitdria” a tarefa de “inserir” os
jovens na atividade social, depois de té-los levado a certo grau de
maturidade e capacidade de criacdo intelectual e pratica, e de certa
autonomia na orientacao e na iniciativa.

Quanto a natureza da escola unitaria, em sua dimensdo articuladora entre teoria e
pratica, entre trabalho intelectual e trabalho industrial ou qualquer que seja a dicotomia
social a ser superada pela unitariedade, coloca-se como instrumento de constru¢cdo de
uma sociedade de vida plena, com novas relagdes de trabalho, no campo cultural e
politico, desenhando uma nova organizacdo escolar e seu trabalho pedagdgico com
vistas a atender a demanda histérica pela construcao de uma sociedade mais fraterna e
Jjusta.

O advento da escola unitdria significa o comeco de novas
relagdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial ndo
apenas na escola, mas em toda a vida social. O principio unitario
refletir-se-4 em todos os organismos de cultura, transformando-
os e imprimindo-lhes um novo conteido. (Gramsci, 1968, p.
125).

Este parece ser o sentido de “educacao integral” mais pleno que se pode ter o da

onilateralidade. Uma educagdo que articule organizagdes escolares em torno de um

%1 A desejada relacdo dialética entre escola unitéria e sociedade unitaria é traduzida pela proposi¢do de um
amplo projeto politico dirigido pelo Estado. Nosella (2004, p. 168) fala sobre o cardter desta relacdo.
“Ndo é uma relacdo mecanica de causa e efeito; é uma relacdo organica cujo principio vital e central,
porém ndo parte da escola e sim do Estado que coordena a sociedade ou do Partido: (...) “Numa nova
situacdo de relagdes entre vida e cultura, entre trabalho intelectual e trabalho industrial, as academias
deveriam se tornar a organizagdo cultural (de sistematizacdo, expansdo e cria¢do intelectual) daqueles
elementos que, apds a escola unitaria, se encaminhardo para o trabalho profissional bem como (deverao se
tornar) um espago de encontro entre estes e os universitarios” (GRAMSCI,C.1975, 1538)
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mesmo ideal de ser humano, no exercicio pleno de sua onilateralidade, formando-o em
sua totalidade. Trata-se da

[...] escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que
equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento
das capacidades de trabalho intelectual. (GRAMSCI, 2000, p33).

Na escola concebida por Gramsci, a escola unitdria, a formacdo humanista
preceda a técnica. Em sua dinamica e organizacdo € imprescindivel que sejam
garantidos espacos para

[...] criar os valores fundamentais do “humanismo”, a autodisciplina
intelectual e a autonomia moral necessdrias a uma posterior
especializagdo, seja ela de cariter imediatamente pratico-produtivo
(inddstria, burocracia, comércio, etc). (GRAMSCI, 2000, p. 39)

Tal escola € voltada para a onilateralidade humana e “[...] organizada como
escola em tempo integral, com vida coletiva diurna e noturna, liberta das atuais formas
de disciplina hipdcrita e mecanica” (GRAMSCI, 2000, p. 38), integral em suas varias
dimensdes, desde a gestdo escolar, que deve contar com a participa¢do democratica da
comunidade, até a efetividade do curriculo integrado, passando pelas relacdes
pedagdgicas e de trabalho eivadas por solidariedade e respeito. Eis pois sua

integralidade.

2.2 A relacido programatica entre escola de tempo integral e educacio integral: a
passagem da quantidade para a qualidade

Considerando que a quantidade pode tornar-se qualidade, € que ndo ha
transformacdo social € nem processo revoluciondrio sem aproximagdes sucessivas, a
ampliacdo da jornada escolar pode vir a ser a mediacdo entre quantidade e qualidade.

Por conta desta reflexdo, este trabalho discute a diferenciacdo entre escola de
tempo integral e a educacdo integral, em sua possivel aproximag¢do com a educagdo
unitdria, com fundamento no pressuposto da onilateralidade.

A base da referida diferencia¢do estd concentrada na relagdo entre a jornada
escolar, sua reducdo/extensdo e os referenciais ontoldgicos; disposta nas politicas
educacionais da escola publica brasileira.

Com efeito, considera-se que a simples jornada de dia inteiro ndo garante por si

sO a integralidade da educacdo. O outro extremo também ndo se aproxima disto ao se
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entender-se que uma escola concentrada, organizada em menor tempo e
metodologicamente abreviada tampouco possa alcancar este intento.

H4, pois, que se considerar uma relacdo dialética entre tempo, curriculo e as
demais condi¢des que possam garantir uma escola de qualidade. A passagem da
quantidade (ampliagdo da jornada escolar) para a qualidade (educacdo emancipatéria)
pode e deve ser mediada por politica publicas que conduzam a este caminho, desde que
estas politicas considerem, em sua execucao, a escola e os sistemas de ensino em sua
unidade, estabelecendo por exemplo linhas de financiamento que contemplem uma
totalidade organica, que atendam aos estudantes de uma escola por inteiro, de uma
cidade por inteiro, assim como um Estado e um pais. Se contrdria a isto for uma
proposta, corre-se o risco de segregagdo na escola, privilegiando alguns em detrimento
de outros, mesmo que aqueles sejam atendidos por politicas afirmativas, compensando
diferencas sociais.

Educacdo integral € universal, atende a todos e todas independente das
condig¢des sociais e culturais. Esse € mais um pressuposto de sua integralidade, o qual
no proximo item serd tratado em uma breve andlise do percurso das experi€ncias
brasileiras, desde a escolarizacdo trazida pelos jesuitas, passando pela escola publica

que atendia a uma pequena parcela da populacdo em seu percurso até os dias atuais.

2.2.1 A relacao estabelecida entre formacao integral e escola “de dia inteiro”” na
base filosdfica das proposicoes

Pode-se afirmar que as experiéncias, projetos e praticas de educagdo integral no
Brasil estdo concentradas em compreensdes distintas quanto as concepgdes de
educacgdo, de ser humano e de sociedade.

Historicamente, a escola no Brasil foi dual, por vezes mais pragmadtica, mas
considerando a extensdo de seu atendimento até hoje ainda ndo € universal. Analisar a
objetivacdo da escola no mundo passa por compreender a relagdo entre a base material
em cada periodo histérico e a ideologia que consolidou o pensamento pedagdgico
brasileiro. Esse exercicio filoséfico proporciona melhor aproximagdo ao entendimento
dos avancos e recuos da integralidade da escola.

E possivel visualizar vérias correntes que abordam a especificidade da questdo
que, ao longo da histéria das ideias pedagdgicas brasileiras, t€m seus momentos de

hegemonia, sendo constantemente superadas em sua esséncia por novas proposigdes,

embora coexistam na pratica pedagdgica atual.
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A percep¢do do movimento de organizacdo dessas tendéncias tedrico-
metodolégicas € possivel quando, por exemplo, evidencia-se a existéncia nos dias atuais
de escolas, embora em nimero reduzidissimo, que assumem o ideal de educacdo jesuita,
apresentando um discurso afinado com suas opg¢des tedrico-metodoldgicas,
referenciando-se inclusive na Ratio Studiorum. Mesmo dentro de um Brasil
contemporaneo, a corrente catdlica se fortalece na defesa de uma educagdo em tempo
integral e a integralidade e da formagdo humana, ao seu modo.

Também se pode observar a heranca reaciondria deixada para o pensamento
pedagdgico brasileiro pela corrente integralista de educagdo, que fiel aos ideais do
movimento integralista brasileiro, em especial pela referéncia de Plinio Salgado, com
fundamentos conservadores de inspiragdo fascista, pautou sua forma de pensar a
educacdo em grandes marcos que consubstanciam sua concepcao de sociedade e de ser
humano, quais sejam: “Deus, patria e familia”. Esse movimento “civico”, que pregava o
investimento na forma¢do humana integral, organizou o ensino para que elementos
como a formacao do “caréter” e o reconhecimento e a protecdo da propriedade privada,
da ordem e da autoridade fossem elevados.

Como expressao da luta pelo resgate da jornada escolar ampliada e sugerindo a
elaboracdo de um plano nacional para a educagdo, “A reconstru¢do educacional no
Brasil — ao povo e ao governo”, conhecido como o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova®?, documento de 1932, defende uma concepcio de educacio pela qual
0:

[...] direito de cada individuo a sua educacdo integral, decorre
logicamente para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de
considerar a educagdo, na variedade de seus graus e manifestagcdes,
como uma funcdo social e eminentemente publica, que ele é chamado
a realizar, com a cooperacdo de todas as instituicdes sociais. A
educacdo que € uma das fungdes de que a familia se vem despojando
em proveito da sociedade politica, rompeu os quadros do comunismo
familiar e dos grupos especificos (instituicdes privadas), para se
incorporar definitivamente entre as fungdes essenciais e primordiais
do Estado (Unicamp, 2012, s/p)

%2 O manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova é um documento que expressa os ideais de um grupo de
educadores que sustentaram a chamada Educa¢do Nova, um movimento liberal que pregou a reconstrugao
nacional e a defesa da escola publica, integral e tnica. Redigido por Fernando de Azevedo, com
importantes contribuicdes de Anisio Teixeira e Lourenco Filho. Teve como signatdrios 26 intelectuais,
composto pelos proprios redatores além de figuras como Afranio Peixoto, Roquete Pinto, Delgado de
Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles.
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A educagdo sob a dtica escolanovista, expressa no texto do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, é um direito do individuo que pretende “organizar e
desenvolver os meios de acdo duravel com o fim de ‘dirigir o desenvolvimento natural e
integral do ser humano em cada uma das etapas de seu crescimento’, de acordo com
certa concepcao do mundo”. (Unicamp, 2012, s/p).

O sentido do “integral” proposto por ela estd no desejo de que a escola
contemple “dentro do sistema escolar do Estado, quaisquer classes ou escolas a que
[antes] s6 tenha acesso uma minoria, por um privilegio exclusivamente econdmico”.

(Unicamp, 2012, s/p). Destaca a defesa intransigente do

progresso material e espiritual da sociedade de que proveio e em
que vai viver e lutar” para que seja uma contraposi¢do as
tendéncias exclusivamente passivas, intelectualistas e verbalistas
da escola tradicional a atividade que estd na base de todos os
seus trabalhos € a atividade espontinea, alegre e fecunda,
dirigida a satisfagdo das necessidades do proprio individuo.
(Unicamp, 2012, s/p).

A proposi¢cdo da Escola Nova traz em seu discurso elementos que reafirmam a
defesa da educagdo integral, sendo que o Manifesto, compreendido como marco
histérico da educacdo brasileira, ao completar em 2012 seus 80 anos de lancamento,
consolidou o movimento escolanovista no Brasil. Seus principios resistiram nestas
décadas, inspirando propostas, educadores e formuladores de politicas publicas no

Brasil, especialmente pela forte defesa da escola publica. Para Saviani (2007, p. 253):

Como documento de politica educacional, mais do que a defesa da
Escola Nova, estd em causa no ‘“Manifesto” a defesa da escola
publica. Nesse sentido o texto emerge como uma proposta de
constru¢do de um amplo e abrangente sistema nacional de educagio
publica abarcando desde a escola infantil até a formacdo dos grandes
intelectuais pelo ensino universitrio.

63

Paschoal Lemme™, um dos signatdrios, ao lancar um documento critico em

1934, chamado “Manifesto dos Inspetores de Ensino do Estado do Rio de Janeiro ao

63 “paschoal Lemme (Rio de Janeiro, 1904 — Rio de Janeiro, 1997) foi um dos mais importantes e

conceituados educadores brasileiros, responsdvel por inovar a visio socioldgica da educacdo e o papel da
escola dentro da sociedade. Paschoal atuou como professor e administrador na rede publica de educagdo e
foi idealizador de profundas mudancas no sistema de ensino. Seu nome figura em todas as importantes
reformas da educacdo brasileira do século XX: participou ativamente da reforma da instru¢do publica
juntamente com Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira; foi pioneiro na educac¢do para adultos;
promoveu os cursos supletivos na Unidio Trabalhista; e foi um dos autores do Manifesto dos Inspetores de
Ensino do Estado do Rio de Janeiro.” Fonte: www.paschoallemme.com.br. Com uma interpretagdo
marxista da realidade, sua obra e percurso militante foram contribui¢des importantes para o debate sobre
a escola brasileira.
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Magistério e a Sociedade Fluminense”, e engrossando a fileira dos debates em torno da
reconstru¢do nacional da educacdo, afirma a convicgdo na crenca de que a
transformacdo da escola vird a partir de uma transformacgdo da estrutura de poder e da
base material, objetivadas pela superacao do capitalismo. Para ele “a renovagao escolar
nao pode ser realizada integralmente sem a revisao da estrutura econdmica da sociedade
atual, capitalista” (LEMME, 2004, p. 243).

Nas circunstancias em que o movimento renovador rumava a sua hegemonia no
pensamento pedagdgico, no ambito da oferta de escolarizacdo, o significado de
“integral” implicava em imprimir no destinatdrio da instru¢do publica o conteido e a
busca pela “formagdo humana enciclopédica”. A ruptura com este alinhamento, buscada
pelos sistemas ao promover uma educacdo mais pragmatica - atendendo a demanda
politica desse periodo, para cumprir o projeto politico de reorganiza¢do técnica
industrial e agricola - ja havia sido denunciada pelo manifesto.

Esse quadro politico que envolve o movimento sofreu alteracdes. Como reacao
as novas formas de expressdo educacional, cultural e politica, Getilio Vargas64,
impulsionado pelo assassinato de Jodao Pessoa na Paraiba coloca fim a primeira
republica, por meio da chamada “Revolu¢do de 30”. Neste periodo, a luta dos pioneiros
intensificou-se no foco da ampliacdo do tempo escolar.

A Reforma Capanémica (1942-1946), promovida pelo Ministro da Educacdo
Gustavo Capanema®, intensificou a dualidade escolar cuja concepcdo centralista
instituiu sua politica educacional,

separando o ensino secunddrio, destinado as elites condutoras, do
ensino profissional, destinado ao povo conduzido e concedendo
apenas ao ramo secunddrio a prerrogativa de acesso a qualquer
carreira superior; corporativista, pois vinculava estreitamente cada
ramo ou tipo de ensino as profissdes e oficios requeridos pela
organizacao social. (SAVIANI, 2007, p. 269).

Esta reforma, que reorganizou a estrutura educacional brasileira se deu por meio

de oito decretos-leis:

% Em contraposicio a politica do café com leite, desenvolvida pelos partidos republicanos de Sdo Paulo e
Minas Gerais que alternavam-se no poder desde 1894, o gaticho Getilio Vargas lancou-se candidato pela
Alianca Liberal. Foi derrotado por Julio Prestes. Um movimento armado eclodiu na Revolugdo de 1930 e
Getulio Vargas assumiu o governo provisério até 1934, dissolvendo o Congresso e desrespeitando a
constituigao.

6 “Gustavo Capanema Filho nasceu em Pitangui - MG em 1890 e formou-se em Direito. Durante sua
permanéncia no MEC empreendeu a reorganiza¢do administrativa do mesmo, iniciou a elaboracio das
Leis organicas do ensino e tomou diversas iniciativas no campo cultural. Capanema apoiou o Golpe
militar de 1964 e apds a extingdo dos partidos politicos ingressou na Alianca Renovadora Nacional
(ARENA)”. (HORTA, In: FAVERO; BRITO, 2002, p.425-429).
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a) Decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, que criou o
SENAI

b) Decreto-lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942: Lei Organica do
Ensino Industrial;

c) Decreto-lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942: Lei Organica do
Ensino Secundario;

d) Decreto-lei n° 6.141, de 28 de dezembro de 1943: Lei Organica do
Ensino Comercial;

e) Decreto-lei n° 8.529, de 2 de janeiro de 1946: Lei Orgénica do
Ensino Primario;

f) Decreto-lei n° 8.530, de 2 de janeiro de 1946: Lei Organica do
Ensino Normal;

g) Decreto-lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946: que criou o
SENAC;

h) Decreto-lei n® 9.631, de 20 de agosto de 1946: Lei Organica do
Ensino Agricola. (SAVIANI, 2007, p. 268-269)

Gustavo Capanema criou o Inep em 1938 e instituiu a Universidade do Brasil,

“definida como modelo para as demais institui¢des de ensino superior que viessem a ser

criadas no Pais” (SAVIANI, 2007, p. 268).

Ainda como parte da cena publica da politica educacional brasileira deste

periodo estd o esfor¢o propositivo em torno do projeto de Lei de Diretrizes e Bases,

movimento que também ocorreu na dire¢do de impulsionar a educagdo como questao

nacional. Embasado no preceito constitucional de 1934, determinando que a Unido

deveria “fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus

e ramos, comuns € especializados, e coordenar e fiscalizar a sua execu¢do em todo o

territorio nacional” (BRASIL, 1934), no ano de 1948 o

entdo Ministro da educacdo Clemente Mariani, na ‘Exposi¢do de
Motivos” do anteprojeto da [...] LDB, considerava que o traco mais
assinalado do capitulo sobre a educacdo da Constituicdo de 1946 era
‘a oportunidade que abre para um sistema continuo e articulado de
educacgdo para todas as classes, desde o ensino infantil até o superior’.
Em seguida utiliza a locucio “sistema nacional de ensino. (SAVIANI,
2000, p. 36-37).

O conflito fundante das disputas em torno da LDB tinha os blocos em defesa da

escola particular e da escola publica como centralidade. Este antagonismo em

movimento foi o reflexo da defesa em torno de dois projetos de sociedade. Para Davies

(2012, s/p):

Pode-se dizer, em linhas gerais, na verdade, que as vicissitudes por
que passou o projeto de lei enviado por Clemente Mariani em 1948 a
Cémara dos Deputados, bem como o substitutivo encaminhado
posteriormente pelo deputado Carlos Lacerda, refletiram os embates
mais amplos na sociedade brasileira, como o papel do Estado como
agente de desenvolvimento econdmico, a natureza do
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desenvolvimento capitalista brasileiro (independente X associado ao
capital estrangeiro), o grau de participacdo politica das classes
populares (populismo em todas as suas variantes X elitismo),
independéncia politica X alinhamento automdtico em relacdo aos
paises imperialistas (EUA sobretudo).

Além da defesa em torno da ideia de sistema nacional de educacdo e da defesa
da escola publica, o projeto que resultou na san¢do da Lei de Diretrizes e Bases em
1961 tramitou durante 13 anos até ser aprovado. No texto final a defesa da educacdo
integral estd inserida textualmente no Titulo I: “o desenvolvimento integral da
personalidade humana e a sua participacdo na obra do bem comum” (BRASIL, 1961,
s/p).

Para Machado e Mello (2012, s/p.):

a necessidade de um sistema nacional de ensino no Pais foi destacada
pelos signatdrios da Campanha em Defesa do Ensino Publico como
algo importante para o estabelecimento de uma educagdo democratica
para toda a populacdo. A populagdo brasileira deveria contar com uma
rede de ensino primdrio, médio e superior que relacionasse entre si
contetidos necessdrios a formagao integral do individuo para o meio
social e assegurasse uma formacdo util para a cidadania e
desenvolvimento social.

A avaliacdo de educadores sobre as conquistas alcancadas no texto aprovado em
relagdo ao projeto original, gestado pela sociedade civil a partir de 1948 e alterado pelo
substitutivo de Lacerda em 1958, € de que “o texto convertido em lei representou uma
‘solucdo de compromisso’ entre as principais correntes em disputa. Prevaleceu,
portanto, a estratégia da conciliagao”. (SAVIANI, 2000, p. 18).

Em meio ao processo de discussdo da LDB um outro elemento marcou este
movimento em torno da defesa da escola publica, sendo tratado com menor €nfase na
historiografia da drea da educagdo. Trata-se do “Manifesto Mais uma vez Convocados:
Manifesto ao povo e ao governo”, conhecido como manifesto dos educadores ‘“Mais
uma vez convocados”, que reiterava as defesas ja colocadas pelo movimento da Escola
Nova e representava para ele uma nova etapa. Lancado em julho de 1959, teve como
signatdrios nomes imprescindiveis da educacdo brasileira, totalizando 161
personalidades, além de muitos daqueles que subscreveram o texto de 1932. Uma
expressiva quantidade de educadores assinou o documento, dentre eles Florestan
Fernandes, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Carneiro Ledo, Paschoal Lemme,

César Lattes, Sérgio Buarque de Hollanda e Nelson Werneck Sodré.
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O manifesto exp0ds a reflexdo a partir da convic¢do de que as mudangas em
educacdo ndao acontecem por si s6, mas fazem parte de um contexto de mudancas
sociais e econdmicas em meio as quais, uma nova educagdo pode objetivar-se:

A revolucio industrial, de base cientifica e tecnolégica que se expande
por tdda a parte, em graus varidveis de intensidade; as reivindicac¢des
econdmicas ou a ascensdo progressiva das massas e a luta para
melhorar suas condi¢cdes de vida (pois a riqueza estd evidentemente
mal distribuida e, como tantas vezes ja se lembrou, "ndo devemos
pensar que podemos impunemente continuar a enriquecer enquanto o
resto da populagdo empobrece"); e, finalmente, a expansdo do
nacionalismo pelo mundo inteiro, sdo fatos sumamente importantes a
que ndo nos arriscamos a fechar os olhos, e cujas repercussdes, no
plano educacional, se vao tornando cada vez mais largas e profundas.
(Unicamp, 2012, s/p.)

Em outro trecho, o manifesto trazia a defesa da escola publica e gratuita para
todos os niveis com um sentido de integralidade que

destinando-se a contribuir para a formacdo da personalidade da
crianca, do adolescente e do jovem, deve assegurar a todos o maior
desenvolvimento de suas capacidades fisicas, morais, intelectuais e
artisticas. (Unicamp, 2012)

O contexto que enlaca o periodo das décadas de 1930, 1940 e 1950, é fecundo
no sentido da defesa da escola publica, laica, gratuita e de qualidade e o legado deste
conjunto de lutas e pensamentos alicercou o pensamento da politica brasileira de
educagdo. Seus elementos principais sobrevivem aos planos nacionais de educacio e
propostas de educacao integral.

Nesse sentido compreender de forma contextualizada a obra de Anisio Teixeira
se faz urgente. Sob a luz do movimento da escola nova e ja na condi¢do de Secretario de
Educagao na Bahia, Anisio pode objetivar cerca de 18 anos depois do langcamento do
manifesto aquela que foi uma experiéncia escolar que serviria como referéncia para o
projeto mais tarde desenvolvido em Brasilia com a criacdo das escolas-parque, na
década seguinte.

Trata-se do Centro Educacional Carneiro Ribeiro na Bahia, em 1950. No
discurso de inauguracdo, Anisio Teixeira explicita o que chamou de deterioracdo da
escola primdria:

Ja se podia apreciar o comeco, entretanto, de uma deterioragdo que se
veio agravar enormemente nos vinte e cinco anos decorridos até hoje.
Foi, com efeito, nessa época que comecou a lavrar, como ideia
aceitdvel, o principio de que, se ndo tinhamos recursos para dar a
todos a educacdo primdria essencial, deveriamos simplifici-la até o
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maximo, até a pura e simples alfabetiza¢do e generalizd-la ao maior
nimero. A ideia tinha a seducdo de todas as simplifica¢cdes. Em meio
como o nosso produziu verdadeiro arrebatamento. Sdo Paulo deu
inicio ao que se chamou de democratizacdo do ensino primdrio.
Resistiam a ideia muitos educadores. Resistiu a Bahia antes de 30.
Resistiu o Rio, ainda depois da revolucdo. Mas a simplificagdo teve
forca para congestionar as escolas primdrias com 0s turnos sucessivos
de alunos, reduzindo a educacdo primdria ndo s6 aos trés anos de
Washington Luis, mais aos trés anos de meios dias, ou seja, ano e
meio e até, na grande Sdo Paulo, aos trés anos de tercos de dias, o que
equivale realmente a um ano de vida escolar [...] Estamos a colher,
nos adultos de hoje, exatamente os que comecaram a sofrer os
processos simplificadores da escola, a seara da confusdo e da
demagogia. [...] E contra esta tendéncia 2 simplificacdo destrutiva que
se levanta este Centro Popular de Educacdo. Desejamos dar, de novo,
a escola primdria, o seu dia letivo completo.” (SMOLKA; MENEZES,
2000. pg. 142-143).

O pensamento de Anisio, por sua incursdo nos Estados Unidos, combina em suas
reflexdes, elementos do pensamento educacional norte americano. Esse fator é tema
presente quando se discute a organizacdo de seu pensamento. A influéncia ¢é
compreendida quando seu percurso profissional € analisado. O inicio da vida publica de
Anisio ocorreu em 1924, ano em que assumiu o posto de diretor de Instrugdo Publica do
Estado da Bahia. Por for¢a do cargo, ele percorreu algumas regides brasileiras, a Europa
e viajou para os Estados Unidos, onde teve contato com a teoria liberal de John
Deweyﬁﬁ.

Em 1931 assumiu o cargo de Instrucdo Publica do Rio de Janeiro - DF,
permanecendo até 1935. Com a queda do Estado Novo e o retorno da democracia ao
Brasil, Anisio e foi convidado em 1947 para assumir a Secretaria de Educa¢do da Bahia.
Permaneceu no cargo até 1951, quando retornou para o Rio de Janeiro para assumir no
Governo Federal a secretaria geral da CAPES e, em 1952, também a diretoria do INEP.
Com o novo golpe, em 1964, ele perdeu seus cargos, mas foi mantido como Conselheiro
Federal de Educacdo, atividade que desenvolveu até 1968.

O idedrio de Anisio Teixeira e seu grupo ja havia consolidado hegemonia no

pensamento pedagdgico.

% O filésofo norte-americano John Dewey (1859-1952) defendeu fortemente os ideais de liberdade e
democracia no ensino. De forte tendéncia pragmdtica e liberal, seus escritos defenderam uma escola
essencialmente empirica, do aprender fazendo, da experimentagdo. Para ele o foco do ensino € o aluno e
suas necessidades, é o compartilhar de experiéncias e a escola precisa criar espagos que estimulem a
criatividade, o lazer e as descobertas. Seu pensamento foi dncora para o construtivismo e o
escolanovismo, uma vez que para Dewey educacdo é a reconstru¢do da experiéncia. Influenciou o
pensamento de seu aluno de pés-graduacdo Anisio Teixeira, impulsionando-o a divulgar sua obra no
Brasil, marcando fortemente as bases do movimento da Escola Nova.
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As proposi¢des da Escola Nova comecaram a ser consideradas mais
eficazes do que as proposicdes da pedagogia moderna que,
condensadas no método intuitivo, haviam se constituido na aposta
metodolégica principal das politicas educacionais republicanas.
(SMOLKA, 2000, p. 53).

O contato com a cultura norte-americana fez com que Anisio Teixeira
fortalecesse sua convic¢do no debate deweyano e froebeliano®’, estabelecendo maior
peso para a pratica em relagdo a teoria e, assim como Pestalozzi, defendendo a busca de
o R . .

meios para aumentar e desenvolver as forcas espontaneas da crianga, a sua atividade
prépria” (SUCHODOLSKI, 2002, p. 32).

Anisio fez defesa da educacdo americana em textos oficiais brasileiros,

realcando valores de educagdo para a vida pratica:

A escola primdria de hoje procura desenvolver na crianga a sua
personalidade, cultivando-lhe a vontade e a inteligéncia e armando-a
para a vida com um senso pritico de coragem, de iniciativa e de
independéncia. A escola americana prepara a crianga para a vida como
se adestra um lutador para a arena. Forte, confiante, a crianca
americana deixa a escola como um pequenino e empreendedor
Homem de trabalho, cheio de iniciativa, levando mais em conta os
resultados materiais de sua atividade do que os cuidados com sua
cultura intelectual. Ora, na América, os trabalhos manuais tém sido a
grande escola de desenvolvimento da personalidade pelo cultivo
intensivo da vontade e do pensamento. Enquanto as escolas tedricas e
livrescas desenvolvem a inteligéncia e a imaginacdo, descurando a
vontade, a educacdo americana fortifica sobretudo esta pela acfo.
(SMOLKA, p. 54-55)

Anisio sistematizou o pensamento de Dewey sobre a educacdo americana,
inclusive disseminando textos e escritos como orientacdo “politico-pedagdgica” para
varios 6rgaos de educacdo e educadores, incluindo-se ai a traducdo e replicacao do livro
do belga Omer Buyse, que serviu como referéncia importante para o trabalho de Anisio.

Seu livro, Méthodes américaines d'education général et technique, um volume de 750

7 0 educador alemio Friedrich Froebel (1782-1852) foi um dos pensadores que A sua época mais
valorizou e reconheceu a infincia, no processo de desenvolvimento humano. Defendeu atendimento
especial para criangas menores de 8 anos, criando os jardins de infincia (em alemao: kindergarten). Sua
analogia em relacdo ao papel da infancia e do professor, relacionando-os ao processo de montagem de um
jardim, é muito conhecida entre os educadores. Segundo Arce (2002, s/p).“Para ele, a infincia, assim
como uma planta, deveria ser objeto de cuidado atencioso: receber dgua, crescer em solo rico em
nutrientes e ter a luz do sol na medida certa. O jardim € um lugar onde as plantas ndo crescem em estado
totalmente silvestre, totalmente selvagem, é um lugar onde elas recebem os cuidados do jardineiro ou da
jardineira. Mas o jardineiro sabe que, embora tenha por tarefa cuidar para que a planta receba todo o
necessdrio para seu crescimento e desenvolvimento, em ultima instincia é o processo natural da planta
que deverd determinar quais cuidados a ela deverdo ser dispensados”. Os jardins de infincia foram
rapidamente replicados pela Europa e Estados Unidos e sua experiéncia absorvida pelo pensamento e
obra de John Dewey. A obra de maior destaque de Froebel foi “A educacdo do Homem”, de 1826.
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paginas, é o resultado de experiéncias de estudo das escolas dos Estados Unidos da
América.

As escolas na América sdo centros de educagdo, na Europa sdo
institutos de instrucéo [...] O europeu manda seus filhos a escola para
aprender ‘alguma coisa’, o americano deseja que a escola assegure a
educacdo integral, fisica, intelectual e moral das criangas” (BUYSE, p.
715 op. cit. MANACORDA , 2002 p. 309).

A base epistemoldgica utilizada por Anisio Teixeira foi a grande referéncia para
a constru¢do das politicas em torno da escola integral no Pais a época e que
hegemonicamente marcou as subsequentes experiéncias histéricas de educagado integral.

Hoje a ideia de escola integral ainda remete a Anisio Teixeira, a sua proposta de
“Escola-Parque” e aos Cieps (Centros Integrados de Educacdo Publica). A primeira
Escola-Parque em Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960, na mesma data da
inauguracdo da cidade, permanecendo com suas atividades até hoje e estd localizada na
Regido Administrativa homOnima — RA I Brasilia - entrequadras 307/308 da chamada
Asa Sul.

Sua matriz filos6fica e a marca histérica deixada no debate pedagdgico pautado
a sua época inspiram projetos e propostas educacionais no campo das politicas publicas
na defesa da educacdo democrética e integral até os dias de hoje, sendo retomadas na
ultima década com maior folego. Seu pensamento € uma das referéncias do Programa
Mais Educacdo, reafirmada na configuracdo do Programa no Distrito Federal, em sua
execucao local.

De outro modo, apresenta-se no movimento de se pensar a escola integral, uma
corrente de pensamento que abriga varias compreensodes, todas basicamente com um
mesmo ideal de ser humano, de ciéncia e de escola em consonincia com os ideais
socialistas de educac@o. Em tal nivel de compreensao, a educacdo € pauta programatica
permanente.

A educacdo integral que se fia em uma fundamentagdo socialista de sociedade e
uma ontologia onilateral, desdobra-se em varios matizes, desde aquele que se debruca
na recuperacdo do conceito libertdrio de educacdo até o que se fundamenta na escola
unitaria proposta por Gramsci, passando pelas proposicdes do campo democrético-
popular que compOs sua orientagdo tedrico-pratica utilizando-se de elementos destas
duas tendéncias, em didlogo permanente com as experi€ncias resultantes de seus planos

de acdo governamental em prefeituras, governos estaduais e governo federal.
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Neste agrupamento estd a educacdo integral, em verdade, uma escola de
formacdo integral, concebida como fruto de uma relacdo dialética entre educacdo e
trabalho, de uma escola politécnica fundada em uma relacio intrinseca com a sociedade
e defensora de uma praxis contribuinte para a transformagao social e que forme o ser
humano onilateral, visdo esta construida historicamente.

A respeito da relagdo entre os principios da escola vinculada ao trabalho e sua
operacionalizagdo, Pistrak, em sua obra, Fundamentos da Escola do Trabalho, discute o
papel das “oficinas escolares” para a compreensao critica da infraestrutura social e de
sua contradicdo com a falsificacdo da realidade, dada pela ideologizacdo do real.
Segundo o autor:

As escolas e os estabelecimentos para criancas [lancar-se-iam] na
organizacdo de oficinas escolares de todo o tipo. Nao se podia
conceber a escola do trabalho de outro modo.

De fato, as oficinas sdo necessarias as escolas, servindo como
instrumentos da educacdo baseada no trabalho, se ndo quisermos
limitar a escola a um estudo puramente teérico do trabalho humano.
[.1E preciso participar do trabalho para compreender a esséncia
da divisdo do trabalho. [...] Ora, a oficina profissional pode fazer
tudo isso. (PISTRAK, 2011, p. 48, grifo nosso).

No tocante a educacdo integral, todas as correntes t€tm em comum a defesa
intransigente de uma jornada escolar didria de dia inteiro como condi¢do para a
formacao humana, vista em sua integralidade. O que as diferencia sdo o nivel e a
qualidade de seu compromisso de real transformacgdo social, que sdo impulsionados
pelas convicgdes filoséficas e politicas e sua crenca ou ndo no movimento dialético
entre as transformacdes de base material e as transformagdes na superestrutura
educacional ou entdo a negagao desta relacdo em movimento. Esse real, esta totalidade,
considerando tanto as coeréncias quanto os antagonismos de cada forma de perceber a

educacdo integral € que compde o conjunto de compreensdes e praticas diversas na area.
2.2.2 Propostas para a educacao integral em cena
Em pesquisa nacional realizada pela Secretaria de Formagdo Continuada,

Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacdo (Secad/MEC) no ano de 2009,

em conjunto com universidades®® relatam-se o conjunto de experiéncias em andamento

8 A pesquisa Educacdo integral/educacio integrada e(m) tempo integral: concepcdes e praticas na
educagdo brasileira - Mapeamento das experiéncias de jornada escolar ampliada no Brasil, foi coordenada
pelo Ministério da Educacdo e realizada com a participagcdo da Universidade de Brasilia, a Universidade
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e o cendrio atual das propostas em execu¢do nas regides brasileiras. Segundo relatério

geral os motivos relatados pelos respondentes e que influenciaram a implantacdo da

proposta foram: “o diagndstico da realidade local, experi€ncias bem-sucedidas em

outros lugares, politicas publicas em ambito federal, estadual ou municipal, além de

propostas encaminhadas pelas escolas ou por assessorias.” (SECAD, 2009, p.18).

A tabela a seguir ilustra a distribuicdo das experiéncias de ampliacdo da jornada

escolar nas regides e nos Estados brasileiros:

Figura 3: Experiéncias de jornada escolar ampliada, segundo regido e UF em 2008

Municipios
Regides Batadis respondentes I\'ﬁm.enro c.le Pe_rcenlllsuall de
com experiéneias | experiéneiag
experiéncias
AC - - -
AP . = .
AM 1 2 0,2
PA : 5 0.6
Ll T0 4 9 12
RO - - -
Total (N) 7 16 20
AL 4 9 1,1
BA 2 40 50
CE 27 43 54
MA 14 37 4.6
. PB 8 11 1.4
Nordeste bE 5 - 28
PI 13 28 35
RN 5 11 1.4
SE 2 2 0,2
Total (NE) 116 203 254
DF - - -
GO 14 14 1.8
Centro- MT 16 21 26
Oeste MS 5 9 11
Total (CO) 3 4 53
ES 9 12 13
MG 126 238 297
Sudeste RJ 17 22 28
SP 73 97 12,1
Total (SE) 225 369 46,1
PR 32 52 6,5
RS 58 84 10,5
Al e v 3 10
Total (S) 117 168 21,0
TOTAL GERAL (BRASIL) 500 800 100,0

Fonte: SECAD-MEC, 2009.

Federal do Parand, a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, a Universidade Federal do Rio de
janeiro, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro, a Universidade Federal de Minas Gerais e a

Universidade Luterana do Brasil.
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N

Esses dados evidenciam que do total de Municipios respondentes a pesquisa
(500) a concentracdo de experiéncias estd na Regido Sudeste (46,1%), com praticamente
a metade das proposicoes do Pais. Ao Centro-Oeste couberam 5% das experiéncias
nacionais. Ressalta-se que Brasilia ndo respondeu a pesquisa, fato este que certamente
influencia as andlises qualitativas de pesquisa.

Em seguida pode-se perceber a distribuicdo nas regides brasileiras, da relagdo
entre matriculas na escola convencional e na escola com jornada ampliada, demonstrada

pelo grafico abaixo:

Figura 4: Matriculas no ensino fundamental com jornada escolar ampliada, segundo a regido
geografica — 2008

4000000 -
3500000 1 I - e e )
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2500000 PO 1888916 |
2000000 FiI e
1500000 1° 22973 Lelove  PU7o0088
1000000 +° L e o 527.244 _
500000 '

0_
BR(29%) N(24%) NE(20%) CO(9%) SE(40%) S(21%)

@ Total de matriculas nos municipios com experiéncias
o Total de alunos com jornada ampliada nos munic. com experiéncias

Fonte: SECAD-MEC 2009.

Em relacdo ao atendimento realizado pela oferta de escola com tempo ampliado,
a pesquisa demonstrou que a maior relacdo entre atendimento geral e atendimento em
tempo ampliado foi novamente no Sudeste brasileiro, onde 40% das matriculas estdo
localizadas em escolas que experimentam a jornada estendida. O percentual mais baixo
€ o da Regidao Centro-Oeste, com 9% das matriculas.

A pesquisa registra, no universo dos Municipios respondentes (38%), um total
de 2.112 deles, dos quais 500 possuem experiéncias na drea, ou seja, cerca de 9%.

Sabe-se que este ndmero € maior e que muitas experiéncias nao foram
registradas pela pesquisa, mas ainda assim € um numero baixo em termos de propostas.
Evidencia-se, pelo resultado, que o Brasil hoje ndo alcanca a marca de 10% em oferta

de escolas com jornada ampliada.
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E um quadro insatisfatério considerando-se o marco legal da Lei 9.394/1996, Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), dentre outros, que hd mais de 15 anos prevé a
ampliacdo progressiva da jornada escolar do ensino fundamental para o regime de
tempo integral.

A LDB trata da ampliacdo da jornada escolar em seus artigos 34 e 87. Diz o
artigo 34 que “a jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo
de permanéncia na escola”, o que é especificado pelo pardgrafo segundo que afirma que
“o ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério
dos sistemas de ensino’.

Além deste, o artigo 87, em seu pardgrafo 5° conclama para que sejam
“conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes escolares publicas
urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral.” A LDB, no
sentido da ampliagcdo da jornada e do direito a formacdo na perspectiva integral, estd em
consonancia com a Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, mais
especificamente o seu artigo 205, que determina que a

educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag¢do para o trabalho.

Complementam a LDB para o exercicio do atendimento integral a crianca e ao
adolescente, a Lei 11.274/2006, que altera a redacao dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei
9.394/96, dispondo sobre a duragdo de nove anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatéria a partir dos seis anos de idade; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei 8.069/1990, que em seu artigo 53 propde que “a crianca € o
adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
prepara para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho.”

Ainda a Lei 10.172/2001 que instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE) que
valoriza as possibilidades de forma¢do humana integral, reforcando a ampliacdo da
jornada didria escolar e a gestdo democrdtica participativa da comunidade no processo,
estabeleceu em seus objetivos a “prioridade de tempo integral para as criangas das
camadas sociais mais necessitadas.”

Como parte do marco legal, a Portaria Interministerial 17/2007 que institui o
programa federal Mais Educagdo e o Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, que

dispde sobre o Programa Mais Educacdo, sao ambos objetos diretos deste estudo.
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Outras propostas tramitam na Camara Federal no sentido da ampliacdo da
jornada escolar. Cabe destaque para as Propostas de Emenda a Constitui¢do
(PEC) 134/2007, 317/2008 e 141/2007, e os Projetos de Lei 5408/2009 e 7420/2006.
Entre eles o Projeto de Lei 413/2011, que torna obrigatério o ensino fundamental
regular em tempo integral, com jornada escolar de pelo menos sete horas didrias.

No tocante a questdo do financiamento, a Lei 11.494/2007 institui o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valoriza¢do dos Profissionais
da Educacdo (Fundeb), que valorizou a educacdo integral, aumentando os coeficientes
de remuneragdo de matriculas em escolas de jornada ampliada.

Em termos de financiamento, a estratégia para a educacdo integral estd
localizada em um universo de investimento para a educagdo que em 2011 somou R$
63,7 bilhdes aprovados na Lei Orcamentédria Anual (LOA).

O valor cresceu mais de 100% desde 2003, quando a drea da educacdo contava
com or¢amento de R$ 27,2 bilhdes. A previsdo para 2012 pode superar os R$ 70
bilhdes, considerando o aumento de recursos com o Plano Nacional de Educacdo (PNE
2011-2020).

O Programa Mais Educacdo estd localizado no ambito deste movimento de
recuperagdo da jornada escolar, buscando amplid-la no tempo e no espago educativo. As
dimensdes desse movimento de resgate envolvem agdes no campo legislativo,
programas coordenados intersetorialmente pela Unido e desenvolvidos nos Estados e
Municipios, além de esforcos em torno do regime de colaboracio e da
institucionaliza¢do do sistema nacional de educac¢ao no Brasil.

Toda politica publica estd baseada em determinada concepg¢do de ser humano, de
ciéncia, de mundo, de Estado, e de sociedade. E feita por homens e mulheres que
partilham “uma concep¢ao do mundo, tém uma linha consciente de conduta moral, e
contribuem para manter ou mudar a concep¢do do mundo, isto €, para estimular novas
formas de pensamento.” (GRAMSCI, apud MESZAROS, 2008, p. 49).

Entre os recuos e avancos de uma politica publica, o compromisso pela
emancipagdo pode se dar na medida em que

constitui acdo de um Estado comprometido com um setor da
sociedade [...]. Se o compromisso do Estado € com as camadas
economicamente menos favorecidas da populacdo, entdo ele pode
contribuir para o aprimoramento destes sujeitos. Mas isso implica um
compromisso com uma camada da popula¢do,” (MENDES, In PARO,
2006, p. 177).



BB Universidade de Brasilia & 50 165

Mais do que compromisso, um programa € objetivado dentro da politica publica
de educacdo quando efetivamente transforma-se em responsabilidade traduzida no
orcamento.

O Mais Educacdo tem sua génese alicercada em uma politica social que € o
Bolsa Familia organiza-se a partir das demandas de oferta de atividades
complementares como contrapartida dos Estados e Municipios que aderiram ao
Programa, e o seu movimento interno de reorganizacdo caminha para a superacdo de
sua génese vinculada a agdes compensatorias.

Mais do que tirar as criancas das ruas, superando uma visao assistencialista, o
desafio que se coloca € o de oferecer a estas criancas e jovens uma educacdo de
qualidade, por meio de uma politica publica seguindo no caminho da escola unitéria e
da construcdo de uma sociedade mais justa e equanime. Sua aproximagdo ou
afastamento deste intento estd em constru¢do neste momento. A histéria dird. Um dos
gestores do Programa, em um excesso de entusiasmo, afirma em discurso o tom
entusiasta deste movimento ao expor em entrevista sua expectativa em relagdo a
execugdo do Programa:

Penso que a educacdo € inexordvel. Acho que nés vamos aperfeicoar
esse modelo do Mais Educacdo, se serao seis, sete ou oito horas isso
ndo estd dado ainda, mas a educacdo integral estd dada. Penso também
que € uma questdo muito importante e que vai modificar a escola,
embora seja dificil neste primeiro momento e a tendéncia neste
primeiro momento é ter duas escolas e essa vai ser uma das
armadilhas que a gente vai ter que se livrar. Como € que se entra no
plano politico pedagdgico da escola? A escola é um bloco monolitico.
[...] Ainda vai um tempo para avancar na questdo da formacgdo, dos
materiais, de um modelo de como vai se dar a educag@o no Brasil [...]
Eu penso que ela vai mudar a escola publica brasileira e melhorar a
qualidade e vai se preocupar mais em ensinar oS meninos que nao
eram valorizados. O professor comega a ter um outro olhar sobre eles
e observar as inteligéncias mdltiplas, se € bom em musica, talvez ndo
seja tanto em matematica. Mas existem questdes em que todos
precisam ser bons, por exemplo, direitos humanos, pois ndo ¢ mais
possivel reproduzir uma sociedade sexista, machista, homofébica. A
educacdo integral se s fizesse esse vinculo com a diversidade ja
estava bom, mas penso que ela vai muito mais além disso. Ela vai
mudar a histéria da educacio brasileira. Isso é uma convic¢ao politica!
(E1-28-A)

Tomando o real em movimento e seu complexo de complexos como linha
mestra de reflexdo e andlise, a proposi¢do em torno de uma possivel escola publica de

qualidade coloca-se entre as mediacdes e contradicdes, intencdes e realidades da escola
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publica brasileira. A qualidade do tempo escolar ndao € determinada somente pela
duracdo da jornada escolar, mas certamente uma escola de dia inteiro tem maiores
chances de alcangar uma educacio efetivamente integral no contexto de composi¢do dos
arranjos locais. As falas a seguir expressam a discussao a este respeito:

Na verdade penso que tem que ter um patamar basico. Acho que o
nosso basico deve passar de quatro para sete horas. Esse € o minimo
[...] A escola pode fazer atividades no sdbado [...] mas isso vai
depender de uma concertagdo local. De novo, voltamos para a questao
do territério. Precisa conversar com os pais. Como € que a vida se
organiza se essa crianga tem uma tarde que ela sai antes ou se deve ir
no sdbado? Entdo eu penso que tem que ter 0 minimo e que estd no
PNE, que sdo sete horas didrias e € para isso que temos que caminhar,
mas temos possibilidades de variacdes. (E5 — 23 — A)

O ideal é que a escola estruture a jornada por meio da integralidade
curricular, nada de turnos e contra turnos, € sim uma jornada minima
de 7 h diarias. (E6 - 12 - A)

A qualidade ndo estd em encerrar 0s meninos na escola no tempo em
que ficam, mas em que atividades sdo feitas no tempo em que eles
ficam para que se parta da integralidade desse ser humano. (E1 — 16 —
A)

Enfim, se o desempenho da educacgdo brasileira, evidenciado pelos indicadores
da educacdo brasileira, na atualidade € ainda questiondvel com a jornada de quatro horas
em média, a proposicao da ampliacdo de jornada escolar sofre resisténcias inclusive de
gestores das escolas, professores, alunos, sindicatos de professores e, em alguns casos,
até dos proprios pais.

Nao s6 o argumento do impacto financeiro embasa a resisténcia, questionando-
se quais as viabilidades estruturais de sua realiza¢do, mas outros argumentos emplacam
tal resisténcia. Estes sujeitos coletivos ou ndo, cada qual com suas descrengas ou medos
do enfrentamento, muitas vezes fortificam as fileiras do que poderia ser o avango da
recuperacdo de uma escola de qualidade, iniciando-se pela ampliacio da jornada.
Assim, o horizonte da escola unitéria, perseguido por educadores e gestores do cendrio

brasileiro atual, coloca-se como componente deste contexto.
2.2.3 A materialidade da educacio publica brasileira existente e a objetivacao da
educacao emancipatoria na perspectiva da escola unitaria

Quais os elementos constitutivos de uma politica publica contemporanea que

poderiam garantir proximidades com a materialidade da matriz da escola unitdria? A
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busca desta resposta implica ainda no resgate de elementos j4 trabalhados anteriormente
presentes no movimento do real e na reflexdo tedrica e que, vistos na totalidade, podem
contribuir para esta reflexdo, além de compreender a materialidade da escola,
historicamente circunstanciada. Para Algebaile (2009, p. 41) Tal questdo ¢

imprescindivel, considerando a escola como:

[...] equipamento de uso coletivo e como lugar de encontro, a
cotidianidade de seu uso, sua vinculagdo implicita ou explicita a
outras instituicdes, entre outros aspectos, fazem da escola uma
instituicdo social saturada de significagcdes e dimensdes que
extrapolam certos limites de sua “especializacdo” convencional. A
andlise da formagao histdrica da escola deve considerar isso, sob pena
de ndo aprender a modulacdo de seus sentidos mesmo no plano
educacional.

A primeira premissa que necessita ser discutida é a da relagdo da justaposicdo
entre o projeto educacional e do projeto de sociedade. Uma educagdo cuja proposi¢do é
a busca da integralidade, vincula-se a construcao de uma nova sociedade livre do julgo
capitalista, que supere a fragmentacao da ciéncia, o desrespeito aos direitos humanos e a
substituicdo do valor ao individualismo em favor da singularidade e diversidade
humanas.

Uma sociedade na qual a democracia € efetivamente exercitada é aquela que €
semente de uma educagao unitdria, que acima de tudo ndo reproduza as dicotomias,
preconceitos e violéncias sociais. Esta relagdo dialética entre escola e sociedade é
fundamental para considerar que ainda que o Brasil esteja localizado em um contexto de
capitalismo periférico, torna-se possivel o nascedouro de propostas de politicas publicas
que encontrem e provoquem na escola, a génese da transformacao.

O fatalismo determinista que condena a sociedade capitalista ao nao desfrute de
uma educagdo de qualidade ndo deve ter espaco no debate educacional. Ao contrério, é
necessdria a consciéncia do inacabamento da acdo revoluciondria humana para a
transformacdo social e o papel importante da escola, dos professores, gestores e
servidores neste processo. Neste campo estdo ainda o possivel compromisso e coeréncia
do Estado em seu protagonismo na confeccdo da agenda publica e em dirigir politicas
fundadas na concepg¢do de ser humano, de educacdo e de escola compromissadas com
uma nova pratica social.

A segunda premissa € a de que a materialidade da educacdo unitiria em sua

integralidade torna-se possivel a partir de um conjunto de elementos que sdo
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constitutivos da organizagdo escolar e que imprimem aos processos educativos o carater
emancipatorio. Entre estes elementos estao:

- 0 carater universalizante e politécnico da formagdo humana;

- a garantia de canais de participacdo nas instancias de execucdo das politicas
publicas de educacao;

- a valorizacdo dos elementos de cultura no processo formativo;

- a realizagdo humana no processo de escolarizacdo, incluindo aqui a
infraestrutura escolar que garanta a organizacao do trabalho pedagdgico de qualidade;

- o curriculo integrado construido democraticamente e baseado no didlogo entre
saberes universais e locais;

- a organizacdo do trabalho pedagdgico escolar que supera a fragmentagdo
imposta pela ciéncia, pelo resultado da alienacdo humana proveniente da
desumanizacgdo e do afastamento do ser humano de seu proprio género;

- o reconhecimento e respeito a diversidade e aos direitos humanos,
consubstanciados no curriculo e nas praticas pedagdgicas como elementos de
valorizacdo da singularidade humana e nio de individualismos;

- a valorizacdo da cultura como processo organico humano e diverso, que da
movimento ao pensamento humano e a organizacdo da escola;

- a pratica da gestdo intersetorial democrdtica nas varias instancias da politica
publica;

- a constru¢do de projeto politico pedagdgico escolar como movimento vivo,
cotidiano e coletivo, referéncia para a pratica gradual do senso critico;

- 0 exercicio da pratica pedagdgica libertadora, fundamentada cotidianamente no
didlogo, que supere o medo, a puni¢do, a classificacdo, a meritocracia, os preconceitos e
o mito da escolarizagcdo como condi¢do de insercao na disputa individual e capitalista
em detrimento da formacado humanista unitdria na qual a solidariedade e a felicidade sdo
condig¢des imprescindiveis.

A terceira premissa ¢ a do papel de docentes e gestores como intelectuais que
conduzem e organizam o processo educativo. Seu efetivo compromisso deve ser com a
pratica libertadora e a constru¢do da sociedade democratica. Sua formagao precisa ser
continuada e exige a consciéncia do inacabamento e de que ensinar € uma
especificidade humana. (FREIRE, 1999). Nesse sentido, o professor é um intelectual
que, por meio de sua praxis no mundo, transforma processos educativos cotidianamente,

reconstruindo concepcdes de mundo pelas quais alunos e alunas estabelecem passagens
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constantes entre o imediato e o mediato, em um movimento mediador e superador entre
a condi¢do de alienag@o e a emancipagdo humana. Este movimento objetiva e consolida
a escola unitaria.

Para Soares (2000, p. 439), a proposi¢do da escola unitdria de Gramsci, em seu

z

sentido politico, € superadora da escola hegemodnica atual em vérias direcdes, que a

identificam e organizam:

A ‘escola unitdria’, portanto, pode ser compreendida como sintese do
debate de Gramsci com diferentes concepgdes educacionais da sua
época. [...] Nessa perspectiva entende o educando como conjunto das
relacdes sociais de que os individuos fazem parte. J4 o educador, é
formado pela combinagdo dos elementos filos6ficos (concepgdes de
mundo) que, através da atividade (politica) dos intelectuais,
conseguem reagir sobre a sociedade, modificando a maneira de
pensar, sentir e agir do maior nimero de pessoas. (SOARES, 2000, p.
439)

Considerando a escola unitaria em Gramsci, os elementos constitutivos
anteriormente apresentados, em seu conjunto, podem dar forma a possiveis propostas
em dire¢do a formagdo humana onilateral e podem vir a ser a base da escola unitdria,

sintetizada pela proposicao gramsciana de escola e de sociedade.
Epilogo

Em tempos de (in)conformismo, a luta de classes, o aprofundamento da miséria
no mundo e o individualismo retardam as possibilidades de uma sociedade coletivista.
A educacdo, mais do que nunca, precisa resgatar e aplicar-se a um processo
conscientizador, experimentado na objetividade da relacio entre os Homens.

A educagdo j4 ndo diz respeito meramente a formacdo da consciéncia
de si, ao aperfeicoamento moral, A conscientizagdo. E preciso escapar
das armadilhas de um enfoque "subjetivista" da subjetividade na
sociedade capitalista burguesa. A ‘"consciéncia" ji ndo seria
apreendida como constituida no plano das representacdes, sejam
ideias oriundas da percep¢do ou da imaginagdo, ou da razdo moral. A
consciéncia ja ndo seria "de", mas ela "é". Seria apreendida como
sendo experiéncia objetiva na interacdo social e na relagdo com a
natureza, ou seja, no dmbito do trabalho social. A verdade ndo seria
condicionada subjetivamente, mas objetivamente. (ADORNO, 2000,

p- 15)

O mundo competitivo e individualista € efeito do processo de alienacdo humana
vivida no desenvolvimento do capitalismo. A desumanizacdo que segue no caminho da

unilateralidade humana estd na contramao da construcdo da sociedade emancipada.
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As premissas de consolidagdo de uma educa¢do no rumo da emancipacio
humana sdo fundamentais, porém esbarram sempre na légica do capital. O campo
empirico sinalizou situacdes neste sentido, mas que de forma alguma impediriam novas
ousadias politicas no campo da educagao integral.

Aproximacdes historicas a proposta de educagdo emancipatéria escrevem
capitulos na histéria da educacdo brasileira, porém, entre recuos e avangos, seus
resultados produzem pouco impacto neste percurso, por conta do processo de
descontinuidade das politicas publicas e também por ser a educag¢do de qualidade, na
pratica para além do discurso, historicamente secundarizada no ambito das politicas
sociais. A materialidade das politicas educacionais desenvolvidas demonstra esta
constatacao.

No caso da Capital Federal, esta jovem cidade de 52 anos que abrigou
importantes iniciativas na drea da educacao integral ainda nao elegeu verdadeiramente a
educacdo como prioridade, como direito humano bésico e condi¢do estratégica de
transformacdo social afastando-se, assim, ainda mais da concretude de uma escola
unitaria.

O préximo capitulo procura discutir o Programa Mais Educagdo como um dos
elementos de materialidade da politica publica de educacdo, analisando-o de forma

circunstanciada.
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CAPITULO III

O Programa Mais Educagdo de Brasilia

O advento da escola unitdria significa o inicio de
novas relacoes entre trabalho intelectual e trabalho
industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida
social. O principio unitdrio, por isso, ird se refletir
em todos os organismos de cultura, transformando-
os e emprestando-lhes um novo conteiido.

Antonio Gramsci

A compreensdo da educagdo em favor da
emancipacdo permanente dos seres humanos,
considerados como classe ou como individuos, se
poe como um quefazer historico em consondncia
com a também historica natureza, inclusive, finita,
limitada.

Paulo Freire

Preambulo

“Nao tem uma escola do Mais Educagdo no Brasil que seja igual a outra.” (E5 —
13 — B). Assim € definido o Programa Mais Educag¢do por um de seus gestores.

A complexidade de uma politica piblica nacional de educagdo, que é composta
por uma gama de realidades diversas e composicdes territoriais, considerando seus
antecedentes historicos, identidade programadtica e sua inser¢do na cena nacional e
distrital, é aqui analisada.

Neste capitulo sdo apresentados resultados de didlogos com o campo empirico,
sobretudo os pontos centrais das entrevistas, que revelam, por meio do discurso dos
gestores, a compreensdo do Programa em sua dindmica e identidade, além dos
elementos apontados pela critica aos documentos oficiais e as demais vivéncias de
campo ao longo da pesquisa.

Considerando-se sua contextualizag@o histérica e a andlise dos recuos e avangos
das politicas publicas brasileiras, examina-se o Programa educacional que se propde a
ampliar a jornada escolar no Brasil partindo do principio da territorialidade e

intersetorialidade como agdes estruturantes.
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3.1 As tentativas de retomada da escola “de dia inteiro”’ em Brasilia: 0 movimento
do real na especificidade da politica educacional do Distrito Federal

Brasilia bebeu no barroco de pedra e cal, heranca
ibérica nas edificacbes e nas almas, o impulso
criador de uma gente que se descobria capaz de
realizar; de materializar sonhos. Em meados do
século XX, devorou as formas antigas das cidades
mdes:  Salvador e Rio, para traduzi-las
antropofagicamente em novas sinteses urbanisticas
e arquitetonicas. Para se produzir como uma cidade
linica, que se pode amar ou rejeitar. Mas dela ndo
se pode dizer que se tenha visto outra igual.

Hamilton Pereira

Para compreender a execucdo do Programa Mais Educagdo em Brasilia, ha que
se perceber a Capital Federal como construcdo histdrica na totalidade do Brasil, da
América Latina e do mundo.

Brasilia, chamada meta-sintese pelo Presidente Juscelino Kubitscheck de
Oliveira, emergiu e colocou-se no cendrio brasileiro na década de 1950. Era o solo fértil
para a implementacio de um projeto de nacdo exacerbado que, somado ao
desenvolvimento industrial, iniciado no dltimo governo de Getilio Vargas, aprofundou
o nacional-desenvolvimento.

O projeto de Kubitscheck levou adiante um plano de metas conhecido pelo
slogan 50 anos em cinco, simbolizado pela constru¢do da nova Capital no interior do
Brasil, procurando desenvolver no Pais as condi¢des necessdrias ao crescimento por
meio da industrializacdo e do desenvolvimento geral nacional.

O novo Distrito Federal, Brasilia, representava uma ruptura com o passado e o
nascimento de um novo Pais, crente em suas potencialidades, pronto para o futuro, para
tornar-se tdo poderoso quanto os Estados Unidos da América. No momento em que 0s
EUA experimentavam aceleracdo econdmica sem precedentes, caberia ao Brasil

disputar espago neste cendrio de desenvolvimento.

% Secretdrio de Estado da Cultura do Distrito Federal (2011). Como poeta candango, assina com o
pseuddnimo Pedro Tierra. “Nasceu em Porto Nacional (TO), em 1948. Viveu em semindrios e prisdes.
Por sua militdncia na Ac¢do Libertadora Nacional (ALN), cumpriu cinco anos de prisao (1972/77) em
Goiania, Brasilia e Sdo Paulo, sofrendo tortura. Libertado, contribuiu para fundar e organizar sindicatos
de trabalhadores rurais. E membro da diretoria executiva do PT desde 1987. Foi secretdrio de cultura do
Distrito Federal [no governo Cristovam Buarque]. Desde 2003 € presidente da Fundacéo Perseu Abramo.
Militante informal do MST; participou da Comissao Pastoral da Terra (CPT).”

Disponivel em <http://www.antoniomiranda.com.br/poesia_brasis/distrito_federal/pedro_tierra.html>.
Acesso em 6 jul. 2012.
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Em 1960 foi inaugurada a nova capital que sé seria verdadeiramente a sede das
decisdes nacionais apds 1964, em plena ditadura. O governo autoritirio iniciou o
chamado milagre econémico e os anos de chumbo, que também foram acompanhados
de aumento da concentracdo de renda e da pobreza.

A politica de substituicdo de importacdes, bandeira de Celso Furtado, marca do
nacional-desenvolvimentismo, deu lugar a uma politica de desenvolvimento da industria
de base e a forte aproximacgdo comercial com os EUA. O crescimento econdomico levou
ao pleno emprego e também ao achatamento do saldrio minimo.

Em Brasilia, a populagao era constituida de maioria candanga. Viviam a margem
do Plano Piloto da Capital, € uma minoria de funciondrios publicos vivia no conforto
das superquadras70 da “borboleta” de Lucio Costa, onde criancas estudavam nas escolas
classe e parque.

O projeto de Anisio Teixeira procurava formar os cérebros criativos e
autdbnomos que governariam o Pais do futuro. Da mesma forma que o plano de metas e
a nova Capital, as escolas ‘“anisianas” propunham o rompimento com o passado
tradicional e a constituicdo de um novo pensamento pedagégico, em parte inspirado nas
ideias de John Dewey.

Esse pensamento orientou a formulacdo do plano de construgdes escolares de
Anisio Teixeira, que supunha que as condi¢des arquitetonicas atendessem a condi¢do
pedagdgica e que os prédios de educacdo “elementar” e de educacdo “secundaria”
contemplassem amplos espacos de integracdo, de salas de aula, de atividades variadas,
educacdo fisica, biblioteca, organizados em pavilhdoes. O plano previa, no caso da
educacgdo elementar, nas asas de Brasilia, a oferta de educa¢do em cada superquadra, da
seguinte forma:

a) 1 jardim da infincia, com 4 salas, para, em 2 turnos de
funcionamento, atender a 160 criancas (8 turmas de 20 criancgas); b) 1
escola-classe, com 8 salas, para, em 2 turnos, atender a 480 meninos
(16 turmas de 30 alunos). (TEIXEIRA, 1961, s/p.)

" As superquadras do plano piloto, constantes do projeto arquitetonico definido por Oscar Niemeyer e
Lucio Costa, medem aproximadamente 250 x 250 m e estdo dispostas ao longo das Asas Sul e Norte. A
proposta foi a de oferecer aos seus moradores a convivéncia comunitdria, acrescida de um conjunto de
equipamentos ptiblicos e outros servigos em vdrias dreas, que atendessem cotidianamente as familias com
o minimo possivel de deslocamento. O projeto original sofreu distor¢des. As unidades de vizinhanca,
foram construidas em sua completude, em nimero reduzido.
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Ainda segundo o plano de construcdes escolares, é possivel compreender a
conexdo entre arquitetura e processo educativo, especialmente quando a questdo é
Brasilia.

Pode-se bem compreender que modificagdes deverdo ser introduzidas
na arquitetura escolar para atender a programa dessa natureza. J4 ndo
se trata de escolas e salas de aula, mas de todo um conjunto de locais,
em que as criangas se distribuem, entregues as atividades de "estudo",
de "trabalho", de "recreacdo", de "reunido", de "administracdo", de
"decisdo" e de vida e convivio no mais amplo sentido désse térmo. A
arquitetura escolar deve assim combinar aspectos da "escola
tradicional" com os da "oficina", do "clube" de esportes e de recreio,
da "casa", do ‘"comércio", do ‘'restaurante", do '"teatro",
compreendendo, talvez, o programa mais complexo e mais
diversificado de todas as arquiteturas especiais. As notas que se
seguem mostram como foram abordadas por um arquiteto as novas
necessidades e funcdes da ambiciosa escola moderna. (TEIXEIRA,
1961, s/p).

Para Anisio, a integralidade da educac¢do completava-se com mais um elemento:
a escola-parque. Ela foi pensada para atender a um conjunto de quatro escolas-classe.
No plano original todas as criancas frequentariam a escola classe e a parque
diariamente, em turnos diferentes, e sua jornada escolar seria composta de quatro horas
por dia em cada uma das duas escolas. Segundo o plano, cada conjunto de quatro
quadras receberia uma escola-parque, concebida da seguinte forma:

a) 1 "escola-parque” - destinada a atender, em 2 turnos, a cérca de 2
mil alunos de "4 escolas-classe”, em atividades de iniciacdo ao
trabalho (para meninos de 7 a 14 anos) nas pequenas "oficinas de artes
industriais”  (tecelagem, tapecaria, encadernacdo, cerdmica,
cartonagem, costura, bordado e trabalhos em couro, 13, madeira, metal
etc.), além da participagdo dirigida dos alunos de 7 a 14 anos em
atividades artisticas, sociais e de recreacdo (mdusica, danca, teatro,
pintura, exposicdes, grémios, educacdo fisica). (TEIXEIRA, 1961,
s/p).

O golpe de 1964 pds fim ao projeto original de Anisio Teixeira. Das vinte e oito
escolas parque previstas, apenas cinco’' foram construidas, mas funcionam até a
atualidade, apesar da estrutura fisica e pedagdgica deterioradas.

Registra-se que ainda no periodo de constru¢do da Capital, em 1957, foi

inaugurada a primeira escola publica’®, localizada na Cidade Livre, “um acampamento

"1 Até 2011 as escolas-parque ainda ndo participavam do Programa Mais Educacio no DF.

7 “Inicialmente chamada de Grupo Escolar 1, denominagdo depois alterada para Escola Jilia Kubitschek,
essa institui¢do pioneira inovou na organizacdo escolar e nas préticas educacionais, sob a influéncia do
idedrio escolanovista e orientacdo técnica do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (MEC), durante a
gestdo de Anisio Teixeira. [...] A escola, edificada em cardter emergencial e concluida num prazo de vinte
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pioneiro que se formou em torno das instituicdes administrativas encarregadas da
execucgdo das obras da nova capital”. (WAISROS, 2011, p. 145).

Da primeira escola inaugurada a expansdo demografica, Brasilia cresceu e
continua abrigando seus filhos candangos que s@o os intelectuais, técnicos, burocratas,
trabalhadores da construgdo civil, pessoas que com suas familias ainda acreditam no
projeto e que aqui chegam a cada dia para construir a Capital que foi inaugurada ha
mais de cinco décadas.

Nesse dindmico movimento de crescimento, os ideais da formacdo humanista
foram superados pelo imediatismo das escolas ‘“aligeiradoras” de inspirac@o tecnicista,
com as modernas técnicas de ensinar promovidas pela demanda pragmética do
crescimento brasileiro no governo ditatorial.

Brasilia, cérebro das decisdes autoritdrias, foi especialmente penalizada pela
repressao e violéncia a livre expressao e sua educacao sofreu os efeitos das legislagdes
tecnicistas. Neste tempo de obscuridade politica, a educagdo esteve a servigo dos “ideais
patridticos” e a concepgdo de ser humano era aquela expressa nos manuais da Escola
Superior de Guerra:

a — desenvolvimento do homem, o processo de permanente
aperfeicoamento de seus atributos fisicos, intelectuais e espirituais
para que ele, comungado com as aspiragdes nacionais, possa
participar da formag¢do de uma sociedade cada vez mais evoluida e
aproveitar-se dos beneficios por ela proporcionados. (ESG, 1975,
p.335).

Com a abertura democratica, intelectuais, educadores e os trabalhadores
reorganizaram-se, mas no campo da educacdo as mudancas tardaram e a defesa da
educagdo integral permaneceu excepcional.

A potencialidade destas ideias sobre educacdo integral s6 tem
possibilidade de acontecer quando floresce o regime democratico no
Pais. Tem uma convergéncia politica que pode ser ilustrada no fato de
Anfsio Teixeira, que é o marco deste debate, ter sido cacado pelas
duas ditaduras. (E5-5).

Assim, os anos 1980, com a proposicao dos Cieps no Rio de Janeiro, e a década
de 1990, com os Ciacs e Caics, nacionalmente constituiram um periodo de reformulagdo
de propostas, busca de identidade e reorganizacdo do campo educacional. As politicas

publicas, mediadas pela sociedade civil, com base em forte discurso democratico, ainda

dias, em meio a precariedade das condi¢des de vida no acampamento, destacava-se pelo seu projeto
arquitetonico, elaborado por Oscar Niemaeyer, bem como pelo pioneirismo e dedicagdo de seus
professores, envolvidos na implantacdo de um projeto inovador.” (WAIROS, 2011, p. 146).
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estdo se consolidando, reforcadas pelos compromissos que o governo brasileiro assume
“no concerto internacional e os dispositivos consagrados na Carta Magna e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente de conferir [...] prioridade a infancia e a adolescéncia”.
(PONTES, 1997, p. 74).

Brasilia abrigou a primeira unidade do projeto dos Caics na década de 90. A
unidade inaugural foi construida na Regido Administrativa Paranod, o Caic Santa
Paulina, que completou 20 anos em 2011. Uma profissional da educagdo desta escola

relata a situagdo atual:

Nossa escola funciona agora como escola classe comum. Temos
educacgdo infantil e fundamental, mas ndo como era o projeto inicial
do Caic. Nossa escola completou 20 anos mas faz muito tempo que
ndo atendemos mais educacdo integral da forma original. Temos o
Mais Educacdo que atende cerca de 300 criancas em 2012, sendo que
a escola tem cerca de 1000. O projeto original tinha atendimento
médico, dentista, alimentacdo rica em frutas e agora tudo isso se
perdeu. Se o governo investisse mais em recursos humanos seria
melhor, temos um laboratério, sala de leitura mas ndo tem os
professores, entdo fica parado. Temos uma boa estrutura, diferente de
outras escolas-classe. Como tem o ginésio coberto isso faz com que
haja mais atividades com as criangas. Como foi o primeiro ele é um
pouco menor que os outros Caics e um pouco diferente, também tem
alguns defeitos na estrutura. [...] Voltar com o atendimento integral
seria uma boa opg¢do para as familias para que as criangas nao
ficassem mais na rua, principalmente longe das drogas.”

Depois de 16 anos da constru¢do do primeiro Caic e sua breve expansdo, em
Brasilia a questdo da educagdo integral foi novamente pautada no cendrio politico
educacional por um 6rgdo especifico que ndo a Secretaria de Educacdo. Para tanto, foi
criada a Secretaria Extraordindria para Educacdo Integral (SEEIDF), no inicio do
governo José Roberto Arruda, em 2007.

A Secretaria lancou a Portaria n° 1 de 27 de novembro de 2009 que estabeleceu
diretrizes norteadoras para a implementacdo de uma politica de educacdo integral em
Brasilia. A portaria apresentava diretrizes para o desenvolvimento da educagdo integral
por meio de um documento chamado Educacdo integral: ampliando tempos, espacos e
oportunidades educacionais, trazendo em seu discurso principios como a integralidade,
a intersetorialidade e a transversalidade, e colocava como objetivo geral para a educacao

Promover uma educacdo integral que compreenda a ampliacdo de
tempos, espacos e oportunidades educacionais, por meio da realizacio

7 Entrevista concedida  autora por profissional da educacio do Caic Santa Paulina, em agosto de 2012.
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de atividades que possam favorecer a aprendizagem, com vistas a
formagao integral do educando. (DISTRITO FEDERAL, 2009, p. 31).

O Governador Arruda nao concluiu seu mandato. Em fevereiro de 2010, foi
preso sob acusagdo de corrupcdo e, apos a desfiliagdo do partido Democratas, teve o
diploma politico cassado pela Justica Eleitoral. A crise desorganizou o Poder Executivo
e desequilibrou as Secretarias de Estado. Em menos de um ano, o Distrito Federal teve
quatro Governadores e a drea de educagio passou por inimeras reestruturacdes’”.

No governo de Agnelo Queiroz, a partir de janeiro de 2011, a “educacado
integral” passou a ser incorporada pela Subsecretaria de Educag@o Basica, como base do
processo de reestruturacdo da Secretaria de Educacdo. A realocacdo da area se deveu ao
entendimento de que a formacdo integral por sua natureza seria articuladora de todas as
etapas da educacgdo bdsica e acdo institucional integrante do projeto politico-pedagdgico

institucional.
3.2 O quadro recente da educacao em tempo integral em Brasilia

Para explicitar a dindmica de atendimento do Programa em Brasilia € preciso
compreender o movimento local em direc@o a construcao da educacgdo integral.

Até 2010 a Secretaria de Educacdo manteve as atividades de ampliacdo de
jornada contando com a contrapartida dos bolsistas do Programa Bolsa Universitdria,
que financiava os estudantes do sistema de educacao superior privada. Os beneficidrios
eram os bolsistas que cumpriam atividades pedagdgicas em escolas de tempo integral.

Em 2011, o quadro geral no Distrito Federal contemplou o atendimento em 649

escolas publicas para um total de 432.762 alunos, sendo que na Educacao Infantil eram

™ Neste processo destacam-se os marcos legais: Decreto n® 28.503, de 4 de dezembro de 2007. Cria em
cardter provisorio, sem aumento de despesa, a Secretaria de Estado Extraordindria para a educagdo
integral do Distrito Federal; Portaria n° 1 de 27 de novembro de 2009. Estabelece as diretrizes para a
implantacdo de politica de educagdo integral no DF; Portaria conjunta n° 4, de 17 de marco de 2010.
Constitui um Comité Distrital do Programa Mais Educagdo de caréter consultivo, propositivo e indutor;
Decreto n° 31.584, de 15 de abril de 2010. Altera a estrutura administrativa da Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal e da outras providéncias; Decreto n° 31.613, de 23 de abril de 2010.
Extingue a Secretaria de Estado Extraordindria para a educagdo integral e da outras providéncias; Decreto
n° 31763, de 7 de junho de 2010. Altera a estrutura da Secretaria de Estado de Governo do Distrito
Federal e dd outras providéncias; Decreto n° 31.899, de 9 de julho de 2010. Altera a estrutura
administrativa da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal e d4 outras providéncias; Decreto
n°® 32589, de 13 de dezembro de 2010. Altera a estrutura da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal e da outras providéncias, e o Decreto n° 33.409, de 12 de dezembro de 2011. Dispde
sobre a reestruturacdo administrativa da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal e da outras
providéncias.



DB universidade de Brasilia i 50 178

34.146 criangas, no Ensino Fundamental 315.413 criangas e adolescentes e no Ensino
Médio 83.203 jovens.

O atendimento de educacdo integral apresentava os seguintes nimeros: escolas
com ofertas de atividades em jornada total: 298; alunos atendidos pela “educagdo
integral”: 33.976; escolas cadastradas no Programa Mais Educagdo: 153; bolsistas
(contrapartida do Programa Bolsa Universitdria): 1092; conforme se demonstra nos

gréaficos seguintes:

Figura 5 - Equipamentos escolares e “educagdo integral” em dezembro/2010.

Equipamentos escolares versus educacéo integral
dezembro/2010

integra
B Escolas Publicas

Fonte: Projeto Formagao Integral em Jornada Total, SEDF, 2011.
Em maio de 2011 o quadro de oferta era o seguinte:

Figura 6 - Equipamentos escolares versus “educagdo integral” em maio/2011.

B Escolas com Mais
Educacao

O Escolas com jornada
integral

B Escolas Publicas

Fonte: Projeto Formag@o Integral em Jornada Total, SEDF, 2011.

Considerando-se o nimero de alunos beneficiados, parte das escolas atendia a

apenas uma parcela dos alunos. Do total de alunos atendidos pela Secretaria de
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Educacio (432.762), apenas 33.976 ou seja 7,85% eram atendidos pela oferta de jornada
ampliada.

Mesmo considerando-se apenas os 315.413 alunos matriculados no ensino
fundamental, que correspondiam a 72,88% do total de alunos da rede, apenas 10,77%

eram atendidos pela “educagdo integral”.

Figura 7 - Alunos atendidos pela SEDF

O Alunos no Mais Educacao

B Alunos com atividades de
educagéo integral

= Alunos no Ensino Fundamental

B Total de alunos

Fonte: Projeto Formagao Integral em Jornada Total, SEDF, 2011.

Das 649 escolas da rede publica de ensino, em 2011, 298 ofereciam algum tipo
de atividade complementar organizada em contraturno. Eram vdrias realidades de
“educacdo integral” se considerada a oferta de responsabilidade da Secretaria, em
composi¢do com o Mais Educacdo ou entdo exclusivamente pelo Mais Educagdo. Do
total de escolas, 153 foram atendidas pelo Programa Mais Educacdo. Dentre estas
escolas, 20 possuiam oferta de atividades apenas pelo Mais Educacdo, do Governo
Federal.

Em 2011, a época das discussdes iniciais da Escola do Cerrado e da elaboragao
do Projeto Formagdo Integral em Jornada Total, o cendrio encontrado incluia 21
escolas com atividades de jornada ampliada uma vez por semana. Essa frequéncia
constituia 9% do conjunto de escolas ofertantes. No final do primeiro semestre do
governo Agnelo, a frequéncia da oferta minima subiu para dois dias da semana, em

funcionamento em seis escolas da rede.
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Figura 8 - Frequéncia da jornada integral em dezembro/2010

Frequéncia de oferta x escolas

1vez/sem: 21

5vezes/sem: 60 9%
28%

2vezes/sem: 46
20%

4vezes/sem: 52 \ 3vezes/sem: 46
23% 20%

Fonte: Projeto Formagao Integral em Jornada Total, SEDF, 2011

Como parte do quadro, um quinto das escolas ofertou jornada ampliada, com
atividades todos os dias da semana (grafico anterior), que € o padrao desejado pelo Mais
Educagdo, porém nao alcancado. A oferta em trés vezes por semana constitui 35%, e
24% das escolas ofereciam atividades quatro vezes por semana. A média da oferta em
Brasilia era de trés vezes por semana. O grafico a seguir demonstra a frequéncia de

oferta, distribuida por dias da semana ja em 2011.

Figura 9 Frequéncia da jornada integral em maio/2011

Fonte: Projeto Formag@o Integral em Jornada Total, SEDF, 2011.

A ampliacdo do numero de escolas no periodo de quatro anos, desde a adesdo,
ficou em torno de 300%. O quadro das escolas participantes fechou com o niimero de

153 até o ultimo ano deste levantamento, em 2011.
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O Programa Mais Educacdo no Distrito Federal envolvia 23% das escolas da
rede e sua tendéncia era ser incorporado pela politica local de educacdo de tempo
integral nesta unidade da federacdo. O quadro que se apresentava era de ampliacdo da

jornada escolar, em alguns sentidos contemplando propostas de formagao integral.

3.2.1 O Programa Mais Educacdo em contexto

Antes de constituir-se como programa, o que hoje se identifica como Mais
Educagdo, teve determinacdes historicas localizadas no debate critico acerca da
organizagdo do Programa Bolsa Escola, do Presidente Fernando Henrique Cardoso. No
Distrito Federal, o Programa foi implantado no governo de Cristovam Buarque.

O ponto central deste debate era sua natureza e, consequentemente, o tom das
condicOes exigidas aos Municipios que aderiam ao Programa, ou seja, 0
desenvolvimento de “agdes complementares” para criancas cujas familias recebiam o
beneficio.

Historicamente, se resgatado o teor dos primoérdios das politicas sociais, a
condicionalidade ao recebimento de beneficios ja € fato registrado. Nessa dimensao, os
beneficiarios “pobres ‘selecionados’ eram obrigados a realizar uma atividade laborativa
para justificar a assisténcia recebida”. (POLANYI, 2000; CASTEL, 1998 apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 49).

No Bolsa Escola, a condicdo cumprida ja ndo era mais na forma de trabalho,
mas de contrapartidas outras que regulam o acesso dos beneficidrios a renda. O
Programa de Fernando Henrique colocou a condicionalidade para a familia beneficiada
em manter a assiduidade de seus filhos na escola, no minimo em 75%.

Durante o governo do Presidente Lula, o Programa passou a chamar-se Bolsa
Familia, e ampliou, além do valor do beneficio, as condi¢des, incluindo a observagdo as
vacinagdes e aos exames pré-natais das maes gestantes. Dentro da organizacdo escolar,
os filhos das familias beneficiadas pela bolsa. eram atendidos por atividades
complementares, organizadas localmente. O critério de atendimento a vulnerabilidade
social, premente naquele programa, contemplava, pois, o atendimento pedagdgico
complementar. Um dos gestores nacionais do Mais Educagdo conta sua versdo deste
principio e qual foi a base de critica que gerou novas discussdes e proposicdes logo no

inicio do novo governo a época:
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E preciso falar de como comecou a discussdo sobre educacio integral
aqui na Esplanada. Eu estou desde o inicio e o debate sobre educacio
integral comecou com uma discussdo assistencial. Quando o governo
Lula comecou e nés chegamos aqui, havia ja o Bolsa Escola e que
tinha uma contrapartida dos Municipios que, para receber os recursos
do Bolsa Escola, tinham que ter algumas acdes complementares para
estas criangas que estavam recebendo o beneficio. Isso era muito
aberto, nao tinha ndmero de horas, ndo tinha dia da semana e qualquer
atividade ou qualquer passeio da escola era aceito como registro de
atividade complementar. Era muito fraco. A partir desta discussdo
surgiu o Programa de Acoes Complementares que é o precursor do
Mais Educacdo e ele ampliava esse tempo, bancado pelo Ministério
da Educacdo [...] A partir deste momento as atividades bancadas
precisavam ser feitas no minimo duas vezes por semana € no minimo
por cinco horas. Tirando alguns Municipios, que t€m mais recursos, 0s
outros que niao davam a contrapartida passaram a dar. Ainda nao era
a educacao integral que queriamos. (E1 —2 — A, grifo nosso).

Estava pactuado o inicio de uma nova tentativa para o desenho institucional
desta contrapartida, o Programa de Agoes Complementares. O acompanhamento das
condicdes € feito desde 2004 e cabia ao Ministério da Educagao monitorar a frequéncia
escolar das criangas de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia. Se o descumprimento
da condi¢do for caracterizado como resultado de uma andlise que considera vdrios
fatores e um conjunto de regras, com sansoes gradativas, a familia € ainda acompanhada
até que a situagdo se equilibre. Caso contrario, finalmente pode ter seu beneficio
cancelado. A contrapartida da participagdo da familia neste processo é assim percebida
por um dos entrevistados:

As pessoas vao se acostumar com as criangas saindo as cinco horas da
escola, j4 alimentadas. Na Franca j4 existe isso, os pais ja tem toda
uma légica, a cidade j4 se adapta a essa politica publica. A nossa é em
geral uma escola conservadora, hermética e isso comeca a ser
quebrado. O Mais Educagcdo modifica essa escola e o professor
percebe que existem outras maneiras € aumentam as oportunidades de
aprendizagens para alunos e professores. E fazer com que pelo
conhecimento formal que € importante para a humanidade na escola, o
aluno vai ter o tempo, espago e condigdes para aperfeicoar este
conhecimento e que este conhecimento tenha um sentido para a vida
dele. (E1 -9 -B)

Um dos aspectos identitarios do Mais Educagdo é o atendimento das criancas
em situacdo de vulnerabilidade social, o que revela a sua necessidade de equacionar
diferencas sociais dentro da sociedade de classes. Este aspecto estd presente no discurso
oficial.

O critério de adesdo é o critério do MEC que € um critério muito
justo, que € pelo Ideb baixo, de escolas que estdo localizadas em
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situac@o de vulnerabilidade social. Eles escolhem estas escolas e elas
aderem ou ndo ao Programa. A indicacdo vem do MEC para escolas
de baixo Ideb e que sdo escolas que estdo precisando de um apoio
maior, de uma comunidade que estd sofrendo. Independente do
diretor, da escola, se € bonitinha, ou se ndo €, ndo € esse o critério. O
critério € a busca da melhoria do ensino ndo s6 de Brasilia como do
Brasil inteiro.(E4 — 32 — A).

N

A questdo do atendimento a vulnerabilidade social tem antecedentes nas
politicas publicas brasileiras na drea da “educacdo integral”. Um destes casos é o do
Pronaica, que propunha na cena brasileira a politica da aten¢do integral a crianga e ao
adolescente. Sua objetivacao se deu na forma de constru¢ao de mais de quatro centenas
de Caics.

A maioria dos Caics foi edificada na periferia das metropoles e de
outras grandes e médias cidades, nas quais o contraste entre bairros
ricos e zonas deprimidas € especialmente notados e os moradores, a
par de outros problemas comuns a pobreza, enfrentam obrigatdrios
deslocamentos — cada vez mais longos e demorados — entre a moradia
e o local de trabalho. Ressentem-se ainda, os habitantes desses
espacos, de reduzidas oportunidades de convivéncia no lar e na
vizinhanca, da desagregacdo do nicleo familiar, do doloroso
sentimento de exclusido agucado, ademais, pela inevitdvel comparagao
entre as 4reas urbanas em que trabalham, ou percorrem diariamente, e
as zonas suburbanas (menos que urbanas) em que vivem. (PONTES,
2012, p. 2).

O critério da vulnerabilidade social € recorrente no discurso oficial. Nas palavras
de uma gestora nacional, “o Programa foi pensado na perspectiva de atender estudantes
de baixo rendimento, expostos a altos riscos sociais” (E6 — 14 — A) e, ainda, segundo
um gestor nacional:

[...] o retrato que se tem do Mais Educagdo é esse, das escolas que
estdo mais precisando mesmo, ou das escolas que t€ém vulnerabilidade
social ou que tém problema de estrutura fisica. Tem escolas que
querem devolver a verba porque nio tém estrutura, mas € justamente
para esta que a gente quer Mais Educacdo. E nessa l6gica que ele foi
concebido. (E1 - 18 — A).

O Programa prioriza as escolas que possuem dificuldades quanto a infraestrutura
insuficiente para a pratica da educagdo integral. No campo da gestdo algumas escolas
apresentam impedimentos a respeito do processo de oferta da ampliacdo da jornada,
encontrando limites algumas vezes, para fazer acompanhamento e prestacdo de contas

de procedimentos administrativos basicos. Por conta disto, escolas, por vezes, procedem
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a devolucdo de verba ou desisténcia da execucdo do Programa, por questdes
burocréaticas ou por seu espago fisico ndo mais comportar adaptacgoes.

No texto da Portaria que cria o Mais Educagdo, pode-se perceber essa opcao
politica expressa quando se refere as consideragdes iniciais que delineiam o Programa,
destinando suas a¢des prioritariamente a:

situacdo de vulnerabilidade e risco a que estdo submetidas parcelas
considerdveis de criangas, adolescentes e jovens e suas familias,
relacionadas a pobreza, discriminacdo étnico-racial, baixa
escolaridade, fragilizacdo de vinculos, trabalho infantil, exploracdo
sexual e outras formas de violacdo de direitos. (BRASIL, 2007, p.1).

A medida que uma politica publica prioriza o critério de vulnerabilidade social
como elemento balizador para o atendimento, aproxima-se de caracteristicas
assistenciais, ainda que se compreenda que a superacdo da miséria se dé pela oferta de
condi¢des sociais igualitdrias proporcionadas por politicas, mais que econdmicas, de
distribuicao de renda. Contrariamente, se uma politica publica alcanca a universalidade,
atendendo com a mesma &énfase criangas com maior ou menor exposicao a situacdes de
risco, aproxima-se de politicas emancipatdrias.

Por outro lado, a ligacdo com o aspecto da vulnerabilidade social também esta
em discussdo. Essa manifestacdo estd expressa no movimento crescente de amplitude do
critério para adesdo, quando o Programa estende acOes para os Caics no Brasil
independentemente do publico atendido estar em condi¢des de vulnerabilidade social ou
ndo. A justificativa € de que o conjunto de Caics configurou uma tendéncia de retomada
da escola de tempo integral no Pais, quando foi proposta, hd vinte anos, mesmo com sua
fragil proposta pedagdgica.

Outro aceno no sentido de buscar relativizar este critério de adesao, é a atual
localizag¢ao do Programa dentro do Ministério da Educacdo. No ano de 2011, junto com
o inicio da gestdo da Presidenta Dilma Rousseff, o Programa foi mantido e realocado
para a Secretaria de Educagdo Basica (SEB) em um movimento visivel de localizar a
proposta de educacdo integral do MEC na transversalidade da politica de educagdo
basica nacional. Porém, a localiza¢do original ndo foi a SEB, mas a Secretaria de
Educac¢ao Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad).

No Ministério da Educacio, o Programa Mais Educagdo esteve inicialmente sob
a responsabilidade da Secad em parceria com a SEB, por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PPDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio

(FNDE).
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A Secad foi formuladora de politicas para a area da diversidade, atendendo a
demanda da inter-relacdo entre educa¢cdo e movimentos sociais. Congregou, desde sua
origem, muitos especialistas nas dreas de género, relacdes étnico-raciais, avaliacdo,
educacdo ambiental, direitos humanos, educa¢do do campo e alfabetizacao de jovens e
adultos.

Uma de suas tarefas primordiais era pautar temas e enfoques na drea de
educacgdo, que historicamente, ndo tinham o devido espago no curriculo da educagdo
basica, dando suporte ao movimento de sua insercdo na dinamica da educagdo bdsica.
Foi o caso da educacdo integral, que segundo avaliacdo dos dirigentes da politica em
nivel nacional, j4 adquiria, a partir do novo governo com inicio em 2011, a maturidade
institucional para compor organicamente a pasta da Secretaria de Educacdo Bésica do
MEC.

Desse modo, a posi¢do da drea de educacdo integral passou a ser a educacdo
basica. O argumento é de que a sua transversalidade ja avangou para uma condi¢do
organica dentro das politicas nacionais, buscando metas que transcendessem apenas ao
atendimento da situacdo de vulnerabilidade social, com vistas a universalizacdo da
jornada ampliada. Na percep¢ao de um gestor, a justificativa:

A educagdo integral veio para a Secad, por uma questdo de politica
publica que teve como ideia inicial as 1.380 escolas de 2008, pois a
gente ndo conseguiu 2.000, pois ninguém acreditava em educacio
integral no Brasil. Agora existem filas de espera para entrar. Era para
fazer para os excluidos, para os Idebs mais baixos, ainda ndo tinha a
ideia da universalizac@o, que agora com a PEC que estd no Congresso
estd bem forte, que € a de se ter em 10 anos educagdo integral no Pais
como um todo. A proposta da Dilma, a Presidenta eleita, é de incluir
32.000 em quatro anos. Agora a gente ji pensa a universalizacdo. Por
isso ela veio para ficar. Como no inicio, a ideia da educacio integral
era voltada para os excluidos, por isso entdo veio para a Secad. Se a
universalizagao tivesse sido pensada no inicio ela iria para a SEB. (E1l
-8-A).

A concepgdo origindria do Programa revela, por meio do que € expresso em sua
finalidade (BRASIL, 2007), o entendimento de que a politica para a drea de educagdo
integral estivesse preocupada em balizar a oferta escolar brasileira, focando
principalmente os aspectos organizacionais e técnicos da rede publica de educacio
bésica.

Quanto as finalidades, o texto legal mostra uma maior aproximacao com

questdes pedagdgicas, como a ampliagdo do tempo e de espago educativos, a prevengao
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a evasdo e ao abandono escolar, o atendimento a demandas especificas como
necessidades educativas especiais, a sensibilizacdo para linguagens artisticas, literdrias,
estéticas e esportivas € a aproximacao entre escola, familia e comunidade, como exposto

a seguir:

I - apoiar a ampliag@o do tempo e do espaco educativo e a extensao do
ambiente escolar nas redes publicas de educacdo bésica de Estados,
Distrito Federal e Municipios, mediante a realizacdo de atividades no
contraturno escolar, articulando acdes desenvolvidas pelos Ministérios
integrantes do Programa

II - contribuir para a redug¢do da evasdo, da reprovacdo, da distor¢io
idade/série, mediante a implementagdo de acOes pedagdgicas para
melhoria de condi¢fes para o rendimento e o aproveitamento escolar;
IIT - oferecer atendimento educacional especializado as criangas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais,
integrado a proposta curricular das escolas de ensino regular o
convivio com a diversidade de expressdes e linguagens corporais,
inclusive mediante agdes de acessibilidade voltadas aqueles com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e
outras formas de violéncia contra criancas, adolescentes e jovens,
mediante sua maior integracdo comunitdria, ampliando sua
participacdo na vida escolar e social e a promog¢do do acesso aos
servicos socio-assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -
Suas;

V - promover a formacdo da sensibilidade, da percepcdo e da
expressdo de criangas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas,
literarias e estéticas, aproximando o ambiente educacional da
diversidade cultural brasileira, estimulando a sensorialidade, a leitura
e a criatividade em torno das atividades escolares;

VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a manter uma interacao
efetiva em torno de prédticas esportivas educacionais e de lazer,
direcionadas ao processo de desenvolvimento humano, da cidadania e
da solidariedade;

VII - promover a aproximagdo entre a escola, as familias e as
comunidades, mediante atividades que visem a responsabilizacdo e a
interacdo com o processo educacional, integrando os equipamentos
sociais e comunitdrios entre si e a vida escolar; e VIII - prestar
assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo a
estimular novas tecnologias e

capacidades para o desenvolvimento de projetos com vistas ao que
trata o artigo 1° desta Portaria. (BRASIL, 2007).

Constata-se ainda outro elemento como parte deste mesmo movimento de
localizagdo interna, um tom de mudanca de concepg¢do, quando se compara a finalidade
descrita no artigo 2° da Portaria Normativa Interministerial n® 17 com o Decreto n°
7.083, de 27 de janeiro de 2010, assinado pelo Presidente Lula, que no item referente a

finalidade do Programa, apresenta uma preocupacdo com o0 processo de ensino-
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aprendizagem. Segundo o decreto, o Programa conta com a ampliagdo do tempo-
permanéncia como peca importante para a melhoria da qualidade. Parte-se entdo, quanto
aos pressupostos documentais, do que € referido em 2007 - com a centralidade na
estrutura e diretrizes para o processo - até avancar para 2010 quando a finalidade esta
focada na melhoria da qualidade da educagdo bdsica, tendo a educagdo integral como
pressuposto.

Esse mesmo decreto traz a defini¢cdo de educagdo bdsica em tempo integral. A
compreensdao do Programa, expressa no documento considera que seja “a jornada
escolar com duragdo igual ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total em que o aluno permanece na escola ou em atividades
escolares em outros espacos educacionais.” (BRASIL, 2010). A ideia da ampliacdo da
jornada escolar didria estd ligada basicamente a da atengdo integral, que por sua vez
envolve o desenvolvimento de atividades de acompanhamento pedagdégico, cultura,
esporte, lazer, artes e educacdo para a diversidade. O tempo é um dos pontos centrais
deste debate.

A qualidade do trabalho pedagégico na escola ndo deve estar ligada
necessariamente ao tempo cronoldégico, mas contar com um tempo minimo na jornada
escolar € fundamental para alcancgar esta qualidade. O movimento de recuperagdo da
jornada escolar implica na ampliacio do tempo jd institucionalizado pela escola
contemporanea, na média de quatro horas didrias, compreendendo com isso novas
possibilidades de espagos e oportunidades educacionais. Para Arco-Verde (2003, p. 47),
o tempo escolar vem a ser um “fato cultural”’, uma:

[...] sequéncia, curso ou sucessdo continuada de momentos nos quais
se distribuem os processos e acdes educativas, o fazer escolar; um
tempo que reflete umas determinadas suposicdes psicopedagdgicas,
valores e formas de gestdo, um tempo a interiorizar e aprender. O
tempo escolar € um tempo pessoal e um tempo institucional e
organizativo, que evidencia uma concepg¢ao e vivéncia do tempo como
algo mensurdvel, fragmentado, sequencial, linear e objetivo que leva
implicitas as ideias de meta e futuro. Do ponto de vista institucional, o
tempo escolar se mostra, ao menos formalmente, como um tempo
prescrito e uniforme. Sem dudvida de uma perspectiva individual, € um
tempo plural e diverso. Nao hd um sé tempo, sendo uma variedade de
tempos. O tempo escolar institucional oferece, por sua vez, diversas
configuragdes ou niveis. Constitui toda uma arquitetura temporal.
Neste sentido ndo deverfamos falar em tempo escolar, no singular,
sendo dos tempos escolares.
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O discurso impresso nos documentos fundamentais do Programa revela a
intencdo de coordenar uma politica publica nacional que amplie a jornada escolar e
proponha a reorganizacdo curricular e atividades complementares no contraturno
escolar, com vistas a formacao integral. Em um de seus documentos, o Manual Mais
Educagado: passo a passo, expressa sua estratégia que promove a ampliacao de tempos,
espacos e a oferta de:

[...] oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de
educar entre os profissionais da educacgdo e de outras dreas, as familias
e diferentes atores sociais, sob a coordenacdo da escola e dos
professores. Isso porque a educacao integral, associada ao processo de
escolarizacdo, pressupde a aprendizagem conectada a vida e ao
universo de interesse e de possibilidades das criangas, adolescentes e
jovens. (MEC, SECAD, 2008. p.5).

Ainda dentro do conjunto das diversidades que compdem a identidade do
Programa, uma das particularidades € o referencial tedrico que norteia o trabalho.
Autores, personalidades da educacdo, politicos e referéncias em gestdo da educacgdo
eclodem dos documentos, dos discursos dos gestores do Programa, Federal e
localmente, enfim, no didlogo proposto.

As referéncias académicas, politicas e governamentais que permeiam o Mais
Educagao compdem um leque politico-pedagdgico que tem como figuras centrais as de
Anisio Teixeira, Paulo Freire e Darcy Ribeiro. Em Brasilia, a alusdo a figura de Anisio
Teixeira € ainda mais forte pelas questdes histéricas envolvidas e que o arranjo local do
Mais Educagdo reforga.

Uma ideia que estava apagada por um tempo, mas sempre esteve nos
ideais de Brasilia, desde Anisio Teixeira que chegou com grande forca
quando Brasilia foi inaugurada e que depois por motivos alheios a
nossa vontade extinguiram com este projeto que foi o projeto das
Escolas Parque, que era a vida em comunidade, na biblioteca, teatro.
A 308 Sul é quadra ideal. Quem dera que todas fossem daquela forma,
onde o aluno aprendesse com o lddico, com o teatro, literatura,
musica, todas as artes. (E4 — 8 — A).

4 .

A ideia do resgate das proposicdes de Anisio Teixeira € muito forte. Para a
realidade de Brasilia, cidade que herda em seu patriménio cultural parte das
experiéncias educacionais de Anisio, a tentativa de recuperd-las e imprimi-las nas
politicas publicas locais estd presente nos discursos.

O conceito inicial mudou. O conceito que Anisio Teixeira trouxe foi o
de educacdo integral. A gente estd tentando resgatar isso. Foi preciso
fazer uma adaptagdo. N6s temos poucas Escolas Parque, ndo da para
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Brasilia inteira, entdo foi adaptada a forma de utilizacdo delas. (E4 — 9
—A).

O didlogo com a realidade brasileira contemporanea ndo aparece como
preocupacao tedrica, a nao ser no discurso do Programa em nivel federal. No discurso
local esse possivel didlogo entre o Anisio da década de 1960 e a Brasilia dos anos 2000
estd mais proximo do pragmatismo, ou seja, das novas necessidades e demandas da
cidade e de suas dificuldades de atendimento de qualidade, principalmente quanto ao
aspecto dos prédios escolares e a sua incompatibilidade para a expansdo da jornada
escolar, em sua maioria pela dificuldade com os terrenos, edificios e a construcdo de
mais escolas.

Além do aspecto pragmdtico desta aproximacdo existe o aspecto politico-
pedagdgico. Ha o risco de se resgatar Anisio Teixeira sem compreender as condig¢des
histéricas de sua produgdo tedrica, sem contextualizd-lo, apenas transpondo seus
referenciais para a atualidade, implica em equivoco. Entretanto, observa-se que é o
quadro apresentado em Brasilia que replica automaticamente o discurso anisiano.
Nacionalmente, percebe-se um alinhamento com Anisio Teixeira de modo
contextualizado, que possui um tom critico no sentido de apreender a concepg¢do e
discuti-la em relacdo a contemporaneidade:

Eu ouso pensar que na gestio publica desejamos e caminhamos para a
constru¢do de um paradigma contempordneo de educacgdo integral.
Num sentido estrito, este “contemporaneo” da educacdo integral se
refere e vai além daquilo que Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira
colocam, considerando as condi¢des da contemporaneidade, tanto do
ponto de vista da educacdo quanto do ponto de vista da organizacdo
societdria. Eu ouso pensar que nds estamos colaborando para construir
um paradigma contemporineo e precisa ser contemporineo, pois ele
tem que dialogar, por exemplo, com a contemporaneidade da ciéncia e
das rupturas que a ciéncia moderna estd vivendo hoje. No caso do
Brasil, precisa dialogar com as rupturas ou as desrupturas que a
sociedade vem fazendo no sentido da inclusdo de milhdes de pessoas
que sempre estiveram fora das politicas publicas. Entdo pensar em um
paradigma de educagdo integral € ousar construir e dialogar com toda
esta trajetdria que nos possibilitou pensar o que nés pensamos hoje.
(ES-2-A).

O que o discurso nacional do Programa invoca como novo paradigma
contemporaneo para a educagdo integral envolve, ndo sé do ponto de vista da educagdo,

mas também da politica, a obra de Darcy Ribeiro, compreendendo-a como referéncia

politica, destacando a atualidade de suas andlises e escritos.
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Nés s6 estamos neste patamar de debate, considerando o que estes
gigantes da educag¢do puderam produzir. Ninguém chegou perto do
ponto de vista da obra de Paulo Freire, sim, que também teve uma
passagem pela politica publica. Mas Anisio e Darcy estiveram mais
implicados com a gestdo do Estado Brasileiro, nas vdrias instancias,
no governo central, no governo de Juscelino, na Bahia, no Estado da
Guanabara, no Rio de Janeiro. NOs ousamos construir este novo
paradigma bebendo nestas fontes e dialogando com as condic¢des
contemporaneas. (E5 -2 — B)

Outras referéncias no campo pedagdgico ainda sdo constantes no quadro tedrico
do Programa, tais como Jaqueline Moll, Guilhermo Villa, Gilberto Dimenstein, Moacir
Gadotti, Alicia Cabezudo, Miguel Arroyo, Ligia Coelho, Ana Maria Cavalieri, Isa
Maria Guara, Eva Waisros, Celson Henz, Lucia Helena Couto, Paulo Roberto Padilha,
Ubiratan D’ Ambrésio e Verdnica Branco.

Um dos fundamentos da base tedrica € a ideia de territorio educativo, trabalhada
nas escolas e nas unidades da federacdo que fizeram adesdo ao Programa. Essa
discussdo se dd a partir da compreensdo da fruicdao de espacos territoriais piblicos como
direito bésico da crianga e sua operacionaliza¢do como politica publica, como elemento
na contramao de “reduzir as criangas e os adolescentes a mercadorias treindveis para a
empregabilidade” (ARROYO, 2011, p. 181). Na percepcao de Arroyo (2011, p. 179-
180), reconhecer as criangas como ‘“‘sujeitos de direitos” traz um salto de qualidade do

ponto de vista humano:

Quando tentamos reconhecer a infincia como tempo de direitos nos
defrontamos com uma visdo tao inferiorizada que fez com que seu
lugar na diversidade de espacos sociais fosse limitado aos espagos de
protecdo, cuidado, assisténcia. Espacos da maternagem, familia, da
reproducdo e protecdo da vida; o espaco do privado. Infancia ainda
ndo merecedora de entrar nos espagos publicos de direitos. As
criancas vistas como pré-humanos, pré-cidaddos inferiores, nio
mereciam ser reconhecidas sujeitos de direitos; consequentemente nao
destinatdrias de politicas ptblicas, de sistemas publicos, de
financiamento publico.

O atendimento publico, no espago territorial nos arredores da escola, completa a
dimensao de atendimento integral a crianga. Isto se d4 quando os equipamentos publicos
fazem o atendimento de toda a familia, sob diversos campos das necessidades humanas
como lazer, seguranca, saude, assisténcia social, atendimento a mulher, a crianca.

Segundo as orientacdes pedagégicas e operacionais do Programa, 0 processo
educativo precisa envolver outras dreas sociais pelo principio da acdo intersetorial no

territério. O Distrito Federal, unidade gestora local do Programa, fez poucas
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aproximagodes ao principio do exercicio intersetorial. A articulagdo institucional no GDF
no inicio do governo Agnelo Queiroz, observada diretamente nesta pesquisa, fez
aproximacaoes com algumas secretarias e 6rgaos locais para o propdsito da educagdo
integral. Destacam-se entre estes a Secretaria da Cultura, Secretaria da Mulher e a
Secretaria da Crianga.

Para operacionalizar uma estrutura coerente com a proposta, a convergéncia, a
atuacdo dos agentes publicos ou colaboradores e a sintonia das politicas nos vérios
niveis, fazem-se necessdrias, para executar uma politica integrada no sentido
pedagdgico e de gestdo, na perspectiva da gestdo intersetorial no territério. Nesse
sentido, Milton Santos é um “autor que deve ser olhado, pois fazemos politica publica
nao s6 no Municipio, mas também no territério como um todo.” (E1 — 1 — D). Da
reflexdo sobre territorialidade, atributo do movimento em torno dos espagos geograficos
construidos historicamente, fez-se a transposicao para os espacos de aprendizagem.

No lugar — um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas,
firmas e institui¢des — cooperacdo e conflito sdo a base da vida em
comum. Porque cada qual exerce uma acdo prépria, a vida social se
individualiza; e porque a contiguidade é criadora de comunhdo, a
politica se territorializa, com o confronto entre organizacdo e
espontaneidade. O lugar é o quadro de uma referéncia pragmadtica ao
mundo, do qual vém solicitacdes e ordens precisas de acdes
condicionadas, mas ¢ também o teatro insubstituivel das paixdes
humanas, responsdveis, através da acdo comunicativa, pelas mais
diversas manifestacbes da espontaneidade e da criatividade.

(SANTOS, 2008, p. 322).

A compreensdo de que o processo de urbanizacdo contemporaneo determinou
mudancas na geografia foi transposta para a observagdo critica acerca dos espacos
sociais entorno da escola. Novas dindmicas sociais na cidade - resultando em violéncia
urbana, individualismo, preconceito, desrespeito aos direitos humanos - intensificam o
discurso que busca resgatar o valor do lazer, de brincar e da vivéncia comunitdria como
pilares para a educagd@o que respeita a diversidade como direito humano basico.

A dimens@o da territorialidade da politica publica conduz a uma ideia
aqui de educacdo comunitdria na qual os atores sociais participam e
ddo um novo sentido ao projeto pedagdgico da escola e a formacdo
humana integral. [...] A gestao intersetorial que providenciard o acesso
deste territério aos equipamentos publicos que proporcionam o
exercicio da cidadania tem como desafio consolidar o atendimento
publico de saude, cultura, assisténcia social, atengdo a crianca e ao
adolescente, seguranca, transporte, infraestrutura bésica entre outros
elementos que garantam as condi¢des do pleno funcionamento da
escola e a potencializagdo da oferta de educacdo de qualidade em
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parceria com a comunidade a luz das politicas estatais republicanas.
(VASCONCELOS, 2011, p. 8).

Com relacdo ao Mais Educacdo, outras referéncias além de Milton Santos
pautam o tema. E o caso do préprio Anisio Teixeira. A justificativa se apresenta por
conta da relacdo de sua proposi¢ao educacional com o contexto urbano de Brasilia.

Tem uma dimensdo da obra do Anisio e eu estou em pleno estudo da
obra de Anisio, que s6 pode ser entendida se a gente pensa o Anisio e
sua relacdo com a produgdo ou com a compreensdo de cidade de
Niemayer, do Lucio Costa, do Burle Marx. A 308 exemplifica bem
esta dimensao de territorialidade, do contexto urbano, do contexto do
sujeito em seu processo formativo. Na obra do Anisio hd uma reflexao
importante sobre a questdo do territdrio, quando se analisa a 308 Sul,
que € a demonstracao magna do que ele pensava. (E5 -3 — A).

A territorialidade se coloca no arcabougo tedrico do Programa como ideia
fundante, pois € a partir do territério que, segundo o discurso oficial, o processo
educativo acontece. A participacdo dos atores e agentes publicos envolvidos em cada
escola do Mais Educacdo, da a cada territério um tom tnico.

7z

O desejo de participar, que é a forma concreta de anseio pela
desalienacdo, normalmente nao € despertado e ¢é frequentemente
reprimido quando se manifesta. Por isso, o desejo de saber, de assumir
poder e responsabilidade, seja pela escola dos filhos, pelo hospital do
bairro ou pela empresa em que se trabalha, tem que ser
cuidadosamente cultivado”. (SINGER, 2000, p. 130)

Essa multipla cadeia de acdes intersetoriais orquestrada pelo Estado, no caso a
coordenagdo nacional do Programa, em consonancia com os gestores locais em cada
unidade da federacdo, somada a gestdo escolar em cada uma das escolas, é que d4d uma
identidade diferente a cada local, desenhando 153 propostas, no caso do Distrito
Federal, e cerca de 15.000, nacionalmente, em 2011.

Também o territério, além do atendimento publico de necessidades basicas, deve
ser um aparato de cultura que pode e deve ser usufruido pela escola. Gramsci (Cd 14-1,
p. 27 apud MANACORDA, 2008, p. 278) compreendia como outras vias educacionais,
os espacos de organizagdo da cultura mantidos pelo Estado:

O teatro, as bibliotecas, os museus dos géneros mais variados, as
pinacotecas, os jardins zooldgicos, os jardins botanicos etc. E
importante fazer uma lista de instituicdoes que devem ser consideradas
de utilidade para a instrucio e a cultura ptiblica e que sio,
efetivamente, assim consideradas em uma série de paises, as quais nao
poderiam ser acessiveis ao grande publico.
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Do ponto de vista pedagdgico, parte-se da ideia de que ha um esforco para que
no espaco de aprendizagem da crianca e do jovem, na educacdo integral, seja possivel
“acesso ao que ha de melhor que a cultura humana foi capaz de produzir no campo da
cultura, das artes, da musica, da religiosidade, da expressdo artistica nas suas vdrias
dimensdes” (E5 — 3 — B).

O ideal de homem onilateral, para o qual uma educag¢do emancipatdria contribui,
para Gramsci €:

uma organica mistura de todas as faculdades intelectuais e praticas,
que a seu tempo terdo oportunidade de se especializarem, com base
numa personalidade vigorosamente formada, total e integralmente. O
homem moderno deveria ser uma sintese dos caracteres que sio
tipicizados como caracteres nacionais: o engenheiro americano, o
filésofo alemdo, o politico frances, recriando, por assim dizer, o
homem italiano do Renascimento, o tipo moderno de Leonardo da
Vinci que se tornou o homem coletivo mesmo mantendo a sua forte
personalidade e originalidade individual. (GRAMSCI, C 1965, 653-
654 apud NOSELLA, 2004, p. 138).

Para a consolidacdo de uma sociedade identificada e comprometida com este
ideal de formacdo humana, hd que se superar as barbdries do capitalismo. Politicas
publicas que se inspiram neste ideal tém condi¢des de fazer a mediacdo entre o contexto
de exploragdo ainda vivido pelo ser humano para uma sociedade na qual os homens
sejam livres e iguais.

Um dos elementos deste processo de mudanga precisa considerar, no caso do
Brasil, por exemplo, as questdes culturais. O Pais, a0 mesmo tempo nacionalmente
unificado e miultiplo, expressa uma identidade nacional que revela a pluralidade
pedagdgica e cultural das escolas brasileiras em seu conjunto, cuja heterogeneidade

impde desafios aos gestores.

A histéria do Brasil pode ser lida como um experimento multicultural
e multiétnico, no ambito de um experimento maior, propriamente
histérico social. Esta € a histéria de uma formacgdo social em que
diferentes civilizacdes encontram-se, acomodam-se, combinam-se,
desenvolvem-se e recriam-se a0 mesmo tempo que se tensionam e
reafirmam. Af se encontram nativos, europeus, africanos bem como
drabes e asidticos, todos levando consigo formas de comportamento e
valores, crengas religiosas e linguagens, tradi¢des familiares e ideais
de vida, formas comunitarias e formas societarias de sociabilidade,
modos de trabalhar e estilos de pensamento utopias e nostalgias. Um
experimento que se desenvolve desde o descobrimento e a conquista,
passando pelo colonialismo, entrando pelo globalismo, sempre
marcado  por nativismos, localismos, provincianismos e
nacionalismos.

(IANNTI, 2004,p.153).



BB Universidade de Brasilia & S0 194

Entretanto, a diversidade cultural na execug¢do de um programa pode ser razao
justificada de digressdes do ponto de vista pedagdgico, curricular e infraestrutural. A
diversidade pedagdgica faz com que o processo educativo em jornada estendida siga o
caminho dado pela composicao local. Para Afonso (2001, p. 20):

[...] alguns dos desafios que se colocam as politicas educativas
remetem necessariamente para a necessidade de se inscreverem na
agenda politica e educacional os processos e as consequéncias da
reconfiguracdo e ressignificacdo das cidadanias, resultantes, entre
outros factores, do confronto com manifestacdes cada vez mais
heterogéneas e plurais de afirmacdo de subjetividades e identidades,
em sociedades e regides multiculturais, e aos quais os sistemas
educativos, as escolas e as praticas ndo podem ser indiferentes.

A singularidade de cada uma das cerca de 15.000 propostas em execucao no
Brasil ao tempo em que € diversa, dissipa esfor¢os para a constru¢do de uma necessdria
identidade ser buscada e garantida em um projeto politico-pedagdgico para uma politica
publica deste porte. Segundo uma das gestoras,

[...] o conjunto de saberes demandados para se viver em sociedade que
demandam uma educagdo integral, sdo saberes espalhados nesta
sociedade. Cabe a escola e ao sistema educativo, no tempo de
escolarizacdo, seja na infancia, na adolescéncia ou na vida adulta,
perseguir esta perspectiva de educagdo integral. (ES—1-C)

Hé uma sinalizacdo de um debate nacional, que evidencia esta necessidade de
unificacdo em torno de um curriculo comum, mesmo considerando as especificidades de
um projeto nacional e também de uma proposta em educagdo integral.

As falas advindas por ocasido da entrevista possuem elementos em comum, que
valorizam os arranjos locais, quando ressaltado esse aspecto da aproximacgao da escola e
da realidade da crianga. A tendéncia de descentralizacdo percorre o aspecto pedagdgico
e o de gestdo. O desejo de aproximar a oferta de tempo integral do que seria uma escola
prazerosa ou que fosse atrativa aos alunos € também uma demanda.

O que mais chamou a atencdo foi a necessidade que professores e
gestores estdo tendo de que a educacdo precisa falar a linguagem do
aluno. Ela precisa oferecer atividades que se coadunem com a vida
real das criancas. Se eles gostam de rap, vamos ter rap na escola. A
danga que eles gostam € essa, vamos ter essa danca na escola. Tem
que ter uma identidade dentro da escola. Dai o prazer de ir para a
escola, pois hoje ndo tem nada pior que ir para e escola e ficar cinco
horas ou sete ou oito ou nove horas e ficar dentro de um mundo que
ndo tem nada a ver com seu mundo. Eu acho que isso é a grande crise
da educacdo. A gente perdeu a identidade, nossos valores. Se a gente
ndo trouxer uma escola da vida, que contemple as atividades que ele
vive no mundo, além destes muros que a gente tem na escola, ele ndo
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vai ficar na escola, ele ndo se identifica, ele € um ser estranho ali
dentro. A gente busca trazer com a educacio integral esse mundo dele,
¢ quebrar esse muro e trazer a comunidade para dentro da escola,
ajudar com isso a comunidade e resgatar o valor que a escola tem. (E4
-11-A).

Percebe-se, no discurso oficial local, uma preocupacdo com o desejo da crianca
em frequentar e identificar-se com a escola, com o aprazimento do ambiente escolar,
atributo de maior peso em relagdo ao proprio principio de socializagdo do saber, dada
pela especificidade da escola.

Um esforco coletivo é exigido de todos no sentido de superar as amarras
burocraticas que historicamente aprisionam a gestao publica brasileira. Tais parametros,
no refletir de Gracindo (in BRZEZINSKI, 2008, p. 228), sdo:

- o resgate do ensino publico da prética social da educacgio;

- a construc¢do de uma educacgdo cuja qualidade seja para todos;

- uma acdo democrdtica tanto na possibilidade de acesso de todos a
educagdo, como garantia de permanéncia e sucesso dos alunos;

- uma acdo democrdtica que se revele numa prética democrética
interna, em nivel de sistema e de escola;

- uma gestdo que situe o Homem, nas dimensdes pessoal e social,
como centro e prioridade de sua “geréncia”.

O alinhamento das politicas setoriais para uma determinada area, com vistas a
execu¢do de um programa, ¢ uma das premissas da intersetorialidade e é um dos
sentidos da gestdo na pratica que prega o Programa. A ideia de intersetorialidade na
execucdo da politica representa o atendimento integral do cidaddo e, para isto, um
esforco integrador das politicas em torno de um mesmo objetivo: o acesso ao

atendimento bésico estatal que garanta o exercicio de cidadania.

Trata-se de uma convergéncia de luta e de vontade politica. Se
olharmos a constitui¢do de 1988 € possivel ver claramente demarcado
o desejo de que as pessoas tenham o acesso a lazer, a cultura, a saide
e para esse novo indicador que estd surgindo ai, que € o indicador de
felicidade humana [...]. Seguramente se a pessoa ndo tiver equilibrado
na vida, a educacdo, cultura, lazer, moradia, satde, infraestrutura,
como & que fica? (ES-5-A)

O pressuposto da gestdo intersetorial também estd em um dos documentos
oficiais, o caderno da Série Mais Educacdo: gestdo intersetorial no territorio. Em tal
publicacdo, a questdo da intersetorialidade, encontra-se manifesta como um dos
elementos de sua concepg¢ao de programa:

O Programa Mais Educacdo traz a intersetorialidade em sua génese,
uma conquista da intervengdo publica no campo educativo. Como
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visto anteriormente, trata-se de uma articulacdo entre os Ministérios
da Educacdo, da Cultura, do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente, da
Secretaria Nacional da Juventude da Presidéncia da Republica com o
objetivo de efetivar a educacdo integral de criancas, adolescentes e
jovens. A concepg¢do de educagdo que sustenta o Programa afirma o
potencial educativo de amplo espectro das politicas publicas setoriais:
Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Educacgdo, Esporte,
Meio Ambiente. (BRASIL, 2009, p. 24).

O arranjo local promovido pela intersetorialidade determina a organicidade do
Programa no ambito da escola.

A intersetorialidade supde trocas sustentadas na horizontalidade das
relacdes politicas, gerenciais e técnicas. Ndo se trata de equivaléncias,
mas, sobretudo, do reconhecimento da capacidade que cada politica
setorial tem a aportar ao propdsito comum: garantir educacio integral
as criancas, adolescentes e jovens. (BRASIL, 2009, p. 25).

A execugdo do Programa em Brasilia, que depende das circunstancias
governamentais e politicas do GDF, tende a replicar as diretrizes de seu escopo
nacional, acrescentando poucos elementos especificos. Mesmo a experiéncia das escolas
classe e parque é pouco valorizada nos discursos e no cotidiano da politica da area de
educacdo integral, que € mais referenciada nacionalmente do que na propria Capital
Federal.

A acdo intersetorial no territério, contemplando a articulagdo entre agentes e
areas diversas, no sentido encontrado, pressupde o didlogo entre os envolvidos no
processo. No caso de Brasilia, considerando os primérdios da proposta de educacdo
integral, a corporificacdo do que pensou Anisio Teixeira estd expressa na quadra “308
Sul” (SQS 308), que representa a concep¢ao de convivéncia comunitéria, partindo da
disponibilidade dos equipamentos publicos necessdrios para aquele determinado
conjunto de moradias. O modelo ndo subsistiu. Somente a superquadra sul 308
permaneceu com suas referéncias culturais e religiosas, contendo outros equipamentos
infraestruturais e os centros educacionais 14 existentes. Continua como referéncia
nacional e exemplificacdo do que poderia ter sido a educagao integral quando realizada
do ponto de vista da acdo territorial. Diz a gestora:

Eu ndo consigo pensar em territorialidade se eu ndo pensar na
concretude de uma circunstancia. A escola X, e nds citamos a 308 Sul,
que € o melhor exemplo do Brasil. A Escola Parque e a Escola Classe,
a Igrejinha, o Centro Cultural, o Elefante Branco, a Escola de
Formacao de Professores, o jardim de Burle Marx, a intersetorialidade
se da no territério e ela tem como condicdo este didlogo estendido.
(ES-15-A).
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O texto da portaria que cria o Programa expressa seu objetivo geral, qual seja,

de contribuir para a formagdo integral de criancgas, adolescentes e
jovens, por meio da articulagdo de ac¢des, de projetos e de programas
do Governo Federal e suas contribuigdes as propostas, visdes e
praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas,
alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes,
métodos, processos e contetidos educativos.

Tal objetivo foi tracado com base em vérios pressupostos legais, como o
atendimento a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e procura consonancia com as politicas de
assisténcia social, reafirmando a importancia do compromisso do Estado em prover
protecdo social a crianca. Nesse momento, o Programa elege, em sua génese, o publico
a que se destinam suas acdes, ou seja, criancas e jovens em situacdo de vulnerabilidade
social que tém seus direitos fundamentais violados.

Quanto ao aspecto aqui discutido, o da acdo intersetorial, o texto da portaria
interministerial considera neste objetivo programdtico os elementos de concepc¢do de

educacdo integral, incluindo a intersetorialidade.

O Programa serd implementado por meio do apoio a realizagdo, em
escolas e outros espagos sdcio-culturais, de agdes socioeducativas no
contraturno escolar, incluindo os campos da educagdo, artes, cultura,
esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho
educacional, ao cultivo de relacdes entre professores, alunos e suas
comunidades, a garantia da protecdo social da assisténcia social e a
formag¢do para a cidadania, incluindo perspectivas temadticas dos
direitos humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias,
comunicacdo social, sadde e consciéncia corporal, seguranga
alimentar e nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento
comunitario e dinamicas de redes. (BRASIL, 2007).

A tendéncia em envolver outros agentes e espagos sociais no processo educativo
estd fortemente presente nos discursos dos gestores e foi revelada em vdrias falas
durante as entrevistas, como a que se segue:

Entdo agora a gente estd neste grande momento de trazer a luz de
todos o que € a educacdo integral, a importincia, as mudangas que tem
que haver dentro da escola, a participagdo da comunidade na escolha
das atividades, a participacdo dos pais, dos vizinhos da escola, da
igreja, do padeiro, que todos que estdo ali e que todos eles podem ser
parceiros da escola. (E4 — 15— A).

Ou ainda:

Hoje a gente vé os exemplos de cidade-escola que existem em outros
Estados, a populacdo inteira, os pais, todos se envolveram com a
escola. A gente vé que todo mundo se responsabiliza pela crianca,
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pela educagdo da crianga, todo mundo cuida da crianga. Nao s6 a
escola fica ali com esta tarefa, com esta cruz que tem hoje. Hoje a
escola tem que resolver todos os problemas da sociedade. Todo
mundo se eximiu dos cuidados de uma crianca e a escola e o professor
¢ sacrificado, porque ele ndo deu conta, o menino virou um marginal.
A escola que ndo foi boa... mas ndo € s6 culpa da escola. A educacdo
de uma crianga se d4 com toda a comunidade, com toda a aldeia dela.
“E necessdria toda uma aldeia para se educar uma crianca”. E é essa a
concepgdo de quebrar os muros e trazer todo mundo para dentro da
escola, todo mundo participar mais ativamente, os pais, a comunidade,
com trabalho voluntario. Fazer uma escola mais viva e melhor. (E4 —
11 -B).

H4 ainda um outro referencial constituinte da concepcdo empregada pelo
Programa: a ideia de cidade educadora. Tal discussdo agrega-se ao movimento de
composi¢do do Mais Educagdo para além da influéncia tedrica, pelos referenciais de
experiéncia de gestdo que inspiraram sua consolidacdo, como também pela necessidade
que o arranjo nacional do Programa traz em sua organicidade.

O esfor¢o em propor uma politica de educacdo integral passou pela avaliacao
politica a respeito da diversidade cultural, econdmica e educacional dentro da rede
publica brasileira, e a consequente preméncia em diversificar e descentralizar a forma
de operacionalizacdo do Programa nas escolas. O problema apontado pelos espacos
fisicos” serem inadequados e ndo comportarem na esséncia uma proposta de educacdo
integral € um dos componentes que ratifica a ideia de cidade educadora.

Nés ndo teriamos como fazer em todos os Municipios a educagdo
integral, principalmente por causa do espaco fisico. [E] Quando entra
o conceito de cidade educadora no qual a educag@o nio se faz somente
na escola. Que tem que baixar os muros da escola. Isso foi
fundamental. Essas cidades [Belo Horizonte, Nova Iguacu e
Apucarana] ja faziam algo assim. (E1 — 4 - A).
As referéncias citadas pelo gestor sdo de Municipios que aplicam como principio
a proposta da cidade educadora ha mais tempo, € ja possuem experiéncia de gestdo
como resultado de politicas referenciadas nesta linha. S3o referéncias politico-
administrativas que, em seu conjunto e guardadas as especificidades regionais

brasileiras, orientaram e influem a composi¢do do Programa. A este respeito, uma das

™ A questdo dos espacos fisicos é fundamental na proposi¢do da escola de tempo integral. A garantia da
execugdo das atividades em prédios escolares apropriados, construidos especialmente para abrigar o
tempo escolar ampliado ou adaptados para esta finalidade contribui para a qualidade e organizagdo do
trabalho pedagdgico unitdrio na escola. Gramsci ja compreendia e preocupava-se com esta especificidade.
“A questdo dos prédios néo € simples, pois este tipo de escola [unitdria] deveria ser uma escola em tempo
integral, com dormitérios, refeitérios, bibliotecas especializadas, salas adequadas para o trabalho de
semindrio etc” (GRAMSCI, 2000, p. 37).
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respostas dadas as entrevistas de pesquisa expressa com mais precisdo estas fontes de
referéncia:

[...] nés temos vdrias referéncias como Belo Horizonte, Nova Iguacu e
a experiéncia do bairro escola, e da cidade aprendiz 14 de Sdo Paulo e
a de Apucarana sio as quatro referéncias basilares para a construcao
do Mais Educagdo. [...] Mas aquilo que nasce junto com o Mais
Educagdo, eu poderia citar Diadema que é um bom exemplo. La ndo
existia nada, mas segundo o Prefeito, o Mais Educacdo vertebra as
politicas sociais do Municipio. Eu tenho uma experiéncia fantastica
em Olinda, por exemplo. Eu tenho uma experiéncia em Esteio, no Rio
Grande do Sul. [...] Seguramente no Brasil todo existem experiéncias,
ha uma no Acre que € super bonita, no Mato Grosso, no Mato Grosso
do Sul, em todos e os Estados nds temos experiéncias. (ES — 17 — A).

A busca de uma identidade propria que abrigasse as especificidades locais levou
ao desenho de uma politica publica que pudesse contar com a concretizacao da jornada
estendida, relativizando-se a organizacdo do trabalho pedagdgico de acordo com o
projeto de cada escola, independente da formatacao dos prédios escolares.

Primeiro se pensava em modelos no Brasil que partissem de
construgdes e ai surgem os Caics, Ciacs, etc. — todos os modelos
partindo de constru¢cdo de novos prédios e hoje percebe-se que ndo,
que apesar dos problemas é possivel fazer educacio integral mesmo
sem prédios especificos, o que se exige praticamente € uma
reeducacdo, por isso cidade educadora. (E1 —9 — A).

A resposta a questdo revela a justificativa do alinhamento do Programa com a
concepcdo de cidade educadora, compreendida em parte pela questdo infraestrutural
que a conduz a necessidade de ajustar a proposi¢cdo de educacdo integral com a
realidade brasileira. O conjunto de prédios escolares ndo foi concebido para comportar a
jornada escolar de mais de quatro horas, incluidas as atividades de alimentacao escolar e
as atividades diversificadas que poderiam dar plenitude ao curriculo integrado de uma
educacdo de qualidade, tais como atividades artisticas, culturais, teatrais, esportivas,
comunitarias.

Contar com as parcerias € espacos no entorno da escola € mais do que vontade
politica, torna-se questdo de sobrevivéncia de um projeto de educacao integral, uma vez
que os arranjos locais precisam contemplar o uso do espago fisico, ampliando as
possibilidades da escola.

Como ndo temos grandes vazios somos compelidos a buscar este
estreitamento de relacdes, a essa garimpagem do que o espago nos
oferece e a essa articulacdo daquilo que se encontra no espaco, mas
existe uma visdo muito limitada de escola. Existem limitacdes que sdo
reais mesmo, em que o diretor tem 1000 alunos onde caberiam 500
alunos de manhi e 500 de tarde. Como é que ele se reorganiza? E por
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isso que o Mais Educacdo ndo exige a totalidade das criancas. Ele
permite que a escola va se organizando e que induza a construgdo da
agenda da escola. (E5 — 12 — B)

No Distrito Federal, os prédios escolares, em sua maioria, nio comportariam tal
proposta sem passar por processos de reforma e ajustes do espaco fisico e
organizacional escolar.

Os diagnoésticos da equipe de arquitetura e engenharia apontaram para a
impossibilidade da maioria das escolas em recepcionar as adaptacdes fisicas e
eliminacdo das barreiras arquitetdnicas. Problemas como a inexisténcia de dreas para
constru¢do, impossibilidade de elevacdo de niveis nos prédios para contrucao de novos
andares, bem como inclusdo de rampas e adaptacdo de banheiros e outros espacos
escolares para o atendimento das novas necessidades do projeto de educacdo integral e
de necessidades educativas especiais, distanciaram ou inviabilizaram a proposta de
ampliacdo de jornada escolar.

A maioria das escolas do Distrito Federal, assim como também as escolas
brasileiras, foram construidas na légica da escola de turnos. A concepc¢do arquitétonica
escolar ndo € compativel com proposta da educacdo integral. Para superar tamanha
incoeréncia, ha que se contar com as reformas e adaptacdes, porém na medida em que
esta cada prédio escolar as permitam.

Por fim, para coroar o aspecto da concepcao geral de educacdo e de sociedade
que embasa o Mais Educagdo, o documento Passo a passo, sinaliza a compreensao de
educacdo integral que orienta a gestao do Programa:

O ideal da educacdo integral traduz a compreensdo do direito de
aprender como inerente ao direito a vida, a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitdria e como
condicdo para o préprio desenvolvimento de uma sociedade
republicana e democritica. Por meio da educacdo integral, se
reconhece as multiplas dimensdes do ser humano e a peculiaridade do
desenvolvimento de criancas, adolescentes e jovens. (SECAD, 2008,

p. 5).

O alinhamento com a defesa de uma educacdo republicana estd consolidado no
discurso oficial, bem como o da concertacdo, da articulagdo e da construcio coletiva,
como foi o caso do governo do Presidente Lula da Silva. O gestor que acompanhou os
primérdios do Mais Educagdo, desde a agenda inicial, explica como foi o movimento de

discussdo inicial:
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Toda a nossa politica de educagdo integral foi montada numa visao
societal. [...] Ao contrario de uma visdo gerencial que € mais ligada ao
Bresser Pereira aquele modelo fop-dow em que se faz um modelo da
politica nos gabinetes e depois aplica para as pessoas, 0 movimento
mais societal estd ligado mais a forma de administragdo publica do PT
[Partido dos Trabalhadores], onde se constréi a politica muito em
didlogo com as pessoas e os movimentos sociais. Tanto é que a
primeira reunido que teve antes da formulacdo do Mais Educacdo, foi
construido o debate sobre a educacdo integral, que € essa ideia da
concertacdo, fazer essa discussdo da politica piblica com todos os
atores. Aquele momento foi um marco. Foi aproximadamente
novembro de 2007. (E1 -1 - A).

Considerando os elementos constantes da agenda nacional para as politicas de
educacdo, trata-se de uma estratégia desenvolvida em consonancia com o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo, segundo a gestdo do Programa:

O Governo Federal constréi no ambito do PDE, relacionando-se com
as outras politicas, o Programa Mais Educagdo que vem induzindo a
construgdo desta agenda de uma maneira muito multifacetada, nos
Estados, Municipios, universidades e na relagdo com os outros 6rgaos
e entes, pois 0 Mais Educagdo tem uma estratégia intersetorial, com
essa base em territérios. Eu diria que a vitalidade e a presenca podem
ser expressas no PNE que acaba de ser lancado e que agora vai para o
congresso, mas que vem como uma forca ndo conhecida na histéria do
Brasil. (E5 -4 - A).

O Mais Educagdo, depois de quatro anos de execuc¢do, caminha por percursos
identitarios conflituosos no que diz respeito a seu desafio maior, o de superar a escola
de turnos brasileira, em todos os seus sentidos. Discutir a imensa diversidade
encontrada nas escolas publicas do Pais, reconhecendo e respeitando suas
especificidades, ao tempo em que também se trabalha para unificar o projeto politico-
pedagdgico em torno de elementos curriculares, considerando o didlogo entre cultura
nacional e a regional, é desafio para toda politica publica brasileira que se proponha a

fazer educacdo integral. No caso do Mais Educacdo, esta construg¢do € ainda um desafio.
3.2.2 O movimento em torno da organizacao e dinamica do Programa

O Mais Educagdo baixa os muros da escola fazendo com que ela se
aproxime do posto de satide, da pardquia, do terreiro de umbanda, a
escola comecga a se aproximar dos movimentos vivos da sociedade e
das questdes que sdo importantes para a educagdo integral para a gente
construir uma politica intersetorial. As pessoas comegam a ver o
resultado e comecam a procurar a escola, os parceiros. O grande
objetivo do Programa € aprender mais, e quando isso acontece as
pessoas, os parceiros procuram o Programa. Sao fatores agregados, o
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menino se alimenta melhor, ele ndo fica na rua, ele estd fazendo
atividades dirigidas, culturais. O empresariado comeca a querer a
ajudar. (E1 -5-A).

Sob a égide da ideia de gestdo intersetorial no territério e com a intengdo de
alterar o quadro da escola de turnos no Brasil, o Programa Mais Educa¢cdo desde 2007
coloca-se na agenda publica educacional brasileira. Compreender o movimento em
torno de sua organizagdo, que consolidou sua dindmica atual é imprescindivel para
desvela-lo inserido na totalidade da politica educacional proposta no inicio do governo
do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003 -2010), tendo como Ministro da
Educagdo, Fernando Haddad e que teve continuidade e ampliagdo no governo da
Presidenta Dilma Rousseff.

No ensino fundamental, segundo dados’® de 2012, do Ministério da Educagdo,
ha aproximadamente 1,3 milhdo de alunos matriculados em tempo integral na rede
publica e privada, quantidade equivalente a 4,27% de um universo de quase 31 milhdes
de matriculas, entre escolas rurais e urbanas.

No ano de 2011, 15.018 escolas ampliaram sua jornada escolar por meio da
adesdo ao Programa Mais Educagdo. O investimento e o destaque do Programa entre o
conjunto das demais politicas sociais traduz-se no investimento feito, com uma
estimativa de recursos de R$ 574 milhdes. (MEC, 2011).

O investimento no Programa, desde seu inicio, demonstra o montante que foi

aplicado, em uma escala crescente.

Figura 10. Investimentos — Programa Mais Educagdo

Investimentos- Programa Mais Educacio
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Fonte: Nota Técnica — Secad - 2012

76 www.mec.gov.br. 2012,
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Os numeros apresentados demonstram uma oscilacdo com decréscimo do ano de
2008 para 2009. No entanto, nota-se ainda um aumento percentual nos investimentos

anuais-médios por aluno, de ano para ano, crescentemente, sendo os seguintes:

Figura 11. Investimentos — Mais Educagdo — 2008-2011

Ano 2008 2009 2010 2011
Investimento anual médio por
escola/ano (total) 65.201,74 55.279,67 61.369,50 66.061,04
Investimento médio PDDE por
escola/ano 41.165,42 33.027,24 38.820,07 37.651,33
PDDE + Alimentagdo
por escola/ano (PNAE) 59.592,90 51.907,62 58.478,68 64.601,94

Investimento Médio por aluno/ano

Fonte: Nota Técnica SECAD —2012.

Cada escola recebe em média R$ 37 mil por ano para uma previsdo de execucio
em dez meses letivos. O repasse se dd pelo Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). O recurso é depositado na conta da escola, em cota unica, e se destina ao
custeio das atividades previstas no plano de atendimento planejado pela escola, além do
pagamento de transporte e alimentacdo dos monitores, contratacdo de servigos, compra
de material permanente e de consumo necessdrios para o desenvolvimento das
atividades.

O FNDE aprova a destinacdo de recursos dentro do Programa para escolas que
adotem a oferta de “no minimo sete horas didrias de aula e atividades de aprendizagem,
lazer, artisticas e culturais, entre outras. (FNDE, 2011).

Em 2008, em seu primeiro ano de execucdo, o Programa transferiu recursos
para 1.380 escolas, considerando as dreas e territérios com maior indice de
vulnerabilidade social segundo critérios de prioridade.

O processo de adesdo aconteceu no Pais todo. A adesdo completou-se com
demora por conta da ndo adesdo imediata em unidades da federacao dirigidas por forcas
politica de oposi¢ao. O ultimo Estado a aderir foi Sao Paulo. Segundo dados oficiais, o
Programa contou, até 2011, com a parceria de 81 secretarias de educacgdo, entre

estaduais e municipais.
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Ainda que o critério da vulnerabilidade social e do baixo IDEB esteja sendo

relativizado, continua sendo o preponderante. Explica a gestora sobre o processo de

adesdo nacional:

E importante lembrar que o Mais Educacdo tem critérios muito claros.
Comecamos com capitais, regides metropolitanas, cidades com 200
mil habitantes, depois incorporamos a estes, cidades de 160 mil
habitantes. Em 2010 incorporamos cidades de 90 mil habitantes. Para
2011 estamos incorporando 18.000 habitantes. Estamos capilarizando
no pais a educacdo integral. Em que escolas? Nas escolas de menor
IDEB. E agora em escolas que estdo implementando o PDE. No
primeiro ano foi super dificil, pois as pessoas ndo conheciam. De
2.000 escolas propostas nds sé conseguimos chegar a 1.380. Ja nos
dois anos seguintes passamos para 5 mil e para 10 mil. (ES - 18 — A)

O Programa que iniciou no ano de 2008 com 1.380 escolas, em 2011 consolida-

se quatro anos depois com aproximadamente 15 mil, demonstrando um crescimento

rapido no periodo. Com previsdo inicial de 2 mil escolas, o Programa inicia com 1380.

Ja no segundo ano de implantagdo, o nimero sobe para 5 mil, indicando mais que o

dobro do nimero inicial. Em 2010, chega a dobrar o nimero de escolas, atendendo

2.251.723 estudantes. Em 2011, o Programa Mais Educagdo chegou a 14.995 escolas

localizadas em Municipios com mais de 18.800 habitantes e a 3.367.703 estudantes.

O quadro abaixo demonstra a localizacdo do Programa e sua distribuicao

regional. Em ndmeros absolutos e percentuais, a regido com maior nimero de escolas

contempladas € a Nordeste. A menor € a Centro-oeste.

Figura 12 - Atendimento das escolas por regido

PROGRAMA MAIS EDUCACAO - ESCOLAS 2011

Regidao Escolas Municipais Escolas Estaduais | Total por Regiao Porcentagem
Norte 1187 993 2180 15%
Nordeste 3784 1978 5762 38%
Centro-Oeste 526 627 1153 8%
Sudeste 2280 1578 3858 26%
Sul 912 1001 1913 13 %
Total Parcial 8689 6177 14886 100%

Total Geral

14886

Fonte: Nota Técnica — SECAD —2012.
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Ou visto de outra forma:

Figura 13 — Atendimento do Mais Educacgdo: 2008 — 2011 (Alunos):
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora.

A previsdo até o final do governo Dilma Rousseff, segundo os gestores
nacionais, € chegar ao nimero de “32 mil escolas” (E1).
O atendimento para a educagio do campo’’ foi realizado da seguinte forma:

Escolas localizadas em Municipios com indices de pobreza do campo
(maior ou igual 25% da populagdo); Escolas localizadas em
Municipios com popula¢do com 15 anos ou mais ndo alfabetizados
(maior ou igual 15%); Escolas localizadas em Municipios com
docentes do campo sem formagdo superior (maior ou igual 20%);
Escolas situadas em Municipios com populacdo do campo (maior ou
igual 30%); Escolas situadas em Municipios com assentamentos da
reforma agréria com 100 familias ou mais; Escolas situadas no campo
com 74 matriculas ou mais. (MEC, 2012)

No Distrito Federal a adesdo aconteceu no inicio do Programa. O processo de
mobilizacdo e sensibilizacdo das escolas para o ingresso, correu simultaneamente a

adesao, conforme relata um dos entrevistados:

A adesio foi muito ripida e as pessoas ndo entendiam muito. Dai a
dificuldade desse ano foi trazer o que é realmente a concepgdo, mas o
meu interesse no momento € que as escolas que tinham sido
selecionadas aderissem para ndo perder a chance de ter essa verba. [...]
Foi muito ripido, mas eles aderiram, estdo ai com a verba e estd af o

77 Em Brasilia, no projeto piloto planejado no inicio do governo Agnelo Queiroz, e que reunia 13 escolas,
contemplou uma localizada em regido rural. Esta escola imediatamente foi contemplada pelo Mais
Educacdo e recebeu uma equipe multidisciplinar de diagndéstico, incluindo arquitetos, engenheiros,
pedagogos, planejadores e nutricionistas. Apenas como resultado do diagndstico inicial, o transporte
escolar j se conseguiu a ampliacdo da jornada e a escola passou a funcionar durante o dia inteiro. E uma
experiéncia pedagogicamente diferenciada, por ser uma escola multisseriada. Todos os aspectos, desde a
organizacdo do trabalho pedagégico até os processos de gestdo passando pela experiéncia comunitdria,
sdo diferentes por tratarem acerca de uma escola do campo e que a partir de 2011 tornou-se efetivamente
de tempo integral.



BB Universidade de Brasilia & 50 206

nosso empenho para que esta verba seja muito bem utilizada. (E4 —
15).

Segundo relatos dos entrevistados, a adesdo inicial foi mais dificil ndo somente
pelo fato de tratar-se de um Programa novo, lancado em nivel nacional, como também
porque a educacdo integral ndo aparecia como pauta das politicas piblicas em Brasilia,
desde a institucionaliza¢do dos Caics, ha pelo menos vinte anos.

A equipe de gestdo da Secretaria de Educagdo do DF a época da adesdo inicial
tinha como um de seus propésitos a intengao de implementar a educacao integral, o que
facilitou a aproximagao com o Programa desde 2007.

Um dos argumentos de resisténcia dos diretores e diretoras de escola para a
entrada no Programa, e que pdde ser observado na experiéncia dentro da Secretaria de
Educagao no ano de 2011, foi o da incompatibilidade dos espacos fisicos.

Um grande argumento contrdrio dos diretores que ainda nao aderiram
ao Programa é a questio do espaco. [...] E claro, eu entendo o medo
que té€m estes diretores. Essa escola ndo foi pensada para o dia inteiro.
(E5-11el12-A)

Do ponto de vista da gestdo local, a avaliacdo reitera a preocupacdo com 0s
espacos fisicos: “Nossa principal barreira hoje € a estrutura fisica das escolas. Nos ndo
temos staff para ampliar o atendimento e até universalizar. A escola tem vontade, mas
nao pode atender. Sao poucas escolas que podem.” (E3 — 9 — A).

A questdo da incompatibilidade entre estrutura fisica e a proposta de educacao
integral tem duas faces. Uma delas revela a real impossibilidade de realizar
determinadas tarefas ou atividades, em escolas sem a estrutura necessaria, sem
prejudicar a qualidade do trabalho pedagdgico. A escola de educacdo integral é
diferenciada desde sua concep¢ao geral, passando pelo curriculo e organizagdo do
trabalho pedagégico.

A segunda face, de certo modo decorrente da primeira, circunstancia-se no fato
de que esta barreira arquitetonica venha a ser uma justificativa de gestdo para nao
adesdo aos projetos de ampliacdo da jornada escolar. Nesse segundo cendrio,
professores, gestores e servidores sdo tomados por um pensamento fatalista que explica
e justifica a impossibilidade de qualquer tentativa de construcao de projetos coletivos na
escola em busca da qualidade.

Uma resposta distinta revela outras motivagdes para a adesdo em alguns casos.

Segundo este gestor ha
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[...] falta de estrutura, falta de recursos, falta de professor. Nao é facil
sair da zona de conforto e entrar em um programa assim, mas nao tem
retorno. Nao tem retorno, nao vai retornar ao que era. [...] E acreditar,

2

o que vale é o conhecimento. Cada um que vem e diz: ‘eu quero!” E
uma conquista. A gente vibra. (E3 — 20)

Sdo muitas as preocupacdes dos gestores, a comegar com sua propria preparacao
para dirigir um projeto de educacdo integral em sua escola. Em relatos dos proprios
diretores integrantes do grupo de treze escolas nos trés territorios da educacdo integral
previstos para 2012, as maiores preocupagdes ainda estavam no campo da formacgdo de
professores para atuar, a reformulacdo do projeto politico-pedagégico, a formacdo dos
demais profissionais da educa¢do, como merendeiras, e a equipe pedagdgica.

Outra natureza de questionamentos deste grupo apontou preocupag¢des como: a
disponibilidade adequada dos espagos fisicos de atividades pedagdgicas, esportivas e
culturais, de acordo com a previsao de atendimento na jornada ampliada; recursos
didatico-pedagdgicos para o desenvolvimento das atividades; o envolvimento e a
compreensdo dos pais em relagdo a proposta; e a forca das parcerias locais no entorno
da escola para a constru¢do do territorio educativo.

Apesar dos receios e inquietudes havia a esperanca na concretude da gestdo
democrdtica, que “trabalha com atores sociais e suas relagdes com o ambiente, como
sujeitos da construcao da histéria humana, gerando participagcdo, co-responsabilidade e
compromisso” (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 12), e ainda a crenca no apoio
politico irrestrito da Secretaria de Educacao para a realizacao do projeto em cada escola.

Estas questdes eram recorrentes nos momentos de reunides entre os diretores e
diretoras, € nos momentos participativos que envolviam os pais € a comunidade. O
questionamento que surgiu com mais intensidade foi o da possibilidade real de
realizacdo da reforma dos espacos fisicos, conforme previsto no inicio do ano de 2011,
como parte integrante do projeto de Educagdo Integral do DF.

Um dos gestores locais a €poca das entrevistas, antes do inicio do mandato do
Governador Agnelo Queiroz, relatando a situagdo da estrutura escolar na rede publica
do DF em relacao a operacionaliza¢do da educacdo integral, afirmou que:

[...] no Brasil, a estrutura fisica das escolas € muito ruim. Brasilia
ainda tem uma situagdo privilegiada. As escolas sdo bem construidas
entdo a gente tem uma situacdo de estrutura fisica muito melhor que a
maioria dos Estados. Por isso que Brasilia ficou a frente do Chile no
PISA, na América Latina. Brasilia e ndo o Brasil. (E3 - 1).
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Esta afirmacdo revela uma grande contradicio e pouca compreensdo da
realidade proxima das escolas publicas no Distrito Federal. A experi€ncia desta autora,
na Secretaria de Educagdo, demonstrou que a disponibilidade de espago nos terrenos
atuais das escolas ndo comportaria o projeto de reforma necessdrio, proposto pela
equipe de arquitetura e engenharia.

Na maioria dos casos, se considerada a estrutura minima de uma escola de
educacdo integral, contemplando um refeitério, espacos de multiplo uso para atividades
artisticas e culturais, auditérios, quadras cobertas e vestidarios, a ampliagao do nimero
de salas de aula, ndo seria possivel atender os elementos bdsicos do projeto
arquitetonico a partir de 2011.

E bem verdade que algumas escolas da RA1 — Brasilia, também chamada Plano
Piloto encontravam-se em situagdo mais confortdvel que aquelas de outras regides
administrativas, mas neste caso o que falta € a motiva¢do ou o interesse em aderir ao
Programa. Boa parte das escolas do Plano Piloto tem sobra de vagas e atende em sua
maioria, aos filhos dos trabalhadores que residem no entorno mas que trabalham na
regido central do Distrito Federal.

Sabe-se que as escolas do Plano Piloto deixaram de atender criangas mais
abastadas cujos pais tém confiado a escola particular, nas dltimas décadas, a tarefa de
educé-los, gerando uma dualidade na escola publica candanga, desde a fundacdo da
cidade, entre os filhos dos trabalhadores menos afortunados e os filhos da chamada
“classe média”. O movimento de mudanga de perfil do publico atendido foi comentado
em uma das entrevistas de pesquisa:

Hoje nés temos uma demanda diferente nas escolas do Plano Piloto.
Antes as escolas de dentro das quadras eram para atender as
comunidades de dentro das quadras. Hoje nds ndo temos mais esta
realidade e estas escolas atendem os filhos dos pais trabalhadores. Ou
seja, profissionais como as empregadas domésticas, os profissionais
dos comércios locais. Eles vao para o trabalho e deixam os filhos
naquelas escolas ali, proximas. Entdao mudou mesmo esta realidade.
As escolas do Plano estdo mais vazias. (E4 — 35).

As escolas localizadas na RA1 ndo estdo em regides de vulnerabilidade social,
mas hoje atendem a criangas enquadradas na situacdo de risco, que em sua maioria
residem fora do Plano Piloto. Essa compreensdo e a negociagdo com o MEC para a
inclusdo das escolas da RA1 no Mais Educacdo ja encontrava-se bem avangada no

inicio de 2011.
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Nacionalmente, as matriculas em macrocampos perfizeram no total mais de 8
milhdes’®. Essa soma das matriculas ndo reflete o total de alunos, pois um aluno pode
estar matriculado em mais de um macrocampo de atividade.

As atividades de educagdo econdmica sdo destinadas as séries finais do ensino
fundamental. J4 as atividades de investigacdo no campo das ciéncias da natureza sdo
destinadas as séries finais do ensino fundamental e médio.

O macrocampo Inclusdo Digital foi substituido pelo de Cultura Digital. O
macrocampo Sadde, Alimentacdo e Prevencdo foi substituido pelo de Prevengdo e
Promog¢ao da Saide. O macrocampo Educacdo Cientifica foi substituido pelo de
Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza.

Analisando-se o quadro nacional, no inicio do Programa, em 2008, 1.756
atividades referentes ao macrocampo “esporte e lazer” foram escolhidas pelas 1.380
escolas participantes do Programa Mais Educacdo, demonstrando a grande demanda
por esporte e lazer apontada pelos estudantes da educacdo basica. Dessas atividades,
166, ou seja 9,23%, estdao sendo desenvolvidas pelas escolas localizadas no Estado do
Rio de Janeiro, beneficiando 23.946 estudantes, ou seja, 9,05% do total de 264.843
estudantes do ensino fundamental.

O Programa no ano de 2009 atendeu a 1.181.280 alunos, envolvendo 5.004
escolas das redes estaduais e municipais localizadas em cidades com mais de 100 mil
habitantes e aquelas que se enquadram em uma destas situacdes: 1) cidades com mais de
50 mil habitantes situadas no entorno das regides metropolitanas; 2) os Municipios
atendidos pelo Programa Nacional de Seguranga com Cidadania (Pronasci), do
Ministério da Justi¢a; 3) as escolas que em 2007 registraram Indice de Desenvolvimento
da Educaciao Bésica79, (Ideb) de até 3,5 pontos.

O gréfico a seguir, elaborado como produto de processo de acompanhamento do
Programa e registrado em documento da Secad — MEC, ilustra a distribuicdo de

matriculas por macrocampo.

7 8.205.775.

" IDEB ¢ o indice de desenvolvimento da Educagdo Biésica criado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais em 2007. E um indicador que foi construido para aferir a questdo do fluxo escolar
e médias de desempenho e objetiva subsidiar os sistemas de ensino na elabora¢do de suas politicas
educacionais. Combina informacdes de exames como a Prova Brasil aplicada aos alunos ao final do
ensino fundamental e ensino médio e informacdes do Censo Escolar sobre rendimento escolar (taxa
média de aprovacdo dos alunos da correspondente etapa de ensino).
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Figura 14. Atividades previstas e registradas na pesquisa nos planos iniciados

Atividades previstas e registradas na pesquisa nos planos iniciados
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Fonte: Secad-MEC 2008.

Seu desenho de programa contemplou a articulagdo entre varios ministérios Em
seu inicio o Programa Mais Educagdo era composto pelo Ministério da Educacgdo
(MEC), Ministério dos Esportes (ME), Ministério da Cultura (MinC) e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Posteriormente, agregaram-se a
estes o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e a Secretaria Especial da Presidéncia da Republica (por meio do Programa
Escolas-Irmds) em proposicdo intersetorial, cuja acdo politica de coordenacdo, por
férum, é protagonizada pelo Ministério da Educacio.

Esta acado intersetorial nacional que gera e organiza as articulacdes locais nos
territérios, compreendida como “a cidade em suas multiplas possibilidades” (MOLL,
2009. p. 15), € buscada pelo MEC na tentativa de operacionalizar a¢des integradas com
outros ministérios. Trata-se de organizar e transversalizar sua propria agenda interna.

A prética da articulag@o institucional no ambito de um ministério de grande
porte como o da Educagdo, transpondo as barreiras organizacionais, € resisténcia a ser
exercitada em busca da superacdo de uma heranca institucional e burocrética que dita
permanentemente o caminho contrério.

Compreendendo-se a complexidade do MEC, considerando seu papel articulador

das politicas publicas, em nivel nacional, é possivel dimensionar as dificuldades e as
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deficiéncias nas capilaridades locais de um programa no contexto da politica publica
brasileira. A este respeito, um dos entrevistados da sua versdo para esta dimensao:

A gente procura esse entrelacamento com a educacdo do campo,
educacdo indigena, educacdo de jovens e adultos, com a questdo
étnico-racial, com a educacdo especial, nés temos procurado imbricar,
mas é um esfor¢co continuo. Cada coordenacdo do MEC tem uma
cultura diferente. Nos macrocampos a gente encontra esta expressao.
No6s temos dez macrocampos e no macrocampo de direitos humanos é
possivel encontrar elementos de todas estas agendas: direitos das
criancas e adolescentes, a lei 10.639, a educacdo ambiental. O Mais
Educagdo vai dar condicdes para que na ponta se opere essa
tematizagdo destes campos. (E5 —31 - A)

No ambito do Ministério da Educagdo, hd outros programas que atuam de
maneira combinada com o Mais Educacdo. Um deles é o Programa Escola Aberta, que
estimula o acesso da comunidade as escolas nos finais de semana, proporcionando
atividades culturais, esportivas, iniciacao profissional e geracdo de renda.

O critério de atendimento neste Programa € que as escolas estejam localizadas
em territérios de vulnerabilidade social. E um programa de acdes integradas ao Mais
Educagdo. Segundo nota técnica do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2012, p.6), o
Programa Escola Aberta:

O Programa Escola Aberta incentiva e apoia a abertura das escolas
nos finais de semana proporcionando espacos alternativos para o
desenvolvimento de atividades de cultura, esporte, lazer e geracdo de
renda, complementares as acdes educacionais, visando transformar a
qualidade das interagGes entre a escola e a comunidade para a
construcdo de uma cultura de paz e reducdo dos indices de
desemprego e violéncia entre os jovens, sobretudo aqueles em
situacdo de vulnerabilidade social.

De acordo com os depoimentos dos gestores, as acdes desenvolvidas aos finais
de semana estimulam na comunidade a aproximacdo com a escola, € na escola um
maior acolhimento da comunidade. Relatos como o que se segue foram repetidos nas
entrevistas no tocante ao aspecto de se trabalhar temas como direitos humanos, na
perspectiva da educagdo integral, para os quais programas como o Escola Aberta,
podem contribuir:

Sao as questdes étnicas, de diversidade sexual, religiosas, da
violéncia. E um trabalho que a gente tem feito. A diretoria da
educacdo integral que envolve o Mais Educagcdo e as agdes da
educacgdo integral e temos a Diretoria de Direitos Humanos que cuida
do Escola Aberta e destas questdes todas envolvendo o curriculo. (E3
-8-A)
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Em Brasilia, o Programa Escola Aberta™ realizado em escolas do Plano Piloto,
possui menor frequéncia do que em escolas localizadas no entorno, principalmente em
comunidades com um nivel maior de organizagdo e participacdo mais avangada. Ja
estas, aderiram de forma satisfatéria a proposi¢do de ocupar os espagos ociosos das
escolas nos sdbados e domingos.

A baixa frequéncia, relatada por diretores de escolas do Plano Piloto, durante as
visitas técnicas realizadas no periodo de observacgdo participante desta pesquisa, aponta
uma outra situacao para estas escolas. Este quadro, segundo os gestores tem como fator
central o fato de que a maioria dos alunos atendidos sdo filhos dos trabalhadores e
trabalhadoras que trabalham no Plano, mas ndo residem la.

Como as criangas filhas de trabalhadores e trabalhadoras que estudam nas
escolas centrais do Distrito Federal em sua maioria moram fora do Plano
a experiéncia comunitaria no entorno da escola em que estudam, no Plano Piloto, ndo as
acolhe. Estas familias e comunidades nio se deslocariam para o plano piloto com a
frequencia necessdaria para participar das atividades promovidas pelas escolas e que sdo
extensivas as familias.

Um ndmero reduzido de familias frequentava as atividades do Escola Aberta, a
ponto de as direcOes das escolas recuarem na adesdo ao Programa a cada ano. Esse é
um dos resultados de impacto nas atividades de educacao integral do Distrito Federal ja
derivadas da realidade local.

Ainda no ambito do MEC h4 outros programas parceiros do Mais Educacdo que
de acordo com suas particularidades, complementam as acdes com vistas a educagdo
integral. Programas como o de Direitos Humanos, de Educa¢cdo Ambiental; Escola que
Protege; Etica e Cidadania; Programa Saiide na Escola; Xadrez na Escola, entre
outros, sdo coordenados pelo MEC e articulam-se nos territérios educativos conforme
os projetos das secretarias estaduais e municipais de educagdo.

Para além da dimensdo interna da articulac@o institucional hd a co-gestdo com os

demais Ministérios participantes, que realizam interfaces com o Mais Educacdo por

meio de vdrios programas. No Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

% “O Programa Escola Aberta esté inserido na estratégia de combate as desigualdades educacionais da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e no auxilio ao fortalecimento do regime de colaboragdo entre os
entes federados. Coordenado pela SEB e em parceria com o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), com a cooperagao técnica da Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, o Programa é implementado e
acompanhado nos territérios pelas secretarias estaduais e municipais de educagdo.” (MEC, 2012)
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Fome os programas sdo: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti); Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas); Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras), Programa de Atencdo Integral a Familia (Paif) e Programa
Agente Jovem. No Ministério da Cultura os programas parceiros sdo: Pontdes de
Cultura e Escola; Cineclubes nas Escolas; Educacdo Patrimonial — Casas do
Patrimonio (Iphan); Capacitacdo de Gestores em Politicas Culturais. No Ministério do
Esporte, hd o Segundo Tempo; o Programa de Esporte e Lazer da Cidade e os Jogos
Escolares. No Ministério da Ciéncia e Tecnologia, os Centros de Inclusdo Digital; os
Centros Vocacionais Tecnologicos (CVT); a Casa Brasil — Inclusdo Digital; os Centros
e Museus de Ciéncia do Brasil, a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Quanto ao
Ministério do Meio Ambiente, as parcerias sdo direcionadas pelo Programa de
Municipios Educadores Sustentdveis; os Viveiros Educadores; a Sala Verde. Na
Secretaria Nacional da Juventude a parceria foi estabelecida com o Projovem, e na
Presidéncia da Republica com o Programa Escolas Irmds.

Todas estas possibilidades de articulagdo sdo potencializadas pelo férum
interministerial Mais Educacdo. De carater normativo, deliberativo e resolutivo, foi
criado com a fungdo de articular as acdes do Programa no exercicio da gestdo
intersetorial, para operacionalizar as acOes integradas, sendo uma instancia de
participacao.

O foérum interministerial tem uma importancia politica fundamental para o
Programa, visto que € ele que oxigena a capilaridade das a¢des nos territérios e pode
fortalecer a gestdo intersetorial. Porém ha evidéncias de que a articulacdo da politica
pelo Férum encontra limites e dificuldades. E o préprio relato dos gestores que indica
isto:

O Férum do Mais Educacdo ndo estd a pleno vapor. Ele ja articulou
bem mais politicas em torno dele. Ele tem representantes de outros
ministérios e esse modelo de férum € interessante para a politica
intersetorial. A ideia € boa e precisa se aperfeicoar. (E1 —3 — A)

Mesmo com a ideia de que o desenho final do Programa se aperfeicoa na
extremidade, ou seja, na escola, as articulagdes nacionais, neste caso por um férum
nacional, podem organizar o Programa no nivel dos Municipios e fomentar o didlogo
entre governo e sociedade civil. Nesse sentido, posiciona-se uma das entrevistadas:

No6s temos um Férum do Mais Educagdo que serd reativado, agora
com O novo governo penso que ganhard nova forca, mas a
intersetorialidade se dd no territério. Eu venho da experiéncia do
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or¢amento participativo de Porto Alegre, onde havia o didlogo social e
isso implica em que a populagdo explicitando suas demandas, seus
desejos e suas potencialidades e como é que isso encontra eco e
ressondncia nas diferentes acdes seja das politicas publicas seja dos
atores sociais da comunidade. (E5 - 15 - A)

A intersetorialidade se d4 em determinados niveis e graus e o didlogo entre
sociedade civil e Estado por vezes é incompativel com o que € planejado pelo
Programa. Isso possivelmente estd ligado ao tempo de sua existéncia, considerando-se
que toda politica publica carece de tempo de amadurecimento politico e ajustes
programéticos alcangados pelo exercicio constante da avalia¢do institucional®’ .

Muitos Estados e Municipios realizam sua politica de educagdo integral,
exclusivamente por via do Mais Educagdo. Outros, ja combinam o Programa com
acOes proprias vinculadas aos governos locais. Com esta declaracdo, uma gestora
nacional do Programa fala sobre a interdependéncia de projetos.

O interessante € que a participacdo ndo € igual para todos os locais e
escolas. Em algumas, o Programa é a prépria escola, em outras,
parece um apéndice, desconhecido por muitos e incoOmodo para
outros. (E6 —6 — A)

Gestores responsdveis pela drea em outras secretarias de educacdo no Pais
apresentam queixas recorrentes como as incompatibilidades politicas entre as esferas
estaduais, municipais e o nivel federal.

Em muitos casos, hd ainda a falta de condi¢des para execugdo técnica por parte
das equipes das secretarias, falta de articulacdo interna, falta de apoio politico para a
equipe de execucao do projeto de educacio integral e a mais delicada das questdes, que
¢ a falta de prioridade real para a educacdo integral por parte de Governadores e

Prefeitos.

81 A avaliacdo e acompanhamento do Programa Mais Educacdo no ambito da Deave - Diretoria de
Estudos e Acompanhamento das Vulnerabilidades Educacionais incluia procedimentos de monitoramento
e avaliacdo do programa em sua execug¢do nos niveis federal e local. As andlises realizadas a partir de um
trabalho conjunto com os gestores da drea, nos eventos e instancias internas e das visitas in loco eram
sistematizadas e devolvidas ao programa que as utilizada como subsidio de reflexdo ou ajustes da dire¢do
tomada, quando necessdrio. A Deave também foi responsdvel pela gestdo do Sistema Presenca de
Acompanhamento da Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia, que estabelecia relacdes
institucionais com vdrios programas da Secad. Esse trabalho diagndstico intencionava a melhoria da
qualidade da execucdo dos programas nas dreas finalisticas dentro da perspectiva que considerava a
avaliacdo um “processo sistemdtico de andlise de atividades(s), fato(s) ou coisas(s) que permite
compreender de forma contextualizada, todas as suas dimensdes e complicacdes, com vistas a estimular
seu aperfeicoamento. Trata-se de um processo sistemadtico, isto é, envolve miltiplas observacdes, nao
sendo aceitdvel uma unica observacdo no tempo ou um unico instrumento de avaliacdo. Envolve a
utilizacdo de instrumentos e critérios, coerentes com o objeto de avaliagdo, ao longo do processo”.
(BELONI, MAGALHAES, SOUSA, 2003, p. 25-26).
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Um depoimento marcante a este respeito revela uma das causas de inoperancia
dos projetos: a falta de referéncia politica e de apoio dos governantes, em especial dos
Governadores estaduais. Trata-se de questdo critica, uma vez que o apoio politico para a
execuc¢do do Programa, e por 6bvio, de qualquer politica social, é imprescindivel.

Para que esta politica se efetive € preciso da figura do pivo. [...] A
pessoa que conduz o processo tem que ter um apoio politico forte, tem
que virar uma referéncia. Nem sempre é o que tem mandato, mas a
pessoa que estiver a frente tem que ter um apoio muito forte, o
Prefeito tem que bancar, tem que ter alguém forte que coordene as
politicas publicas e que precisa de apoio para criar a politica publica
(E1-4-B)

A situagdo da educacdo integral em Brasilia, segundo a avaliacdo de um dos
gestores do MEC, referindo-se ao periodo anterior ao do governo Agnelo, foi de falta de
identidade institucional.

O GDF, com toda sua instabilidade politica dos tltimos anos, mudou
muito a sua equipe. A gente sabe que os gestores vao mudando e a até
que chegue o gestor novo e que se aproprie [...] Eu penso que estamos
numa caminhada e que existe muito ilusionismo no DF sobre o que é
educacdo integral. Nem bem recuperaram o que o Anisio comecgou
aqui e que poderia ter sido uma grande obra. Eles ndo teceram um
modelo préprio de educacdo integral. Entdo o que existe muito aqui
nas escolas do DF sdo escolas com atividades complementares e o
Mais Educagdo as vezes convertido como em outros lugares, mas aqui
tem um papel especifico porque foi aqui que o projeto do Darcy
ganhou concretude. (ES — 20 — A)

Os diagnésticos iniciais do governo Agnelo para a drea de educagdo integral
evidenciaram a fragilidade e falta de identidade de um projeto orgéanico local, situagdo
que foi considerada incompativel com as propostas de governo para a educagdo integral.
Com base em tais diagndsticos e com a inten¢do de provocar uma ruptura, um projeto
diferente foi proposto, cuja esséncia nao teve garantida sua continuidade pelo governo,
com a saida da secretdria Regina Gracindo.

As outras instancias de participacdo e articulagdo do Programa, cuja criagdo €
incentivada na regides, sdo o Comité Metropolitano - com um cardter consultivo e
propositivo - e o Comité Local - que intenciona realizar a formulagdo e o
acompanhamento. No caso de Brasilia, analisando-se o discurso oficial dos gestores da
Secretaria de Educagdo do Distrito Federal, o tom de participagdo e democracia é
elemento recorrente:

Toda escola tem que ter Conselho Escolar. E a participagcdo dele no
Comité Local é fundamental. E a voz da comunidade ali dentro. E a



BB Universidade de Brasilia & 50 216

voz de todos, da representatividade na escola, dos servidores. A voz
deles é muito importante para a gente. (E4 — 28 — A).

Contraditoriamente ao que diz a representante da equipe gestora do GDF, a
mesma avaliacio do MEC insiste na dificuldade notada na politica local para estimular
a participagdo. Segundo uma gestora nacional:

[...] hd uma concepcdo de politica publica no GDF que é de ndo
participagdo, que é de modelo total. E uma questio cultural que ndo
muda da noite para o dia e se ndo se criar mecanismos onde as pessoas
participem, isso gera uma certa acomodacdo. [...] Estd arraigado na
cultura da escola. (E1 —22 - A)

Sao dois pontos de vista antagdnicos sobre uma realidade politica que expressa,
no caso do Distrito Federal, uma heranca de praticas politicas hegemonicamente
conservadoras, oligarquicas ou liberais que marcaram a histéria da Capital no planalto
central do Pais e que se refletem nas praticas de gestao, incluindo as da escola.

O quadro de conservadorismo na educacdo permeia as vdrias dimensdes da
pratica educativa, passado pelos niveis de gestdo, como reflexo da cultura politica e pela
atuacdo dos professores em seu conjunto, que demonstra em termos gerais um perfil de
grande despolitizaciao docente.

Percebe-se enorme potencial de critica e conhecimento entre alguns
docentes, desperdi¢ada por conta do contexto escolar imbecializante,
marcado por relacdes hierdrquicas de poder e pela falta de espaco para
a aprendizagem, discussdo e participacdo. A dificuldade em
compreender questdes proprias de sua drea, e até mesmo de
argumentar sobre as concep¢des de aprendizagem, educacdo e
cidadania, colocam em destaque as limitacdes da formagdo inicial
fraca, de cunho instrucionista e que ndo levou em consideragdo os
aspectos sociais e politicos e os problemas de aprendizagem dos
alunos das escolas de periferia. (GUIMARAES-IOSIF, 2009, p. 155)

As experiéncias registradas e conhecidas da comunidade escolar e que sdo
contrdrias a este alinhamento, como as de gestdo democratica, sdo minoritdrias. Seus
resultados nao sdo suficientes para apagar da memoria dos educadores e da comunidade
do DF o imagindrio negativo que se tem em relagdo a politica, incluindo a politica
publica, o que contribui para perpetuar esta visao na formag¢ao das novas geragdes.

O tema da participagc@o revela-se um sintoma resultante dos dltimos anos, que
expressam uma sequéncia de governos marcados pelo conservadorismo fisiologista e

compensatdrio em Brasilia, com raros periodos de excegao.
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Na pratica politica governamental, tal concep¢do marca a gestdo educacional
pelo planejamento inadequado, pelo ndo exercicio democratico e o insuficiente processo
formativo. Uma das falas revela este aspecto:

O que aconteceu quase no Brasil inteiro foi que se colocou o carro na
frente dos bois. O espaco fisico das escolas ndo estava preparado € os
professores também ndo estavam preparados, eles que sdo os agentes
da educacdo. No DF nés colocamos a educagao integral para s6 depois
ajustar o que poderia ser feito. Eu considero que estd muito atrasado.
As providéncias j4 deveriam ter sido tomadas, com mais cursos do que
ndés oferecemos, com uma ag¢io mais decisiva neste momento com 0s
professores. A sensacdo que eu tenho é que estd acontecendo muito de
improviso. (E2 -3 - A).

A intensidade da articulagdo institucional para a intersetorialidade € outro
elemento determinante da execu¢ao que pode dificultar ou facilitar a operacionalizacao.
Junto de outro aspecto, o do regime de colaboracdo entre Estados e Municipios, compde
hoje o grande desafio na constru¢do de um Sistema Nacional de Educacdo. Para
Oliveira (2011, p. 335):

A articulagdo entre os diferentes entes federativos ndo é matéria

especifica da educacdo, mas € imprescindivel na sua conducio.
Contudo, essa articulacio nao pode ser dependente de arranjos
governamentais, que podem oscilar de acordo com as posig¢des
politicas assumidas, as composi¢des partiddrias e outros fatores
intervenientes dessas relacdes. As dimensdes do Brasil e o desenho
institucional conferido pelo sistema federativo em vigor, somados aos
desafios urgentes de reduzir significativamente as desigualdades
sociais e consequentemente educacionais, indicam que essa estratégia
demanda politicas de Estado. E urgente pensar mecanismos de
redistribuicdo econdmica que permitam corrigir as desigualdades
contrastantes entre Estados, Municipios e regides do pais,
promovendo maior equidade na oferta educativa para que se possa
pensar em construir uma escola republicana de fato.

A madurez dessa relacdo pode conduzir mais rapidamente a politicas de Estado,
dando mais efetividade a politica publica, superando periodos governamentais,
geralmente pautados por relacdes ideologizantes e pela correlagdo de forcas e a disputa
alienada por hegemonia.

No caso analisado, a relacdo institucional expressa pelas entrevistas é de
cordialidade, guardadas as diferencas politicas entre um governo federal de tonalidade
democratico-popular, de coalizdo partiddria dirigida pelo Partido dos Trabalhadores e
um governo local imbricado por forcas conservadoras comandadas centralmente pelo

DEM, até 2010, periodo em que se consolidou o Mais Educagdo no Distrito Federal.
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Um conjunto de base legal traca referéncias® que fundamentam o Programa.
Consideram-se: a Constituicdo Federal (artigos 205,206,208 e 213), A Lei 9394/96
(artigos 34 ¢ 87), a Lei n° 8069/90 (capitulo IV), a Lei n° 10.172, do Plano Nacional de
Educagao até o presente momento em vigor. Cabe destaque a Portaria n° 17, que institui
0 Programa e ao Decreto n° 7083 de 27 de janeiro de 2010, que dispde sobre o Mais
Educagdo com maior especificidade.

Alguns documentos foram produzidos ou organizados pelos dirigentes nacionais
e sua equipe, colaboradores, assessores, consultores e equipes gestoras nos Estados e
Municipios. Dentre eles, destacam-se os seguintes: “Manual de Educacdo Integral”
(Para obtencdo de apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), no exercicio de 2008); “Trilogia para Debate e Orientacio Pedagdgica”
(Cadernos de debate e concep¢ao de programa para orientagdo técnica e pedagdgica);
“Educacdo Integral/integrada e(em) tempo integral: concepgdes e praticas na educacio
brasileira” (Mapeamento das experiéncias de jornada escolar ampliada no Brasil).

A outra dimensdao organizativa e que revela a dindmica do Programa §é
justamente a pedagdgica. Mas em um programa de cardter nacional e de grande porte, a

dimensao pedagdgica ndo € direta e sim orientadora. Ela estd presente nos momentos de

%2 Sd0 os seguintes os documentos que orientam a agdo politica, organizacional e a pedagdgica em torno
do programa: Portaria Normativa Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007. Institui o Programa
Mais Educagdo, que visa fomentar a educag@o integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio do
apoio a atividades sdcio-educativas no contraturno escolar; Portaria Normativa Interministerial n°® 19,
de 24 de abril de 2007. Estabelece as diretrizes para cooperagdo entre o Ministério da Educago e o
Ministério do Esporte, com o objetivo de definir critérios visando a constru¢do de quadras esportivas ou
infraestrutura esportiva em espacos escolares; Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Dispde sobre
o Programa Mais Educagdo; Resolu¢do n° 19 de 15 de maio de 2008. Dispde sobre os processos de
adesdo e habilitacdo e as formas de execugdo e prestacdo de contas referentes ao Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e d4 outras providéncias; Resolu¢cao/FNDE/CD/N° 38, de 19 de agosto de
2008. Estabelece critérios para o repasse de recursos financeiros, a conta do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE, previstos na Medida Provisdria n°® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, para
o atendimento dos alunos do ensino fundamental matriculados em escolas de Educagdo Integral,
participantes do Programa Mais Educagdo; Resolu¢do n° 43 de 14 de outubro de 2008. Altera a
Resolugdo n°® 19, de 15 de maio de 2008, do Conselho Deliberativo do FNDE, referente ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), para ampliar o atendimento na modalidade de adequacdes
arquitetonicas a educacdo especial, autorizar incremento nos repasses destinados a educacdo integral e
destinar recursos a implementag@o de projetos pedagégicos de disseminagdo e fortalecimento da educagao
cientifica, e dd outras providéncias; Lei n® 12.101 de 27 de novembro de 2009. Dispde sobre a
certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de iseng¢do de
contribuigdes para a seguridade social; altera a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga
dispositivos das Leis n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n° 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de
11 de dezembro de 1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001; e d4 outras providéncias e a Resolu¢do CD/FNDE/n.°052, de 25 de outubro de 2004
que dispde sobre a criagdo do Programa Escola Aberta: Educagdo, Cultura, Esporte e Trabalho para a
Juventude.
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formacao, nas reunides técnicas com os coordenadores nos Estados e Municipios, nas
publicacdes e nos discursos.

Em 2011 foi langado o livro “Caminhos da Educagdo Integral no Brasil: direito a
outros tempos e espacos educativos”, organizado por Jaqueline Moll, que traz reflexdes
e relatos de experiéncias de jornada ampliada no Brasil, no caminho da educagdo
integral. A obra é uma referéncia para a organizagdo do trabalho pedagédgico do
Programa em sua capilaridade.

No tocante a questdo do financiamento foi promulgada a Lei n° 11.494/2007 que
instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e valorizou a formacao integral ao
aumentar os coeficientes de remuneracdo de matriculas em escolas de jornada total.

O substitutivo ao Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacgao, aprovado pela
Camara dos Deputados em 26 de junho de 2012 e que segue para o Senado, prevé em
sua Meta 6% a ampliacdo de oferta em tempo integral para 50% das escolas brasileiras,
de forma a atender no minimo 25%" dos alunos da educacdo basica. O projeto ainda
prevé a destinacdo de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro para a drea de

educacdo.

% Meta para a Educacio Integral no Substitutivo 4 da Lei n° 8035/2010: Meta 6 - Oferecer educacio em
tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
vinte e cinco por cento dos (as) alunos (as) da educacio bdsica. Estratégias: 6.1) Promover, com o apoio
da Unido, a oferta de educacdo bdsica publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo
de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a
sete horas didrias durante todo o ano letivo. 6.2) Institucionalizar e manter, em regime de colaboragao,
programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratérios, inclusive de informdtica, espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditdrios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como de produc¢do de material
diditico e de formagdo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral. 6.3) Fomentar a
articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos, € equipamentos
publicos como centros comunitdrios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios.
6.4) Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagcdo da jornada escolar de alunos (as) matriculados
nas escolas da rede publica de educagdo bdsica por parte das entidades privadas de servigo social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino.
6.5) Orientar, na forma do art. 13, § 1° inciso I, da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009, a
aplicacdo em gratuidade em atividades de ampliagdo da jornada escolar de alunos (as) matriculados nas
escolas da rede publica de educagdo basica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica
de ensino. 6.6) Atender as escolas do campo, de comunidades indigenas e quilombolas, na oferta de
educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades
locais. 6.7) Garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na faixa etdria de quatro a dezessete anos,
assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da prépria escola ou em institui¢des especializadas.

% 0 texto inicial do projeto, apresentado pelo executivo federal em 20 de dezembro de 2010, previa uma
meta de 50%. A relatoria especial do projeto na Camara dos Deputados, destinada a proferir parecer ao
PL 8035/2010 alterou o teor da meta, apontando sua extensdo para 25% dos alunos da educagdo basica
em 50% das escolas brasileiras.
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A materialidade do Programa, em seu aspecto de organizacdo pedagdgica
descentralizada, determina uma forma de organizacdo nacional privilegiando areas
organizativas de trabalho para os projetos, chamadas de macrocampos. Trata-se de uma
proposicao pedagdgica que estd agrupada, esbocando o conjunto de possibilidades de
atividades complementares que, transversalmente, redesenham os projetos locais:

- Acompanhamento Pedagdgico;

- Meio Ambiente;

- Esporte e Lazer;

- Direitos Humanos em Educacao;

- Cultura e Artes;

Inclusao Digital;

Preven¢do e Promocao da Saude;

Educomunicagao;

Educacao Cientifica;

- Educacdo Econdmica e Cidadania.

Os macrocampos possuem ementas e cada uma tem determinado objetivo, sendo
que cada atividade constante naquela ementa ainda tem um propdsito. As escolas
escolnem o que desejam trabalhar de acordo com suas necessidades, limitagcdes e
possibilidades de espaco fisico e o desenho de sua proposta pedagogica.

Segundo documentos oficiais, o Programa Mais Educagcdo busca a implantagio
da educacdo integral na perspectiva da ampliacio do tempo, dos territérios e das
oportunidades educacionais nas escolas para garantir e qualificar a aprendizagem dos
alunos. Neste sentido, as atividades para além das quatro horas didrias devem dialogar
com o projeto pedagdgico das escolas e atender aos multiplos aspectos da educagdo
integral: agdes complementares a escola, acdes comunitdrias, arte e educagao, esporte e
educagdo, atendimento individualizado a cada aluno, atendimento a criancas em
situacdo de risco.

Um das dimensdes mais trabalhadas na composi¢do do Programa foi a do
esporte, que incluiu a¢des de financiamento. O seguinte trecho do relatério de gestao da
Secad/MEC do ano de 2008, confeccionado no inicio de 2009, descreveu

detalhadamente este forte viés:

Dentre as ac¢Oes desenvolvidas pelo Programa Mais Educagdo, consta
a construcdo de quadras esportivas e de pdatios cobertos, itens

fundamentais e indispensdveis a melhoria da educacdo nacional.
Assim sendo, a Diretoria de Educacao Integral Direitos Humanos e
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Cidadania-DEIDHUC/SECAD estd elaborando, junto com a
Universidade Tecnolégica Federal do Parand - UTFPR, projetos para a
constru¢do de patios cobertos nas dimensdes de 10 x 15 me 15 x 20
m, com 2 salas anexas para realizacdo de atividades esportivas
diversas e a construcdo de uma quadra poliesportiva coberta para a
priatica de pelo menos 3 modalidades esportivas atendendo as
dimensdes minimas especificadas pelas federacdes nacionais. A
estrutura deve conter, ainda, 2 salas anexas para realizacdo de
atividades esportivas diversas e vestidrios. A  Comissio
Interministerial para a Educacgao e o Esporte, instituida pelo Ministério
da Educacdo e o Ministério do Esporte, com base na Portaria
Interministerial n°® 19/2007, com o propdsito de balizar as acdes
conjuntas e considerando o cardter intersetorial das politicas de
inclusdo social e de formagdo para a cidadania, a co-responsabilidade
de todos os entes federados em sua implementacdo, bem como a
necessidade de planejamento territorial das agdes intersetoriais, de
modo a promover sua articulagdo no ambito local; e considerando a
importancia das praticas esportivas, das atividades fisicas e de lazer
para a promogao da sadde, o aprendizado da convivéncia democratica,
a participagdo social e o exercicio da cidadania, estabeleceu critérios
para a construcdo de quadras esportivas ou infraestrutura esportiva nos
espacos escolares, diretamente ou em articulagdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios” (MEC, 2009, p. 100).

A organizacdo pedagdgica localmente é determinada pela composi¢do de cada
escola dentro das possibilidades dos territérios educativos, compondo um trabalho
pedagdgico tnico em cada caso que precisa agregar a base curricular nacional, as
orientagdes curriculares regionais, dadas em cada secretaria de educagdo, no ambito
estadual e municipal e, ainda, as parcerias feitas localmente, absorvendo em sua
proposta os elementos culturais da comunidade e contando com a participagdo de
movimentos tipicos de mutirdes ou acdes populares.

A fala a seguir demonstra como o Programa concebe a relacdo entre a acdo
educativa escolar e sua relacdo com estas personagens participantes do Mais Educagdo:

[...] nas organizacdes comunitdrias, associagdes de moradores, de
maes, existem vdrias entradas e os voluntdrios. S3o pessoas que nao
estdo articuladas em nenhuma forca, mas que oferecem o servico que
nio é comprado como trabalho. O Mais Educag¢do propicia o
ressarcimento de transporte e de alimentacdo. [...] NO&s precisaremos
de profissionais técnicos de niveis médio, que sdo também estudantes
que comecam a chegar as escolas e que passam pela educacdo
integral, e que quando terminam o ensino médio, eles querem
continuar na escola, ajudando. Eles podem profissionalizar suas acdes.
Sao parcerias diferentes, mas que sempre vao depender das sintonias
locais. (E5 - 13 - A)

Para sua operacionalizacdo, o Mais Educacdo em nivel nacional, orienta a

subsidia o ressarcimento de pagamento para monitores que ministram as oficinas nos
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macrocampos. Sao profissionais, colaboradores ou ainda pessoas que dominam
determinadas artes ou saberes e que se dispdem a atender as escolas com periodicidade,
dentro da proposta de educagdo integral da escola, normalmente norteada pelo Mais
Educagao.

Os monitores como participantes do processo educativo escolar tém o papel de
agregarem-se ao trabalho pedagdgico da escola, integrando-se em todos os sentidos.
Porém a fragmentacdo atinge também esta dimensdo do trabalho. H4 relatos por parte da
gestdao nacional do Programa e dos coordenadores nas regides de que os monitores em
certos casos sdo alijados da convivéncia com os demais professores, por entender-se que
sua participacdo de alguma forma € menor ou menos importante para o conjunto do
projeto. Ha escolas em que os monitores do Programa nao podem frequentar a sala dos
professores ou ainda sdo solicitados a cumprir tarefas de monitoramento das criancas
durante o recreio, momento que seria também seu intervalo. Essa desagregacdo ¢é
derivada de opgdes filosoficas fragmentadas e € fruto do processo de reorganizacdo
curricular e pedagdgica pela qual as escolas estdo passando por aderirem ao Mais
Educagdao. Quando as atividades dos macrocampos sdo concebidas como algo
complementar ou de forma secunddria, quando a aproximagdo a cultura regional e o
didlogo com os saberes locais ndo acontecem de forma vigilante, atitudes
discriminatdrias podem ser observadas.

Em Brasilia, a composicdo do quadro de docentes e colaboradores que atuam na
educacdo integral € um pouco diferente de outros lugares. Primeiramente, ha um
conjunto de estudantes universitarios que soma esforcos ao grupo de monitores. S3o os
bolsistas do Programa Bolsa Universitdria do Governo do Distrito Federal. Para
participar deste Programa, o aluno do ensino superior recebe o financiamento de seus
estudos em faculdades particulares de Brasilia e cumpre uma contrapartida realizando
atividades de educacdo integral, com carga hordria definida, em escolas da rede publica
do GDF, em horario compativel a suas atividades académicas.

A subsitituicdo de docentes por bolsistas ndo € uma solucdo contemporanea. Ha
um registro histérico desta pratica na tradicdo pedagdgica dos jesuitas. Em Almeida
(2000, p. 91) encontra-se comentdrio acerca desta questdo, cuja dendncia de cobertura
imprépria de quadros docentes por “professores” leigos ou instrutores ja € de longa
data:

Como meio de substituir a falta de uma escola normal, o regulamento
de 17 de fevereiro de 1854 criou os professores adjuntos para as
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escolas publicas, uma espécie de monitores remunerados, escolhidos
entre os alunos com mais de doze anos de idade, capazes de seguir os
exames anuais e demonstrando disposicao para o ensino. Os filhos de
institutores e os alunos pobres deveriam ser preferidos, em iguais
condi¢des. Estes adjuntos dos institutores deviam fazer exames a cada
ano, durante trés anos, para constatar seu progresso; se os trés anos
fossem suficientes, os adjuntos recebiam um titulo de capacitacdo que
os tornava aptos para substituir os institutores, em caso de
impedimento, e de serem chamados aos empregos vagos.

Na atualidade, as dificuldades destes voluntarios pouco se diluiram. Os bolsitas
passam por dificuldades semelhantes as dos monitores, por ser sua participacdo de
cardter extremamente temporario. O perfil deste grupo € bastante diverso, sendo que
seus cursos de origem nao sdo as licenciaturas. Esta estratégia de cobertura de quadros
docentes, ora tempordria, faz-se cada vez mais permanente e distorce, pelo aspecto da
organizacdo do trabalho pedagdgico, as possiveis aproximagdes a escola de formacgao
integral.

Estes estudantes sdo provenientes de cursos que por sua natureza, por serem
bacharelado ou cursos superiores tecnoldgicos, ndo oferecem disciplinas pedagdgicas ou
qualquer instrumental no campo didético. Por esta razdo, os bolsistas chegam as escolas
e ao fazer contato com a realidade que irdo trabalhar é que seu processo formativo de
algum modo tem seu inicio. Mas esta formacdo ndo € intencional nem planejada e
acontece conforme a busca de cada bolsista e da escola e, por isso mesmo, ineficaz ao
nao encontrar protagonismo na politica distrital de educa¢do. Uma gestora local exprime
seu desejo em torno da integracao dos bolsistas ao projeto:

A gente trabalha com um publico que ainda ndo estd preparado para
trabalhar com a gente, apesar de a gente ter trabalhado cada vez mais
com a formagdo destes meninos, mas o tempo € muito exiguo, nao da
para formar. Eles fazem o que podem e a gente quer contar com o
apoio efetivo de professores, dos nossos professores da rede atuando
efetivamente com a educagdo integral. (E4 — 18 — A)

Os gestores locais da Secretaria da Educagdo desde o inicio do trabalho nao
intencionaram investir em processos formativos para este grupo por entender que é um
grupo transitorio e que ndo seria possivel operacionalizar longos processos formativos,
que seriam inclusive incompativeis com sua formagdo académica em andamento.

Em 2011, com a nova gestao da secretaria de educacdo do GDF, um plano de

formacao, prevendo atividades formativas de pequeno porte e palestras orientadoras aos
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bolsistas buscou uma tentativa de estabelecer um breve plano de formacdo junto aos
bolsistas.

Como a educacdo integral no Distrito Federal teve sua retomada em 2007 e desta
data até a atualidade, dentro ou fora do Programa Mais Educacdo, nao conta com a
atuacdo de quadros docentes efetivos em sua operacionalizacdo, as tarefas sao
executadas por bolsistas, com a participagdo dos monitores, e orientadas pela figura do
coordenador ou coordenadora local da educacdo integral em cada escola, um docente da
casa, destacado para a fungdo como contrapartida exigida pelo MEC para a adesdo ao
Programa Mais Educacao.

Efetivamente, a terceirizacdo do trabalho docente na politica publica de
educacgdo integral coloca o projeto em risco e representa um quadro de desvalorizagcdao
do trabalho do professor que, além das questdes de carreira e saldrio, implica na falta de
condic¢es de trabalho docente. E o caso ainda de professores deslocados de suas dreas
originais e que raras vezes possuem formacgdo especifica para trabalhar com projetos de
educacdo integral.

Esses sujeitos, especificamente, estdo em dupla precarizagdo do
trabalho, porque estio deslocados das fungdes para as quais obtiveram
formacgdo (sdo professores); ndo conseguem inser¢cdo na profissio;
desenvolvem, por diversas estratégias, um conjunto de habilidades
que, em projetos de educacdo integral em tempo integral,
coincidentemente podem desempenhar, e ali estio em busca de
sobrevivéncia. Ndo se pode pensar que estdo capturados por estas
malhas de organizagdo do trabalho por um desejo, uma vontade
prépria ou uma op¢ao; ao contrdrio, em muitos casos, ¢ uma falta de
opc¢do. (COELHO; HORA, 2011, p. 4)

A integralidade na educagdo precisa vir acompanhada da integralidade da
jornada do professor com os devidos direitos e garantias funcionais em meio aos quais a
permanéncia remunerada do professor na escola contemple atividades organizativas,
participativas e que possam contribuir para o esfor¢o coletivo em direcdo a proposta de
escola integral. Vieira (2012, p. 214) discute a esséncia destas condi¢des:

Em que a composi¢cdo da jornada dialoga com a educagdo de
qualidade? A formagdo inicial e permanente dos profissionais da
educacdo € fator fundamental para impulsionar a qualidade. Grande
parte dos gestores se preocupa em assegurar a formacao por meio de
cursos, semindrios, oficinas e outras atividades. Embora importantes,
essas iniciativas precisam estar relacionadas a outro nivel de reflexio
da praxis, que é o debate produzido no interior da escola, pela
experimentacdo cotidiana do Projeto Politico-Pedagégico, sua
concretizagdo, realimentacdo e aperfeicoamento. As horas-atividade
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podem cumprir a dupla funcdo de proporcionar tempo para
prioridades de cada profissional e para as coletivamente identificadas.

Mas a integralidade do trabalho docente ultrapassa este sentido. E necessario
superar a fragmentacdo do trabalho docente, ou seja superar a dualidade entre o
educador que trabalha com os contetdos cldssicos, ou seja as atividades “cansativas” € o
que trabalha com as atividades supostamente mais “prazerosas’. Tal pratica de
organizacdo do trabalho pedagdgico “dicotomiza a formacao humana”.

Em algumas experiéncias de ampliagdio da jornada escolar
implantadas pelo Brasil, ao professor cabe o trabalho docente,
identificado muitas vezes com uma pritica tradicional, presa a
verborragia e a atividades mecanicas e repetitivas; ja aos sujeitos nao
docentes cabe o trabalho educativo, caracterizado como Iludico,
participativo, compartilhado. Ao primeiro — ao docente — pertencem as
atividades identificadas como do curriculo prescrito, ou seja, as que se
fundam nos contetidos historicamente construidos; aos segundos,
agregam-se as atividades complementares, diversificadas, ou como as
denominem - aquelas que promovem a autoestima do aluno.
(COELHO; HORA, 2011, p. 11)

Para além desta reflexdo estd a realidade antagénica do Distrito Federal. Em
2011 o Programa registrou o vinculo com 1082 bolsistas, distribuidos de modo
equilibrado nos dois turnos, sendo que alguns estudantes atuaram no turno
intermedidrio, prestando o auxilio aos servidores da escola na tarefa de organizacdo do
almogco e preparagdo do inicio das atividades no turno vespertino, bem como o
acompanhamento das criang¢as no periodo.

O gréfico a seguir demonstra o nimero de escolas e a quantidade de bolsistas
localizados nas regionais de ensino. A regional que mais conta com a atuagdo dos
bolsistas em nimero é a de Ceilandia que também registra o maior ndmero de
matriculas do Distrito Federal.

A descontinuidade do vinculo dos bolsistas, expressando um tempo curto de
permanéncia nas escola, somada a desmotivacdo dos estudantes por desenvolverem
atividades fora de sua drea de formacao e com preparo insuficiente, agrava o quadro de
substituicdo do trabalho docente por bolsistas que engrossa o coro da dualidade
pedagodgica e fragmentagdo de concep¢do. Quando ndo ha a integracdo de acOes entre a
educacdo regular e as atividades organizadas em turno contrario, com vistas a
constru¢do da educacao integral, professores e gestores desconhecem o que € realizado

pelo Programa e a inducdo a superagdo da escola de turnos ndo se concretiza,
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postergando ainda mais a superacdo dos problemas da falta de qualidade e de inclusdo

na escola.

Figura 15. Programa Bolsa Universitdria - DF
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
é DIRETORIA DE EDUCACAO INTEGRAL

Quadro: Demaosntrative da escolas de Contrapartida de Bolsita - PROGRAMA BOLSA UNIVERSITARIA- DF, MAID de 2011

Escola de contra partida de Bolsistas no Programa Bolsa

NUMERD DEESCOLAS LREEES s
DRE £l (1)
Quantidade Proporcac
CEILANDIA A0 41 15,8%
TAGUATINGA 45 32 12,3%
FLANALTINA 32 29 11,29%
PF/CRUZEIRD 27 26 10,0%
SAMAMBAIA 13 23 8,8%
RECANTO DAS EMAS 18 18 6,9%
NUCLED BANDEIRANTE 12 16 6,2%
PARANOA 14 14 5,4%
SOBRADINHO 21 14 5,4%
GAMA 16 13 5,0%
GUARA 13 11 4.2%
SANTAMARIA 9 8 3,1%
shpsEpasTIAD 9 8 3,1%
BRAZLANDIA 9 7 2, 7%
TOTAL GERAL 278 260 100,0%

Fonte :Quadro de controle mensal de freq de bolsista - Geréncia do Programa Bolsa Universitaria
Data de referéncia: 13.06.2011

[1) Escola de contra partida de Bolsistas no Programa Bolsa Universitaria

Fonte: SEDF

Por conta desta diversidade na composi¢do pedagdgica, os projetos politico-
pedagdgicos também sdo caleidoscopicamente diversos. O ensino em dois turnos
também € previsto no Programa, no qual a formacdo do estudante seria consolidada na
escola com a participacdo da familia e da comunidade. A amplitude da educagdo
integral implica considerar o sujeito em sua condicdo multidimensional, que ultrapassa
a sua dimensdo cognitiva. Também esta centrada na compreensdo de um sujeito em sua
dimensao biopsicossocial, isto é, ser corpdreo que estd inserido num contexto de
relagdes politico-sociais, culturais e ambientais.

E recorrente no discurso oficial, a preocupacdo com a atratividade do ambiente

escolar. Dentro desta perspectiva o curriculo teria um papel importante na tarefa de

construir uma escola agraddvel ou feliz. Mas essa preocupacdo revela a caracteristica
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dual da escola neste processo de superacao da politica de turnos, no momento histérico
atual. O sentido desta dualidade estd na fragmentacdo da escola, e a abordagem
desintegrada e descontextualizada do curriculo escolar que constituem o que muitos
gestores escolares chamam de escola “chata” e “feliz”. *“Hoje existe uma escola feliz e
uma escola chata, sdo duas escolas dentro de uma sé.” (E1 — 8 — B).

A escola “chata” no senso comum € na maioria das vezes, a escola que prioriza
os elementos curriculares cldssicos, o curriculo regular. Na mesma ldgica de
compreensdo, a escola “feliz” € aquela que trabalha os componentes curriculares ligados
a arte, ao esporte, a cultura, a vida comunitaria.

Porém, a dualidade ndo estd s6 no sentido politico-pedagédgico da escola. Ela
inicia-se quando ha segregacdo entre alunos participantes e nao participantes do
Programa, ou seja, quando o Mais Educagcdo ndo atende a totalidade da escola. E a
fragmentacdo da escola é fato concreto, passa por todos os processos e configura-se em
varios espacos de sua organizacdo. Em Brasilia, por exemplo, existem escolas que, para
melhor organizar o momento da alimentacdo escolar e também para mais facilmente
identificar os alunos participantes da educacdo integral, demanda que as criangas
participantes da educagdo integral usem camisetas de cores e simbolos diferentes. A
cisdo € imediata, pois se cria um processo segregatorio prejudicial para a organizagcdo do
trabalho pedagdgico na escola.

Das 153 escolas participantes do Mais Educagcdo em Brasilia, em 2011 apenas
duas atendiam 100% dos alunos.

O dilema dos espagos fisicos € outro ponto de estrangulamento da educagao
integral em Brasilia que dependeria da decisdo politica da Secretaria de Educagdo do
Distrito Federal, uma vez que o Mais Educacdo nao prevé linha de financiamento
especifica para a construcdo e reformas de escolas, adaptando-as para as necessidades
do funcionamento em jornada total.

Por esta razdo, nao hd um referencial arquitetdonico, um modelo de construcdes,
reformas e ampliacdes de escolas participantes do Programa. A solu¢do do uso dos
espacos fisicos, quando muito, acaba sendo encontrada em cada escola, juntamente com
as secretarias de educagao.

O Programa, por ser indutor de politica de educacdo integral nos Estados,
incentiva as parcerias locais e, consequentemente, o acordo de utilizagdo e
aproveitamento dos espacos fisicos nos arredores das escolas como parte da estratégia

da educagdo em territérios. Quando perguntada a respeito da condicionalidade do
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espaco fisico para a realizacdo de atividades de educacdo integral, a resposta desta
gestora nacional se destaca:

O espaco contribui, colabora, mas ndo determina, nem inviabiliza. Vi
escolas belissimas, com refeitérios para 600 pessoas, espacos para
descanso de estudantes e de professores, salas espelhadas para danga,
quadras cobertas e com arquibancadas e em outras, vi criancas
comendo na sala de aula, cochilando no tatame, ensaiando o coral
debaixo da mangueira, guardando o material em nichos construidos no
muro por total falta de mais espago. Em todas e em cada uma a
vontade de fazer dar certo. O que é um projeto arquitetonico de
educagio integral? E 16gico que todos sonham com a escola ideal, o
espaco mais adequado. No entanto, e até pelas condi¢des da maioria
de nossas escolas, que foram projetadas para atender o maior ndmero
de estudantes, em construcdes padronizadas e de baixo custo, que nao
levaram em consideracdo sequer as diversidades climaticas e as
opcdes de materiais das diversas regides brasileiras, que nido foram
pensadas para ter cozinhas e refeitdrios, imagine espacos para ampliar
a permanéncia dos estudantes, ou seja, se o0 espago fosse determinante,
grande parte das 10 mil escolas que hoje desenvolvem o Programa,
com certeza estaria fora. Por outro lado, muitos dos Cieps e Caics, ou
as Escolas Parque de Brasilia, ndo estdo ofertando educagdo integral
embora tenham sido construidos nessa perspectiva. (E6 — 12 — A)

As situagdes encontradas nas escolas sdo diversas. Ha algumas escolas que
encontram dificuldades mais graves para ampliar o atendimento, por conta dos espacos
disponiveis. Ha outras nas quais por conta da falta de sensibilizagdo ou convencimento
em torno da educacdo integral, o tema ainda ndo foi pautado no cotidiano escolar,
postergando a ampliacdo da jornada enquanto inicio do projeto, ainda que o conjunto
arquitetonico, com alguns ajustes ja pudesse dar concretude a educagdo integral.

H4 ainda aquelas que mesmo com os espagos fisicos comprometidos quanto as
possibilidades de ampliacdes e novas constru¢des, fazem aproximacgdes a educacio
integral, em um esfor¢co de melhorar a qualidade de ensino ao tempo em que busca
solucdes para a institucionalizacao da oferta ampliacdo da oferta em jornada ampliada.

A relativizacao do uso dos espagos fisicos é mais um componente que identifica
e determina a dindmica do Programa, nacionalmente. Mas uma controvérsia foi
revelada, pois a orientagdo de realizar as atividades na maioria das vezes contando com
espacos fisicos externos, em espacos comunitdrios, estd esgotando-se como alternativa.
Cada vez mais a realidade se impde e exige que aos poucos outras solucdes sejam
construidas. A infraestrutura escolar para a realizacdo da educacgdo integral ndo pode
estar na dependéncia do sucesso das parcerias, pois se condicionadas a tal dinamica,

pode sofrer impactos na autonomia de seu projeto politico-pedagdgico.
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A avaliagdo da gestdo nacional é de que a medida que esta politica publica
consolide-se, a questdo dos espacos fisicos escolares também seja resolvida. Certamente
esta op¢do implica em investimentos com impacto financeiro. Como politica indutora, o
Mais Educacdo ja repensa esta estratégia. Como superacdo de politica indutora para
efetiva politica publica na area, terd que investir esfor¢os para solucionar de forma
unificada a questdo dos espagos fisicos. Mais um relato neste sentido revela intengdo
nesta direcao:

O espago estava stand by, decidimos comegar sem O espago, mas
agora vamos retomar, ndo é uma dimensio que d4 para desprezar nao.
N3o dé para fazer s6 na rua as atividades nio, tem um limite fisico
para isso. Nao quer dizer que ndo possa fazer as atividades no entorno,
mas precisa de espacos dentro da escola para fazer as atividades.
Tanto € que a gente colocou o Programa dentro dos Cieps
independente do critério de baixo IDEB por contar com a estrutura
fisica j4 existente, entrando com uma proposta pedagdgica onde havia
0 espaco mas nio existia uma proposta pedagbgica forte, a do Mais
Educacdo. (E1 — 18 - B)

A heranga dos prédios escolares brasileiros pensados para a escola de turnos,
assim como sua adaptagdo para o atendimento das diversidades como, por exemplo, a
quebra de barreiras arquitetonicas para promover a acessibilidade de pessoas com
necessidades especiais, aos poucos toma espaco na pauta de gestores, técnicos,
arquitetos, engenheiros e legisladores e nos vérios niveis de atuagdo da politica publica

em educac¢do. Segundo um entrevistado:

Tem coisas que ndo eram importantes na escola, mas que passam a ser
importantes. Um chuveiro, por exemplo. Comega a ser fundamental
ter um refeitério. Antes faziam as refeicdes na carteira e agora nao,
eles tém trés ou quatro refei¢cdes. Agora tem uma quadra. S6 que a
gente tem um problema estrutural no Brasil, que as escolas ndo foram
pensadas nesta légica, e foram construidas em um outro tempo. A
nossa questdo urbana desenvolveu e a gente ndo tem mais espago para
as construgdes da escola. (E1 — 18 — A)

A primeira politica em nivel nacional na linha da educacdo integral, os
Ciacs/Caics contemplava um projeto arquitetonico tnico com prédios construidos a
partir do mesmo design no Pais inteiro, com inspiracio da proposta feita pelos Cieps no
Rio de Janeiro. Para Marco Pontes, gestor do Pronaica, os Caics tinham um projeto
arquitetonico unico basicamente por duas razdes:

A primeira razdo foi econdmica: um projeto arquitetdnico adrede
elaborado incorporou-se as condicdes mediante as quais foram
licitadas as construcdes das unidades. Como as estruturas foram
concebidas em pecas pré-moldadas, produzidas em série, em seguida
transportadas e montadas nos locais determinados, o parametro
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construtivo ensejou a instalacio de unidades fabris (as “fabricas de
CAICS”) em locais estratégicos, garantindo qualidade uniforme e ébvia
economia de meios. Outro critério prendeu-se ao interesse de
caracterizar o Programa em ambito nacional, jd a partir de sua base
fisica, como algo novo, diferente das habituais iniciativas em
educagdo e outros segmentos da infraestrutura social. Nio se
construfam apenas escolas, porém unidades multissetoriais que iriam
além dos modelos tradicionais e apresentar-se-iam, até na forma
arquitetdnica, como algo distinto do entdo conhecido. (PONTES,
2012, p. 4)

Desse modo, a proposta arquitetonica unica faz parte ainda da estratégia de se
institucionalizar uma identidade ao projeto. O enfraquecimento politico do projeto de
educagdo integral no Brasil fez com que a proposta perdesse espaco no ambito das
politicas publicas de educacdo, convertendo a escola de turnos o que antes era Caic ou
Ciep ou ainda alterando o uso do prédio em seu formato original, como € o caso de uma
unidade de Ciep no Rio de Janeiro que recebeu outra destinagﬁogs.

Em seu conjunto, sdo estes os elementos centrais que compdem a organicidade e
dindmica do Programa e cujo movimento de criacdo e consolidagdo no Brasil como
politica publica indutora de educagdo integral acompanha os avancos e recuos das
trajetdrias das politicas publicas locais, considerando a conjuntura geral e o acimulo
dos elementos histéricos vividos pelo Pais no conjunto de tentativas de superacdo da
escola de turnos e retomada da escola em sua legitima busca pela identidade de

educacdo Unica, unitaria.

3.2.3 O Programa Mais Educagdo, os arranjos locais e outros elementos de sua
capilaridade no Distrito Federal

Em 2011, a cidade de Brasilia registrou 509.831 matriculas, distribuidas em 649
escolas pertencentes ao seu sistema de educacdo publica. O atendimento subsidiado
pelo Programa Mais Educacdo. Em sua especificidade local, o Programa, neste mesmo
ano, envolveu 24.892 alunos em 153 escolas, incluindo a oferta prépria da SEDF em
algumas unidades.

O grafico a seguir ilustra a proporcionalidade do atendimento, segundo o total de
matriculas vinculadas ao Mais Educac¢do (24.892) em comparacdo ao total geral de

alunos matriculados (509.831).

% Um dos CIEPs no Rio de Janeiro hoje é ocupado por um IFET. “Recentemente, o governo do Estado
do Rio de Janeiro cedeu o CIEP Neuza Brizola para abrigar as atividades do Campus Sdo Gongalo por
um periodo de 99 anos”. http://www.ifrj.edu.br/webfm_send/491
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Figura 16: Matriculas do Mais Educagdo em Brasilia®
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Fonte: gréfico elaborado pela autora.

O gréfico seguinte mostra o quantitativo de escolas vinculadas ao Programa
Mais Educacdo em 2008 (121) em comparagdo com o numero total de escolas de

Brasilia (621):

Figura 17: Escolas atendidas pelo Mais Educagcdo, no universo das escolas de Brasilia®’
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Fonte: grafico elaborado pela autora.

% O grifico foi elaborado pela autora com base em dados do Censo Escolar de 2008 e de Relatérios
Técnicos da DEAVE — SECAD — MEC do ano de 2008.
80 grifico foi elaborado pela autora com base em dados do Censo Escolar de 2008 e de Relatérios
Técnicos da DEAVE — SECAD — MEC do ano de 2008.
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As escolas atendidas pelo Mais Educagdo em Brasilia perfaziam 21,09% do total
de escolas publicas, enquanto o nimero de alunos atendidos pelo Programa estava em

4,88%, conforme demonstra o seguinte grafico:

Figura 18. Atendimento geral do Mais Educacdo em Brasilia
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Fonte: gréfico elaborado pela autora.

O movimento de ingresso das escolas, a reacdo dos professores, a opinido das
familias beneficiadas, indicam uma aceitacdo crescente da educacdo integral e do
impacto social desencadeado pelo fato de uma criancga passar a frequentar uma escola o
dia inteiro. Uma fala docente, durante semindrio realizado em 2011 pela Secretaria de
Educacgdo, aponta a natureza diversificada da dire¢cdo que toma o modo de fazer a
educacdo integral que ora se apresenta:

As escolas contempladas com o Mais Educagdo possuem oficinas
predeterminadas dentro dos macrocampos. Mesmo com planejamento,
enfrentamos dificuldades em relacdo a monitorias especificas devido a
falta de recursos humanos preparados. Como fazer para atender ao
Programa sem ferir os macrocampos escolhidos, atender ao aluno e
oferecer outros tipos de oficinas conforme os recursos humanos
encontrados com maior facilidade? (DISTRITO FEDERAL, 2011b, p.
41).

Uma rede de relacdes se estabelece e implica em transformacdes impactantes
que vao desde o replanejamento estatal e orcamentdrio até a reorganizacdo familiar de
uma crianga que tem sua carga hordria escolar ampliada, passando pela radicaliza¢do do
projeto politico-pedagdgico para empreender esforcos na educagdo de tempo integral.

A educacgdo em rede proposta pelo Mais Educacdo provoca, em cada territorio,
uma diversidade de arranjos locais que envolve especialistas, interessados e

colaboradores na tarefa educativa que é primordialmente de responsabilidade estatal.
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O tom deste arranjo local € demarcado por limites legais e éticos que devem
remeter a um debate aprofundado na escola, rendendo desdobramentos na forma da
organizagdo escolar. As diferentes naturezas de participacdo na escola apontam para

diversas possibilidades no cotidiano de professores e alunos.

Sao naturezas muito distintas. Tem desde associagdo de maes, de pais
que comega a colaborar com a organizagdo da escola no hordrio do
almoco, pelo interesse que tem de que as criancas fiquem organizadas,
passando pela relagdo com possiveis ONGs que as comunidades
tenham, no campo das artes.. Quem ¢é que fazia essa
complementacdo? De vez em quando eu ouco algum absurdo do tipo:
“ah, se isso ai pegar mesmo, o que € que nds vamos fazer?” As ONGs
dizem isso e € um absurdo total. Mas, desde as associagdes de pais,
funciondrio, passando pelas ONGs que tém saberes especificos que
podem ser oferecidos nesta relacdo nova com a escola, chegando as
politicas publicas constituidas. (E5-13)

Como saberes cientificos estdo ainda presos do lado de dentro dos muros das
universidades ou entdo restritos a pequenas comunidades, a humanidade vive a “era do
conhecimento” na qual estd disponibilizada um conjunto de conhecimentos nas mais
diversas dreas, ainda que o trato metodoldgico, ideoldgico e de acessibilidade das
informacdes seja questionado quanto a sua qualidade e aprofundamento, tornando o
curriculo mais um dos territérios de disputa.

Todo territério cercado estd exposto a ocupagdes, a disputas, como
todo territério sacralizado estd exposto a profanagdes. As lutas
histéricas no campo do conhecimento foram e continuam sendo lutas
por dessacralizar verdades, dogmas, rituais, catedréticos e cdtedras. A
divida fez avancar as ciéncias e converteu o conhecimento em um
territério de disputas. (ARROYO, 2011, p. 17)

A escola, instituicdo socializadora destes saberes, pode abrir espagos para
abrigar este acimulo marginalizado, reinterpretado a luz da razao e do compromisso em
formar o ser humano de forma onilateral; ofertando um espago compartilhado de
oportunidades educativas, integrando escola e comunidade, desde que este didlogo em
torno do curriculo respeite a identidade da escola publica e do movimento das ci€ncias
em seu caminho de construir o conhecimento humano, historicamente.

Durante o tempo da pesquisa, em ocasides de visitas as unidades escolares, foi
possivel observar em algumas escolas publicas do Distrito Federal a cessdo de parte dos
espacos publicos a iniciativa privada, justificada pela alegacao de parceria. Nestes casos

a contrapartida da escola € incerta, assim como também o é o periodo inicial destas



BB Universidade de Brasilia & S0 234

parcerias ou ainda qual foi o posicionamento da Secretaria de Educacdo sobre a
interferéncia destes empresdrios no ambiente escolar.

Sao laboratdrios de informatica totalmente financiados a margem dos recursos
publicos, salas de leitura com sistemas automatizados, espacos fisicos escolares
utilizados para realizacdo de cursos, entre outros mecanismos que aos poucos podem ser
a porta de entrada para processos privatizantes, aprofundados pela dificuldade do Estado
em ofertar a infraestrutura necessdria para uma educagcdo de qualidade. Para Buffa
(2005, p. 53):

O aumento de escolas ptiblicas em todos os niveis, ainda que real, ndo
foi suficiente para atender a todos. As transformagdes sociais
acarretam modificacOes substanciais na escolarizacdo que comecga
cada vez mais cedo e termina cada vez mais tarde na vida das pessoas.
Assim, dada a atuagdo sempre insuficiente do Estado, fica aberto um
espago enorme para a iniciativa particular que tem sabido ocupé-lo.
Na verdade uma sociedade desigual tem uma escola desigual.

No caso da educacdo integral as desigualdades se aprofundam quando existem,
em uma mesma sala de aula de uma mesma escola € em uma mesma rede de ensino,
alunos atendidos em tempo e qualidade integral e outros ndo. Sdo chamados na
comunidade escolar do Distrito Federal de “alunos da integral”, criangas e jovens
compensados pelas estratégias de ampliacdo do tempo escolar por diversas vias de
ingresso neste seleto grupo: dificuldades de aprendizagem, hiperatividade, situacdo de
vulnerabilidade social, baixo desempenho escolar.

A caréncia da infraestrutura nas escolas do entorno dos espacos de poder, na
Capital da Republica, reforca e de certo modo autoriza esta atitude dos gestores
escolares, que legitimam seus critérios na insuficiéncia em atender a demanda na
totalidade nas escolas de tempo integral.

Muitas ONGs no Brasil monopolizam campos inteiros de conhecimento, como
na drea da educacdo sexual e diversidade. Os quadros técnicos estatais nao possuem a
necessdria formacdo especifica para coordenar politicas publicas na &drea, o que
desencadeia a necessidade imediata em ampliar o campo de agdo estatal junto a
especialistas externos. Parcerias assim acabam sendo necessdrias, pois seu acimulo
institucional e pedagdgico € legitimo e especializado. Colocam-se como inevitaveis para
escolas e para as instancias governamentais que, por assumirem O COmMpPromisso em
pautar a drea nas discussoes curriculares e em politicas publicas especificas, buscam

compensar assim as lacunas em seu corpo técnico.
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Vista deste modo, a proposicao da educacdo integral, financiada pelo Estado e
adequadamente dirigida e orientada por seu quadro técnico-pedagdgico e por principios
éticos de defesa da escola publica, laica e verdadeiramente autdnoma, representa uma
ameaca a muitas destas ONGs e grupos de interesses que encontraram na drea cultural,
didatico-pedagdgica e artistica, a base de seu mercado. Algumas ONGs atuam na
comercializacdo de produtos e servigos, atendendo as necessidades das escolas em
suprir suas propostas curriculares e seus projetos politico-pedagdgicos e demandas por
atividades e temas que a permanéncia na escola de dia inteiro exige.

Ha ainda, no ambito do Programa, situagdes que se interpdem a sua efetividade
e que sdo infraestruturais, como aquelas relativas a gestdo financeira. E comum a queixa
de que “a verba é muito engessada e os gestores tém muitas dificuldades para prestar
contas, para saber como se aplica cada recurso” (E2 — 10 — A), ou entdo que

O MEC tem tentado dar um apoio bom nas regides, mas isso ainda
estd um pouco confuso, algumas coisas ainda teriam que ser revistas,
ha algumas coisas confusas principalmente sobre os recursos.

Mesmo com o papel de promover a assisténcia técnica e financeira para a
inducgdo de politicas publicas desenhadas nos Estados e Municipios e proposta também
pelo Mais Educacdo, a queixa em torno do regime de colaboragdo entre os entes
federados ainda persiste.

A seguinte declaracdo, registrada nos anais do primeiro semindrio da drea
organizado em 2011 pelo governo de Agnelo Queiroz, da conta de expressar, a respeito
da concepcdo de educagdo integral, a linha do discurso hegemdnico no conjunto de
professores participantes:

E oportunizar tempos e espacos para contribuir com uma
formagdo integral do educando na formagdo integral do
educando, levando em consideracio a transversalidade do
curriculo, ndo fragmentando as atividades da forma como estd
ocorrendo atualmente. E necessdrio que as mudancas acontecam
[realmente] para contribuir, de forma a possibilitar uma
verdadeira Educacdo Integral no Distrito Federal. (DISTRITO
FEDERAL, 2011b, p. 33)

Sdo questdes que se interpdem a universalizacdo da educacio de tempo integral,
tanto em sua abrangéncia como em sua efetividade. Ao mesmo tempo € preciso
extrapolar a média de atendimento semanal de apenas trés vezes na semana e acolher a

totalidade da demanda de criangas e jovens que aguardam o atendimento do Estado na
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area de educacdo. Para atingir esta meta, a drea precisa ser real prioridade para que haja
objetividade em ultrapassar o obstaculo dos recursos financeiros, ampliando-os.

Essa barreira € reforcada pela descontinuidade das politicas publicas. O caso do
Distrito Federal na udltima meia década representa um alto movimento entre poucos
avangos e muitos recuos na politica publica da area, gracgas a dificuldade em se alcancar
a urgente estabilidade politica que possa oferecer bases férteis para a implantacdo de
uma escola de qualidade e de formacao total.

Outra questdo neste sentido diz respeito a participacdo. O avanco nas condi¢des
de democratizacido da educacao no Distrito Federal € algo factivel, porém nao real. Na
perspectiva de um gestor nacional do Programa:

O GDF tinha que avangar nesta questdo de democratizar esta escola
publica que eles t€ém e que j4 foi de qualidade, mas estd perdendo
qualidade e espago. Nos exames internos, eram os primeiros e hoje
sdo quarto ou quinto. Cada vez perde espaco porque ha pouca
participacdo. O saldrio do professor no DF é um dos melhores do
Brasil e talvez s6 perca para Roraima. Entdo ndo é problema de
saldrio, nem de formagdo, pois tem curso a toda hora no GDF que,
além de tudo, estd proximo ao governo central. Penso que eles tinham
que avangar na questdo da participacdo. (E1 — 22 — B).

Os professores que iniciaram o debate no ano de 2011 na rede publica de
educacdo do Distrito Federal eram, em sua maioria, gestores do Programa Mais
Educagdo representando suas escolas e responsdveis pelo acompanhamento do
Programa. O marco inicial deste debate foi a oportunidade de confrontar a realidade
vivenciada desde 2008, dada pelas mudangas provocadas com a inser¢do do Programa
Mais Educagdo em suas unidades escolares, com as diretrizes propostas pelo governo
de Agnelo Queiroz, principalmente quanto a concepcdo de educacdo integral, que
pregava que a educacdo de qualidade seria a que formasse o ser humano em sua
“integralidade e para sua emancipa¢ao” (DISTRITO FEDERAL, 2011a, p. 14).

O que preponderou naquele momento inicial de reflexdo foi novamente a mescla
de anseios e crencas que, em meio a relatos de experiéncias em andamento,
sistematizou-se basicamente por expressoes que delineiam a educacdo integral como
sendo aquela que:

[...] contempla as vérias dimensdes que permeiam a vida escolar
da crianca/jovem, quais sejam: contetidos curriculares formais,
esportes, lazer, cultura (em toda sua amplitude), saide (incluindo
ai a nutricdo). Isto deverd ser feito de forma abrangente e
organizada (método e verba) envolvendo os diversos setores da
escola, de forma que todos colaborem e colham os frutos numa
sociedade digna e saudével. (DISTRITO FEDERAL, 2011b. p. 36)
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Epilogo

Pode-se afirmar que a operacionalizacdo do Mais Educagdo no Distrito Federal
replica de modo geral o modelo nacional, guardando algumas particularidades, como a
participacdo dos estudantes do Programa Bolsa Universitdria em substitui¢io ao
quadro docente.

Acrescente-se a esta, o reforco na estrutura da alimentacdo escolar com a
contratagdo de cozinheiras e cozinheiros e algumas parcerias com a esfera federal e
orgaos do GDF que resultam em atividades didatico-pedagdgicas que nao seriam
possiveis fora do territorio da Capital Federal. Porém esta replicacdo € o que compde
basicamente a esséncia da educagdo integral praticada localmente.

A identidade do Programa mescla elementos de resgate as ideias de Anisio
Teixeira, a luz do passado inaugural da Cidade, em didlogo com as propostas e formatos
mais contemporaneos presentes nas politicas publicas da atualidade.

O desgaste politico e a secundarizacdo de politicas sociais, proporcionados por
uma sequéncia de governos descomprometidos com as questdes socio-educacionais em
Brasilia, trouxe mais recuos que avangos na area da educacao, atrasando processos de
aproximacao e aperfeicoamento do que poderia ser uma politica publica de educagdo de
qualidade, de Mais Educagdo, integral em sua proposicao e efetividade.

O Mais Educacdo em Brasilia apresenta dificuldades quanto ao desafio de
constru¢do da educacdo integral. Potencialmente poderia ser o territério educativo mais
aprimorado, se considerada a experiéncia que abrigou, porque Capital da Republica,
constitutiu-se concretizando o desejo de pioneiros da Escola Nova por uma educagdo
publica que serviu aos designios do projeto de nacional-desenvolvimento ja na década
de 1950. Ainda assim, nesta Cidade, a Capital Federal, a educagdo integral, entre seus
avangos e recuos, ndo consolidou uma identidade programatica, considerando sua
histéria, que a tornasse referéncia, espelho nacional. A condi¢do sine qua non para a
efetividade da educacdo integral é a sua priorizagdo em todos os sentidos dentro do
projeto governamental, além do apoio politico para os dirigentes que a executam nas
diferentes dreas, garantindo espaco para a pratica intersetorial; condi¢des somente
alcancadas por um projeto de gestdo sustentado na crencga da superacdo da sociedade de
classes como forma de construir plenamente a escola que forme para a onilateralidade.

Além disso, tornam-se urgentes e necessdrias a superacao da légica de turnos,

forte investimento em processos de formacdo inicial para professores e demais



BB Universidade de Brasilia & S0 238

profissionais em educagdo, em reformas e constru¢ao de escolas e na efetividade da
gestdo democratica, fortalecendo mecanismos de participacdo e didlogo com a
sociedade. Sdo desafios que em maior escala devem ser buscados pela gestdo nacional
do Mais Educagdo em seu exercicio cotidiano de induzir a politica de educagdo integral
no Brasil, de maneira a consolidid-la na agenda publica nacional como politica de
Estado, superando sua contradi¢do como politica indutora.

O conflito entre alienacdo e emancipagdo exige o caminho de sua superacio.
Estaria uma politica publica nascida no seio capitalista em condi¢des de superar esta
contradicao? Talvez se esta politica publica se colocar como um dos possiveis
elementos mediadores da também superagdo da escola de turnos, fruto da l6gica societal
de classes, e de um ser humano por ela formado em um continuo processo de
embrutecimento e alienagao humana.

Tais pressupostos emancipadores nao sdo possiveis “sem a intervengdo mais
ativa da educacgdo, entendida na sua orientacdo concreta, no sentido de uma ordem
social que vé para além dos limites do capital” (MESZAROS, 2008, p. 73).

O caminho encontrado pode ser o resgate da educagdo humanizadora,
libertadora, onilateral, vinda ao tempo da superagdo do capitalismo, em que
emancipados estardo, homens e mulheres. A escola integral e emancipatdria pode ser
uma das estratégias deste novo circunstanciamento histérico que vird a partir de uma
transformacio estrutural da sociedade “para além do capital” (MESZAROS, 2008) e
sobre a qual depende o futuro da sobrevivéncia humana, sobretudo a permanéncia viva

da esperanca em sua concretude.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Mais Educacio, a integralidade da educacio e a sociedade capitalista

A teoria materialista de que os homens sdo produto
das circunstincias e da educagcdo e de que,
portanto, homens modificados sdo produtos de
circunstdncias diferentes e de educagdo modificada,
esquece que as circunstdncias sdo modificadas
precisamente pelos homens e que o proprio
educador precisa ser educado. Leva pois,
forcosamente, a divisdo da sociedade em duas
partes, uma das quais se sobrepde a sociedade [...]
A coincidéncia da modificacdo das circunstancias e
da atividade humana sé pode ser apreendida e
racionalmente ~ compreendida  como  prdtica
transformadora.

Karl Marx

A pedagogia socialista deve centrar sua atengdo na
educacdo do coletivo e ai, sim, estard educando o
novo cardter coletivista de cada crianca em
particular.

Anton Makarenko

A educagdo integral é o que nunca houve neste Pais.
E possivel, é salutar, é necessdria

Maria do Socorro

Esta ultima reflexdo, vinda de uma educadora de escola publica do Distrito
Federal atuante na oferta de educacdo em tempo integral, junto as palavras de
Makarenko e as de Marx, foi inspiradora das consideracdes que se seguem.

O estudo da dinamica do Programa Mais Educagdo, mais especificamente a sua
organizacdo no Distrito Federal, como capilaridade desta politica publica, foi o marco
transversal da tese.

Este didlogo se deu ao longo do trabalho, considerando os elementos reflexivos,
os de ordem tedrico-metodolégica da pesquisa de campo desenvolvida e os elementos
empiricos trazidos pelo conjunto de experiéncias profissionais, vividas como professora
da rede publica no Distrito Federal, como participante da equipe gestora da Secretaria
de Educacdo e como assessora pedagdgica no Ministério da Educacao.

Tais experiéncias congregaram momentos de observacdo direta da politica

publica de educacgdo, desde seu nascedouro na agenda até sua execucdo nos niveis



BB Universidade de Brasilia & S0 240

federal e distrital, passando pelo chao da escola publica em Brasilia, em um periodo
total de oito anos.

Esse movimento em torno da constru¢do da tese, confrontando o referencial
tedrico com o concreto real, foi imprescindivel para a compreensdo da dinamica do
Programa Mais Educacdo, trazendo possiveis respostas para a questio central da tese e
permanente indagacdo sobre suas aproximagdes com a perspectiva unitdria de educagao.

A andlise critica foi vidvel tomando-se a filosofia da praxis como quadro de
referéncia, guia, considerando-se o processo histérico e o horizonte da totalidade, que
alimentaram as bases de reflexdo.

Para tanto, foi necessdrio recuperar teoricamente um conjunto de componentes
identitdrios da escola wunitdria, alicercados na proposicdo gramsciana e,
concomitantemente, extrair do real quais obstdculos se interpdem a sua concretude e
qual sua viabilidade no Brasil.

Este conjunto reflexivo, presente nestas consideracdes, conta com uma andlise
sobre avancos e recuos do Programa no caminho de gestagdo da escola unitdria e, em
seguida, uma andlise propositiva, apresentando alguns desafios e propostas para a

superagdo do cendrio que obstaculiza o sucesso da escola de tempo integral.

Contribuicao as reflexdes e praticas sociais da educacao brasileira

A presente investigacdo se propds a oferecer uma contribuicdo para o debate
académico em didlogo com a politica educacional, acreditando que este movimento
reflexivo pode fazer avangar o conhecimento no campo da pesquisa em educagao.

O estudo esteve comprometido com o exercicio da compreensdo critica do
mundo na defesa da emancipacdo humana, como papel imprescindivel da escola
publica, e na defesa da educagdo onilateral, no sentido da esperada e possivel escola
unitdria, considerando como objeto de estudo a politica publica Mais Educacdo, cujas
aproximacodes sucessivas a compreensao do real foram oriente.

De acordo com o quadro referencial da filosofia da préxis, parte-se da
compreensdo de que:

[...] o conhecimento do concreto, que constitui a realidade, mas que
ndo se oferece imediatamente ao pensamento: deve ser reproduzido
por este e s6 a viagem de modo inverso permite esta reprodugao. [...] o
conhecimento do objeto € o conhecimento de suas miltiplas
determinacdes — tanto mais se reproduzem as determinacdes de um

objeto, tanto mais o pensamento reproduz a sua riqueza (concre¢iao
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real). As ‘determinacdes as mais simples’ estdo postas no nivel da
universalidade; na imediaticidade do real, elas mostram-se como
singulares — mas o conhecimento do concreto opera-se envolvendo
universalidade, singularidade e particularidade. (PAULO NETTO,
2011, p.45).

Considera-se que a proposicao do Programa Mais Educacdo, objeto da presente
investigacdo, ¢ um dos componentes do cendrio que reflete o atual estagio das politicas
publicas brasileiras em educacao.

Tal Programa, ao apresentar uma proposta na drea de educagdo integral,
desencadeia um debate em torno de concepgdes e estratégias que devem marcar a
producdo académica sobre o tema. Foram esses processos, seus resultados e as
consequentes reflexdes acerca do Programa Mais Educag¢do que motivaram a pesquisa,
objetivando compreender seu sistema de construcdo de constru¢do e composicao,
localizado no conjunto das politicas publicas de educagao, nos niveis federal e distrital.

Ao buscar compreender dialeticamente as contradi¢des do Programa Mais
Educagdo, revelou-se o desejo mais profundo da pesquisadora: o de contribuir com a
pratica social da educagdo brasileira, exercitando uma reflexdo sobre os sentidos da
educagdo integral, ao dialogar com quem a pensa e com quem a faz atualmente, no
cotidiano da escola e dos gabinetes dos gestores da educag@o e a luz das contribuicdes
historicas.

As experiéncias ao longo do tempo foram compreendidas como fonte de
pesquisa que orientam o percurso de muitos educadores e educadoras nas escolas de
jornada ampliada existentes no Brasil. Nesse sentido, a observacio do movimento
académico de debate acerca do tema e as experiéncias de implantacdo da educacio ao
longo da histdria tornaram-se importantes subsidios.

O tema da escola integral contempla varias abordagens que se configuram em
formas de compreensdo e experiéncias de escola de dia inteiro no Brasil. Cada uma
dessas experi€ncias reflete, em seu interior, concep¢des mais amplas sobre o mundo, o
papel da educacdo na sociedade e a organizacdo da escola. Discuti-las amplamente e
criticamente € o compromisso que precisa ser assumido como parte dos processos
formativos iniciais e continuados em educagdo, constantemente revitalizados pelas

pesquisas realizadas nas universidades brasileiras.
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As aproximacdes ao objeto de investigacao a luz das categorias do método

Este estudo orientou-se pelo objetivo geral de revelar o processo de construgao
e composicdo do Programa Mais Educacdo, considerando suas contradi¢des dentro do
movimento do real e compreendendo-o como produto da préxis politico-pedagdgica, no
contexto histdrico das politicas educacionais do Brasil, de modo geral, e de Brasilia, em
particular.

No didlogo entre categorias de método e conteido, a da contradicdo tomou a
centralidade do trabalho. Seus sentidos contribuiram para a compreensdo do objeto de
estudo, o Programa Mais Educag¢do, em suas circunstancias de execugdo na politica
local do Distrito Federal, como elemento identitario de educacdo integral,
compreendendo-a como replicacdo desta politica em nivel nacional, em menor
dimensao e resguardadas as especificidades do DF.

A reflexdo e o campo empirico mostram que tal identidade é em si contraditdria,
uma vez que sua natureza de politica indutora de ampliacdo de jornada nega sua outra
face de politica efetiva de educagdo integral. Muitos sdo os elementos que compdem
este circunstanciamento contraditorio.

Outras categorias como a da totalidade, seguida pela da mediacao, da praxis e da
superagdo foram estratégicas para o estudo desta politica publica.

A primeira evidencia que “o ser humano € uma totalidade que se recusa ser
dicotomizada, ¢ como uma inteireza que operamos o mundo enquanto cientistas ou
artistas, enquanto presencas imaginativas, criticas ou ingénuas” (FREIRE, 2003, p.
117). Assim, a totalidade também orientou teérico-metodologicamente a perspectiva de
pesquisa, delineando o objeto na dimensao da realidade visualizada de forma unitéria,
total, ndo fragmentada. Conectada por um movimento dialético nas dimensdes entre o
geral e particular, entre Brasilia e o Brasil, proporcionou um exercicio reflexivo do
detour e entre idas e vindas até seu circunstanciamento no momento da investigacao,
oferecendo base a categoria central, a da contradicao.

As trés seguintes também se destacaram como instrumentos para se
compreender a pratica politica de Brasilia na execucdo do Programa, a luz das
concepgdes de mundo, de educacio e de formagdo humana de seus gestores.

A mediagdo, passagem do imediato ao mediato, contribuiu para compreender a
posicdo do Programa no quadro da politica educacional brasileira e a tendéncia

nacional, que avolumadamente se afirma quanto a ampliacdo da jornada, efetivando a
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educacdo de tempo integral nas cidades brasileiras, compreendendo-se sua condi¢ao
histérica de elemento superador da escola fragmentada em turnos, ainda que no caso do
Distrito Federal, 0 modo de implantagdo ndo favoreca esse movimento.

A préxis foi compreendida como a construc¢do cotidiana do ser em seu processo
humanizador e, por extensdo, de transformac¢do do mundo pela via da superagdao do
embrutecimento imposto pela sociedade de classes. Em relagdo ao objeto de pesquisa,
“a busca desta unidade € a unica condicdo para se passar da unilateralidade para a
onilateralidade do homem, para se chegar ao homem completo ou integral” (JESUS,
2005, p. 47).

A categoria da superacdo neste trabalho foi dialogada com as possibilidades
concretas dessa passagem, da educacdo de tempo integral para a educagdo
emancipatoria.

O Programa Mais Educacdo em sua préaxis, como politica publica indutora de
educacgdo de tempo integral, mostra alguns avangos a0 mesmo tempo em que perde com
os recuos impostos pela execucio do Programa na capilaridade municipal. Nao se pode
afirmar linearmente que o Programa, visto em sua totalidade, corresponda ou ndo em
todos os seus aspectos a perspectiva emancipatoria.

Se considerada a busca pela emancipacdo humana, o professor, dentro deste
projeto, se o seu trabalho for valorizado e ndo substituido pelos voluntarismos de
colaboradores e bolsistas, tem um papel dirigente, de organizador do processo
educativo, invertendo a logica atual da educacdo para outra leitura do mundo, pelo
percurso filoséfico-cientifico. Desse modo, o educador-intelectual conduz o processo
pedagdgico, propondo a superacdo da maneira de pensar precedente na mediacdo pela
qual a “filosofia se torna ‘histdrica’, depura-se dos elementos intelectualistas de
natureza individual e se transforma em ‘vida’.” (GRAMSCI, 1978, p.18).

Assim, profissionais da educacdo e comunidade podem seguir em direcdo a
escola emancipatdria. Nesta perspectiva, o alcance historico da escola unitaria
consubstancia-se na

[...] escola ptblica, laica [...], obrigatéria, aberta e garantida as
criangas origindrias de todas as classes sociais que estudam as mesmas
disciplinas, pelo mesmo curriculo, por todas as séries ou graus que
precedem o ensino universitdrio, sem distingdo entre formacdo
humanistica e formagdo profissional. (MOCHCOVITCH, 2004, p.
67).
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Neste estudo critico, os aspectos foram analisados considerando-se o movimento
circunstancial a que pertence o Programa. Desse modo, foi possivel apreender que
existem aproximagdes e distanciamentos. A questdo central de pesquisa conduziu a
reflexdo acerca do Programa, sua dinamica e organicidade, considerando a
materialidade desta politica publica, dando sentido a seus avangos e recuos com uma
ontologia superadora da contradi¢ao entre aliena¢io e emancipagao.

As categorias de contetdo desta pesquisa foram onilateralidade, escola unitaria e
formacao integral. As aproximagdes tedricas em relacdo a tais categorias, em didlogo
permanente com o campo empirico, permitiram a consolidagdo de um quadro tedrico
que sustentou as questdes de pesquisa no percurso até a compreensao acerca da escola
de tempo integral no Brasil.

Com a contribui¢do tedrica de Antonio Gramsci, entre outros autores, respaldada
pela concepcdo marxiana de onilateralidade, a categoria de escola unitdria foi
compreendida como materialidade do intento em formar homens e mulheres
desenvolvidos em todas as suas dimensdes humanas e libertos do processo
embrutecedor que aliena e conduz ao caminho individualista e contrdrio ao da sociedade
solidaria, superadora do capitalismo.

A politecnia ou a “desespecializacdo” (SOARES, 2000), € uma das condi¢des
para a educacdo emancipatéria mediadora a escola unitdria. A relacdo entre escola e o
trabalho organiza-os como principio educativo, ndo dissociados da ciéncia, da
tecnologia e da cultura. Para Kuenzer (2002, p. 2) tal compromisso representa a
formacdo humana compreendida nas dimensdes de “integralidade com vistas a
politecnia, a superacdo da fragmentacdo do trabalho em geral e, em decorréncia, do
trabalho pedagdgico, o resgate da cisdo entre teoria e pratica, a transdisciplinaridade”.

Certamente este € um grande horizonte para o Programa Mais Educagdo, pois
implica acima de tudo o investimento em formagdo de professores na qual esta
perspectiva seja construida. Porém, um avanco € sinalizado na medida em que o
Programa se integra aos programas de ensino médio integrado, que teoricamente
buscam este horizonte. Acdes articuladas destes dois programas podem representar
avancos para a “educacdo integral integrada” no horizonte da educagao politécnica.

Quanto ao aspecto ontoldgico, a questdo da integralidade da educagdo integral,
se considerada a escola unitdria como referéncia, objetivada pela educagdo onilateral
(allseitig edukation), multidirecional, € também ela contraditéria, uma vez que seu

significado majoritdrio estd ligado ao tempo, a extensdao da jornada e niao a qualidade,
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dentro de uma légica fragmentada do trabalho pedagégico. A identidade desta escola
seria a da educacdo unitaria, cujo ancoradouro tedrico encontra na obra de Marx, Lénin,
Gramsci, Makarenko e Freire, entre outros, os principios tedrico-metodoldgicos para a
organizacdo do projeto politico-pedagogico.

A perspectiva compensatéria, a da recuperacdo do tempo perdido ofusca e
secundariza a busca de sua qualidade, seu sentido ontolégico que € a formacdo humana
onilateral, “produto de uma elaboracio da vontade e pensamento coletivos, obtidos pelo
esforco individual concreto” (GRAMSCI, 1978, p.168), objetivada no seio de uma
sociedade emancipada.

O Programa Mais Educa¢do em suas orientacOes ontologicas expressa
organicamente em seus documentos € posicionamentos oficiais aproximacdes com a
busca da onilateralidade humana. Sabe-se que a superacdo da formagdo positivista e
individualista é processo que ndo ocorre independente da supera¢do da sociedade de
classes, mas estd em movimento dialético com esta mudanca. A escola, sozinha, nio
transforma a sociedade. A politica puiblica em educagdo, sozinha, tampouco transforma
a escola.

Portanto, a possibilidade de superacdo da escola de turnos para a educacdo
emancipatéria implica em alguns elementos de passagem da unilateralidade para a
onilateralidade.

Considerando a dimensao das proposicdes das politicas publicas, uma delas € a
do reconhecimento e do respeito a diversidade humana na educagcdo. A busca da
unidade do diverso é um caminho necessario para a superacdo do individualismo, do
embrutecimento e de toda a forma de violéncia.

A jornada que as politicas educacionais e a escola empreendem neste sentido
nao pode ser vista isoladamente das necessdrias e urgentes mudangas no quadro da
desigualdade social, porém sdo imprescindiveis como pauta constante do projeto
politico-pedagdgico escolar e de compromissos das politicas publicas no sentido do
apoio a sua sustentagcdo, a formacao de profissionais e ao seu fomento no interior da
escola. A respeito da relacdo entre a agenda da diversidade nas politicas publicas de
educacdo, Freire (2003, p. 31-32) afirma que

As diferencas interculturais existem e apresentam cortes: de classe, de
raca, de gé€nero e, como alongamento destes, de nagdes. [...] Essas
diferencas geram ideologias, de um lado, discriminatdrias, de outro,
de resisténcia. [...] E impossivel compreendé-las sem a analise das
ideologias e a relacio destas com o poder e a fraqueza.[..] E
impossivel pensar, pois, na superacio da opressao, da discriminacio,
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da passividade ou da pura rebelido que elas engendram, primeiro, sem
uma compreensdo critica da Histéria, na qual finalmente essas
relagdes interculturais se ddo de forma dialética, por isso contraditéria
e processual. Segundo, sem projetos de natureza politico-pedagdgica
no sentido da transformacdo ou da re-inven¢do do mundo.

Programa interministerial, o Mais Educacdo enfrenta um desafio de avancar
mais em relagdo a agenda da diversidade ao pautar a educagdo integral nas escolas. As
demais politicas do MEC, assim como na Secretaria de Educacdo do DF, precisam
articular-se com maior profundidade aos demais temas como relagdes étnico-raciais,
enfrentamento ao machismo e a homofobia, a dualidade cidade-campo, educagdo dos
povos indigenas, populagdes ribeirinhas e quilombolas, respeitando suas especificidades
e histdria.

Nos dois niveis, federal e distrital, o0 Mais Educacdo esta atualmente localizado
nas suas respectivas Secretarias de Educacdo Bdsica. A migracdo institucional do
Programa, deslocando-se das secretarias de agenda especifica, dd oportunidade a um
novo espaco para a questdo da diversidade; com um trabalho de cardter transversal para
secretarias cuja agenda € referente a educacdo bdsica em sua totalidade, pode
representar um avanco da politica se, mais que transversalidade, a educagdo integral for
organicamente incorporada a dimensdo essencial da educacdo bdsica brasileira,
urgentemente a ser assumida pela Unido, Estados e Municipios: a formag¢do humana
integral, além da ampliagdo da jornada escolar.

A educacdo integral, como categoria base, foi compreendida e trabalhada como
uma mediacdo possivel entre a escola alienadora e a emancipatéria. Seu
consubstanciamento como politica publica € tracado no Brasil por meio de recuos e
alguns avancos histéricos que ndo foram suficientes para criar hegemonia no
pensamento educacional brasileiro.

Sua formatagdo mais conhecida no cendrio educacional, em forma de educacao
de tempo integral, de dia inteiro, entre outras, foi proeminente dendncia da quebra de
jornada escolar, ditada pela crescente demanda por escola publica, e horizonte de
resgate e integralizacdo da escola, em suas dimensdes qualitativa e temporal. Tal
dimensao € pautada nacionalmente nas politicas educacionais brasileiras ainda no inicio
do século passado, porém nao foi alcancada até os dias atuais.

A qualidade da escola marcada pela perspectiva emancipatéria é que traca a
diferenca entre educagdo de tempo integral e educacdo integral. Esta consubtancia-se no

caminho da superacdo dos antagonismos existentes na escola, € construida
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historicamente pelas vérias matrizes e compreensdes do que seja a formagao completa
do homem, dada pela escola unitdria e produzida pelos e para os homens e mulheres,
coletivamente. Se considerada a ontologia gramsciana, esta escola propicia

o desenvolvimento de uma concep¢do histérico-dialética do mundo,
para a compreensdo do movimento e do devir, para a valorizagdo da
soma de esforcos e de sacrificios que o presente custou ao passado e
que o futuro custa ao presente, para a concepcao de atualidade como
sintese do passado, de todas as geracdes passadas, que se projeta no
futuro. Este é o fundamento da escola elementar, que ele tenha dado
seus frutos. (GRAMSCI, 1978, p. 130-131).

A objetivacdo dessa escola no mundo se dd em multiplas dimensdes e é
carregada do sentido da formag¢@o humana onilateral.

Uma dessas dimensdes expressa a distincdo de sentido entre a completude da
formacao humana, ou seja, o sentido desta integralidade, e a autoconsciéncia da
incompletude humana, no sentido do inacabamento. Este processo rumo a completude
parte da consciéncia de homens e mulheres, de que eles proprios sdo inconclusos.

E na inconclusio do ser, que se sabe como tal, que se funda a
educagdo como processo permanente. Mulheres e homens se tornam
educdveis na medida em que se reconhecem inacabados. Nao foi a
educagdo que fez homens e mulheres educdveis, mas a consciéncia de
sua inconclusdo é que gerou sua educabilidade. (FREIRE, 1999, p.
64).

A ontologia freiriana aponta a consciéncia da inconclusdo como ponto de partida
e identifica a exigéncia de que a escola promova a mediacao entre a inconclusdo do ser
para o processo de acabamento que, constante e permanente, ¢ uma passagem para a
supera¢ao da inconclusio e do inacabamento. Nesse sentido

a educagdo também ¢é dialdgico-dialética, porque é uma relacio entre
educando, educador e o mundo, [...] o (a) educador (a) ndo é a
mediacdo entre o conhecimento e o (a) educando (a), porque nela,
quem faz a mediacdo — no sentido da transformagdo do imediato ao
mediato — é o proprio (a) educando (a).[...] A educacgdo apresenta uma
dupla dimensdo: politica e gnosioldgica. A dimensdo politica é a
leitura do mundo e a dimensdo gnosioldgica € a leitura da palavra, dos
conceitos, das categorias, das teorias, das disciplinas, das ciéncias,
enfim, das elaboragdes humanas anteriormente formuladas. A
dimensdo politica d4 os fundamentos da dimensdo gnosioldgica (de
conhecimento). (ROMAO, In: STRECK, REDIN, ZITKOSKI, 2008,
p. 151-152)

Sendo pois, a inconclus@o do ser, a compreensdo de sua condi¢cdo permanente de

transformacdo, ainda nesta linha de reflexdo é possivel aproximar duas ideias. A
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primeira é a da incompletude, que equivale as aproximacdes sucessivas no sentido da
onilateralidade e a outra é a do inacabamento, cuja condicdo humana,
contraditoriamente ndo permite alcanca-la, ou seja, a perfeicdo. Os seres humanos nas
atuais circunstiancias socio-historicas, distanciam-se da onilateralidade e sdo
incompletos, inacabados e inconclusos.

A perspectiva gramsciana corrobora para a compreensao critica acerca desta
consciéncia da inconclusdo e do percurso formativo permanente para sua superacao, em
consonancia com uma concep¢ao de mundo unitdria. Para Gramsci, quanto ao papel dos
intelectuais educadores, torna-se imprescindivel a autoconsciéncia critica, na
perspectiva emancipatoria, que

[...] significa, histérica e politicamente, criacdo de uma elite de
intelectuais: uma massa ndo se ‘distingue’ e nao se torna independente
‘por si’, sem organizar-se (em sentido lato); e ndo existe organizacdo
sem intelectuais, isto é, sem organizadores e dirigentes, sem que O
aspecto tedrico da ligacdo teoria-pritica se distingua concretamente
em um estrato de pessoas ‘especializadas’ na elaborag¢@o conceitual e
filos6fica. Mas este processo de criagdo dos intelectuais € longo,
dificil, cheio de contradi¢des, de avancos e recuos. (GRAMSCI, 1978,

p. 21).

De modo geral, as contradi¢cdes préprias do objeto de pesquisa, inserido no
movimento historico do real, sinalizam sua identidade de politica publica que busca ser
mediadora entre o contexto da escola de turnos e uma nova cena da politica publica de
educacdo brasileira, na qual a escola tenha superado uma jornada fragmentada,
pedagogicamente organizada em “turnos’.

Visto assim, o Programa Mais Educag¢do sofre sua contradi¢do central ao
instalar-se no ambito da agenda politica de um pais capitalista e ao reproduzir em sua
identidade e dinamica alguns elementos que ainda impedem sua execu¢do como politica
de Estado, permanente e organica na dire¢ao da efetiva educacdo de qualidade social.

O primeiro destes elementos tem sua reflexdo orientada pela categoria reflexiva
da totalidade e sua objetivacdo junto aos Estados e Municipios considerando a questdao
do regime de colaboracao.

O fato do Brasil nao ter consolidado seu sistema nacional de educagdo, fragiliza
a cooperacdo entre Estados, Municipios € Unido, condi¢do necessdria para construir
uma politica publica integrada, intersetorial e efetivamente “de Estado”, superando as

descontinuidades da perspectiva meramente governamental.
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Levando-se em conta a organicidade exigida na execu¢do de uma politica
publica, e seus desdobramentos em nivel local (considerando as escolas, organizadas
pelas coordenacdes do Programa Mais Educagdo nas secretarias de educacdo), o objeto
de estudo desta tese sofre dissonancia quanto a execugdo distrital. Varios aspectos, entre
0s quais os organizativos, dificultam o trabalho da equipe nacional em Brasilia, assim
como em outras unidades da Federacdo, quando considerado o Brasil, um pais de
dimensdes continentais.

O mesmo ocorre quanto ao fortalecimento de uma identidade programatica. O
caso do Mais Educacdo executado no Distrito Federal e visto em sua especificidade, a
luz do movimento nacional no qual estd inserido, expressa concretamente os limites, ao
mesmo tempo em que revela os desafios para a superacio da escola de turnos.

A estratégia de “inducdo” de educagdo integral adotada pelo governo brasileiro,
por meio do Programa Mais Educagdo, revela como esta politica, aparentemente
transitoria, pode vir a ser uma possibilidade concreta na mediagdo do salto de qualidade
entre a escola atual, reduzida em tempo e qualidade, e a escola hoje vista como
“ampliada” que, uma vez universalizada, corresponderia a expectativa essencial, ao
menos no quesito tempo escolar, de educagado, elencada como um dos direitos humanos

basicos na sociedade contemporanea.

A emancipacdo humana sé estard plenamente realizada quando o
homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se
tornado ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes individuais.
(MARX, 2010b, p. 54).

Este sentido emancipatério estd na reedificacdo da sua prépria humanidade, da
superacdo do individualismo, pela formacdo humana onilateral, contando com a
educacdo como um dos instrumentos de libertacdo. Isto implica, na objetividade da
escola, em um projeto politico-pedagdgico transformador e formador de homens e
mulheres emancipados.

Com efeito, ha que se considerar que a emancipacao de professores e professoras
ndo deve ser pensada de forma distante da emancipacdo dos outros trabalhadores,
especialmente os da educagdo. Aspectos como os da valorizagdo docente sdo
imprescindiveis para o sucesso desta e de outras politicas publicas na drea. A constru¢ao

de uma nova praxis, alcancada também pelo esfor¢o intersetorial, € 0 compromisso
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politico, objetivado pelo financiamento necessario em educacdo, é que podem torna-lo

efetivo.

As aproximacoes e distanciamentos do Programa Mais Educacdo em relacao a
educacio emancipatoria: consideracoes sobre as respostas de pesquisa

O exercicio de compreensdo do Programa Mais Educacdo em Brasilia revelou
os limites identificados, parte em sua execucdo articulada entre os niveis federal,
distrital e local e outros como reflexo de questdes ligadas a ordem capitalista hodierna.
Sao questdes que superam a ordem da gestdo imediata do Programa, nos dois niveis,
mas que interferem diretamente sobre sua direc¢do politica.

Partindo-se da premissa de que ndo hé viabilidade para a escola unitdria na
sociedade capitalista, a educacdo vinculada a esse projeto dependeria da construcio de
uma sociedade justa, a0 mesmo tempo em que suas aproximagdes sucessivas serviriam
de solo fértil para a construcio desta sociedade.

A superacdo da alienac¢do e a conquista da emancipacdo é também
uma tarefa educacional, porém, apenas quando esta tarefa assume o
cariater de ruptura profunda. A transcendéncia das relacdes sociais
alienadas s6 pode ser concebida no quadro geral das relacdes sociais
construidas, ndo apenas em uma de suas formas. A contradicio hostil
entre particularidade e universalidade reflete-se na educagdo: quando
tomada isoladamente, alienada de sua determinac¢do histdrica e social,
assume a forma de uma atividade alienante, que produz homens e
mulheres para o mercado de trabalho reificado. A educagdo, tomada a
partir do ponto de vista da universalidade, é atividade social que
produz o ser humano capaz de inventar potencialidades e usufruir
dessas mesmas potencialidades socialmente. (MATA, 2011, p. 16-17)

Trata-se de uma relagdo dialética construida dentro do movimento do real.
Evidentemente, processos mediadores em formato de politicas publicas podem
contribuir para acelerar a superacdo da contradicdo entre educacdo alienadora e
emancipatoria.

O que temos hoje sdo rarissimas tentativas, dentro das politicas publicas, que
seguem na direcao da educacao integral, mas que sofrem as limitagdes e adulteracoes
nas circunstancias historicas que perfazem suas condigdes de existéncia.

O Mais Educagdo é uma estratégia de valorizagdo da escola de tempo integral,
de ampliagdo da jornada escolar e dentro do campo governamental é politica indutora de
educagdo integral nas unidades da federacdo. Em uma perspectiva que considera a

totalidade e o processo histérico em uma visdo dialética, pode-se considerar o
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Programa, circunstanciadamente, um elemento mediador para a transformagao social,
tendo aproximagdes com a escola proposta por Gramsci.

O Programa Mais Educa¢do em sua dimensdo nacional, dialogada com a
execu¢do em Brasilia, € integrante de uma totalidade inserida no contexto da politica
publica brasileira, porém os antagonismos fazem com que na capilaridade, em certa
medida, suas premissas sejam distorcidas.

Analisando-se o percurso das politicas publicas dentro do processo histdrico e
comparando-o com paises em desenvolvimento, com caracteristicas semelhantes as
brasileiras, no aspecto cultural, em tempo histérico, em formacdo étnica, em
organizagdo federativa e legislacdo, o Mais Educagdo apresenta-se como uma politica
que tem proximidades com a proposta de educa¢do unitdria, principalmente nos pontos
considerados a seguir.

O rumo desta andlise nos é dado por Gramsci (1978, p.43):

A “natureza humana” ndo pode ser encontrada em nenhum homem em
particular, mas em toda a histéria do género humano [...] enquanto em
cada individuo se encontram caracteristicas postas em relevo pela
contradicao com as de outros homens.

Dessa forma, sobre a concep¢do de educacdo, hd proximidade com a escola
unitaria quando o Programa busca, por meio das agcdes e processos formativos, superar
a fragmentacao histdrica imposta pela escola de turnos no Brasil.

A recuperacdo da escola publica, pela ampliacdo da jornada escolar e pelo tempo
maior de permanéncia na escola, também em nimero de anos, reflete um movimento
atual da politica educacional brasileira, que estd sendo seguido por alguns paises ao
tempo que em outros ja esta consolidado.

Sobre o aspecto da participagdo, pode-se considerar que a perspectiva
reivindicada pelo programa, chamada de societal, privilegia mecanismos de participacao
por suas instancias, foruns etc. desde o planejamento até a avaliacdo. O Programa foi
construido a partir de didlogos com pessoas que sdo referéncias na area e de consultas as
experiéncias institucionais atuantes neste alinhamento. H4 um incentivo para que essa
perspectiva também seja replicada nos territdrios.

Apesar do fato de que, em nivel federal, o Mais Educagdo precise aperfeicoar
suas instancias decisorias, buscando maior organicidade, o quesito da participacdo é
uma contribuicdo para o caminho da educacdo integral, estigio historicamente

intermedidrio para o alcance da escola humanista, coletivista, e por fim, unitéria.
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O aspecto da participagdo € um dos que, na execucdo local, mais distorce a
direcdo dos avangos das instdncias nacionais, caracterizando um antagonismo. E o caso
do que acontece no Distrito Federal.

A sequéncia de governos predominantemente conservadores, no ultimo periodo
(1999-2010), somada a recente crise €tica ainda em superacdo pela Capital brasileira,
consolidou um periodo no qual a maioria da populacao pouco experimentou o exercicio
democratico cotidiano, com exce¢do do compromisso obrigatdrio eleitoral nos sufragios
universais.

Experiéncias como a da gestdo democritica e do orcamento participativo,
oportunidades legitimas do exercicio de cidadania, deixaram pouca heranca na Cidade.
Por conta disso, o aspecto da participacdo na vida publica, nos seus vdrios sentidos,
pouco acontece. Na escola, gradativamente, a comunidade aproxima-se e timidamente
reivindica seu direito de partilhar da vida escolar. Mas € um longo caminho que, com
raras excecoes, fica ainda no campo da intencao.

A cidade de Brasilia, com seus 52 anos de fundacao, dos quais, 20 de ditadura
militar, e aos demais comandados pelas oligarquias e dirigentes bidnicos, ndo foi
oportunizada ainda a possibilidade de avangar neste aspecto, uma vez que os momentos
de experi€ncia governamental na perspectiva democratico-popular sdo minoritdrios e
descontinuos. O reflexo na vida escolar € visivel e evidentemente delineia a pratica
cotidiana dentro das escolas participantes do Mais Educacdo.

Um afastamento dos preceitos de uma politica publica transformadora fica por
conta da destinacdo beneficidria do Programa Mais Educagdo. Ainda que conte com
uma origem institucional cujo objetivo pedagdgico era de organizar a contrapartida
educacional de programas assistenciais, no inicio da década de 2000, atualmente
sinaliza um movimento de superar paulatinamente a inducdo da educacdo integral
apenas em territorios de alta vulnerabilidade social.

Ao superar o critério de atendimento da vulnerabilidade, o programa se afasta da
perspectiva assistencialista. A tentativa pode ser percebida na acdo de incluir,
recentemente, escolas que estejam fora desse critério. Sobrelevar esse objetivo e
caminhar na dire¢ao da universaliza¢do da jornada ampliada contribui, sem duivida, para
superar o cardter compensatdrio da educagdo brasileira, tdo cristalizado e camuflado na

politica educacional.
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Uma aproximag¢do com a educagdo emancipatdria, trazida pelo esfor¢co do
Programa, dentro do escopo da politica nacional, encontra-se na garantia de equidade
entre educacao da cidade e do campo.

Para a concretude da educacdo integral, as politicas publicas na drea precisam
pactuar maiores investimentos devidos aos insumos que a escola em jornada ampliada,
demanda. A combinacdo entre vontade politica e a devida aplicagdo financeira, €
imprescindivel.

Essa tentativa configura-se dentro do Mais Educacdo recentemente pela
integracdo de acdes com o Programa de Educacdo do Campo, transformando a
Educacgdo Basica nas escolas rurais por meio da educagio integral, levando em conta as
necessidades culturais e a formacdo integral dos fillhos e filhas dos agricultores,
extrativistas, seringueiros, pescadores, ribeirinhos, caicaras, considerados populacdes do
campo.

Do mesmo modo, as agdes programdticas na direcdo tomada em relagdo ao
Ensino Médio Integrado e Integral também constituem uma aproximac¢do, uma vez que
o sentido politico de uma escola que oferece preparagdo técnica e politica para a classe
trabalhadora, centrada no trabalho como principio educativo, tem a grande chance, se
ndo distorcida pela influéncia dos grupos de pressdo, de ser um avango de grandes
proporcdes na educacdo da juventude.

Uma aproximagdo presenciada no Distrito Federal € o forte trabalho, alinhado
com as orientacdes nacionais, para a area de educacdo em direitos humanos. A
abordagem curricular na dindmica de educagdo integral, tanto para os direitos humanos
e como para o reconhecimento e respeito a diversidade, de valorizagdo dos saberes
locais, na busca da superagdo dos preconceitos sociais que sdo reproduzidos pela
escola, representa um avango na politica educacional local. A contradi¢do deste aspecto
¢ a falta de uma identidade curricular local e nacional que unifique uma proposta de
organizacdo do trabalho pedagdgico e que dé identidade ao programa.

Os arranjos locais do programa em cada escola do Distrito Federal e do Brasil,
desenhando uma rede na qual cada escola é diferente da outra, ainda que resguardadas
as especificidades de riqueza cultural e respeito a diversidade, podem representar um
risco em relagdo a uma concep¢ao unitdria de educacgdo, se tal diversidade traduzir-se
em auséncia de unidade politico-pedagdgica.

A busca desta unidade seria a constru¢do de um projeto com base em uma

abordagem histérica do quadro da diversidade étnico-racial, social, cultural, que seja
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subsididria de uma formac¢do humana total, em superacdo a racismo, machismo,
homofobia e toda a forma de violéncia aos direitos humanos. Do contrério, se a inser¢ao
da diversidade na escola for eivada de despolitizacdo, de mera constatacdo das
diferencas, em seu sentido estrito, com auséncia de contextualizacdo sdcio-histérica,
pode representar um afastamento da direcao de uma escola emancipatdria.

Quanto aos aspectos de gestdo, cabe destaque para a intersetorialidade, presente
nos vdrios niveis de execucdo do programa, como elemento estimulante da gestdo
integrada da politica publica, unificando a pratica de setores e agentes governamentais e
ndo governamentais.

Essa visdo estratégica de atendimento publico supera a fragmentacdo e a visdao
compensatdria e hegemoOnica por um longo periodo de organizacdo do Estado. Em
discursos oficiais, dirigentes do programa nos dois niveis defendem intensamente essa
premissa. Na praxis das politicas publicas esse € um dos maiores desafios, pois as
préticas de gestdo no Brasil sdo majoritariamente fragmentadas, tecnocraticas.

O percurso contrario € mais complexo. A intersetorialidade se dd na gestdo
territorial do Programa, mas sua efetividade acontece devido a um esforco técnico em
varios niveis, além do compromisso politico baseado na educagdo como prioridade de
governo.

Enfim, a escola de turnos é uma das maiores contradicdes da educagdo
brasileira. O Pais, por ainda ndo superar a contradi¢ao de sua escola, historicamente nao
quebrou a légica da organizacdo de turnos que, diminuta em seu tempo, espaco e
qualidade, consolidou organicamente um processo dicotdmico e alienante na educagdo
nacional.

A superagdo da escola de turnos significaria a objetivacdo de uma educacdo no
caminho da emancipa¢do humana, firmada unicamente no seio de uma sociedade
igualmente emancipada.

A dialética desta relagdo tem como eixo importante a luta orgadnica dos
educadores, junto aos demais trabalhadores brasileiros, no sentido de uma educacgao
feita com qualidade, da qual depende efetivamente a constru¢do de uma sociedade mais
humanizada e justa, superadora do individualismo e embrutecimento capitalista.

No Distrito Federal, o desafio do Programa é ainda maior, pois se vincula a
necessidade do resgate critico e urgente das experiéncias de escola integral erguidas
pelos pioneiros desde a fundacdo da Capital Federal. A experiéncia das escolas parque e

classe, dos Caics e das demais escolas publicas candangas com jornada ampliada,
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fomentadas pelo Programa Mais Educagdo, conferem ao Distrito Federal um contexto
favordvel no percurso da educacio integral.
No nascedouro da nova Capital Federal a proposicdo para a educacdo

configurava-se de modo que

Todos teriam acesso desde a primeira infancia, passando pelos ensinos
elementar, secunddrio e médio, até o ensino superior. Nao seria a
condic¢do de classe social a barreira que impediria qualquer cidadado de
ter acesso a universidade. (WAISROS, 2007, p. 95)

Do projeto dos pioneiros aos dias atuais, a Capital Federal conheceu varias
experiéncias de educagdo integral, muitas delas na direcdo da educacdo emancipatoria.
Porém a emancipa¢do humana ndo pode ser alcancada somente pela escola. A relagdo
dialética entre educagdo e comunidade no caminho de uma sociedade justa e humana,
pressupde transformacdes mais profundas na sociedade, como também a perseverante
luta pela melhoria da qualidade da educagdo.

Indubitavelmente, a ampliagdo da jornada escolar, fortificada de maneira
crescente pelas politicas publicas e pelos recentes preceitos legais brasileiros, tem papel
de destaque no cendrio nacional. Estados e Municipios ampliam a cada dia as
perspectivas de trabalho na drea da educacao integral.

Neste quadro localiza-se o Programa Mais Educagdo, executado nas mais de 15
mil escolas brasileiras, em parceria com universidades e setores da sociedade civil,
buscando a gestao intersetorial em seus territorios educativos.

Enfim, o Programa, indutor de politicas publicas para a area de educacdo
integral, a0 mesmo tempo em que apresenta algumas insuficiéncias e inconsisténcias
que obstaculizam o percurso da educacdo emancipatdria, traz também avangos
histéricos no caminho desta agenda educacional no Brasil.

O percurso da escola integral, a luz da educacdo emancipatoria, se constituido
como politica de Estado, pode vir a ser mediacdo na superag@o da escola de turnos no

Brasil.
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Rumo a consolidacao da escola de tempo integral no Brasil: a cena brasileira e
problematizacao propositiva

O homem e a mulher fazem a historia a partir de uma dada circunstdncia
concreta, de uma estrutura que jd existe quando a gente chega ao mundo.
Mas esse tempo e este espago tem que ser um tempo-espago de possibilidade,
e ndo um tempo-espaco que nos determina mecanicamente.

Paulo Freire

O Brasil € um pais cujo processo democritico estd em consolidagdo. Um
contexto de profunda desigualdade social, potencialmente ndo € solo fértil para a
implantacdo de uma escola publica que alcance plena qualidade, principalmente pela via
da ampliacdo da jornada escolar. Portanto esta condi¢do de sucesso para a educagdo
integral, estd associada a uma outra, a da superacdo das desiguladades sociais rumo a
um projeto emancipatério completo.

A ampliagdo do tempo de permanéncia na escola, ao longo do dia e ao longo dos
anos, ¢ um salto de qualidade no processo educacional brasileiro, que é também
presenciado em outros paises com historia, perfil social e regime politico semelhantes
ao do Brasil, incluindo o esfor¢o pela igualdade de oportunidades sociais e melhoria da
qualidade de vida da populacio.

Como politica indutora de educagdo integral, o Mais Educagdo, visto em toda
sua capilaridade, considerando sua extensao até a execu¢ao na escola publica brasileira,
conta com desafios e requer condi¢des de aperfeicoamento em sua implementacdo em
varias dimensdes das politicas publicas de educacdo e demais instdncias do poder
publico.

A dimensdo primeira, que € estruturante, ¢ a do financiamento. O Fundeb
aumentou o fator de ponderacdo para distribuicdo de recursos para escolas com
funcionamento em tempo integral. Essa foi uma estratégia de valorizacdo e incentivo
para o desenvolvimento de politicas publicas na area, em Estados e Municipios. Mas
esta sustentabilidade que hoje se dd pelo Fundeb precisa corporificar-se em outras
dimensdes da politica de financiamento da educacdo, até que a educagdo integral deixe
de estabelecer-se por programas e transforme-se em politica publica de Estado.

Visto assim, o Mais Educag¢do é um programa transitorio, indutor da politica de
educagdo integral e que futuramente precisa deixar de ser programa de educagdo
integral para ser efetivamente politica educacional de qualidade, em forma de politica

afirmativa até que a escola de turnos possa ser superada.
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Tal superacdo tem impulso com a politica de finaciamento, por meio do Fundeb,
mais precisa ir além. Evidentemente uma politica de financiamento pensada
estrategicamente desta forma precisa ser fortalecida por outros incrementos,
determinados pelas intersetorialidades locais, reguardando-se o principio de defesa
intransigente da escola publica, que deve afastar-se do lobismo insistente da iniciativa
privada e de sua meta permanente de apoderar-se de espagos estatais. "Dada a atuacao
sempre insuficiente do Estado, fica aberto um espaco enorme para a iniciativa para
ainiciatica particular, que tem sabido ocupd-lo. Na verdade, uma sociedade desigual tem
uma escola desigual.” (BUFFA, 2005, p. 53).

No ambito do Poder Legislativo, destacam-se os debates em torno da
implementacdo e do acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo, que tem como
perspectiva a extensdo progressiva da jornada escolar para sete horas. A acdo é
acompanhada, dentro do regime de colaboracao, por a¢des de reestrururagdo das escolas
publicas e assisténcia ao estudante. Além desta, outras proposi¢des também tramitam na
Céamara dos Deputados e todas propondo a institui¢cdo da educagdo integral publica.

Desde a Constitui¢ao de 1988 até o ano de 2012, toda a mobiliza¢do social em
torno da qualidade da educagdo publica brasileira que, ora se expressa em forma de
proposi¢Oes parlamentares, ora constitui-se pelos avancos nas politicas publicas,
representa possibilidades concretas no caminho da escola emancipatdria, em superacio
a atual.

Outros elementos transversais no campo da infraestrutura escolar, como as
construgdes escolares, o transporte escolar e a politica nacional de alimentacdo escolar,
estimulada pela opc¢do politica em incentivar a aquisicdo de gé€neros alimenticios
oriundos da agricultura familiar, sdo exemplos de politicas que congregam esforcos
nesta direcao, no exercicio da perspectiva intersetorial.

Com relacdo aos profissionais da educagdo, € preciso avancar para a
aproximacao de um compromisso historico com a categoria, que exige a valorizacdo de
todos os trabalhadores da escola, considerando o trindmio carreira, salario e formacao.
O piso salarial nacional é uma sinalizacdo favordvel. “Representa uma vitéria dos
profissionais da educagdo e da classe trabalhadora. Nao representa sua emancipacao,
pois isso ndo acontece individualmente, nem no ambito de uma categoria funcional.”
(VIEIRA, 2012, p. 218).

A terceirizacdo da educacdo, elemento de desvalorizacdo profissional, esta

presente na cena da educagdo brasileira. No Distrito Federal, nas escolas de jornada
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ampliada, vive-se a heranca das acdes governamentais pela terceirizacio no
atendimento pedagédgico, com a participagdo de estudantes universitarios. Isto
representa um retrocesso. Essa situacdo continua sem perspectiva de mudanga. E um
desafio urgente que precisa ser solucionado, pois a solidificacdo de um quadro docente
composto de profissionais com vinculo permanente é fundamental para a unidade do
trabalho na escola.

Os aspectos de carreira e saldrio completam o quadro de condi¢cdes minimas
necessdrias de atendimento a este professor e a esta professora, potenciais intelectuais
que, atendidos em suas necessidades de qualidade no trabalho, podem, por meio de sua
funcdo docente, atuar criticamente no espaco escolar, contribuindo para a formacgdo
humana emancipatoria.

Criar uma identidade tnica do ponto de vista pedagégico implica também em
estabelecer o didlogo entre conhecimentos universais e conhecimentos locais com vistas
ao trabalho curricular na escola, de modo a ndo ferir o carater universalizante do
conhecimento.

Quanto a tarefa de organizagao do trabalho pedagégico, as escolas, ao receberem
0 programa e planejarem o turno contrdrio, ttm um grande desafio em incorporar
criticamente os saberes que se agregam pelas oficinas e atividades complementares, de
modo que se componha um todo organico, planejado e dialogado com os saberes
curriculares.

A escola precisa superar as barreiras impostas pela divisdo do conhecimento,
criando uma perspectiva curricular critica, na qual a transdisciplinaridade seja ditada
pela formacao humanista que busque a formagdo humana onilateral e, por conta disso,
esteja disposta ao didlogo permanente com a modernidade, considerando o caréter
dialético do movimento histérico de constru¢ao do conhecimento.

O desafio de construir um curriculo da educag@o basica a partir da formagao
humana implica em investir no didlogo coordenado, que enriquece o processo de
ensino-aprendizagem.

O caminho contrdrio, o da segregacdo entre saberes na escola e a sua forma de
conducdo pedagodgica, pode abrir um abismo, criando dualidades. H4 que se superar,
pela proposta de um curriculo integrado e integrador, uma equivocada dicotomia entre
estes saberes e a consequente distor¢do de seu papel dentro da proposta curricular

prevista nas orientagdes dadas pelas politicas publicas de educagdo.
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E necessario valorizar os saberes populares, as experiéncias comunitdrias,
resgatadas e costumeiramente incluidas na escola de forma prazerosa e
descompromissada (no sentido gramsciano), e ndo apenas considerar o conhecimento
historicamente sistematizado e hegemonicamente trabalhado na escola, em sua
configuracdo pedagdgica atual, que reluta em superar a repeticdo, o treino, a
memorizag¢do como centralidade didatica.

E preciso construir uma relacio dialogada entre professores e alunos no fazer
pedagdgico. Esse didlogo passa necessariamente pela gestdo escolar, pela participacao
da familia na vida da escola, pela avaliagdo da aprendizagem conduzida de forma
diagnostica e formativa pelos professores, pela relativizacdo das avaliagdes como Prova
Brasil, Provinha Brasil e Enem como balizadoras da organizagdo do trabalho
pedagdgico na escola. Trata-se da mediacdo entre escola tradicional e escola libertadora,
fortalecida pelo exercicio da participagao.

Neste movimento, sdo beneficiados os alunos, a quem deve ser oportunizada
uma experiéncia de formacao humana integral, que os guie cotidianamente no percurso
escolar do conhecimento critico, que supere pela via da emancipacdo humana o senso
comum, a alienagdo e a lgica individualista imperantes.

A ampliagdo da jornada escolar langa de imediato vdrios desafios para cada
escola. Todos estes desafios sdo maiores, visto que a escola passa a receber os alunos
diariamente por mais tempo.

Por conta disso, colocam-se como imprescindiveis questdes como a da formacao
continuada, a valorizacdo docente com a ampliagdo de fungdes docentes de quadro
proprio e em tempo integral e na qual a gestdo escolar seja democrética. Isso implica na
pluralidade de mecanismos de participacdo da comunidade e no exercicio da gestdo
intersetorial em cada territorio educativo.

Com efeito, para consolidar a agenda de educagdo integral faz-se urgente e
necessdrio perseguir principios que se manifestem contrariamente as terceirizagdes e
privatizacdes que corrompem o cardter publico da educacio.

Quanto as parcerias dentro da educacdo integral, hd que se respeitar limites
éticos, e o projeto politico-pedagdgico, de tal modo que as contrapartidas ndo interfiram
nos fins da educacdo e no alinhamento de uma qualidade da educacao referenciada nos
sujeitos sociais, nos valores sociais e republicanos e ndo na globalizagdo, referenciada

nos valores de mercado (ARAUJ 0O, 2011).
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Sa@o necessarios investimentos em avaliacdo e monitoramento dos projetos das
escolas em processos de ampliagdo de jornada, provendo o diagndstico, os ajustes
permanentes e a melhoria da qualidade da oferta. “Nao ha jornada ampliada sem forte
vontade politica, pois implica em compromisso e disponibilidade de recursos
financeiros*. (COSTA e GOMES, 2012, p. 201)

No ambito do Distrito Federal espera-se ainda que a proposta curricular
privilegie os elementos culturais e ambientais do cerrado. Temas préprios que envolvam
a especificidade da regido devem ser valorizados. Questdes como a insercao dos frutos
do cerrado na alimentagdo escolar enriquecendo a abordagem transdisciplinar no
curriculo, como também o resgate da histéria de Brasilia e dos trabalhadores e
trabalhadoras que a construiram, pode e deve fazer-se presente no projeto politico-
pedagdgico da escola, de forma a assegurar o fortalecimento da identidade da escola
publica do Distrito Federal.

Por fim, ha que se superar a grave dualidade da educacao integral que na escola
se constitui nos vdrios aspectos da organizacdo pedagdgica, segregando e criando
categorias de pessoas. Numa mesma escola ainda é comum encontrar um grupo de
alunos que ‘“‘sao da integral” e um outro que ainda ndo a acessou.

O caminho indubitavelmente € perseguir a meta da superacdo da escola de
turnos por meio da universalizacdo da educacdo integral, ao tempo em que se
estabelecam mecanismos que impecam tal dualidade dentro da execucdo das politicas
publicas de educagio integral.

O Programa Mais Educagdo, visto em sua totalidade, considerando seus recuos
e avancos como estratégia indutora de politicas publicas de educagdo integral, uma vez
que sempre persiga tal oriente, pode vir a ser uma contribuic@o histérica, e constitui na
atualidade um avango no quadro da politica educacional em sua busca pela melhoria da

qualidade da escola publica para brasileiras e brasileiros.
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