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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo fazer uma andlise das relagdes de género
no ambito da estrutura institucional, apontando elementos caracterizadores de
dominacdo e subordinag¢do que ocorrem na esfera privada e que possuem reflexos sobre
a atuacdo parlamentar feminina no Congresso Nacional. Aborda, especificamente, a
presenca e atuacdo de senadoras e deputadas da 52* Legislatura (2003-2006),
ressaltando fatores presentes no perfil e trajetéria politica das congressistas que podem
ter reflexo sobre suas praticas legislativas. Para tanto, além da coleta de informacdes
biograficas e de trajetéria politica, foi realizado um levantamento sobre a producio
legislativa e participagdo de senadoras e deputadas nas comissdes, que permitisse

apreender as similitudes e diferencas sobre suas formas de atuacdo legislativa.

Palavras-chave: género, participacdo politica, Camara dos Deputados, Senado Federal



ABSTRACT

The following research focuses on the analysis of gender relations in the scope
of the institutional structure, pointing elements of domination and subordination that
occurs in the private sphere that influences under the feminine parliamentary action in
the National Congress. It approaches, specifically, the presence and the action of
parliamentary women of the Senate and of the Chamber of Representatives in Brazil on
the 52nd Legislature (2003-2006), standing out factors in the profile and in the politic
trajectory of theses women which can influence on their legislative practical. For that,
beyond the collection of biographical data, it has been made a survey on the legislative
production and participation of women in the commissions of the Senate and the
Chamber of Representatives, which made possible to apprehend the similitude and

differences under their legislative actions.

Key-words: gender, political participation, Chamber of Representatives, Senate.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo se insere no projeto de pesquisa Determinantes de
género, visibilidade mididtica e carreira politica no Brasil (financiado pelo CNPq,
edital 045/2005 — Relacdes de género, mulheres e feminismo, sob coordenacdo do Prof.
Luis Felipe Miguel). Este visa analisar as formas de interface de trés temas que, embora
possuam estudos solidos nas ciéncias sociais, em geral ndo sdo estudados em conjunto,
a saber: género, politica e midia. Além disso, visa-se uma maior compreensao sobre
como esteredtipos de género influenciam a ac@o politica das mulheres nas esferas de

decisao, esteredtipos que sao perpetuados na midia.

Dessa forma, e a partir de uma ampla coleta de dados, o principal foco do
projeto Determinantes de género, visibilidade mididtica e carreira politica no Brasil se
encontra na interconexao de: sexo, temdticas de atuacdo politica (entendidas como as
questdes prioritarias na interven¢do publica de um politico ou politica), acumulacdo de

capital politico (recursos para progredir na carreira politica) e visibilidade na midia.

A pesquisa desenvolvida nesta dissertacdo, apesar de estar vinculada aos eixos
de pesquisa acima citados, € mais restrita em seus objetivos. O trabalho dedica-se a
analisar as relagdes de género, especificamente no ambito da estrutura institucional
legislativa, e procura apontar elementos caracterizadores de dominagdo e exclusdo nas
praticas legislativas de senadoras e deputadas na 527 legislatura. A partir dai procura
comparar as nuances sobre a forma de atuagdo das mulheres na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, bem como as estratégias politicas das parlamentares no ambito de

suas possibilidades de atuacdo.
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A questdo central para a pesquisa € entender como se delineiam as relagcdes de
género dentro do Congresso Nacional e quais as implicacdes dessa construgdo para a
atuacdo das parlamentares. Para a consecucdo deste ponto serd realizado um
levantamento sobre a producdo legislativa de iniciativas das parlamentares e a
participacdo das mesmas nas comissdes das respectivas Casas (ver Anexo I). Enfim,
busca a compreensao de quais fatores contribuem para um condicionamento (se € que
existe esse condicionamento) das préticas femininas no Parlamento e quais sdo as

diferencas de atuacdo das parlamentares nas duas Casas legislativas.

Como hipétese, tem-se que as relagdes de subordinacdo e dominagdo que
ocorrem na esfera privada, identificando a mulher como ‘inédbil’ para gerir determinadas
questdes, também possuem efeitos na esfera publica, relegando as mulheres esse mesmo

papel inferior nas arenas de decisdo politica'.

Como outra hipétese, hd uma indicagdo que as parlamentares, embora ndo se
ocupem especificamente de reivindicacdes femininas’, estio mais presentes em
discussdes sobre idosos, criangas, meio-ambiente, educacdo, dentre outras (Phillips,
1995; Miguel, 2000; 2001), areas essas que possuem menor capital politico e menor
visibilidade para a popula¢do. Contudo, essa predomindncia ndo ocorre porque Sao
questdes que chamam mais atencdo das mulheres ou porque sdo temas proprios de uma
‘preocupagdo feminina’, mas porque parece que determinados espacos se encontram
fechados a sua atuacdo’. Assim, a ampliacio do nimero de mulheres nas esferas de

decisd@o minaria essa estrutura, uma vez que aumentaria as possibilidades das mulheres

' Para mais ver OKIN, Susan Moller. “Gender, the public, and the private”. In: PHILLIPS, Anne.
Feminism and politics. Oxford University Press, Oxford, New York, 1998.

> Cf. SAPIRO, 1998.

3 Faz-se importante ressaltar que ndo se constitui um problema as mulheres atuarem em poucas e restritas
areas, mas o é quando determinados espacos ndo estiio abertos a sua atuagao.
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disputarem, com maior chance de sucesso, um lugar nas 4reas onde predomina a

.4
presenga masculina.

A fim de testar suas hipéteses, o trabalho visa verificar em quais comissdes as
mulheres possuem assento, se elas ocupam cargos de chefia nas comissdes e quais 0s
temas estdo sendo apresentados em suas proposicoes, enfim, uma andlise e comparagao

da acdo parlamentar das mulheres na Camara dos Deputados e Senado Federal.

Entretanto, nio se objetivou, nessa dissertacao, perpassar por uma argumentacao
que vitimizasse a mulher como ser passivo e subserviente a0 homem, mas tentou-se
estabelecer as conexdes existentes entre um imagine’lrio5 do “papel da mulher” que se
confunde na esfera privada e na esfera publica, e as relagdes de subordinacdo e
dominacdo decorrentes dessa constru¢do. Abordagens que identificam a mulher como
‘inferior’ tendem a tirar o papel de agente da mulher, lhe atribuindo uma passividade.
Além disso, ndo foi propdsito desse trabalho demarcar os campos em que se concentra a
desigualdade, mas mostrar os mecanismos utilizados para a instituicdo dessa
desigualdade, a economia simbdlica e representacional que marca e constréi a diferenca

na esfera institucional parlamentar.

Procurou-se apreender a questdo de gé€nero e instituicdes de maneira ampla, ndo
somente galgada no individuo masculino. Buscou-se uma abordagem de género
relacional, pois ndo existe uma constru¢do fixa, mas de relacdo. Assim como as

mulheres podem adotar certas perspectivas dominantes (colocadas pelo ponto de vista

* Cf. MIGUEL, 2000; 2001

° Entende-se imagindrio como representacdes sociais constitutivas do feminino nas esferas ptblica e
privada, Cf. SWAIN, Tania Navarro. “Mulheres, sujeitos politicos: que diferenga é esta?”’. In: SWAIN,
Tania Navarro e MUNIZ, Diva do Couto Gontijo (orgs). Mulheres em agdo: prdticas discursivas,
prdticas politicas. Florianépolis: Ed. Mulheres; Belo Horizonte: PUC Minas, 2005, p.330.
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masculino), os homens também podem vir a incorporar perspectivas que sao mais

defendidas por mulheres.

O trabalho, dessa forma, considerou o aspecto material e o simbdlico das
representacdes sociais e hierarquias como uma dimensao unica. Assim, a desigualdade
politica é percebida como um conjunto de praticas discursivas® e ndo-discursivas,
representacdes e imagens repletas de sentidos, que desenham as formacdes sociais. E
essa producdo de sentido que estabelece a ‘diferenga’, arrogando papéis e controles,

disciplinas e possibilidades, de acordo com as caracteristicas identificadas como

‘diferentes’.

Os movimentos feministas e de mulheres no Brasil tém atuado ha cerca de 40
anos na tentativa de conceder maior visibilidade ao trabalho feminino e a critica feita
por esses movimentos, operando para a transformacao de representagdes sociais e auto-

representacdes, que por vezes estdo relacionados a construcdo de um ‘feminino’

atrelado a tarefas e papéis limitados e estereotipados.

A luta pela ampliacdo da representacdo de determinados grupos sociais nas
esferas decisOrias ndo se restringe apenas a inclusdo destes no Parlamento, mas trata
de efetivamente incorporar grupos que historicamente foram marginalizados ou

excluidos da esfera politica de decisao.

Apesar de ndo existir, nas instituicdes politicas, um impedimento formal a
competicdo das mulheres, trata-se justamente da auséncia de mecanismos que
possibilitem uma inclusdo real das mulheres e ndo apenas formal uma vez que se tem

como pressuposto que a sub-representacdo das mulheres nas esferas de decisao politica

® As prdticas discursivas sio entendidas como “a linguagem em agdo, isto é, as maneiras a partir das
quais as pessoas produzem sentidos e se posicionam em relagdes sociais quotidianas”. SPINK, Mary Jane
(org). Prdticas discursivas e produgdo de sentido no cotidiano. Sao Paulo: Cortez, 1999, p. 45.
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coloca em xeque o cardter inclusivo da democracia representativa e ja que existe uma
exclusdo involuntdria. E esta é experienciada na forma de injustica distributiva e

participativa.

Partindo desse debate a pesquisa se prop0s a discutir as diferentes percepcoes da
identidade feminina, sobretudo visando compreender os matizes do ‘ser mulher’ na
politica brasileira. A constru¢do dos corpos centrada na diferenca biologica, na
diferenca anatdmica, serve como base para uma diferenca socialmente construida entre
os géneros e para a divisao social do trabalho, atrelando papéis, instituindo esteredtipos,
o que pode culminar em dominacdo e em discriminagdo simbdlica (BOURDIEU, 2003).
Tem-se que esta diferenca socialmente construida se torna fundamento para a sub-
representacao politica das mulheres no legislativo e possui efeitos sobre suas praticas
legislativas (dreas temdticas sobre as quais atuam) dentro do Parlamento e foco desta

dissertagao.

Assim, o processo de construcdo da identidade estd estruturado nas relagdes
sociais. Tal construcdo € um processo de transformagdo constante, uma vez que 0s
individuos estdo sempre circulando entre contextos sociais. Dessa forma, observando
que as mulheres ndo compdem um construto acabado, é pouco provavel que o pequeno
nimero de mulheres que se encontra no Congresso brasileiro possua os mesmos
interesses, mas se concentram em apenas algumas poucas dreas tematicas em suas
praticas legislativas. O indicio de que as senadoras e deputadas se ocupam de dreas

voltadas para o zelo, para o cuidado como as criangas e idosos, como o meio-ambiente,
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a educacdo etc., ndo se da porque esses seriam temas proprios das preocupagdes das

~ . .. ~ 7
mulheres, mas porque outros espacos nio estariam abertos a suas participacoes'.

Dessa forma, ndo sendo a dominagdo irremedidvel, politicas publicas voltadas
para a insercdo de mais mulheres no Parlamento seriam uma alternativa a exclusdo
vivenciada historicamente por elas®. Contudo, ndo hd uma adesdo solida a essa
alternativa, e mesmo dentro do préprio Parlamento ainda permanece uma desigualdade
de atuacdo e visibilidade. As resisténcias tdo incitadas pelos movimentos feministas sao
uma das maneiras que possibilitam a iniciagdo das transformagdes. Esse discurso do ser
mulher, a verdadeira mulher, do papel da mulher estd presente desde o discurso
mididtico ao filoso6fico, e talvez essa constante afirmacdo de uma ‘esséncia’ seja uma

tentativa de nao deixar brechas a ‘subversao’.

Entretanto, essa especificidade pode servir justamente para se desvencilhar da
hierarquia erguida sobre bases sexuais, uma vez que a presenca da diferenca, das
mulheres em varios campos de atuagdo, inclusive politico-legislativo, contribui para a
transformacgao da percepcdo social que as exclui. Sujeitos humanos agem e pensam
também como sujeitos politicos e se representagdes sociais dos individuos sdo formadas

e construidas, podem ser desconstruidas e modificadas.

Desse modo, a dissertacdo trabalhou sobre a hipétese de que as relagdes de
dominacdo e subordina¢do feminina que se verificam na esfera privada contribuem para
uma identificagcdo da mulher como um ser fragil, indbil para questdes politicas. Dessa
forma, essa relacdo se apresenta, na esfera pl’lblica9, sob a forma de sub-representacao

das mulheres no Senado Federal e na Camara dos Deputados. Buscou-se debater a idéia

7 Cf. MIGUEL, 2000; 2001.

¥ Cf. ARAUJO, 2001a; 2001c.

? Observa-se que as esferas publica e privada nio sdo duas ‘esferas separadas’, nem operam de acordo
com principios diferenciados. Cf. OKIN, 1998.
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de que a familia e a divisdo do trabalho em seu interior, as dependéncias econdmicas
que se travam, bem como as estruturas de poder ali erigidas, enfim, que as estruturas
delineadas na esfera doméstica possuem relagdo com as préticas politicas das mulheres

dentro do Congressolo.

Com isso estudos sobre a presenca de mulheres no Parlamento brasileiro
representam igualmente um elemento importante para a modificacdo das imagens do
que é ser mulher, da divisdo de trabalho, das relacdes entre os sexos dentro do
imagindrio social. A linguagem é um elemento de grande relevancia na transformacgao
do imagindrio social, pois ha um impacto quando se I€, ouve-se ou fala-se sobre:
deputadas, vereadoras, governadoras, prefeitas, juiza, procuradora, etc. Além disso, ndo
se pode colocar de lado a dimensao simbdlica, aspecto que também compde as relacdes
sociais, da presen¢a das mulheres no Parlamento e em outras fungdes de decisdao

(SWAIN, 2005).

z.
N

E certo que a agdo politica ndo se restringe apenas a atua¢do no Congresso
Nacional, mas foi parte integrante e foco relevante para os objetivos desta pesquisa. Em
acréscimo, o Congresso Nacional é um espaco de producao de sentido sobre o mundo
social, reverberando sobre a sociedade como um todo, dai a importancia de estudar as
acdoes nele produzidas. No entanto, é importante entender que os discursos e
proposicdes ndo sao meros reflexos das relagdes de poder, porém atuam corroborando,
naturalizando ou colocando em questdo alguns pontos da estrutura social, e isso vale

também para o campo politico.

' Para uma discussdo sobre as relagdes de género nas esferas piblica e privada, ver em: OKIN, Susan
Moller. “Gender, the public, and the private”. In: PHILLIPS, Anne. Feminism and politics. Oxford
University Press, Oxford, New York, 1998.
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Escrever sobre ser mulher e representacdo politica é também um ato politico,
uma vez que o discurso € também agdo; ndo apenas a dendncia de préticas de
desigualdade, mas, principalmente, a denincia de mecanismos simbdlicos que geram as
desigualdades se mostra como uma acdo politica que possibilita mudancas no

imagindrio e nas representagdes que constroem o feminino.

Sob essa perspectiva, o primeiro capitulo da dissertacdo destinou-se a discutir, a
partir de perspectivas tedricas consideradas relevantes, identidade feminina, constru¢ao
e desconstru¢ao do ser mulher, levando em consideragdo a composi¢ao e dominacao dos
corpos. Compreender como a categoria ‘mulher’ é entendida enquanto objeto de andlise,
como se compde o imagindrio feminino e quais sdo os elementos responsaveis por uma
identifica¢do do corpo feminino e da prépria mulher como o outro, como aquele sobre o
qual se institui a diferencga, para, assim, abordar quais sdo as cargas de inferiorizacio e
dominacdo presentes em sua caracterizacdo que podem produzir efeitos sobre a

representacao politica.

A partir do debate sobre constru¢do da ‘mulher’, o segundo capitulo abordara as
implicacdes da composi¢ao desse ser mulher para a representacao politica. Quais sdo as
representacdes constitutivas do feminino na politica assumidas para que se reivindique
por politicas publicas voltadas para uma categoria ‘mulher’? O capitulo buscou analisar,
na literatura relevante sobre o tema, os argumentos utilizados para a justificativa da
existéncia de politicas afirmativas voltadas para mulheres e discutir os entraves a essa
representacdo politica. As bases que fundamentam o conceito de participacdo, bem

como o de politica de idéias e politica de presenca’’ também foram discutidas nesse

" De maneira resumida, politica de idéias refere-se a uma politica que enfatiza o qué deve ser
representado, ao passo que na politica de presenca importa quem representa um conjunto de idéias.

21



capitulo, uma vez que servem para a construcdo de imagens acerca do papel das

parlamentares dentro do Congresso Nacional.

Tendo discutido e analisado questdes voltadas para as dificuldades de insercao
feminina na esfera politica, o terceiro capitulo teve por objetivo analisar os dados
coletados sobre a participacdo e atuagdo das mulheres ja dentro do Parlamento.
Pretendeu-se, a partir da coleta dos dados, verificar em quais areas teméticas houve uma
concentracdo das producdes legislativas das deputadas e senadoras e a presenca destas
nos diversos tipos de comissdes, isto é, tragou um quadro que possibilitou identificar as

areas de atuacdo que compdem as prioridades das parlamentares em suas legislaturas.

Partindo do pressuposto que as mulheres ndo sdo todas iguais, nem sdo um
construto acabado e definido, o trabalho procurou entender por que as mulheres se
concentram em determinadas dreas e por que essas dreas, tanto nas comissdes quanto
nas proposicdoes apresentadas, sdo aquelas relacionadas ‘ao cuidado’ (educacdo,

infancia, adolescéncia, meio-ambiente, etc), caso se confirme a hipétese aqui colocada.

Aliado a essas informacdes, foi tracado um perfil das parlamentares, por meio de
fichas, na qual se coletou dados biograficos e sobre a trajetdria profissional e politica
das parlamentares que permitiram entender a atuagcdo feminina na 52° Legislatura (ver
Anexo II). Assim, foi possivel fazer uma andlise comparativa sobre a atuacdo das
deputadas e senadoras e quais foram as suas principais diferengas para a legislatura

citada.

Problema e hipdteses de pesquisa

Problema de pesquisa:
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. Quais sdo as dreas temdticas de atuacdo que ocupam a ordem do dia
das congressistas? Quais espacos as parlamentares estdo encontrando

para sua atuagdo e em quais areas?

Hipoéteses:

1. Como hipédtese, tem-se que a identificacdo do “ser mulher” no ambito
politico-legislativo estd relacionada as questdes de dominacdo e
subordinacdo que se ddo na esfera privada. Essa relacdo se perpetua e
dissemina na esfera publica sob a forma de sub-representacao das mulheres
no Parlamento'?, bem como sob formas de assimetria nas relacdes de poder
dentro do préprio Congresso Nacional .

2. Grande parte ou a maioria das congressistas percebe-se como agentes de
acdo politica ativa, ndo subordinada ou dominada, mas capaz de
transformacdo. No entanto, esbarram e s3o tolhidas por entraves
estabelecidos dentro do préprio Parlamento (falta de regras especificas para
as mulheres), dentro do préprio partido, no relacionamento com o0s
parlamentares e as parlamentares, evidenciando a existéncia de dificuldade
de atuacdo das mulheres dentro do Congresso Nacional.

3. Algumas parlamentares se ocupam de interesses femininos, seja na
proposi¢ao de projetos relacionados a essa temadtica, seja participando de
comissdes que abordam questdes referentes a mulher. Contudo, na maior
parte das vezes, questdes femininas ndo compdem as prioridades na pauta
das parlamentares. Embora pareca que as parlamentares se dediquem mais a

questdes sociais, elas ndo se ocupam de problemas “femininos” ou questdes

" Cf. OKIN, 1998.
'3 Observa-se que a assimetria de poder no Parlamento possui relagio com o capital politico imputado as
senadoras e deputadas.
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relativas ao cuidado da familia, das criancas, dos idosos, relativos a satde,
assisténcia social, etc., porque sdo temas ditos “proprios das preocupacdes
das mulheres”, mas porque outros espacos parecem estar restritos a sua

~ 14
atuacio .

Objetivos gerais e especificos

Os objetivos mais amplos da pesquisa sao:

(a) Estabelecer uma interseccdo entre as tematicas de género, representacdo e
participacdo, a fim de entender os efeitos da constru¢do de imagens da ‘mulher na

politica’ sobre a atuacao parlamentar das congressistas.

(b) Indicar areas de concentragdo das parlamentares em suas producdes legislativas, a

fim de investigar a atuacao das mulheres na politica parlamentar.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo:

(a) Produzir uma anélise sobre a presenca feminina no Congresso Nacional, de forma a
perceber quais sdo os espagos ocupados pelas parlamentares na instituicdo. Verificar em
quais comissOes as parlamentares se fazem mais presentes; identificar quais sdo os
principais temas que ocupam suas proposi¢cdes; averiguar se ha alguma drea de
concentracdo e entender por que certos temas e dreas sdo mais procurados pelas

mulheres. Apreender quais espacos as mulheres estdo encontrando e em quais dreas;

(b) Verificar como o Parlamento estd composto e se compde, € como se dao as relacdes

de poder dentro do Congresso Nacional que se refletem sobre as relacdes de género;

'* Cf. MIGUEL, 2000, 93; 2001, 261.
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(d) Estabelecer uma comparacdo entre a atuacdo das parlamentares na Camara dos
Deputados e no Senado Federal no que diz respeito a participagdo em comissdes e temas

P |
das proposicdes'.

(e) Partindo da base de dados adquirida pelos processos ja listados, relacionar género,
representacao (presencga e auséncia de mulheres no Parlamento brasileiro), participa¢ao
(atuagdo em comissdes e temdtica das proposicoes) e capital politico (atributos e

recursos imputados as mulheres);

(f) Analisar quais sdo os efeitos dessa relacdo de poder sobre as escolhas de presidentes,

vice-presidentes € membros de uma comissao;

(g) Verificar, por meio de dados coletados e trabalhados estatisticamente, se as mulheres
de fato se concentram em dreas ditas “proprias das preocupacdes das mulheres”. E se
isso ocorre, por que ocorre? Existe mesmo ‘interesses das mulheres’? Ou dreas do

ambito ‘social’ se encontram restritas a atuacdo feminina?

'> Optou-se por trabalhar com mulheres deputadas e senadoras tendo em mente que o Senado Federal e a
Camara dos Deputados sdo espagos de poder distintos, mas que possuem disputas e lutas de poder que se
aproximam.
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CAPITULO I - SER MULHER: CONSTRUCOES E DESCONSTRUCOES DA IDENTIDADE FEMININA

1.1 Essencialismo do sujeito e universalidade masculina

A discussdo ontolégica do ser mulher tem sido levantada nos estudos feministas
como a busca de uma articulacdo entre a luta contra as condi¢des de opressdo social e
uma reflex@o sobre as relagdes interpessoais. De acordo com Pierre Bourdieu (1994), ha
uma “di-visao” do mundo a partir das diferencas, de tal forma que ambos os sexos
detém o poder; um, masculino, publico; outro, feminino, privado, ligado ao mundo das
mulheres com suas funcdes maternais e reprodutoras. Esses espacos sdo construgdes
histdricas e ndo possuem fronteiras cristalizadas. Assim, compreender género engloba o
social, o bioldgico e o cultural sobre o ser homem e mulher. Género € uma categoria de
andlise histérica e social, e que estrutura a percep¢do e a organizagdo concreta e
simbolica de toda a vida social. Contudo, parece que a identidade feminina € construida,

desconstruida e re-construida na relacao eu-outro.

A perspectiva que perpassa os paises liberais encerra uma percep¢ao de que falar
em sujeito social € falar em um sujeito masculino, que possui unidade, € universal, livre
e dotado de racionalidade, relegando a segundo plano a existéncia de qualquer
alteridade, ou seja, ha um essencialismo do sujeito. De acordo com Silvana A. Mariano
(2005), algumas tedricas feministas utilizaram a contribuicdo do marxismo que
denunciava o pensamento liberal como ligado ao interesse da burguesia, e evidenciaram
que a classe social, como categoria de andlise, baseia-se em um essencialismo do
sujeito, universalizando-o dentro de cada classe. Contudo, essa universalidade é também
masculina. Dessa forma, a no¢do de sujeito carrega uma critica ao sujeito masculino
como universal, bem como uma critica relacionada ao essencialismo do sujeito. Nessas

duas criticas observa-se que hd uma rejei¢do a posicao binaria masculino/feminino.
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Simone Beauvoir (1949/1960), uma das estudiosas do tema, critica essa suposta
universalidade e unidade do sujeito, e argumenta que as sociedades modernas estdo
compostas por aqueles que ndo possuem marcacdes, nem especificidades (raga, cor,
religido), ou seja, composta pelo ‘universal’, a0 mesmo tempo em que existem 0s que
sdo identificados em suas diferencas e especificidades. Estes seriam o ‘outro’, sempre
reduzidos as suas ‘diferencas’, ao passo que aqueles seriam os portadores de um
absoluto. E isto define as posi¢des e relagdes masculino/feminino, pois “o masculino
estd investido dos significados de representacdo da totalidade, ao mesmo tempo em que

. : N 16
possui a qualidade de um género frente ao outro” *".

z.

E possivel que esse seja um dos fatores que contribui para que a divisdo do
trabalho permanecga sexuada, o que significa dizer que a esfera do trabalho se abre as
mulheres enquanto mulheres, enquanto diferentes, e assim ocupam um lugar nao
igualitdrio ou nao equivalente ao ocupado pelo masculino. Entender o sexo como um
determinante na remuneragdo e ocupacdo de cargos, infere-se que essa divisdao
permanece imbricada em seus corpos de ‘mulher’. Dessa forma, a desqualificacdao do

trabalho ndo estd na fun¢do que se exerce, mas em quem a exerce.

Para se desvencilhar do essencialismo que circunda as mulheres, ndo se faz
necessario negar as constantes e invaridveis que as acompanham na histéria, mas,
segundo Bourdieu (2003), reconstruir a histéria das estruturas objetivas e subjetivas da
dominacdo masculina € um caminho a ser seguido. O autor revela que a histéria dos
agentes das institui¢des (Escola, Igreja, Estado), que contribuem para a perpetuagao de
permanéncias socialmente construidas, ndo pode ser desconsiderada quando se pretende

concorrer para uma histéria diferente das mulheres, que ndo se contente apenas em

'S HEILBORN, 1993, 70 apud MARIANO, 2005, 484.
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mostrar a existéncia de desigualdades e exclusdo, mas que assinale o estabelecimento e
perpetuacdo de hierarquias, estas incorporadas pelas proprias mulheres, que

contribuiriam para sua permanéncia.

Ao se dividir o humano segundo um molde bindrio — o homem e a mulher — e
tendo em mente que tal divisdo reflete-se na constru¢io das representagdes sociais dos
individuos, € possivel inferir que as mulheres ‘possuem’ valores que lhes foram
atribuidos antes mesmo de sua existéncia publica, ou seja, existe um ‘feminino
modelar’. Tal binarismo exclui a possibilidade de existéncia de um humano muiltiplo:
“ou se € homem ou se é mulher, com suas caracteristicas proprias” (SWAIN, 2005,

347).

Essas criticas tém por objetivo ressaltar que a concepcao de sujeito estd repleta
de singularidades, mesmo visando ser universal. Segundo a caracterizacdo de Judith
Butler (2003), essa concepg¢do se torna uma categoria opressora, relegando as mulheres
um papel de invisibilidade e auséncia. Essa auséncia e invisibilidade se apresentam
também na arena legislativa sob a forma de sub-representacdo e participacdo restrita,

como se vera quando apresentarmos os dados resultantes desta pesquisa.

Dessa forma, a constru¢do do ‘gé€nero’ enquanto categoria de anélise necessita
de auxilio que a permita “questionar as categorias unitdrias e universais e tornar
historicos conceitos que sdo normalmente tratados como naturais, como, por exemplo,
‘homem’ e ‘mulher’” (MARIANO, 2005, 486). Esses elementos das relagdes sociais,
essas categorias ndo sdao necessariamente simbolos, mas s6 podem ser entendidos e sé
existem socialmente dentro de uma ‘rede simbdlica’. Eles possuem sentidos dentro de

uma rede de significagdes, segundo Cornelius Castoriadis (1982).
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Castoriadis (1982) trabalha com a idéia de processo identitirio-conjuntista para
entender a formacdo da representacdo. A histéria como alteracdo estd na base
explicativa do autor, que postula a instituicdo do social como um processo que estd em
constante mudanca, por isso, as no¢des de igualdade, liberdade, distribui¢do de riqueza
e também de feminino e masculino ndo sao fixas e acabadas. Essas sd@o ‘nog¢des validas’
que fazem parte daquilo que € aceito, assim, na representacdo social existem sujeitos

com papéis de insercao.

Sob o olhar desse autor, as praticas politicas e de representacdo podem ser
pensadas como um fazer continuo, e agir € uma forma do fazer social, e esse fazer social
produz nao so instituicdes como também sujeitos. Ademais, ndo existe uma separagao
entre o concreto e o simbdlico, o que ajuda a pensar que ndo existe uma separagao entre
estrutura formal de representacdo e os aspectos simbodlicos desta. Nao hd um lugar do

concreto dissociado do lugar do simbdlico.

Pode-se estabelecer uma relagao entre essa discussdo em Castoriadis (1982) e a
posicdo assumida neste trabalho: defende-se que nao existe uma separacao entre a sub-
representacdo formal das mulheres no Parlamento e as restricdes e constrangimentos de
cardter simbdlico a que t€m sido submetidas seja na esfera publica, seja na esfera

privada.

Os individuos ndo sdo apenas réplicas do mundo das coisas que nos sdo dadas,
muito embora haja um compartilhamento entre a perspectiva psiquica do individuo e a
constituicdo do mundo social. Nao existe um lugar separado da construcdo do individuo
e do social. O individuo é a constru¢do do social. Sob a visdo do autor, se existe

individuo social € porque se tem institui¢do do social. Portanto, se existe uma realidade
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instituida de sub-representacdo feminina no Congresso Nacional, existem, contudo,

alternativas para formar outro instituir.

1.2 Subjetivacao e poder

Ha uma percepg¢do de que o sujeito se constitui em meio a diversos significados
e representacdes culturais, e estas estio marcadas por relacdes de poder. A medida que
se sufocam as diferencas nos grupos de género, constroem-se identidades para esses
grupos, perpetuando as relacdes de poder e reiterando as hierarquias sociais. Assim, a
insisténcia em estabelecer uma unidade sobre o ‘ser mulher’ deixou de lado uma série
de cruzamentos culturais, sociais e politicos sobre as quais € possivel a construcdo da
categoria ‘mulher’. Contudo, ao se pretender universal ou global, a categoria ‘mulheres’
aproxima-se de uma normatizacdo e exclui outras esferas como ragca e classe

(MARIANO, 2005).

Essa propria ‘esséncia’, contudo, carrega nela mesma caracteristicas que foram
socialmente construidas, estabelecendo sempre um critério bindrio de elementos, cuja
referéncia sempre estd no pélo masculino. Assim, esse referente € homem, de origem
ocidental, jovem, branco, etc. Por conseguinte, classifica-se como ‘outro’'’ todas (os)

aquelas (es) que ndo se enquadram a essas caracteristicas.

Segundo Bourdieu (2003), de maneira inconsciente, individuos - homens e
mulheres - dentro de uma sociedade, acabam por incorporar esquemas de ordem
masculina. A divisdo das coisas e atividades no mundo ocorre em termos de oposi¢ao

bindria: frente/verso, reto/curvo, seco/imido, etc. Assim, os corpos desses individuos,

"7 Ao se falar em outro ndo se quer dizer que as mulheres sdo o sexo que nio é “uno”, mas ao contrario,
busca-se levar em consideracdo a multiplicidade dos sujeitos. Para uma discussdo mais completa sobre a
concepcao do outro, ver BEAUVOIR, Simone de. O Segundo Sexo. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1980.
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bem como suas atividades, seguem essa divisdo: alto/baixo, gordo/magro, ir/voltar,
subir/descer, etc. Dessa forma, objetivamente inscritas nos corpos a partir das diferencas
de natureza, que marcam tragos distintivos, tracos que sao corporais, esses esquemas de
pensamento contribuem para a naturalizacdo da divisdo baseada na hierarquizacio e
dominacdo dos corpos. Ademais, a divisdo do sexo também estaria inscrita nas coisas
naturais, normais, consagradas. A divisao do sexo estd também objetivada nas coisas: na
casa, com suas partes e divisdes sexuadas, nos corpos, no mundo social, no habitus. O
mundo social encontra-se, assim, dividido e essa divisdo socialmente construida dos
sexos adquire uma legitimacdo no Estado, cuja autoridade se faz exercer e essa

obediéncia € inculcada por meio da prépria ordem que se estabelece.

O enquadramento das identidades acarreta em opressdo e define padrdes de
comportamento que negam ou ignoram as diferencas dos sujeitos sociais. Nao ¢é
possivel negar a existéncia de singularidades entre os individuos, mesmo em termos
biolégicos. Contudo, as multiplas diferencas entre os individuos ndo t€m um valor nem
positivo nem negativo, uma vez que existem diferencas mesmo entre as proprias
mulheres, seja na experiéncia histdrica, seja na experiéncia politica (SWAIN, 2005).

Ademais, a propria criacao de uma diferenga sexual

“(...) € também politica, pois cria a desigualdade, quando se erigem
hierarquias e valores sociais, instituindo referentes, desenhando corpos,
perfis, ideais, estabelecendo exclusdes, demarcando espagos, limites de acdo
e posicdo, mapeando e classificando o social. Com efeito, a marca da
diversidade do humano se desfaz na diferenca, que é produto e produtora das

desigualdades politicas” (SWAIN, 2005, 340-341).

Segundo Mariano (2005), ‘desconstruir’ o sujeito implica questionar o sujeito

masculino universal e também o sujeito ‘mulher’. Alguns estudos, tais como o de
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Lipovetski (2000) e o de Ferguson (1994), buscam identificar uma unidade sobre a
categoria ‘mulher’ tornando-a universal. Além disso, a vinculacdo do ‘ser mulher’ com

a maternidade também constitui outra base para explicar a opressdo feminina.

A ‘experiéncia’ vem sendo utilizada como categoria de andlise sobre as relagdes
de género, pois trata como relevantes as praticas sociais dotadas de significado histérico
e social, formadoras do ser humano'®. Além disso, a ‘experiéncia’ possibilita evidenciar
a existéncia de uma diversidade de mulheres, com seus diferentes valores, posicoes
ocupadas e atuacdo na esfera social, além de lancar um olhar mais atento sobre os
elementos que constroem a ‘desigualdade na expressao da diferenca’ (SWAIN, 2005,

346).

Segundo Tania Navarro Swain (2005), as praticas reivindicatérias das mulheres
por uma melhor posi¢do e por uma voz politica ativa resultam em uma desestabilizagdo
do referente masculino, do ‘sujeito universal’, o que viabiliza um novo tipo de relagdo
entre as pessoas, uma vez que a ‘diversidade’ ndo € instauradora de desigualdade. A
inclus@o do ‘ser mulher’, da ‘diferenca’, € uma titica das mulheres voltada para a
incorporagdo da diversidade, da pluralidade do humano, fugindo assim do molde

bindrio.
1.3 Identidade, desigualdade e ‘“‘esséncia maternal”

As diferencas entre homens e mulheres t€m como uma de suas explicacdes a
‘teoria maternalista’ que acredita na existéncia de uma diferenga moral entre homens e

mulheres que daria base para a especificidade da representagdo politica das mulheres. A

insercdo de mulheres no Parlamento significaria a insercdo, dentro das discussdes

18 Ver PHILLIPS, Anne. The Politics of Presence. Oxford: Clarendon Press, 1995.
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publicas, de uma outra voz, outra sensibilidade, outra percepcdo, que estéd restrita até
hoje a esfera privada. De acordo com Luis Felipe Miguel (2000), a ‘teoria maternalista’
consiste em uma perspectiva essencialista da mulher, além de perpetuar a divisdo do
trabalho poh’ticolg. Chodorow (citada em MIGUEL, 2001) aponta que de fato as
mulheres sdo responsdveis pelo cuidado da crianca e estariam mais atentas as
necessidades daqueles que a cercam. Segundo a autora, a menina possui o modelo
feminino presente na figura da mae, ao passo que o menino possui um modelo
masculino ausente que estaria na figura do pai, assim, as caracteristicas masculinas do
menino se desenvolvem de maneira abstrata enquanto a das meninas se desenvolvem a
partir de relagdes concretas. Dessa maneira, a autora percebe na maternidade o fator

principal para a construc¢io do papel feminino.

A identificacdo construida a partir da questdo materna tem sido objeto de estudo
de muitas feministas que buscam desenvolver seu pensamento € compor uma posi¢ao
epistemologica a partir dessa identificacdo e de suas dificuldades. Entretanto, esse tipo
de perspectiva tornou-se recorrente na maioria dos estudos feministas, o que reforgca o
pensamento em termos bindrios, encerra os géneros num molde pré-concebido e impede

uma ampliagdo em termos de sexualidade 1ésbica e gay.

De acordo com Mariano (2005), as diversas tentativas feitas por feministas em
construir um sujeito politico feminino universal receberam criticas de feministas negras,
latino-americanas, dente outras, pois o que estava em questdo era um °‘ser mulher’
branco e dominante, que também se colocava como uma categorizacao excludente e
opressora. Teresa de Lauretis (1990) concebe a identidade como “um lugar de posigcoes

muiltiplas e varidveis dentro do campo social”, assim como concebe a experiéncia como

19 Para mais sobre politica maternal ver PHILLIPS, 1995; MIGUEL, 2000; 2001.
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o “resultado de um conjunto complexo de determinagées e lutas, um processo de

. ~ , ~ .« A . . 20
renegociagoes continuas das pressoes externas e resisténcias internas 7

O campo social, citado pela autora acima, funciona, de acordo com Bourdieu
(1994), como estruturas objetivas (constituidas ou em constituicdo) em que se realizam
as préticas dos agentes detentores de disposi¢des semelhantes e condutas adequadas ao
campo analisado. E considerado um espaco de possibilidades, podendo ser também
visto como um espaco de lutas e de relagdes em movimento, no qual os objetos sociais
compartilhados sao disputados por agentes investidos de um saber especifico, por
sujeitos possuidores de titulos, privilégios ou vantagens particularizadas que permitem
seu acesso s mais diversas posi¢des do interior deste campo. E um lugar hierarquizado,
estruturado segundo uma determinada légica de interesses. Parece, e € um dos objetivos
da pesquisa, que essa hierarquizacao também se encontra no Congresso Nacional, na
medida em que se encontra presente nesse campo uma representagdo social das
mulheres como ‘menos interessadas’ ou ‘destituidas de conhecimento especifico’ para a
atuacdo parlamentar, relegando a elas um lugar marginal no interior das préticas

legislativas.

Contribui para isso a teoria maternalista que imputa determinados papéis as
mulheres, sempre ligados ao cuidado, ao zelo e a familia, ressalta sua funcdo de mae,
que ndo fica restrita a esfera privada, mas se estende sobre a esfera publica. Esses
esteredtipos colaboram para a restricdo da atuagdo feminina, sob a forma de

apresentacao de proposi¢oes voltadas para temas sociais.

Além disso, € preciso tomar cuidado para ndo incorrer no mesmo erro de um

determinismo bioldgico ao tratar de categorias de andlise. Se género e ‘ser mulher’

2 LAURETIS, 1990, 137 apud MARIANO, 2005, 489-490.
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sdo entendidos a partir de bases sexuais, que identificam corpos diferenciados e que
por isso estdo presos a uma lei imutavel, é preciso nio fazer o mesmo ao postular a
‘cultura’ como ‘construtora’ do género, encerrando-a num conjunto de normas tao
fixo que se tem a impressdo de estar envolvido num determinismo tal qual o
biologico (BUTLER, 2003). Assim, “ndo é a biologia, mas a cultura que se torna o
destino” (BUTLER, 2003, 26). Ademais, as préoprias representacdes culturais estao

marcadas por relagdes de poder.

Uma vez que o bioldgico é contestado como fundamento da identidade, o
sujeito passa a ser constituido discursivamente®' e €, portanto, fundamentalmente

politico. No entanto, essa constituicao se desenvolve por meio da exclusao.

Butler (2003) nao trabalha a identidade como um inicio, como um marco zero
para a politica feminista, assim como entende que desconstruir a categoria mulher
ndo implica em banir a categoria como objeto de acdo politica do feminismo, mas
significa a extragdo do aspecto normativo e estitico que permite a perpetuacao da
subordinag¢do. Um olhar desatento poderia se apressar em supor que a desconstrucao
do espectro ‘mulher’ significaria a inexisténcia das mulheres, retirando do feminismo
o seu objeto. Contudo, para a autora, ‘desconstru¢do’ da mulher, como dito
anteriormente, significa dar novos sentidos, redefinir sua constituicdo de forma a
levar em consideracdo a heterogeneidade da categoria, nao engessando-a em

significados pré-concebidos e acabados.

Do ponto de vista da participagdo politica, ‘desconstruir’ o sujeito mulher

significa reconhecer a multiplicidade de ‘mulher’, com suas experiéncias

! Segundo Pringle e Watson (1998), ao tratar género como uma construcio discursiva ao invés de
considera-lo uma categoria objetivamente ou estruturalmente dada, hd um perigo desse elemento ser
descentralizado ou trivializado, em que a qualidade fundamental da dominagdo se perde.
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diferenciadas. Trata-se de verificar uma forma heterogénea e ndo fixa de mulher, o
que implica em assumir que apenas um grande contingente de mulheres nas arenas

de decisdo € capaz de dar vazao a diversidade do ‘ser mulher’.

1.4 Unidade do sujeito: sexo e género

Muito embora a unidade da categoria ‘mulheres’ seja apresentada para denotar
uma identidade, essa unidade encontra divisdo na distin¢do entre sexo e género. Essa
distin¢do foi concebida para questionar a biologia como destino. Sendo assim, ‘género’,
em contraposi¢do a ‘sexo’ se constitul como uma categoria culturalmente construida e
conseqiientemente como uma categoria mais flexivel do que ‘sexo’ e que permite uma

unidade do sujeito como interpretagdo multipla do sexo.

O género passa a ser entdo o significado cultural assumido pelos corpos
sexuados, de acordo com Butler (2003). A distin¢do entre género e sexo se caracteriza
por uma descontinuidade entre corpos sexuados e gé€neros culturalmente constituidos.
Dessa maneira, € possivel pensar que a construcdo dos ‘homens’ nao deriva apenas dos
corpos sexuados masculinos, assim como a constru¢do das ‘mulheres’ ndo se dd apenas
a partir do corpo sexuado feminino, se se pensa em uma composi¢do bindria dos corpos.
E mesmo quando se utiliza de termos bindrios para o corpo sexuado, ndo existe razio
para que se estabeleca essa mesma divisdo dual para os géneros culturalmente
construidos. Pensar em género sob a perspectiva bindria de divisdo € atrelar, de alguma
forma, ‘sexo’ e ‘género’. Como se ‘género’ fosse categoria derivada ou um reflexo do

‘sexo’.

Como alerta Butler (2003), o género ndo é uma construcdo cultural a partir de

um sexo previamente dado, mas pretende designar o arcabouco de produgdo do préprio
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sexo. Assim, ndo decorre que o género estd para a cultura, bem como o sexo ndo estéd
para a natureza. O género também € “o meio discursivo/cultural pelo qual a ‘natureza
sexuada’ ou ‘um sexo natural’ é produzido e estabelecido como ‘pré-discurso’, anterior
a cultura, uma superficie politicamente neutra sobre a qual age a cultura” (BUTLER,

2003, 25).

A distincdo natureza/cultura foi utilizada por muitas tedricas feministas para
uma abordagem da distingdo sexo/gé€nero, isto é, haveria a pré-existéncia de um
feminino que se transformaria em ‘mulher’, esta subordinada socialmente. Dessa forma,
0 ‘sexo0’ estaria para a ‘natureza’ assim como o ‘género’ adviria da ‘cultura’. Se assim
fosse, ficaria facil localizar a passagem do ‘sexo’ para o ‘género’, identificando o
processo cultural que possibilitaria tal transformagdo. O ‘sexo’ seria indeterminado
tanto culturalmente quanto politicamente ao passo que essa significacdo politica e

cultural passaria a existir apds uma sujeicao as regras.

Essa relagdo bindria cultura/natureza estabelece certa hierarquia entre elas a
medida que coloca a ‘cultura’ como um elemento que confere significacdo a ‘natureza’,
ou seja, ela é um outro que precisa ser apropriado para estar dotado de significacdo. E
como se a natureza fosse o ‘feminino’ que precisa ser subordinado a ‘cultura’, esta
sendo condicionada pela Gtica masculinista. Assim, a ‘mente’ e a ‘razdo’ seriam
elementos que se aproximam de um ‘masculino’, a0 mesmo tempo em que o ‘corpo’ e a

‘natureza’ estdo para um ‘feminino’ que estd a espera de uma significagdo concedida

pelo sujeito masculino que lhe € oposto.

Colocando o ‘género’ em um patamar totalmente independente da categoria
sexo’, se institui que tanto o ‘homem/masculino’ pode implicar em corpo masculino ou

feminino, o que também € verdade para a ‘mulher/feminino’ que pode indicar tanto um
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corpo feminino quanto masculino (BUTLER, 2003). Para Bourdieu (2003), o corpo
masculino passa por um processo de masculinizacdo, assim como o corpo feminino
passa por um processo de feminilizacdo que em sua soma acabam por determinar a

relagdo de dominacgdo que € naturalizada.

A feminilizacdo passa por determinagdes que muitas vezes sao imperceptiveis e
silenciosas que, colocadas pela estrutura sexual hierarquizada, educam as mulheres a
aceitarem como naturais, manifestas e inquestiondveis prescri¢des que sao inscritas na

ordem dos seus corpos porque estao inscritas no mundo social.

A objetivagdao do corpo feminino, bem como o habitus feminino estd em
constante dependéncia do olhar e do discurso dos outros. E na interacio que se
constituem os corpos, € o corpo masculino nio fica de fora, pois estd inscrito nas
estruturas de percepcdo e apreciagdo presentes na ordem social. Essas percepcoes e
apreciagdes se encontram entre cada agente e seu corpo, uma vez que a propria
percep¢ao e reacdo a respeito de si correspondem a uma interpretacdo do corpo do
outro, como um ato de avaliacdo que estd carregado de oposicdes (grande, alto, fino,
etc.). Os atos de avaliagdo dependem também da posi¢do social ocupada por esses

COrpos.

A representagdo social dos corpos estd repleta de simbolismos e valores sociais
imputados aos diferentes corpos, tendo em mente a posi¢cdo que ocupam no espaco
social. Nesse sentido, o olhar ndo € s6 um poder abstrato, mas estd carregado de poder
simbodlico que exerce eficdcia a partir da posi¢cdo de quem percebe e daquele que €
percebido, e de acordo com a intensidade com que esquemas de percep¢ao e apreciacao
estdo presentes na ordem social (BOURDIEU, 2003). Dai a insatisfagdo com o proprio

corpo a partir do que € exigido enquanto ‘corpo material adequado’ e quanto as suas
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funcdes socialmente impostas por olhares e reagdes a que estd submetido, que

visivelmente variam conforme o sexo e a posi¢ao social ocupada.

De acordo com Bourdieu (2003), os homens possuem uma tendéncia a estarem
em desagrado com partes de seu corpo que consideram ‘pequenas’, ji as mulheres
direcionam suas criticas a partes de seu corpo lidas como ‘grandes em demasia’. Os
homens também exercem seu poder de dominacdo colocando as mulheres em um
constante estado de inseguranga em relagdo a seus corpos. Eles imprimem um olhar que
exige que o corpo da mulher seja atrativo, € ndo sO isso, mas seus comportamentos
devem ser ‘femininos’, isto é, denotar simpatia e discricdo, sendo essa ‘feminilidade’
sendo uma subordinagdo as expectativas masculinas, o que as tornam nao sO
dependentes do olhar dos outros, mas também do seu proprio olhar. Por estarem
subordinadas e dependentes a esse olhar, o tempo todo estdo orientadas a uma avaliagao
da sua aparéncia fisica corporal, da forma de se portar e de como agir e reagir,
demarcando assim todas as possibilidades de sua acdo e fazendo-as incorporar esse

processo de julgamento social.

A diferenca bioldgica do corpo masculino e do corpo feminino, que reside
sobretudo na diferenca anatdmica dos corpos, vem sendo utilizada como justificativa
para a diferenca socialmente construida entre os géneros. Essa diferenca anatdmica,
segundo Bourdieu (2003), € construida a partir de um principio de visao social, e ela
mesma alicerca e se torna fundamento dessa visdo social. Aos 6rgdos sexuais €
imputado um papel fundante que fornece subsidio para uma diferenciacdo e
hierarquizacao do género. Contudo, a diferenga sensivel dos 6rgios sexuais € também
uma constru¢do social, na percep¢do do autor, e que encontra seu principio nos

principios da divisdo da razdo androcéntrica.
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Mas quando se afirma que o género é uma construcao cultural, como ocorre essa
constru¢do? E, se ele é uma construcdo, pode ser desconstruido, reconstruido,
abandonado, substituido, ou seria ele um construto fixo e acabado? Se se pensa no
género enquanto ‘construcdo’, essa idéia pode sugerir certo determinismo de
significados do género, no qual os corpos com suas diferencas anatdmicas seriam antes
receptores passivos de certa lei cultural. Quando se pensa na ‘cultura’como construtor
do ‘género’ pode-se ter a impressao de que este estd encerrado em um conjunto de leis e
normas que engessam seu conceito e torna a ‘cultura’ tdo determinante quanto a

biologia € vista como destino.

Partindo da nocao de Beauvoir (1949/1960) de que “ndo se nasce mulher, torna-
se mulher”, a autora também concebe género como um construto, mas postula, ao
mesmo tempo, que apesar do género assumir uma forma, nao se exclui a possibilidade
de assumir alguma outra. Contudo, é importante entender que ndo se faz aqui uma
reducdo do género a uma forma de escolha, mas ao argumentar que a mulher ‘se torna’

mulher, isso ocorre sob um compelir cultural a fazé-lo.

Dessa forma, e tomando o corpo como uma °‘situacdo’, tal qual preconiza
Beauvoir (1949/1960), nao hd como garantir que o feminino derive da fémea e assim
nio ha corpo que ndo tenha sido interpretado por significados culturais. No extremo
dessa concepcao, ‘os corpos’ seriam entidades passivas sobre as quais se inscrevem 0s
significados culturais, seriam eles ‘instrumentos’ sobre os quais se relaciona um
conjunto de significados culturais. Ademais, o corpo € uma construgdo, assim como sao
‘os corpos’ que levam suas marcas de género, segundo Butler (2003). Nesse sentido,

nao € possivel dizer que o corpo possui uma existéncia anterior a designagcao do género.
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Se se concebe que género e sexo nao sdo construcdes imutaveis, a possibilidade
de pensar outra concepcdo da formacdo dos corpos, do género e das relacdes deste,
encontra campo na fungdo discursiva, estabelecendo certos limites que forneca
condi¢Oes para uma analise de género. Ao se estabelecer fronteiras na andlise discursiva
do género, restringem-se as possibilidades de configuracdes de género. Isso ndo
significa que se trata de escolha de pontos de vista, mas que as fronteiras da analise

podem estar discursivamente condicionadas.

O género € aplicado como uma marca distintiva nas diversas esferas seja ela
bioldgica, cultural ou discursiva. Assim, o género pode ser entendido como um
significado assumido por um corpo existente e ja diferenciado sexualmente, isto €, s6
assume um significado pressupondo a existéncia de um outro que se possa diferenciar, e
esse significado s6 existe em relagdo ao ‘outro’. Nesse sentido, algumas tedricas
feministas acreditam que o género ¢ ‘uma relagdo’ ou ‘relagdes’, mas nunca uma
caracteristica individualizante. Por outro lado, tedricas como Beauvoir (1980),
argumentam que o género feminino adquire sentido bastante definido, sobretudo porque

denota uma oposicao ao género masculino, este imbuido de atributos universais de tal

forma que ‘género’ e ‘género masculino’ se confundem.

No entanto, assume-se nesta pesquisa a perspectiva de que a concepcao
universal do individuo se desloca no tempo histérico e contextual, e entendendo que o
género, enquanto relacdo, se da entre individuos que sdo construidos e por isso
mutdveis, tendo em mente o contexto social de cada época. Por ser, dessa forma, um
fendmeno contextual, o género ndo pode ser um construto fixado, mas, de acordo com
Butler, “um ponto relativo de convergéncia entre conjuntos especificos de relagoes,

cultural e historicamente convergentes” (BUTLER, 2003, 29).
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A universalidade masculinista, preconizada por Beauvoir (1980), diferencia-se
de um “Outro” que ndo estd carregado das caracteristicas universalizantes e por esse
aspecto se diferencia do masculino, este portador do ‘gé€nero’. Seria mais ficil uma
aceitacdo dessa diferenciacdo se ela mesma nao estivesse carregada de elementos para
uma hierarquia de géneros. Essa forma ‘particular’, que esta fora do padrao universal de
género, estaria fadada a inatividade, passividade e a ser sombra do ‘género’. O legado
deixado pela autora citada sustenta uma descorporificacdo do corpo masculino abstrato,
a0 mesmo tempo em que reivindica a aquisi¢ao, pelo género feminino, dessas mesmas
caracteristicas universais, com o intuito ndo de se aproximar do género masculino, mas

de eliminar os elementos que sustentam a opressao e subordinagdo na diferencga.

As relacdes de género foram marcadas durante a histéria por um processo de
constantes diferenciagdes a que foram submetidos homens e mulheres e que contribuem,
em diferentes épocas e contextos, para a distin¢do a partir de uma masculiniza¢io e
feminilizacdo. Uma andlise das mudancas ocorridas requer, segundo Bourdieu (2003),
um estudo sobre as transformag¢des ocorridas nas instituigdes que possuem como fungao
manter a ordem dos géneros: familia, igreja e escola. Institui¢cdes estas que, agindo em
acordo, contribuem para a perpetuacado da estruturas de divisdo do género. Além disso,
uma das instituicdes que mais contribuiu para a reproducao dessa hierarquia dos géneros

foi o Estado, que imprimiu a visdo androcéntrica a toda ordem social.

Os fatores de mudanca dessa percepcao residem sobretudo no fato de que a
exploracdo e dominagcdo masculina ndo sdo mais vistas como algo sobre o qual ndo se
pode falar. E isso ocorreu devido, em grande parte, aos trabalhos feministas que
ganharam folego a medida que houve um aumento de escolaridade entre as mulheres,

bem como quando do inicio de um afastamento destas das tarefas domésticas e de uma

42



fuga do reconhecimento ‘ticito’ da fungdo reprodutora da mulher, assim como
contribuiu a introducdo do trabalho assalariado, e com isso a conseqiiente transformacgdo

sobre a esfera publica.

Nao s6 o aumento das mulheres a niveis superiores de ensino contribuiu para as
transformagdes ocorridas sobre as relagdes de género, mas também concorreu para essa
mudanca o nimero de jovens homens que completaram o nivel médio e superior
(BOURDIEU, 2003), e que por conseqiiéncia levou a uma modifica¢io sobre a divisao
do trabalho, operando um aumento significativo do nimero de mulheres em posi¢des e
cargos antes restritos aos homens, o que contribuiu ainda para uma transformacao sobre

as representacoes sociais das mulheres.

Contudo, ndo se deve deixar iludir sobre essas mudancas de condicdes que
podem ofuscar a existéncia de uma permanéncia da desigualdade de cargos e fungdes,
muito embora tenha ocorrido uma diminui¢do das discrepancias de oportunidades de
acesso escolar. Além disso, os progressos alcancados pelas mulheres ndo conseguem
acompanhar o também crescimento dos homens, mantendo assim as distancias
existentes entre homens e mulheres. E, apesar das mulheres estarem presentes nos mais
diferentes espagos sociais, suas representacdes permanecem baixas a medida que
crescem os postos na hierarquia de profissdes. Pode haver aqui uma camuflagem da
presenca das mulheres nas diversas instancias, pois ainda que elas ocupem espagos
sociais diversos, acabam por se localizar sempre em posicdes subalternas se comparadas
com as dos homens. Ademais, ndo é preciso mencionar as disparidades salariais a que
as mulheres estdo submetidas, mesmo possuindo os atributos e qualificacoes
necessarias. Conseqiientemente, isso provoca uma tendéncia das mulheres a

permanecerem excluidas do jogo de poder.
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Os dados sobre rendimentos médios no mercado de trabalho denotam bem as
desigualdades de género. De acordo com dados do Ipea, em 2004 o rendimento mensal
dos homens era de R$692,00 ao més, ao passo que as mulheres recebiam apenas R$
440,50, perfazendo 2/3 do saldrio masculino. Além disso, ndo se pode deixar de
mencionar as discrepancias quando se verificam entre os rendimentos médios de
brancos e negros, que evidencia a dupla discriminag¢do que vem sofrendo as mulheres
negras no mercado de trabalho. Ainda de acordo com dados do Ipea, as mulheres
brancas ganham, em média, 61,5% do que ganham homens brancos, e as mulheres
negras ganham 64,5% dos homens negros e apenas 32% do rendimento médio de
homens brancos (PINHEIRO; FONTOURA; PRATA; SOARES, 2006). Assim, embora
as meninas freqlientem mais as escolas, as mulheres sejam mais escolarizadas e tenham

. 22 . ~ ~ .
menores taxas de analfabetismo™ isso ndo garante uma melhor remuneragdo salarial.

Mesmo quando ocupantes de posicoes na arena de poder, as mulheres se
encontram a margem desse campo. “As posicoes dominantes, que elas ocupam em
niimero cada vez maior, situam-se essencialmente nas regioes dominadas da drea do
poder, isto é, no dominio da produgcdo e da circulacdo de bens simbdlicos”
(BOURDIEU, 2003, 111). De acordo com Bourdieu (2003), para que haja um
entendimento sobre como ocorre a distribui¢do de poderes entre homens e mulheres,
deve-se considerar que, qualquer que seja a posi¢ao social ocupada pelas mulheres, elas
se distanciam dos homens a partir de um “coeficiente negativo”, que possui efeitos
maléficos sobre tudo que sdo e fazem. Esse mesmo mecanismo funciona sobre a cor da
pele para negros em situacao de discriminagao, elemento que os estigmatizam e o fazem
se destacar como pertencente a um grupo social que, de alguma forma, possui algo em

comum. Para a 52* Legislatura o percentual de mulheres na Camara dos Deputados

22 Para dados sobre a educacdo feminina no Brasil de 1993 a 2004, cf. PINHEIRO, L.; FONTOURA, N.;
PRATA, A.C.; SOARES, V. Retratos das desigualdades. Brasilia: Ipea: Unifem, 2006.
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corresponde a apenas 8% do total da Casa e no Senado Federal esse percentual € de
12%. Na legislatura passada (51* Legislatura), os percentuais eram de 5,6% e 7,4%

- 2
respectivamente™.

Entretanto, embora haja ‘atributos’ que de certa maneira as aproximam, as
mulheres permanecem separadas diante da condi¢do econdmica ou social pela qual
vivenciam a dominacdo masculina. E parece que as transformacdes das condicdes
femininas continuam concorrendo para mudancas dentro de um modelo tradicionalista
de divisao bindria do sexo. Bourdieu (2003) aponta que, uma das causas do
condicionamento das mudancas, vinculadas a esse tipo de molde, estd ligada a
percepg¢ao, ainda presente, de que as fungdes desempenhadas pelas mulheres na esfera
publica constituem um prolongamento da vida doméstica, discussdo ligada a que foi
feita antes sobre a “teoria maternalista”. Outro fator contribuinte é a visao de que a
mulher ndo pode ter autoridade sobre os homens, uma vez que, assim sendo, estes
podem se encontrar ameagados na sua escolha para algum cargo de autoridade. Além
disso, colabora para essa percepcao o principio de que ao homem € devido o monopdlio

do saber para a manutencdo de maquinas e objetos técnicos.

O campo do poder politico certamente absorve essa estrutura que incorpora o
eixo da diferenca sexual, mas nao se pode concluir de forma ingénua que essa absor¢ao
da diferenca detona sempre uma hierarquizacdo da masculinidade sobre a feminilidade.
Nao se objetiva, nessa dissertacdo, demonstrar a nulidade ou opressdo do feminino,
relegando-o sempre a um papel de inferioridade. A esfera politica se ramifica e estd
repleta de nuances que sdo consideradas para uma andlise das relacdes de discriminacdo

e subordinagdo nessa arena.

 Dados retirados do sitio eletronico do Tribunal Superior Eleitoral — www.tse.gov.br. Acesso em 10 de

janeiro de 2008.
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A preconizacio de uma unidade sobre a categoria mulher rejeita
necessariamente uma variedade de interseccdes culturais, sociais e politicas em que se
encontra a construcdo dessa categoria. Contudo, ndo € possivel pensar a categoria
mulheres como uma categoria que precisa ser preenchida com raga, etnia, classe ou
qualquer outro aspecto que a tornasse completa, tal qual o género masculino sobre a
figura do homem. A idéia de uma incompletude, segundo Butler (2003), pode servir

como espaco disponivel para os significados contestados.

Ainda de acordo com a autora acima citada, para a agdo politica, supde-se a
existéncia de uma ‘unidade da mulher’ a fim de identificar com mais clareza os embates
politicos e as relagdes de submissao e discriminag@o na vivéncia legislativa e em outras
arenas. Contudo, deve-se avaliar a aplicacdo de tal unidade, pois nem sempre ela é
desejada. O anseio por uma unidade pressupde uma solidariedade da identidade que
pode restringir as ac¢des politicas, uma vez que essa unidade deixa de lado a diversidade
de unidades provisdrias que pode emergir de contextos especificos. Dessa maneira, sem
essa expectativa de que haja uma solidariedade de identidade das mulheres que as
encerra em um padrdo de comportamento politico, contempla-se a diversidade de
mulheres em suas possibilidades de ag¢do politica concreta e para as quais a categoria
estd em constante debate. E nesse sentido que o género ndo se configura como uma

categoria plenamente e definitivamente acabada seja qual for a conjuntura.

Ademais, é possivel refletir se a ‘identidade’ é uma caracteristica da experiéncia
ou um ideal normativo. De acordo com Irigaray (citada em BUTLER, 2003, 40), as
mulheres nao podem ser compreendidas segundo o modelo do ‘sujeito’ porque
constituem o irrepresentdvel. Elas, em ultima instancia, ndo podem ‘ser’ porque

constituem a relacdo da diferenca. As mulheres sdo a diferenca, mas que nao podem ser

46



resumidas a oposicdo do masculino ou definidas como o ‘outro’. Elas ndo sdo nem o
sujeito nem o outro, “mas uma diferenca da economia da oposicdo bindria, um ardil

(...) para a elaborag¢do monolégica do masculino”. (BUTLER, 2003, 40).

Sendo a heterossexualidade compulséria, de acordo com Wittig (citada em
BUTLER, 2003, 41), os moldes bindrios imputados ao sexo se encaixam bem para uma
funcdo reprodutora das relagcdes entre os individuos. Assim, para Beauvoir (1980), em
conformidade com Wittig, o ‘sexo’ como identificador das mulheres € fruto da reunido
da categoria mulheres com as caracteristicas sexualizadas de seus corpos, o que culmina
em uma negacdo da liberdade e autonomia as mulheres, mesmo que seja essa falsa
liberdade que os homens acreditam ter. Bourdieu (2003) também aponta para a
heterossexualidade como construida socialmente e socialmente constituida como um
padrao universal da pratica sexual dita “normal”. Essa heterossexualidade compulséria
exige um género posto numa formulacdo bindria, em que masculino e feminino se
diferenciam através das praticas de desejo heterossexual. Para Foucault (1988), a
propria categoria sexo € criada a partir do modo de “sexualidade” historicamente

especificada. O sexo seria “causa” das experiéncias sexuais.

A identidade do género quando assumida a partir de uma concepg¢ao sobre o ‘ser
mulher’ ou o ‘ser homem’ sem uma problematizacdo tende a subordinar a nocdo de
género a de identidade e assim se pode incorrer no erro de naturalizar que: uma pessoa
‘¢’ um género ou ‘¢’ em funcdo do seu sexo. Sendo assim, essa infusdo e confusdo de
sexo e género, que chega até ser ingé€nua, unifica o ‘eu’ a partir de uma corporificagao

que mantém uma unidade e a0 mesmo tempo se opde a um ‘sexo oposto’, este também

dotado de unidade e oposto ao ‘outro sexo’.
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E certo que esse trabalho ndo pretende desenhar o significado do ser mulher e do
ser homem como categorias imutdveis, pois estabelecer um ‘ser’ do género pressupde
que se considerem os parametros politicos da constru¢do. Entender o género como
construido ndo quer dizer que ele seja uma artificialidade ou uma quimera, colocando a
constru¢do num molde bindrio de oposi¢do: real e imaginario. Se pretende compreender
a género a partir da producdo discursiva sobre ele e sua consolida¢do por meio de uma
estratégia de autonaturalizacdo bem-sucedida. Se pensarmos nos termos de Beauvoir
(1949/1960), alguém se torna mulher por ser essa categoria um termo em constru¢cdo
que ndo se pode estabelecer sua origem ou seu fim. O género € a estilizagdo do corpo,
imputam-se atos € comportamentos dentro de uma estrutura austera e definidora do ser

(BUTLER, 2003).

A composi¢ao bindria do género e do sexo € por vezes vista como ficcdes que
regulamentam as estruturas de poder a que os corpos estdo submetidos. Contudo, o
corpo nao € uma substancia pronta a espera de receber significacdo, mas um conjunto de
fronteiras e limitagdes politicamente mantidas. O sexo ndo é concebido mais a partir de
disposicoes dadas ou de identidade, ¢ uma substincia que, livre da esfera da
naturalizacdo, estabelece um quadro de significacdes possiveis sobre a superficie
discursiva. Sendo assim, essa pretensa ‘unidade’ do gé€nero é produto de uma pratica
reguladora que intenta uniformizar o género por meio da imputacao de uma determinada

identidade.
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1.5 Praticas discursivas de posicao e sujeicao

1.5.1 Discurso e construgdo do género

Desse modo, € possivel falar em um sujeito do feminismo como uma constru¢ao

. . 24 .. .. , .
discursiva em contextos que se alteram”™. O sujeito do feminismo é concebido como
algo sempre em construcio que ocorre dentro do proprio discurso. Nao hd um construto

definido e imutdvel, mas sua definicdo estd em continuo andamento na a¢do discursiva.

Dessa maneira, o “sujeito do feminismo” de que fala Butler (2003), o qual é
objeto da representacdo politica, ndo € um sujeito que existe pré-discursivamente, mas €

concebido dentro do proprio discurso feminista.

De forma semelhante, Hall (2000) concebe que a definicdo da identidade ocorre
por um processo de subjetivacdo (experiéncias internas ao sujeito) junto ao processo de
identificacdo (experiéncias pautadas nas relacdes, efetivadas na diferenga), ambos
sempre em constru¢do. Sob essa perspectiva, as identidades seriam construidas dentro
do discurso, nas e por meio das diferencas. A identidade do sujeito é um processo de
reconhecimento da alteridade; a identidade “é movel, processual, inacabada” (HALL,

2005, 124).

Os conflitos politicos contemporaneos, conseqiientemente, estdo marcados por
sujeitos constituidos por um conjunto de posi¢des e por varios componentes como racga,
classe, etnia, idade, etc. Assim, o debate da representacdo politica também merece ser

repensado, pois:

24 Para um contraponto sobre a construgdo discursiva do feminino, ver PRINGLE, Rosemary; WATSON,
Sophie. ““Women’s Interests’ and the Poststruturalist State”. In: PHILLIPS, Anne. Feminism & Politics.
New York: Oxrford University Press, 1998.
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“Todo o falso dilema da igualdade versus a diferenca cai, desde o momento
em que ndo temos uma entidade homogénea ‘mulher’ confrontada com uma
outra entidade homogénea ‘homem’, mas uma multiplicidade de relacdes
sociais nas quais a diferenca sexual esta construida sempre de diversos
modos, e onde a luta contra a subordinagdo tem que ser estabelecida de

formas especificas e diferenciais” (MARIANO, 2005, 498-499).

Ao mesmo tempo em que se rejeitam nocdes de ‘identidade’, afirma-se que,
junto com continuas desigualdades em todos os niveis, mulheres possuem em comum
uma marginalidade discursiva. Interesses s@o constituidos e restringidos pelas
possibilidades discursivas disponiveis para representacdo e acdo em qualquer situacio
particular. Por conseguinte, as politicas publicas que resultam desse debate dependem
nao sO das restricdes das estruturas, mas dos esfor¢os discursivos que definem e
constituem interesses e imagens particulares do ‘ser mulher’ (PRINGLE &WATSON,

1998).

Visdes pré-concebidas e socialmente disseminadas sobre a mulher na politica, as
encerram em ilhas de temas tais como o cuidado com a crianga e o idoso, a preocupagao
com o meio-ambiente, a educacdo, a saude, enfim, questdes voltadas para a area social.
Assim, por estarem constantemente sujeitas a esse olhar, podem acabar, para serem
aceitas, se adequando a esses esteredtipos na tentativa de alcancar mais rapidamente
posicdes centrais no campo politico. Nesse sentido, o “campo politico”, de que fala
Bourdieu (1989), ¢ um campo que se refere ndo s6 as posi¢cdes ocupadas e capital
politico adquirido, mas também a possibilidade de conservacdo e alargamento desse
proprio campo, reconhecendo-o como o local onde se estabelecem as exclusdes e

hierarquias.
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Segundo Norman Fairclough (1995), existem duas formas de se compreender o
discurso nas estruturas sociais dadas: mantendo-as ou transformando as suas estruturas.
Dessa maneira, o lingiiista postula a existéncia de espaco para um sujeito criativo, capaz
de agir e se opor a um discurso dominante, mesmo sendo este historicamente
determinado. Considera os sujeitos, apesar de estarem moldados e limitados
discursivamente a posi¢oes pré-determinadas de sujeito, como seres ndo passivos. Essa
formulacdo permite uma reflexdo uma vez que a ndo passividade abre espago para a
constru¢do de um discurso de ruptura e ndo sujeitamento a reproducdo social. O autor,
aborda uma desnaturalizacdo que mostra como as estruturas sociais determinam as
propriedades do discurso e como, por outro lado, o discurso determina essas estruturas.
Tal relagdo ocorre por meio da formagdo ideoldgico-discursiva (tomando emprestadas
as definicdes de formacgdo ideoldgica de Louis Althusser (1985) e a de formacado

discursiva de Michel Pécheux (1997))%.

Pensando nas estruturas discursivas, Helena H. N. Branddo (1996) estabelece
que, ndo sendo possivel estudar o campo discursivo de forma integral, selecionam-se
subcampos considerados analiticamente produtivos, constituindo espagos discursivos
assim como o € o campo (ou subcampo) politico. Nesse mesmo sentido, para Eni P.
Orlandi (1994) as formacdes discursivas determinam uma posi¢cao, mas a preenchem de
sentido. Essas formagdes seriam perpassadas pelas diferencas e contradi¢des, ndo sendo
definidas a priori como lugares concretos e estaveis, mas ao contrario como espacos de

confronto de sentidos.

Para Ruth Amossy (2005), a legitimacdo do discurso depende da posicdo do

orador como dotado de caracteristicas que o habilitem a pronunciar um determinado

 Segundo Foucault (1971), formagdo discursiva refere-se a um conjunto de regras que definem para uma
época e espagos delimitados o exercicio da enuncia¢do. Regras tais que delimitam o que pode e o que
deve ser dito na perspectiva de um lugar social ocupado.
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discurso, isto €, sob o olhar da platéia, as palavras ditas, para terem eficicia simbdlica,
devem ser pronunciadas por aquele que € reconhecido como capaz de fazé-lo. O orador
estd revestido de capital simbdlico, o que lhe confere legitimidade de discurso, pois a
forca deste ndo provém apenas da argumentacdo que profere, mas também da posi¢ao

do locutor no campo discursivo e do seu reconhecimento pelo publico.

“Na realidade, o poder das palavras deriva da adequagdo entre a funcao social
do locutor e seu discurso: o discurso ndo pode ter autoridade se ndo for
pronunciado pela pessoa legitimada a pronuncid-lo em uma situacio legitima,
portanto, diante dos receptores legitimos. E assim com o sermdo, com a
entrevista coletiva, com o poema; enfim, com todas as formas de discurso

que circulam em uma sociedade” (AMOSSY, 2005, 120).

As mulheres, enquanto participantes de debates publicos, precisam
constantemente lutar para que sua palavra seja ouvida e levada em consideragdo. Muitas
vezes, para se imporem enquanto sujeito de fala considerdvel e na tentativa de se
desvencilhar da negacdo da sua existéncia como tal, as mulheres acabam por utilizar-se
de elementos que reforcam seus esteredtipos. Suas reivindicagdes sdo vistas como
caprichos e se realizam atos discriminatérios até mesmo por aqueles homens que nao
possuem a intencdo de fazé-10’°. Ademais, suas posi¢des ndo sdo vistas como l6cus de
autoridade e, por vezes, sua feminilidade serve como pretexto para desviar a atencdo de
sua fala para atributos corporais ou para seu penteado, etc. Em alguns casos dirigem-se
a elas por palavras intimistas e pouco apropriadas para uma ocasido formal (querida,
filhinha, menina, etc.), a fim de delimitarem posicdes e estabelecerem papéis bastante
demarcados numa hierarquia. Isso permite pensar que as estruturas formais de

representacao nao estdo dissociadas dos aspectos simbolicos desta.

26 Como aponta Bourdieu (2003), a violéncia simbélica ndo ocorre apenas em nivel de consciéncia e
intencionalidade, mas pode ocorrer justamente em momentos que ndo se faz uso das intencdes
conscientes.
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Além disso, as pressdes da estrutura se fazem sentir tanto por dominantes quanto
por dominados. Na esfera privada, a figura paterna, sobretudo o discurso paterno, ndo
carece de justificacdo ou explicagdo, ao passo que a figura materna se mostra como
conciliadora e apaziguadora das relacOes, especialmente as relacdes de tensdo que
surgem entre pais e filhos depois de adolescentes. Revolta que ndo se dirige ao que o
discurso paterno pretende revelar, mas ao que o pai, em sua figura impositiva, exige. A
revolta ndo se localiza na figura do pai, mas contra a submissiao voluntdria prestada ao

mesmo. (BOURDIEU, 2003).

O poderio da ordem masculina se faz sentir e se apresenta sem haver a
necessidade de justificacdo. O género masculino, em seu discurso, nao se sente
compelido, nem existe uma opressao social que o force a proferir enunciados que o
legitime, ao passo que € reservado ao feminino expor argumentos que legitime e
justifique ndo s6 o contetido de seu discurso como a préprio ‘discursar’. O mundo
social, com sua ordem, corrobora simbolicamente essa dominacdo masculina que
demarca posi¢des e lugares de fala. A divisao social do trabalho apresenta demarcacoes
bastante concretas das atividades desenvolvidas por quem; a composi¢do do espago é
também caracterizada por essa divisao que institui o espago publico ao masculino e o
privado ao feminino, e mesmo dentro do lar doméstico os comodos da casa também se
encontram divididos a partir dessa percepcdo de espago reservado ao masculino e
lugares destinados ao feminino; assim também ocorre com a estrutura do tempo, a

jornada, o ciclo de vida, etc. (BOURDIEU, 2003).

Segundo Bourdieu (2003), as potencialidades dos agentes que sdo descobertas a
todo instante nada tém de arbitrdrio, mas estdo inscritas na propria ordem social que

opde o universo publico, caracteristicamente masculino, e o mundo privado, feminino;
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divisdo entre a rua e a casa, entre lugares rudes que demonstram certa robustez e lugares

frivolos e frageis destinados ao feminino.

“E, sem divida, no encontro com as “expectativas objetivas” que estdo
inscritas, sobretudo implicitamente, nas posi¢des oferecidas as mulheres pela
estrutura, ainda fortemente sexuada, da divisdo de trabalho, que as
disposicdes ditas “femininas”, inculcadas pela familia e por toda a ordem
social, podem se realizar, ou mesmo se expandir, € se ver, no mesmo ato,
recompensadas, contribuindo assim para reforcar a dicotomia sexual
fundamental, tanto nos cargos, que parecem exigir submissdo e a necessidade
de seguranga, quanto em seus ocupantes, identificados com posicdes nas
quais, encantados ou alienados, eles simultaneamente se encontram e se
perdem” (BOURDIEU, 2003, 72).

Dessa forma, as posicdes e disposicdes sdo oferecidas as mulheres enquanto
encontros naturais, que fazem com que elas exercam ‘“naturalmente” seu papel de

subalternidade dentro da relacao de dominagao a qual estdo sujeitas.

Segundo Foucault (1996), “o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as
lutas ou os sistemas de dominagcdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do
qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT, 1996, 10). Sendo assim, o poder pode ser
a um s6é tempo instrumento e efeito de poder, como obsticulo e resisténcia. No
ambiente legislativo, as mulheres parlamentares enfrentam ndo s6 uma naturalizagdo
dos seus corpos como passam por uma normatizacdo do corpo social feminino.
Discursos sobre masculinidade e feminilidade ou mesmo discursos proferidos por
homens ou mulheres sdo elementos de correlagdo de forgas, em que um mantém o seu
poder pela naturalizacdo dos sentidos transmitidos, tais como questdes de submissdo ou
até limitacdo da sexualidade. Como a resisténcia estd ligada ao poder, o discurso
dissidente ou simplesmente o ‘discurso do outro’ busca um determinado
posicionamento dentro desse campo discursivo. Para isso, utiliza como estratégia a
reelaboracdo de sentido de seu discurso, permitindo o sentimento de duvida e

polissemia diante dos discursos hegemonicos.
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Por outro lado, as diferencas visiveis dos corpos masculinos e femininos se
tornam a condic¢do suficiente e perfeita da significacdo de valores a partir de uma visao
androcéntrica de mundo, o que possibilita a construcdo de géneros e as possibilidades
de ‘discurso relevante’ com base em duas esséncias socialmente hierarquizadas. E a
constru¢cdo dos corpos masculinos e femininos, com seus usos e funcdes, que acaba por
delimitar a visdo androcéntrica da divisdo sexual do trabalho, dos lugares de fala e de
toda a estrutura social em que estdo imersos, inclusive inscrevendo 0s corpos em uma
relacdo de dominagcdo que se fundamenta a partir dessa natureza bioldgica, que é
também uma constru¢do social naturalizada. Nesse sentido, se pode prescrever uma
existéncia relacional do género, em que um corpo € socialmente diferenciado do outro
género que lhe seria oposto, mas sem o qual ndo seria possivel defini-lo. E esse
antagonismo entre a identidade masculina e a identidade feminina se inscreve também

na maneira de se servir do corpo ou de se manter uma determinada conduta que foi

naturalizada (BUTLER, 2003).

Sobre a postura ou conduta das identidades, Bourdieu (2003) ilustra esse
argumento utilizando sua leitura sobre as mulheres cabilas. A elas se impunha uma
postura submissa que se pode estender a mulher européia e americana, a partir do
ensinamento de como ocupar o espago, caminhar e ter uma postura corporal pertinente:
as costas mantidas eretas, as pernas ndo podem se afastar, todas essas posturas
carregadas de preceito moral, como se a feminilidade estivesse no bom desempenho
dessas imposicdes. As mulheres estdo, dessa forma, submetidas a um confinamento
simbdlico que € assegurado por suas roupas, que por vezes impossibilitam determinados
movimentos e atividades, como no caso de uma saia curta, de saltos altos ou da bolsa

que sempre ocupa as maos.
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Contudo, pode-se opor a esse argumento enfatizando que um ndmero de
mulheres se libertara do jugo das normas e formas tradicionais de comportamento e
postura, demonstrado um lado mais libertador das mulheres. Entretanto, o autor ressalta
que mesmo com essa mudanca de comportamento frente as vestimentas e postura da
mulher, sua conduta continua condicionada ao olhar e aval dos homens, num jogo em
que se utilizam os poderes de atracdo e sedugcdo que sido reconhecidos por homens e

mulheres.

Essa divisdio do mundo social e sobretudo as relacdes de dominagdo e
exploracdo que se estabelecem entre os gé€neros, se inscrevem naquilo que Bourdieu
(2001) chama de habitus, de tal forma que todas as praticas presentes no mundo social
passam a ser dispostas segundo uma oposi¢ao bindria de masculinidade e feminilidade.
E essa logica de dominagdo consegue inculcar nas mulheres ndo sé as qualidades e
moralidades que lhes sdo requeridas, mas também as imputam todas as propriedades
negativas atribuidas ao humano, a partir da visdo androcéntrica. At€¢ mesmo a ‘intui¢ao
feminina’, preconizada como um atributo louvdvel das mulheres, € ela mesma uma
imposicao simbodlica que relega as mulheres o papel de ‘observadoras’, ‘atentas’ e
‘vigilantes’ aos sentimentos, desejos e desacordos. A visdo androcéntrica se impoe e se
faz legitimar perante as proprias praticas, fazendo incorporar um papel determinado as

mulheres.

Os homens estdo destinados aos jogos de constitui¢do social denominados
‘sérios’, e as mulheres estdo ligadas a ‘crendices’, ‘meninices’, ‘tolices’, adquirindo
assim um eterno status de imaturidade emocional e social. No entanto, o homem
também atua sobre o jogo como uma crianga que brinca de ser homem. As mulheres

podem ainda escolher se manterem distantes do jogo ‘sério’, como espectadoras, porém
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correm o risco de serem classificadas como incapazes de se comprometerem com
assuntos considerados mais sérios. A renuncia a assuntos ‘sérios’, inculcada como
natural das mulheres, estd inscrita no habitus. O principio de tendéncias afetivas
imputado as mulheres e, dada a funcdo catartica assumida pelas mesmas, por vezes
ajuda os homens em seu equilibrio emocional e os auxilia ainda a superarem momentos

de derrotas na vida (BOURDIEU, 2003).

Dessa maneira, a vis@o androcéntrica ocupa lugar privilegiado na estrutura
objetiva da sociedade funcionando como matrizes das percepgdes, das agdes e
pensamentos que regem os componentes de uma sociedade. A isso Bourdieu (1989)
chama de violéncia simbdlica, porém, deixa claro que ao abordar o “simbdlico” nao
procura minimizar ou se esquece da violéncia fisica a que as mulheres das mais
diferentes localidades sofrem e estdo sujeitas. Ademais, convém esclarecer que nao se
busca eternizar a dominag¢do masculina, como se fosse uma estrutura inexoravelmente
intransponivel, impossivel de se superar ou de se estabelecer relagdes de outro tipo. Na
verdade, essas relagdes de dominagdo sdao produtos de um aparato de reprodugdo, com
agentes e instituicdes determinadas’’ que, dentro de um contexto, contribuem para a
perpetuacao desses lacos. Entretanto, por estarem inseridos em uma produgio

socialmente construida, estd ai mesmo o seu carater mutavel.

Para entender essa relagdo de violéncia simbdlica faz-se necessario compreender
que as predisposi¢cdes sao harmonizadas dentro da ordem social em que estao inseridos
homens e mulheres. A violéncia simbdlica é exercida diretamente sobre os corpos sem,
contudo, utilizar-se necessariamente de meios fisicos violentos, pois atua sobre as

construgdes sociais das funcdes e usos desses corpos.

2 Familia, Escola, Igreja, Estado.
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A sexualidade se insere nessa construcdo de usos e funcdes dos corpos, uma vez
que as relacdes de poder a ela ligadas contribuem para a incorporacao de identidades de

género.

z.

E exatamente essa divisdo sexual do uso legitimo do corpo que estabelece
vinculagdo entre o lugar de fala e o género, em que os espagos sdo divididos e devidos
ao género de acordo com suas diferengas, estas marcadas socialmente em seus corpos.
Nesse sentido, o que importa para a acgdo politica seria a possibilidade de construgdes
discursivas que sao mutaveis e de sexualidade ndo compulséria, uma vez que se entende
a construcdo da identidade como um processo de significacdo que produz normas

socialmente instituidas.

1.5.2  Sexualidade e poder: construcdo cultural complexa

Tendo em consideracdo a obra de Foucault, Histéria da Sexualidade I: a vontade
de saber, as categorias ‘sexualidade’ e ‘poder’ sdo categorias coextensivas, isto €, ndo
ha a possibilidade da existéncia de uma sexualidade que se queira emancipatdria, pois
esta sempre estd sob o jugo da lei. A existéncia dessas imposi¢des sobre sexo
impossibilita o sujeito ter acesso a uma sexualidade que esteja ‘fora’, ‘antes’ ou ‘depois’
do préprio poder. A amplitude do poder supera a das leis no sentido de que abarca tanto
as fungdes proibitivas e reguladoras quanto as produtivas. Sendo assim, a sexualidade
advinda das relacdes de poder ndo é mera cdpia das leis. No entanto, ha ainda uma
constru¢do romantizada da sexualidade como isenta dos construtos heterossexuais que
impede uma andlise sobre como as relacdes de poder continuam construindo a

sexualidade e também a identidade das mulheres.
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O movimento feminista tem tentado demonstrar que sexualidade feminina tem
sido construida nos termos do discurso e do poder, este sendo, por vezes, entendido a
partir de convengdes heterossexuais, o que implica em reflexo sobre as possibilidades

de atuagdo dessas mulheres no mundo social. Sendo assim,

“Se a sexualidade € construida culturalmente no interior das relacdes de
poder existentes, entdo a postulacdo de uma sexualidade normativa que esteja
“antes”, “fora” ou “além” do poder constitui uma impossibilidade cultural e
um sonho politicamente impraticdvel, que adia a tarefa concreta e
contemporanea de repensar as possibilidades subversivas da sexualidade e da
identidade nos proprios termos do poder” (BUTLER, 2003, 55).

Além disso, a sexualidade ocupa um papel de relevancia dentro da perspectiva
freudiana da constru¢do do género. A matriz de sexualidade que cerceia o individuo a
escolher entre uma heterossexualidade sancionada e uma homossexualidade renegada
impele o menino, por exemplo, ndo s6 a escolher entre duas possibilidades de objeto de
desejo, mas também estd inserido numa estrutura bindria de predisposi¢des sexuais:
masculina e feminina. O tabu do incesto percorre essa l6gica uma vez que corrobora a
heterossexualidade como culturalmente aceita. “(...) ndo é o desejo heterossexual pela
mde que deve ser punido e sublimado, mas é o investimento homossexual que deve ser
subordinado a uma heterossexualidade culturalmente sancionada” (BUTLER, 2003,
94). O repudio do menino sobre a mae, independentemente da motivacao, torna-se, para
Freud (citado em BUTLER, 2003, 94), o momento fundador da “consolida¢dao” do

género.

Por meio das disposi¢des que se naturalizam e que adquirem um carater
permanente, como que sob a forma de uma lei de ajustamento entre expectativas e reais
oportunidades, as mulheres acabam sendo desestimuladas a enfrentarem a
hierarquizacdo a partir da imposicdo de uma diferenciacdo, o que culmina num

alinhamento dessas mulheres a comportamentos que sdo esperados de suas condutas.
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Dessa maneira, é exigido da mulher ndo sd, por exemplo, todos os requisitos e
qualificacdes exigidas a um cargo, mas também aqueles atributos que os homens impde
ao cargo (agressividade, seguranca, distanciamento em relacdo ao papel desempenhado,
etc.). Isso significa dizer que as normas a que as mulheres estdo sujeitas nada possuem
de ‘universais’. Assim, as mulheres se encontram em uma posi¢do de ambigiiidade, pois
se por um lado devem admitir atributos masculinizantes para serem aceitas, correndo o
risco de perderem sua ‘feminilidade’; por outro lado, se ‘agem como mulheres’ sdo
questionadas quanto a sua capacidade e desenvoltura para exercer o cargo ou gerir

determinada situagdo (BOURDIEU, 2003).

A identifica¢do de género funciona como um processo de melancolia em que o
sexo do objeto proibido é ele mesmo internalizado como proibi¢ao, e esta corrobora as
identidades de género distintas e a lei do desejo heterossexual. Contudo, ndo é possivel
afirmar que € sempre no tabu contra a homossexualidade que se firma a identificacao de
género. Sendo as predisposi¢cdes para um ser masculino ou um ser feminino frutos da
internalizacao desse tabu, sob a perspectiva freudiana, a identidade de gé€nero torna-se
resultado da incorporacdo de uma proibicdo que parece ser formadora da prépria
identidade. Entretanto, recorrer a esse mesmo tabu significa constituir e manter a
identidade, que separa corpos a partir de categorias sexuais distintas e que produz e

regula “predisposi¢des” do desejo sexual (BUTLER, 2003, 99).

Parece que as “predisposicdes” freudianas funcionam como o habitus
preconizado por Bourdieu (2001), como “produto de uma histéria” gravada nos corpos
dos individuos através de esquemas de percepcdo, julgamento e ag¢des resultantes de
experiéncias vivenciadas que passam a compor a forma com que a realidade social é

entendida. E principio que gera praticas distintas e distintivas de classificacdes e
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matrizes de visdo e de divisdo. O habitus, dessa maneira, é capaz de reproduzir a acio
ou um conjunto delas que se apresentam como normais e naturais. Elas estariam

harmonizadas com um interesse ou vontade dos agentes.

Assim, sob a perspectiva de Butler (2003), as “predisposi¢des” seriam produtos
de um longo caminho de proibi¢des sexuais, proibi¢cdes essas que nao pode dizer o que
s30 nem como se aplicam. A critica dessa autora sobre o argumento freudiano é de que
ao mesmo tempo em que as “predisposicdes” sdo fixadas por uma histdria de proibicao
ou lei proibitiva, essa mesma lei produz ndo s6 a sexualidade na forma de
predisposi¢cdes, mas, em outro momento, aparece como transformadora das
“predisposi¢cdes”, estas quase como que ‘naturais’, em estruturas culturalmente aceitas.
A autora propde uma inversdo do argumento de Freud, isto €, pensar as disposicoes

primadrias, agora, como efeitos da lei.

Foucault (1988), em A Historia da Sexualidade I: a vontade de saber, nao se
alinha a idéia repressiva, pois pressupde um desejo original que guarda um ajustamento
em relacdo a lei repressiva. Esta, de acordo com o autor, rebaixa o desejo, ora postulado
como recalcado ora como original, a um plano secundério e insuficiente. Contudo, o
desejo € ele mesmo efeito da lei coercitiva. Segundo Foucault (1988), a lei juridica ao
invés de exercer repressdo deve ser concebida de outra forma, como uma pratica
discursiva produtora. O recalcamento atribuido ao desejo ¢ imputado e disseminado pela
lei que estrutura a sua contextualizacdo e abre espago discursivo para que se vivencie

esse “desejo recalcado”.

Dessa forma, a heterossexualidade € produzida a partir da lei repressiva, que

atua ndo somente como um mecanismo de repressdo, mas sobretudo como um
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mecanismo que sanciona uma lei do discurso, estabelecendo o que € passivel de ser dito

e o0 que ndo o € e, conseqiientemente, o que se coloca como legitimo ou nao.

A lei juridica da psicandlise, o recalcamento, é que, a luz da perspectiva de
Butler (2003), produz e reproduz o género. Foucault (1988) acredita em uma lei que seja
produtiva, mas que ndo possui um desejo origindrio, primdrio. E nesse sentido que se
entende o tabu contra o incesto, ndo como um mecanismo que refreia uma
‘predisposi¢do primdria’, mas que seria responsavel pela distin¢cdo entre predisposi¢cdes
‘primdrias’ e ‘secunddrias’, o que também estabelece uma separagdo entre

heterossexualidade sancionada e homossexualidade reprimida.

Para Foucault (1988) a “lei” pode ser entendida como uma formacgdo de poder ou
como a propria geradora do desejo que aparentemente pretende reprimir. Entretanto, ao
se falar em lei universal, ndo se quer significar que ela atue de modo idéntico em todos
os tipos de sociedade ou que possui efeito unilateral. Essa universalidade refere-se, na

verdade, a uma estrutura dominante na qual se operam as relacdes sexuais e sociais.

O préprio ato sexual, definido a partir de caracterizagdes como: em cima ou em
baixo, passivo ou ativo, se refere ele mesmo a uma estruturacdo inadvertidamente de
dominacdo. Dessa maneira, o ato sexual é colocado como um dominar ou submeter-se
ao poder de alguém, ‘possuir’. Também nessa relagdo, como em outras relagdes de
dominagdo, as prdticas ndo ocorrem de maneira simétrica. Isso ocorre nao sé porque os
relacionamentos afetivos sdo pensados pelos individuos de formas diversas, mas
também porque hd uma tendéncia dos homens em perceber o préprio ato sexual como
uma demonstracdo de dominio, de posse, de dominacdo. A relacdo sexual, dessa
maneira, se apresenta como uma relacio social de dominagdo, na qual ao masculino é

imputado um papel ativo, ao passo que o feminino atuaria como passivo, assim,
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estruturando nos homens um desejo de posse, e nas mulheres a subordinacao erotizada,

um desejo de subordina¢do masculina (BOURDIEU, 2003).

A negacdo da existéncia de uma homossexualidade primdria por parte do
heterossexual deriva, sendo, em uma imposicdo cultural da proibi¢io da
homossexualidade. Ademais, se a diferenca do género possui referéncia ao tabu contra o
incesto e ao tabu contra a homossexualidade, a imputagdo de um género decorre de um
processo de ‘naturalizacdo’ que requer uma diferenciacdo ndo s6 corporal quanto
comportamental que da significagdo ao género atribuido. Segundo Butler (2003),
também o prazer se apresenta como elemento de definicio do género a medida que
partes dos corpos sao localizadas como produtoras de prazer, e que corresponde a uma
normatizacdo do género, enquanto a outras € renegada essa funcdo. O corpo, enquanto
signo cultural, estabelece fronteira de significado imagindrio e, por ter essa
caracteristica, ndo se pode dissociar desse corpo real um significado culturalmente

instituido.

A impressao que se tem a respeito da heterossexualidade compulsoria € de que o
género € simplesmente uma funcio desta, que sem sua condicdo de ‘compulsdria’ os
préprios corpos nao seriam mais marcados em termos de gé€nero. Para Butler (2003),
parece que se busca o tempo todo um estagio ideal, melhor, mais feliz, para se perceber

que as relagdes de género e producao de identidades sdo de fato opressivas.

Ao tomar ‘género’ como complexo, ndo harmodnico, postula-se que hd uma
variedade de identificacdes culturalmente distintas e que essas identificacdes multiplas
ndo se estabelecem hierarquicamente, e que, principalmente, ndo sdo identidades
estanques e que negam qualquer univocidade da categoria ‘género’. Trabalhar sobre

essa perspectiva ndo impossibilita o estudo sobre a identificacdo de exclusio,
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subordinagdo e discriminacdo das mulheres nas mais diversas instancias de decisdo,
sobretudo na esfera politica. Nao se objetiva extirpar o objeto do feminismo, mas
mostrar que certas categorias, como o ‘lugar’ e o ‘papel’ da mulher em casa ou na vida
publica, que se perpetuam ao longo do tempo, sdo elas mesmas contribuintes de uma

subordinac¢do e exclusdo efetiva das mulheres em importantes debates.

Além disso, de acordo com Lévi-Strauss (citado em BUTLER, 2003, 68), as
mulheres, nas relagdes de parentesco, sdo tidas como objetos de troca que estabelecem e
consolidam essa relacdo por meio do casamento, sendo a mulher o elemento de troca e

3

diferenciacdo entre as familias patrilineares. As mulheres sd3o a0 mesmo tempo “um
signo e um valor”, que abre o caminho para as trocas com o objetivo ndo s6 funcional
de facilitar o comércio, mas também como um propdsito simbolico de estabelecerem
lagcos internos. Enquanto esposas, as mulheres assegurariam a reproducdo do nome
(objetivo funcional) e viabilizariam o intercurso dos homens entre os clds. No entanto, o

casamento ndo lhes confere qualquer tipo de identidade, s@o elas apenas um termo que

vinculam e diferenciam os varios clds a uma identidade.

As disposi¢des ou habitus ndo estdo dissociadas das estruturas e possuem
fundamentos no mercado de bens simbdlicos, segundo Bourdieu (2003). E sobre a
economia das trocas simbdlicas, exemplificada pela construgdo social das relacdes de
parentesco e de casamento, que repousa a primazia da masculinidade nas diferentes
culturas. No casamento as mulheres adquirem seu status social de objeto de troca a
partir de um interesse masculino e que tem por funcio perpetuar o capital simbdlico dos
homens. E nesse sentido que as mulheres, enquanto elementos formadores de capital
simbdlico para os homens, possuem valor que deve ser preservado, pois quando

investido em trocas pode produzir capital social e aliados. Essas aliancas sao valiosas e,
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por trazerem esse lucro simbdlico, o valor simbdlico das mulheres disponiveis para a
troca se alinha a reputacdo e castidade da mulher. Sendo assim, pais e irmados se
revezam na vigilancia para preservagdo desse valor simbélico na mulher (BOURDIEU,

2003).

Além disso, essa economia dos bens simbdlicos concorre para uma divisdo

sexual do trabalho, como atesta Bourdieu:

“A divisdo sexual estd inscrita, por um lado, na divisdo das atividades
produtivas a que nds associamos a idéia de trabalho, assim como, mais
amplamente, na divisdo do trabalho de manuten¢do do capital social e do
simbdlico, que atribui aos homens o monopdlio de todas as atividades
oficiais, publicas, de representacdo, e em particular de todas as trocas de
honra, das trocas de palavras (nos encontros cotidianos e sobretudo nas
assembléias), trocas de dons, trocas de mulheres, trocas de desafios e de
mortes (cujo limite é a guerra); ela estd inscrita, por outro lado, nas
disposicdes (os habitus) dos protagonistas da economia de bens simbdlicos:
as das mulheres, que esta economia reduz ao estado de objetos de troca (...);
as dos homens, a quem toda a ordem social (...) impde adquirir aptidao e a
propensdo, constitutivas do senso de honra, de levar a sério todos os jogos
assim constituidos como sérios” (BOURDIEU, 2003, 60).

A economia dos bens simbdlicos, de acordo com o autor, possui uma existéncia
que € independente da prépria transformacdo econOmica e por isso a dominagdo
masculina encontra espago para se perpetuar, sobretudo por meio do casamento. Num
passado recente, as mulheres conferiam, através do casamento, capital social e
simbodlico aos homens. O casamento era um verdadeiro investimento, as mulheres eram
tratadas como meios de troca, o que permitiu a formacdo de aliangas vantajosas aos
homens. Esse potencial de contribuicio para a formacdo de capital simbdlico da familia
ndo desapareceu na contemporaneidade e também se encontra presente no meio

politico-legislativo, sobretudo nas mulheres que possuem capital politico familiar, como

se verificara.
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A ordem social se estrutura, levando em consideragdo os diferentes contextos e,
portanto os diferentes niveis, como um mercado de bens simbdlicos que € regido sob a
perspectiva androcéntrica, isto €, a mulher ¢ um ser-percebido a partir da visdo
masculina, com todas as propriedades e atributos que exige. Dessa forma, ser ‘feminina’
significa negar ou reprimir qualquer caracteristica de virilidade, pois se a uma mulher de
poder for atribuidas categorias demasiado ‘femininas’ corre o risco de lhe ser negado o

direito ao ‘poder’.

Nesse sentido, se, no mercado de bens simbdlicos estd em jogo as percepgdes e
disposicdes, as mulheres acabam por serem percebidas e, principalmente, avaliadas a
partir do seu ser sensivel, do seu ‘fisico’ (reduzido a seu corpo), mais do que pelo
processo da linguagem. Isso as faz serem tratadas e se tratarem a partir de efeitos
estéticos, e por isso serem socialmente impelidas a se dedicarem a tudo aquilo que se
refere a vestimenta, beleza, comportamento, corpo, postura, elegincia, enfim, tudo o
que se atribui a imagem publica e aparéncia ndo somente sua, mas também daqueles a

quem estd ligada (marido, filhos).

A mulher, assim, assume um papel de gestora do capital simbdlico da familia, o
que a faz importar essa fun¢do também para dentro de sua carreira profissional e local
de trabalho, exercendo fun¢des de recepgdo, representacdo e apresentacdo, o que
contribui para o aumento do capital social das relagdes e capital simbdlico da empresa

ou local de trabalho.

Além da economia dos bens simbolicos, o trabalho de socializagao que contribui
para um aprendizado de submissdo e subordinacdo da mulher, também envolve os
homens nessa representacdo dominante. Uma vez que essa disposi¢cdo e submissio

devem ser socialmente construidas, pois ndo estdo inscritas na natureza, essas
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reivindicagdes por dominagdo do sexo oposto também precisam ser construidas sobre os
homens. De forma semelhante, sdo impostos aos homens uma constante afirmacdo e
reafirmacdo, a qualquer momento, de sua virilidade, assim como ocorre com a idéia de
heterossexualidade compulséria mencionada por Butler (2003). Ao homem ¢é imputada
a obrigacdo de estar sempre em busca de demonstrar € aumentar sua honra na esfera
publica, ao passo que a mulher a honra se volta para a defesa de uma virgindade e

fidelidade, ambas ligadas a arena privada.

A experiéncia histérica de uma sexualizacdo das atividades e funcdes a que
constantemente foram expostas as mulheres, e que foram adotadas pela totalidade dos
membros de uma sociedade, culmina na incorporacdo, por parte das préprias mulheres,
dos principios de uma visd@o androcéntrica sobre as suas possibilidades de atuagdo e
acdo, recusando, de antemao, a func¢des e profissdes por entenderem que seu lugar ndo é
ali, e se dirigem quase que automaticamente para carreiras lidas como femininas. E esse
habitus que concorre para uma perpetuacdo da divisdo sexual do trabalho, principio este
distribuido e espalhado corpo a corpo e pelo discurso, tomando parte assim do

consciente.

Uma abordagem relacional da relacdo de dominacdo que se estabelece entre
homens e mulheres nos diversos espagos sociais (familia, trabalho, midia, etc.) implica
em abandonar a idéia de uma esséncia do feminino ou unidade do feminino, pois as
relacdes de dominagdo se mantém para além de diferencas que possam ser naturais.
Além disso, as transformacgdes que ocorreram sob as condi¢cdes de atuacdo feminina,
obscurecem as continuidades de estruturas invisiveis, que podem ser apreendidas a
partir de um enquadramento relacional, ou seja, que consegue combinar a divisdo do

trabalho e os poderes dela decorrentes, nos diversos setores do mercado de trabalho.
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A implicagdo disto é que as relagdes de dominagdo sexual atingem e
condicionam o sucesso profissional das mulheres. A elas, basicamente, sdo dadas duas
op¢Oes: ou a mulher alcanca os mais altos postos na hierarquia dos cargos em
detrimento de uma vida doméstica ‘bem sucedida’; ou de outro modo, 0 sucesso na
esfera doméstica estd condicionado a uma rentincia, mesmo que parcial, das atividades
profissionais. E nesse sentido que se percebe que as diferengas que socialmente se
estabelecem na esfera da divisdo do trabalho se estendem para o setor da remuneragdo e
atuacdo profissional e para os mais diferentes espacos sociais, tendo por caracteristica
comum a existéncia continuada de algum distanciamento ou obstdculo a mais que as

mulheres precisam ultrapassar.

O movimento feminista em muito contribuiu para a eliminacdo desses
obstidculos e para a ampliagdo das mulheres na arena politica, ou para colocar
determinados temas relacionados a género como politizdveis, ou seja, contribuiu para
que alguns assuntos fossem vistos como politicamente discutiveis ou contestdveis em
suas bases e preceitos, ou ainda, chamou e continua chamando a ateng¢do para
preocupacdes que ndo eram lidas como tais por grande parte da sociedade. E certo que
nio existe uma reivindica¢cdo feminina unica, nem as mulheres sdo um uno e, por

conseguinte, nao existe apenas uma “corrente” feminista.

Dessa forma, os movimentos reivindicatérios por maior participacao politica das
mulheres em diversos canais de poder levam em considerag¢do a diversidade feminina e
apontam para a constru¢do de um parlamento que consiga, minimamente, suprir a
diversidade feminina, abarcando seus diferentes tipos de reivindicacdes e admitindo que
nem todas as mulheres possuem as mesmas demandas. Rejeitar uma estabilidade

imposta e pouco proxima da realidade significa ‘desconstruir’ o sujeito e suas
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identidades, para que se alcance uma reflexdao mais ampla e que possua efeitos sobre a

representacdo democrética.
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CAPITULO II- REPRESENTACAO POLITICA: VOZES FEMININAS

2.1  Sistema democratico: contribuicoes

Sobre o modelo democrético, a crise de representacdo politica pela qual passam
as democracias representativas tem como uma de suas conseqiiéncias a existéncia de
grupos sub-representados na esfera politica, como é o caso das mulheres. A crise se
sustenta sob o conjunto de trés evidéncias, de acordo com Miguel (2003), que se
relacionam: ao comparecimento eleitoral, a ampliacdo da desconfianca em relacdo as
instituicdes e ao esvaziamento dos partidos politicos. O autor credita a esses trés
conjuntos de evidéncias as razdes sobre as quais surgiram nos Ultimos anos tantas
propostas voltadas para a revitalizagdo das instituicdes representativas, através de

. . 2
mecanismos de cotas para as mulheres, dentre outras medidas 8,

Para Phillips (1993) os limites da democracia representativa tém sido
exaustivamente examinados no curso do século XX, e mesmo aqueles que
vigorosamente os defendem, tendem a dizer que isso € o melhor que se pode alcancar de
uma democracia. Sufrdgio universal para todos os adultos e elei¢des periddicas parecem
ser o suficiente para alguns, e por muitos anos defendeu-se o status quo que

possibilitava, pelo menos, escolher entre elites concorrentes.

Uma das principais criticas feitas a democracia representativa estd na sua
incapacidade de conseguir abarcar todos os multiplos grupos sociais. Com o intuito de
superar essa sub-representacdo e exclusdo de grupos que estdo socialmente em
desvantagem, a ado¢do de mecanismos legais que garantam ou incentivem a inclusao

tem sido uma das estratégias adotadas. Esse processo de inclusdo passa pelo chamado

*% Cf. Miguel (2003) para uma discussdo sobre a insuficiéncia da representagio politica.
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“empoderamento”. Empoderar ndo significa conceder poder a mulher ou for¢d-la a
mudar de comportamento, mas oferecer condi¢des que favoreca sua transformacao.
Oferecer elementos como motivacdo, desenvolvimento da autoconfianca e da
capacidade de enfrentar desafios e eliminacdo da mentalidade de vitima, além de
educagdo, mobilizacdo, e organizacdo. Também desempenham um importante papel no
empoderamento feminino as associagdes de bairros, organiza¢des ndo-governamentais,
sindicatos e igrejas, pois funcionam como vias de acesso a um aumento na participagao
social. Os movimentos feministas e de mulheres lutam pelo empoderamento, de acordo
com Celestina (1999), como um reforco a auto-estima, a valorizacdo pessoal e

capacitacdo no trabalho, nos sindicatos e na politica.

Ademais, um projeto de inclusdo é composto por novos principios de
representacdo e exige mecanismos institucionais adequados para garantir a
representacdo politica dos grupos sociais em condicdo de desvantagem social. Essas
praticas compdem as acdes afirmativas que possuem por objetivo “corrigir
desigualdades socioecondmicas procedentes de discriminacdo, atual ou historica,

sofrida por algum grupo de pessoas” (BERNADINO, 2000, 283).

Um tipo de agdo afirmativa € a politica de cotas, que se fez presente no Brasil
em 1995 com a adog¢do desta pelos partidos politicos que deveriam destinar 20% das
candidaturas nas elei¢des municipais de 1996 para as mulheres. No ano seguinte, a lei
eleitoral elevou as cotas para 30% das candidaturas a que tem direito os partidos nas
eleicdes (MARX; BORNER; CAMINOTTI, 2007). No entanto, antes de vigorar a lei,
as cotas foram adotadas por algumas entidades tais como a CUT (Central Unica dos

Trabalhadores) e também pelo PT (Partido dos Trabalhadores) (GODINHO, 1998).
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Mecanismos politicos que t€m por objetivo conectar representacdo justa com
presenca politica tendem a se apoiar sobre uma nocao de justi¢a que € intuitiva no caso
brasileiro. Sendo a representacdo populacional feminina acima de 50%, seria de se
esperar que o nimero das mulheres no Congresso Nacional, ou até nas instancias
politicas em geral fosse compativel ou préximo daquele percentual. Contudo, estd
presente nessa argumentacdo uma idéia de ‘“representacdo descritiva”, postulada por
Hanna Pitkin (citada em MIGUEL, 2000, 92), que concebe o organismo representativo
como um microcosmo que fielmente reproduz as caracteristicas do corpo politico. Dessa
maneira, 0 que “os representantes fazem perde importincia em relacdo a quem eles
sao” (MIGUEL, 2000, 95). Uma primeira objecdo que se pode fazer sobre essa
perspectiva reside sobre quais caracteristicas do corpo social merecem ser espelhadas
nos organismos representativos (MIGUEL, 2000; 2001; 2003). Além disso, a
democracia representativa ndo consegue produzir um reflexo perfeito da sociedade. A

Unica garantia seria todos os cidaddos se encontrarem em uma assembléia nacional.

Enquanto hd um grande nimero de versdes competitivas sendo ofertadas, a idéia
de que os representantes devem ser de alguma forma os espelhos daqueles que
representam, é provavelmente uma das mais contestadas. A pratica universal de
escolher representantes de acordo com a constituicdo geografica sugere que aqueles que
foram eleitos sdo responsaveis por falar por uma area ou local. A implicacdo é que os
interesses sdo relativamente homogéneos com as localidades, mas potencialmente
desiguais entre eles. Alguns tedricos argumentam que os representantes nao devem
servir a interesses locais, mas aos da nagdo, e devem ser livres para exercer seu proprio

julgamento sobre questdes politicas.
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A representacdo politica € também fortemente influenciada pelo processo de
determina¢do da agenda publica, segundo Miguel (2003), seja através da accountability
a qual os eleitores cobram de seus representantes posi¢cdes assumidas sobre assuntos
polémicos presentes na agenda publica; seja por meio da midia, uma vez que a defini¢do
da agenda ndo ocorre apenas pelos representantes eleitos, mas outros grupos de
interesse, inclusive e principalmente os meios de comunicagdo em massa, que disputam

a inclusao ou exclusido de determinados temas.

A pratica dominante na maior parte das democracias contemporaneas € uma
confusa combinagdo de accountability e autonomia. Supde-se que os representantes
deveriam representar os pontos de vista do povo, mas isso ocorre apenas de uma
maneira muito vaga. A tUnica maneira substancial em que € possivel dizer que as
pessoas decidem é quando elas participam da decisdo de agendas e influenciam as
escolhas que sdao feitas. Escolher entre dois ou trés partidos que parecem nao ter
diferencas entre si, € que nao dizem exatamente o que pretendem fazer, ndo pode ser
considerado como tomada de decisdao. A igualdade no direito de voto ndao garante
igualdade de influéncia nas decisdes politicas, pois as fontes na politica (dinheiro,
contatos, educagdo, tempo) favorecem desproporcionalmente certos grupos, enquanto o
poder econdmico e burocrdtico de corpos nao eletivos (companhias privadas, por
exemplo) conseguem fazer com que a maioria das decisdes aconteca de acordo com

seus termos (MIGUEL, 2003).

Sob outra perspectiva, hd ainda um debate que aponta os diferentes
posicionamentos e perspectivas existentes na sociedade como aspectos ja contemplados
pelos diferentes interesses sociais que se apresentam na variedade de parlamentares que

compdem o Parlamento. Isto €, privilegiam-se as ag¢des e comportamentos dos
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parlamentares na instituicdo, focaliza-se o que eles fazem e ndo quem eles sdo,
acreditando assim que os interesses sociais dos segmentos estardo garantidos. Contudo,
assim como se considera que a tomada de decisdes direta uma impossibilidade nas
sociedades complexas, essa mesma impossibilidade de se debater com a presenca de
todos impulsiona para a necessidade de representacdo de diferentes vozes na discussao

politica.

Dado que as mulheres freqiientemente internalizam sua subordinacdo, a
possibilidade de participacao ativa e discussdes s@o subsidios que as tornam capazes de
se transformarem e se recriarem. Se os interesses das mulheres fossem apenas ‘dados’,
seria apenas uma questao de garantir a elas um direito de voz adequado e fazer com que

suas influéncias fossem proporcionais a sua quantidade (PHILLIPS, 1993).

Ademais, a representacdo politica que se queira inclusiva deve observar a
formulacdo auténoma das preferéncias, como atesta Miguel (2003). O autor considera
as preferéncias como dados ndo fixos, construidos socialmente, por isso passiveis de
serem modificados, nem estdo vinculados automaticamente a condicdes materiais.
Segundo o autor, o processo de construcao das preferéncias deve ocorrer a partir de uma
visdo compartilhada sobre aquilo que afeta a sociedade, numa estruturagdo autonoma
das suas preferéncias. No entanto, a mera existéncia de espagos autdnomos para a
construgdo das preferéncias ndo € suficiente para uma democracia. Isso porque grupos
que nao possuem ou possuem pouca capacidade de organizacdo, mobilizacdo e
formulacdo de seus interesses, estariam em posicdo de desvantagem. Assim, “é
necessdrio que haja uma quantidade de esfera piiblicas concorrentes, isto é, de espacos

em que os grupos da sociedade possam criar os interesses que, depois, serdo

representados nos foruns politicos gerais, inclusive no parlamento” (MIGUEL, 2003).

74



Ademais, ndo € possivel descartar a necessidade de se terem condi¢Oes materiais
minimas que permitam uma participacdo politica ampliada. Sendo assim, uma das
possibilidades para suprir essa necessidade se apresenta sobre a forma de redistribuicao

de riquezas.

Sob a perspectiva de Fraser (2003), a justica € um elemento bidimensional que
precisa responder a demandas por reconhecimento e redistribui¢dio. O esquema
reconhecimento/redistribui¢c@o relaciona-se a legitimidade de certos padrdes culturais e
de comportamento (reconhecimento) e de ampliacdo de recursos (redistribui¢dao). O
paradoxo redistribui¢do/reconhecimento ocorre porque demandas por reconhecimento
visam valorizar as diferengas, j& as demandas por redistribui¢io procuram abolir
especificidades que favorece a distribuicao desigual. Demandas por reconhecimento, de
acordo com a autora, estdo ligadas a heterogeneidade de uma coletividade, ja as
demandas por redistribuicio buscam homogeneizar os grupos. Contudo, tanto
redistribui¢do quanto reconhecimento ndo estdo dissociados um do outro, nem podem
ser considerados antagdnicos e excludentes, além disso, ambos sdo dimensdes da

justica.

Quando se concebe uma separacio entre redistribuicdo e reconhecimento, deixa-
se de considerar a face econdmica do racismo, do sexismo e da homofobia, uma vez que
se assume que suas reivindicacOes estariam voltadas apenas para questdes de
reconhecimento das diferencas. E certo que a redistribuicio e o reconhecimento
referem-se a injusticas de tipos diferentes e por isso possuem solucdes diferenciadas.
Dessa forma, a redistribuicdo busca como solucdes: a reorganizacdo da divisdo do
trabalho, as transformacdes nas estruturas de propriedade, dentre outros. Por outro lado,

as solugdes para a falta de reconhecimento voltam-se para: a valorizagao da diversidade
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cultural e também para a transformacdo dos padrdes de representacdo, interpretacdo e

comunicacdo (FRASER, 2003).

Embora redistribui¢do e reconhecimento assumam diferentes injusticas, estas
nao agem de forma separada nos sujeitos. Ocorre uma sobreposicdo entre as divisdes de
status e as divisdes econdmicas, de acordo com Fraser (2003). Isto é, um trabalhador
estd sujeito a ganhar pouco e também a ser pouco reconhecido quando € vitima de
preconceito por sua condi¢cdo de classe, por exemplo. Dessa forma, pode-se inferir que
as estruturas de exploragdo econdOmica podem estar vinculadas a estruturas de
subordinagdo de status. Homens e mulheres podem possuir diferencas salariais mesmo

desempenhando funcdes iguais.

A democracia liberal estd voltada para a nocdo paradigmética de contrato.
Individuos livres entram voluntariamente em acordos — contratos — nos quais eles
devem abrir mdo de algumas liberdades em troca de outras. Porém, essa democracia ndao
estd baseada, de acordo com a tradi¢do liberal, em nenhuma atividade substancial de
participacdo ou consentimento. De acordo com Phillips (1993), a reivindicacdo é de que
a democracia se sustenta ou decai a partir de sua nocao de submissao ‘voluntaria’ (“nds
concordamos em sermos subordinados, pois ganhamos algo em troca”), ordem politica,
protecdo de direitos, incluindo o direito a voto. Dessa forma, é impossivel incorporar as

mulheres a esse quadro a nao ser de modo ambiguo e incerto.

Além disso, a democracia liberal estabelece a votacdo como o principal
mecanismo através do qual as mulheres podem vocalizar suas necessidades e interesses.
Entretanto, a votacdo pode levar ao isolamento; ela ndo permite nuances e ndo cria

espacos para transformagao ou mudanga.
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Para Phillips (1993), existe outro problema: maior participacdo pode acabar
negando a maioria o direito de voz. Maior “democracia” levard, dessa forma, a um
maior elitismo, no qual poucos contam mais e fazem melhor, do que a maioria passiva,
inerte, apatica e nao participante. Sob essa perspectiva existiriam dois problemas chave
sobre democracia participativa: a sua falha em admitir o peso adicional ao tempo das
mulheres, e a sua €nfase no local de trabalho como o mais importante local de aumento
da participagdo. Nas décadas recentes, o local de trabalho tem se tornado
consideravelmente mais significativo em definir e direcionar a vida das mulheres, mas o
relacionamento destas com o trabalho permanece profundamente diferenciado dos

homens.

Ainda segundo Phillips (1993), a divisdo doméstica do trabalho possui
conseqii€éncias diretas para a natureza e grau de envolvimento politico das mulheres, e
por causa disso é considerado como uma preocupagdo ‘politica’. Qualquer um
preocupado com igualdade sexual argumentard por uma maior redistribuicao das tarefas
do lar e das responsabilidades a fim de igualar o trabalho da mulher com o trabalho do
homem; sendo esse também um claro imperativo da democracia. As igualdades formais
concedidas através do sufrdgio universal ndo conseguiram cumprir tudo aquilo que
prometeram, pois sem as mudangas materiais substanciais, cada mulher continua a

contar menos do que uma pessoa.

O liberalismo presumiu que € possivel abstrair um nicleo humano de todas as
complexidades e diferencas da vida real, e € para essa pessoa essencial que os liberais
oferecem seus direitos democraticos. Universalidade €, sob essa visdo, o que funda a

teoria liberal. Um ndmero de contribui¢cdes recentes questionou a nocdo de que
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democracia significa ser tratado como igual e desafiou a idéia de que os cidaddos

deveriam deixar de lado seus corpos quando entrassem na arena publica.

Liberais democratas em particular acreditaram que estenderam todos os direitos
necessarios e liberdades para as mulheres quando permitiram que elas votassem nos
mesmos termos que os homens. Segundo Phillips (1993) democracia ndo pode estar
acima das diferencas sexuais, mas deve ser reconceitualizada tendo as diferencas como
elementos que sdo imprescindiveis. Além disso, visa-se uma linguagem politica que
reconheca a heterogeneidade e a diferenca, mas que nao capitule para um essencialismo

que define cada pessoa por apenas um aspecto.

7z

Imparcialidade ndo € apenas uma questdo de abstrair a diferenca a fim de
identificar o menor denominador comum. A prépria idéia de que existe o menor
denominador comum pesa a favor de certos grupos, e isso se configura como um
problema. Democracia certamente implica em tolerancia da diferenca, o que ndo
significa que todas as diferencas sejam faceis de serem conceitualizadas. De acordo com
Phillips (1993), é preciso se afastar daquilo que nos é peculiar, seja ele o sexo, a

religido, a raca ou visao politica, e tentar se colocar no lugar dos outros.

Quanto mais cedo o argumento se move para o dominio dos mecanismos e
garantias, mais cedo ele desafia alguns dos principios fundadores da democracia liberal.
Em um nivel prético isso preocupa a livre escolha dos partidos, pois a idéia de lugares
garantidos para as mulheres por meio de cotas para ambos os sexos, inevitavelmente
circunscreve a liberdade daqueles que sdo candidatos e que conflita com os ideais

liberais.
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Democracia liberal elabora equagdes puras entre democracia e representacao,
entre democracia e sufrigio universal, mas pede para considerar como irrelevante a
composicdo das assembléias eletivas. O resultado padrio tem sido firmemente
distorcido na direcdo dos homens brancos de classe média, com a sub-representacdo das
mulheres sendo a mais severa entre uma série de grupos excluidos. A campanha para o
direito do voto feminino sempre esteve ligada a uma campanha paralela para o direito

das mulheres de serem eleitas. Sucesso no primeiro ndo trouxe alegrias para o segundo.

2.2  Paridade de género: representacio e participacao politica

E possivel afirmar que em grande parte das democracias contemporineas se
verifica, e cada vez mais € dificil negar, a existéncia de grupos sobre-representados e
grupos sub-representados. Segundo Virginia Sapiro (1998), é improvavel que sistemas
politicos representem grupos que estdo sub-representados até que esses grupos
desenvolvam um senso de seu préprio interesse € comecem a reivindicar suas demandas
sobre o sistema. A desigualdade socioecondmica contribui para que essa desigualdade
politica se estenda e para que haja exclusdo de segmentos menos privilegiados da
sociedade dos principais féruns de discussdo e tomada de decisdo. Assim, as mulheres,
em grande parte dos sistemas politicos existentes, ndo possuem um nimero expressivo
de eleitas em um Parlamento, tdo pouco ocupam cargos de chefia, seja na esfera publica

seja na esfera privada (YOUNG, 2006).

Além disso, as proprias estruturas eleitoral e politica propiciam uma reproducao
das desigualdades politicas. Dessa forma, proporcionar ndo s6 inclusdo, mas também

poder de influéncia dentro das esferas de decisdo sdo algumas das possiveis formas de
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se enfrentar e até mesmo reduzir ndo s6 a desigualdade politica, mas também as

. .. )
desigualdades sociais estruturais .

Nesse sentido, entende-se que a busca pela consecu¢do de uma igualdade
politica passa pela mudanca na composi¢ao estrutural, de tal forma que novas medidas
aplicadas pelas instituicdes politicas viabilizem uma maior representacdo politica de
segmentos da sociedade que estdo excluidos dos principais foros de deliberagdo e
decisao politica. Desse modo, reivindica-se que esses grupos sejam reconhecidos na sua

diferenca e incluidos nos processos deliberativos democraticos.

Na acepcao de Anne Phillips (1998), ha uma diferenca entre representacao
politica e participagdo politica, pois a igualdade politica envolve graus de igualdade de
participacdo. A autora trata a auséncia sistemadtica de determinados grupos sociais dos
foruns de decisdo como uma falha evidente da democracia. A igualdade de presenca ja
estaria implicita na nocdo de participacdo, embora ndo estivesse tdo obviamente

implicita na nocao de representagdo politica.

Pensar a igualdade politica em termos de inclusdo encontra alguns desafios,
sobretudo na consecugao de politicas que visem a inclusdo de mulheres. Dessa maneira,
de acordo com Young (2000), uma das principais dificuldades encontradas para a
aceitacdo de politicas que tem por objetivo a maior inclusdo de grupos sub-
representados advém do préprio conceito de representacdo politica, entendido na maior
parte das vezes como uma relacdo de identidade ou substituicdo entre representantes e
representados. Hanna Pitkin (1967) defende um tipo de visdo parecida com essa ao

afirmar que representacdo significa “agir no interesse dos representados, de maneira

* Como aponta Anne Phillips (1995), é importante ressaltar que um aumento na representacio politica
nio decorre necessariamente em um compromisso com a igualdade politica. Para tanto se fazem
necessarios desenvolver outros argumentos normativos.
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. . 3 . . . .
responsiva a eles” *°. Diferentemente desse ponto de vista, Young (2006) conceitualiza
representacdo como “um relacionamento diferenciado entre atores politicos engajados

num processo que se estende no espaco e no tempo” (YOUNG, 2006, 142).

Entende-se que ndo é possivel a nenhuma pessoa estar presente em todos os
espacos deliberativos cujas decisdes afetem a sua vida, uma vez que sdo muitos e
diversificados. No entanto, a representacdo tem sido referenciada como um processo
perpassado por uma légica identitdria, sobre a qual a legitimidade dos representantes
estaria em sua capacidade de, na auséncia fisica dos representados, agirem conforme
seus mandatdrios o fariam. Hd aqui uma relacdo de identidade entre governantes e
governados, em que os primeiros substituem os segundos. Young (2000) ressalta que, se
aceitamos a representacdo como necessdria, € a0 mesmo tempo consideramos que uma
deliberacdo s6 € democratica quando se tem uma co-presenga dos cidadaos e que o
representante deve ser de algum modo andlogo ao seu representado, a representacao

seria impossivel de acontecer. Isto €, a representacdo seria necessdria, mas invidvel.

A autora acima citada busca se desvencilhar das amarras da perspectiva
identitaria ou de substitui¢do introduzindo sob o conceito de representacdo uma idéia de
relacdo mediada entre os governantes e governados, e entre os governados em si. A
deliberagdo e discussdao democratica podem ser entendidas como “processos mediados
e dispersos ao longo do tempo e do espaco” (YOUNG, 2006, 148). A partir dessa nova
forma de pensar a representacdo, com a introducdo de novas categorias como espaco e
tempo, é reconhecido que ha uma diferenga e uma separacao entre eleitores e eleitos. A
imagem do representante de falar por alguém nao pode ser vinculada a uma imagem

identitaria de que o representante fale como seus mandatarios.

3 PITKIN, 1967, 209 apud PHILLIPS, 2001, 271.
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Dessa maneira, Young (2000) procura trabalhar com a concep¢do de
“perspectiva social”, o que difere de “interesse” e “opiniao”. Segundo Miguel (2001) e
levando em consideracdo a visdo da autora, a presenca de mulheres nos féruns
deliberativos e decisorios deve ser garantida ndo porque de alguma forma elas dividam
opinides e interesses idénticos, mas porque “partem’” de uma mesma perspectiva social.
Esta se refere a um conjunto de questdes, experiéncias e pressupostos sobre 0s quais se

iniciam raciocinios e se chega a conclusdes.

A presenca de mulheres no cendrio politico ndo é suprimida caso seja encontrada
outra maneira de resguardar os “interesses” das mulheres. O verdadeiro ganho estd na
insercdo de vozes antes silenciadas e nas mudangas que isto implica sobre as
institui¢des, ndo sé em termos de politicas diferenciadas, mas de ganhos em termos de

poder simbdlico.

Diante de uma sociedade composta por pessoas diferenciadas em suas
experiéncias, histérias e compreensdes sociais, a dificuldade de se apresentar um tnico
individuo que seja capaz de representar esses diferentes posicionamentos é um desafio
enfrentado pela representacao politica democrética e pelos processos por maior inclusao
politica. Como existem pessoas que possuem posi¢cdes sociais diferentes, elas também
terdo diferentes percepcdes acerca de estruturas, acgdes, eventos, bem como de suas
conseqiiéncias. E importante ressaltar que embora diferentes, as diferentes perspectivas
sociais nio sio necessariamente incompativeis’'. Assim, tendo em mente que as
mulheres ndo possuem as mesmas perspectivas € que passam por experiéncias
diferenciadas, por que hd um indicio de que elas tendem a se concentrar em dareas

voltadas para questdes ambientais, de educagao, familia e saide?

3 . = -
' Entende-se que as sociedades sio complexamente estruturadas e que as pessoas estdo situadas e
compartilham de diversos campos ao mesmo tempo, bem como as perspectivas sociais de grupos se
entrecruzam em diversos momentos.
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Faz-se necessdrio ressaltar que ndo se constitui um problema tratar sobre essas
areas, mas € a restricdo a atuagdo em outras dreas temadticas que se revela como um
problema. Ha aqui duas questdes colocadas que possuem intersec¢do: uma € entender
que as diferencas de género sdo estruturais, estdo marcadas nas instituigdes e por isso é
que se pode falar em mulheres enquanto grupo social, na acep¢do de Young acima
tratada. A outra questdo diz respeito a percepcao de que as mulheres, por ndo possuirem
uma identidade que lhes sejam ‘essencial’, ndo estariam obrigadas a corresponder a essa
identidade uma vez presentes na esfera politica, j4 que isso significaria a confirmacio

dos esteredtipos de género e das assimetrias e divisdo do trabalho a ele ligadas.

O aumento na participacao das mulheres na politica institucional refere-se nao s6
a um ganho em termos de diversidade de perspectivas, mas em ganhos simbdlicos
quanto a representacao social da mulher na esfera politica. Os movimentos feministas,
em suas diversidades, buscam evidenciar a sub-representacao feminina com o intuito de
estabelecer responsabilidades nas multiplas esferas de decisdo politica e lutar por

mudancas estruturais nas institui¢des para reverter esse quadro.

Um dos importantes argumentos para paridade de género € apresentado, segundo
Phillips (1998), em termos de justi¢a, ou seja, é patente e grotescamente injusto que o
homem monopolize a representacdo. Se nao houvesse nenhum obstdculo operando para
manter certos grupos de pessoas fora da vida politica, seria possivel esperar que
posicdes de influéncia politica fossem distribuidas aleatoriamente entre os sexos e entre
todos os grupos étnicos que formam a sociedade. Deve haver alguns minimos e
inocentes desvios, mas qualquer distribuicdo mais distorcida nos gabinetes politicos é

evidéncia de discriminagdo intencional e estrutural. Em tais contextos (isto €, na maioria
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dos contextos) foram negados as mulheres os direitos e oportunidades que estavam

correntemente disponiveis para os homens.

O argumento de justica reforca uma posi¢do forte sobre a divisao sexual do
trabalho, caracterizando-a como inadequada e ‘ndo-natural’. Se sub-representacao das
mulheres na politica é tratada como similar a sub-representacdo das mulheres em outras
esferas e profissdes, parece que ser um politico ‘profissional’ trata-se de um continuo de
todas aquelas outras carreiras que deveriam estar igualmente abertas para as mulheres.
Em cada caso, hd uma evidéncia perturbadora de desigualdade sexual, e, em cada caso,

deve haver acdo afirmativa para mudanca, segundo Phillips (1998).

A justica pensada em termos bidimensionais de redistribui¢do e reconhecimento
também se vincula a nocdo de paridade de participacdo, e para que esta seja garantida
fazem-se necessdrias as seguintes condi¢des, de acordo com Nancy Fraser (2003):
condi¢d@o objetiva, isto €, a garantia de distribuicdo de recursos materiais que permita a
todos os participantes independéncia e voz; e a condi¢do intersubjetiva, ou seja,
independéncia de padrdes institucionalizados que expressem respeito e oportunidades

iguais a fim de se adquirir estima social.

Isso significa dizer que as demandas por redistribuicdo devem ser capazes de
denotar que arranjos econdmicos impossibilitam os sujeitos de alcangarem uma
condicdo objetiva de paridade de participacdo, e as demandas por reconhecimento
devem evidenciar que hda um conjunto de valores institucionalizados que impede os
individuos de conquistarem uma condicdo intersubjetiva plena. Contudo, ndo se
objetiva vincular a redistribui¢do apenas ao material, nem o reconhecimento ao

simbdlico. As injusticas por falta de reconhecimento (violéncia doméstica, assassinato
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de homossexuais ou espancamento de negros) sao tdo materiais quanto as injusticas de

classe (FRASER, 2003).

Uma promissora formulacdo considera a sub-representacdo das mulheres em
assembléias legislativas como andloga a sua sub-representacdo entre os membros de
partidos politicos ou no comparecimento de encontros politicos, e por isso trata o igual
direito de ser um representante eleito como parte de um igual direito de participagcdo
politica. Isso fornece uma fundagdo tedrica mais satisfatéria, pois igualdade de
participacao € um dos critérios pelos quais as democracias s@o julgadas, e a sistemadtica
sub-representacdo de grupos sociais particulares é normalmente considerada como um
problema politico. O principio de uma igualdade grotesca entre varios grupos sociais ja
estd implicito na idéia de participacdo, e um marcado desvio disso ja é considerado

como uma falha politica (PHILLIPS, 1998).

Segundo, Phillips (1998), aplicado a representacdo, esse argumento parece
postular o que ainda precisa ser estabelecido: que “representacdo é apenas outro
aspecto da participacdo”. Entretanto, muitos tedricos da democracia caminham na
direcdo oposta, e basearam suas criticas da democracia direta e participativa
precisamente no que diferencia representacdo de participacdo. Participagdo implicaria
atividade, e, contudo, atividade € sempre uma questdo menor. E quando estabelecem
requisitos muito altos para participacdo, os tedricos da democracia participativa sio

acusados de promoverem uma politica que se torna ‘nao-representativa’ e desigual.

Igualdade de presenga — uma dificil aproximagdo a grupos sociais que formam a
sociedade — ja estd implicita na nocdo de participagdo. Democracia representativa
clama, por exemplo, por representar os interesses competitivos do capital e do trabalho

dando a cada um o igual direito de votar, e supostamente esse mecanismo encorajaria
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uma variedade de partidos a falarem pelas diferentes preocupacdes das mulheres. Mas a
democracia representativa ndo faz nenhuma reivindicacdo para alcancar uma
representacdo proporcional das pessoas da classe trabalhadora ou das mulheres, por
exemplo, dentro das assembléias legislativas. Enquanto prontamente se apela para
entendimentos existentes de democracia, como a base por igual participacdo das
mulheres, o caso por paridade de gé€nero entre os representantes eleitos permanece uma

questdo sem um acordo sobre sua solucdo.

A historia seguiu e as mulheres conquistaram o direito de votar e até mesmo de
se tornarem lideres, mas seu status de individuo permaneceu incerto e ambiguo. O
individuo da teoria liberal estd inscrito em uma nog¢do de superioridade sexual, de
individuos possuindo eles mesmos, e necessitando e querendo possuir outros. O
‘individuo’ é uma categoria patriarcal, € masculino e sua sexualidade é entendida de

acordo com essa masculinidade.

O ‘homem’, na acepcao de Phillips (1993), ndo pode representar homens e
mulheres, pois as diferencas corporais entre eles, de fato importam. A autora ressalta
que, se permanecer ignorando que o individuo é corpéreo e ndo abstrato,
silenciosamente estard se aceitando a forma masculina. A alternativa é abandonar a
procura por uma abstracdo melhor e admitir que existem homens e mulheres.
Considerar a identidade corpdrea seriamente demanda abandonar o individuo unitario
masculino e abrir espago para duas figuras, uma masculina e outra feminina. Esse

questionamento do masculino como valor universal vai de encontro frontalmente aos

pressupostos liberais que enquadram o masculino como o referencial.

Contudo, € possivel argumentar que ao invés ‘da’ diferenca entre masculino e

feminino, as muitas diferencas entre mulheres, entre homens, assim como entre os dois
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sexos importam. Radical pluralismo de sexo/gé€nero representa uma possibilidade de

reconstruir o proprio significado de igualdade.

Outra maneira de argumentar por paridade de género é em termos de interesses
que, caso contrdrio, seriam desprezados: esse € um argumento vindo do realismo
politico. Nas sociedades heterogéneas ndao ha nenhum ‘interesse publico’
transparentemente 6bvio, mas uma multiplicidade de diferentes e potencialmente

conflitantes interesses que podem ser admitidos.

Na acepcdo de Phillips (1998), hd necessidades particulares, interesses e
preocupacdes que nascem da experiéncia feminina, e esses serdo inadequadamente
alocados em politicas que sdo dominadas por homens. Igual direito para votar provou
nao ser forte o suficiente para lidar com esses problemas, dai a necessidade de também
haver igualdade entre aqueles que foram eleitos. A percep¢do de que as mulheres sdo
aquelas que compartilham preocupagdes em comum foi extensivamente contestada,
assim como foi a no¢do de que feminismo significava um unificado conjunto de
demandas globalmente apropriadas. Uma vez que a unidade da ‘mulher’ é quebrada,

comecga a importar quem sao as mulheres.

Segundo Miguel (2001), as mulheres sdo portadoras de interesses que sao
relevantes e que estdo relacionados ao género e, por isso, ndo podem ser deixados de
lado. Dessa forma, o sistema politico que inviabiliza a consecu¢do de tais interesses se

revelaria injusto.

Pertencer a um grupo ndo significa possuir identificacdo com seus interesses, e
se faz presente nessa argumentacdo uma das principais justificativas para a defesa de

um ‘politicas de idéias’ ao invés de uma ‘politica de presenca’.

87



Dentro dos problemas de igualdade politica, a ‘politica de idéias’ refere-se
basicamente a ‘o qué’ deve ser representado. As idéias seriam tratadas como separadas
dos individuos que as conduzem e a diversidade de opinides, para grande parte dos
liberais, seria desvinculada da experiéncia das pessoas, ou seja, a presenga politica seria
dispensavel, pois dada a diversidade intelectual ndo importa ‘quem’ representa um
conjunto de idéias (PHILLIPS, 1995;1998). Todavia, se considerarmos que as
diferencas existem em relacdo a diversidade de experi€ncias, as demandas por inclusdo

politica s6 podem ser satisfeitas se também houver inclusdo efetiva de mulheres.

Ainda em conformidade com Phillips (1995), existem sérias limitacdes ao se
considerar que existe um essencialismo das mulheres. Estas podem reivindicar uma
série de identidades que estdo relacionadas a multiplas experiéncias compartilhadas.
Sob esse raciocinio tem-se a impressdo que as mulheres, pelo préprio fato de serem
mulheres, possuiriam iguais interesses e opinides. Porém, é possivel contra-argumentar
ressaltando que os individuos sao multiplos, mesmo as mulheres, € ocupam, a0 mesmo
tempo, diferentes “posi¢des de sujeito”, cujas reivindicacdes e pressdes sdo diferentes e
até mesmo conflitantes (MIGUEL, 2001). As demandas por presenca fisica desafiam o
entendimento tradicional sobre mecanismos representativos, especificamente de que
uma boa representacio politica se compde com programas e idéias compartilhadas entre

representantes e representados, excluindo a identidade dos representantes.

Analisando de maneira mais atenta, o argumento para a representacdo de
‘interesses femininos’ ou ‘preocupacdes femininas’ parece estar ligado a trés condicoes:
que as mulheres possuam um distinto e separado interesse como ‘mulheres’; que esse
interesse ainda ndo esteja adequadamente representado por homens; e que a eleicao de

mulheres garantam suas representagdes. A no¢do de que as mulheres possuem ao menos
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alguns interesses distintos e até mesmo conflitantes com os dos homens € relativamente
direta, mas esse argumento sucumbe quando se tenta estabelecer um grupo de interesses
compartilhados por todas as mulheres. De fato a suposi¢do de um marcado ‘interesse
feminino’ que carrega a verdade por todas as mulheres de todas as classes em todos os
paises tem sido uma das principais criticas feministas recentes, € a exposicdo de
multiplas diferencas entre mulheres tem minado entendimentos mais globais dos

interesses das mulheres e suas preocupacoes.

Assim, quanto mais fixo for um interesse, ou quanto mais definitivo e facilmente
definido esse interesse for, menos significado serd dado a pessoa que o representa.
Dessa forma, se os interesses das mulheres sdo transparentemente 6bvios a qualquer
observador inteligente, ndo haverd nenhum caso particular para insistir que
representantes politicos também devam ser compostos por mulheres. Se, no entanto, os
interesses sao variados, instaveis e talvez ainda, em processo de formacgao, serd muito

mais dificil separar o que serd representado de quem fara essa representacao.

O problema mais decisivo, segundo Phillips (1998), encontra-se em outra
condicdo. Um aumento no nimero de mulheres eleitas parece provavelmente mudar
tanto as praticas quanto as prioridades das politicas, garantindo, por exemplo, que a
ocupacdo por mulheres de cargos mais altos na hierarquia no mercado de trabalho seja
distribuida de maneira mais equitativa. Essa intui¢do ja € parcialmente confirmada pela
experiéncia daqueles paises que mudaram a composi¢do de género de suas assembléias
eletivas. Mas o que isso significa em termos de representacdo politica? Elei¢des sao
tipicamente organizadas por constitui¢des geograficas, o que as vezes coincide com
concentracdo de etnias ou grupos religiosos particulares, ou concentracdes de certas

classes sociais, mas nunca coincidem com concentracio de mulheres ou homens.
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Quando ha uma significativa sub-representacio de mulheres em um ponto final de
tomada de decisdes, isso pode e possui sérias conseqii€éncias, e € parcialmente em
reflexo disso que feministas mudaram sua atencdo dos detalhes de politicas de
comprometimento para a composicdo dos grupos que tomam as decisdes.
Representantes ‘possuem’ considerdvel autonomia, é por isso que importam quem sao

os representantes (PHILLIPS, 1998).

Deixando de lado o argumento de que as mulheres deveriam ter igual chance na
carreira politica (o que € um argumento muito justo, mas nao intrinsecamente sobre
democracia), na acep¢do de Phillips (1998) é possivel acreditar que o sexo dos
representantes importa se pensarmos que isso mudard o que os representantes estao
fazendo. Ao dizer isso a autora parece querer minar a accountability. O que ela intenta
afirmar € que se espera que os representantes facam mais do que eles prometem nas

campanhas eleitorais.

H4 freqiientemente uma expectativa de que mulheres na politica operem com
base em coalizdo partiddria, forjando aliangas para pressionar por ‘seus interesses’. Em
seu estudo sobre representantes noruegueses, Hege Skjeie (citada em PHILLIPS, 1998),
registrou que sao as prioridades de seus partidos que finalmente ditam a maneira como
as mulheres na politica devem votar. Esse quadro pode igualmente surpreender e
desapontar, isso ocorre porque se 1€ um aumento no nimero de mulheres na politica
como algo que desafia o dominio de sistemas partiddrios ou a tradicdo de votar de
acordo com as linhas partiddrias. O que faz sentido nisso, a autora acredita, ¢ uma
suposi¢ao adicional que estd implicita na maioria dos argumentos feministas, uma
conviccdo de que a mudanca na composicdo das assembléias legislativas existentes €

apenas parte de um projeto mais amplo de fortalecimento da democracia.
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2.3 O plural do feminismo

O feminismo ndo pode ser entendido, segundo Sapiro (1998), como a soma de
suas partes, mas também nao pode ser visto como uma disciplina separada ou indefinida
pelas fronteiras disciplinares existentes. A interdisciplinaridade do feminismo se
apresenta e ocorre por meio de um didlogo tedrico, metodolégico e epistemoldgico
aberto, a fim de fazer interconexdes entre os diversos estudos e para que se alcance

referenciais de pesquisa que facam parte de um projeto analitico conjunto.

Teles (1993) parte de uma avaliacdo do feminismo enquanto fendmeno triplice:
“movimento humanista”, uma vez que visa a libertacdo do jugo de mulheres e homens,
também eles “vitimas do mito do macho que os coloca como falsos depositdrios do
supremo poder, forca e intelz’géncia”S2 ; “filosofia universal”, dado que parte do
pressuposto de uma opressdo sofrida por todas as mulheres; e “movimento politico”, ja
que questiona as relacdes de poder e propde transformagdes econdmicas, politicas,
sociais e ideoldgicas. Sendo assim, movimento de mulheres e feminismo ndo podem ser
confundidos de acordo com a autora, pois o primeiro refere-se a acdes organizadas para
reivindicar direitos e condi¢cdes melhores de vida e trabalho; e feminismo reporta-se ao
combate a discriminac@o contra as mulheres e a luta para adquirir meios que permitam
protagonizar a prépria vida e histéria. De maneira semelhante, Soares (1998) postula o
feminismo como uma vertente do movimento de mulheres contra seu subjugo e
exclusdo do poder, na busca da construcdo de propostas que revertam esse estado.

Sendo muitas e diversas as perspectivas, seria apropriado falar em feminismos ao invés

de fazer uso da palavra no singular.

2 TELES, 1993, 11, apud RODRIGUES, 2002, 17.
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No entanto, uma das principais criticas que se constréi a0 movimento feminista
advém de um feminismo ocidental, sobretudo o norte-americano, que pressupde que
todas as mulheres possuem os mesmos problemas e as mesmas reivindicacdes
(D’AVILA NETO; PIRES, 2002). Sob a perspectiva de Saffiotti (1969), o feminismo
possui outra limitagdo mais grave, mas sem a qual ndo haveria nascido: toma o homem
como modelo de liberdade a ser imitado. Outra acusacdo feita as norte-americanas
refere-se a instituicdo de uma verdadeira guerra dos sexos, isto €, vitimizacdo da mulher
e satanizacdo do homem, uma vez que neste estaria contido todo o mal. As latino-
americanas também recebem criticas, sobretudo porque focalizam seus problemas no
patriarcado, mas ndo conseguem articular seus problemas politicamente. Além disso, a
imagem tradicional da mulher como ‘frgil’ ndo representa nem todas as mulheres de
diferentes épocas, nem tampouco representa as indias e mulheres negras. Estas tltimas
jamais se identificaram com o esteredtipo de fragilidade e dependéncia, aspectos estes

associados a figura da mulher.

Até os anos 70, periodo em que se iniciam com mais for¢a os estudos feministas,
a categoria mulheres era identificada como um tépico secundério e as mulheres eram
tratadas como minorias e como desviantes do modelo universal: o masculino (LOURO,
1995). A academia torna-se dessa forma o espago de luta das mulheres, que apontaram
para a existéncia de sexismo e androcentrismo nas ciéncias e foram intolerantes quanto
as teorias de inferioridade da mulher, que as qualificavam como intteis, débeis e até
animalescas (OLIVEIRA, 1995). De uma forma geral, a producdo do conhecimento
sobre as mulheres foi questionada, pois buscava uma nova concep¢do, uma releitura
sobre o humano (estando inseridas aqui as relagdes de gé€nero). Foi nesse sentido que
um dos principais topicos a ser estudado referia-se a tese das diferengas inscritas nas

caracteristicas bioldgicas.
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Movimentos feministas e organizacdes incluem uma grande variedade de
estratégias e ideologias. Nao se pode analisar o impacto da organizacdo feminina de
interesses sem pelo menos destacar essas diferengas. As mulheres diferem amplamente
em suas ideologias, ou sobre seu entendimento relacionado a natureza e fonte dos
problemas femininos assim como suas solugdes. De acordo com Sapiro (1998), os
vérios tipos de feminismo tendem a levar em consideracdo trés elementos: (1) a crenca
de que as oportunidades femininas e a qualidade de suas vidas sdo limitadas, em parte,
porque elas simplesmente sdo mulheres; (2) um desejo de se libertar das repressoes

impostas pelo patriarcalismo e sexismo; (3) uma crenca ndo simplesmente na agdo

individual, mas também em acdes de grupo para melhorar as condi¢cdes das mulheres.

J4 a partir de Pringle e Watson (1998), é possivel desenhar trés questdes chaves
para as estratégias feministas nos anos 90: a visdo dos individuos sobre as categorias
‘homem’ e ‘mulher’; as perspectivas dos individuos sobre as diferencas entre mulheres;
e a relacdo das pessoas com uma politica democratica mais ampla. Se ‘interesses das
mulheres’ sdo construidos ao invés de pré-dados, assim também sdo os dos homens. Se
se abre mao de assuntos autenticamente femininos, de forma semelhante se deve abrir
mao de assuntos masculinos. De acordo com as autoras, discurso patriarcal ndo precisa
ser visto como homogéneo e uniformemente repressivo, € mulheres ndo precisam ser
retratadas como vitimas. Isso abre a possibilidade de expor diferencas entre homens, e
onde for apropriado, criar aliancas. Interesses sdo constituidos e restringidos pelas
possibilidades discursivas disponiveis para representacdo e acdo em qualquer situagio

particular.

Uma orientac@o feminista para politicas de diferenca significa que se reconhece

que qualquer ponto de vista padrao que se tome é necessariamente parcial e baseado na
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maneira como o sujeito estd posicionado em relagdo a classe, raca, educagdo bésica e
em relac@o a outros fatores. A subjetividade das pessoas terd sido formada a partir uma
multiplicidade de discursos, muitos dos quais conflitantes e contraditérios (PRINGLE E

WATSON, 1998).

Excluidas primeiro de forma explicita, depois de forma mais sutil da categoria
de cidadas, as mulheres pressionaram por suas demandas ndo apenas por uma questao

de justica, mas em nome de uma visao que transformasse o mundo.

Feministas t€ém argumentado que as mulheres foram mantidas fora da politica
por uma série de convencdes poderosas que fizeram distingdes profundas entre o
publico e o privado. Tanto em forma quanto em conteido, as mulheres buscam
radicalizar as praticas da democracia: cortar a pomposidade da retérica masculina;
subverter as hierarquias desnecessdrias; abrir os mecanismos de decisdes para aqueles
que uma vez foram objetos de politicas, enfim, re-significar as categorias e transformar
as relagoes. Contudo, ndo se trata apenas de incluir mais mulheres na politica, mas de

um processo que visa transformar o dominio politico (PHILLIPS, 1993).

A fronteira imagindria entre publico e privado tem sido central para a andlise
feminista. Distingdes entre publico e privado permanecem fundamentais, ndo
incidentais ou tangenciais, ordenando principios em todas as sociedades, talvez, até
mesmo nas mais simples. Persiste em argumentos contemporianeos que aquilo que é

publico € distinto e separado do privado.

O feminismo procura irrigar esse debate produzindo novas perspectivas sobre a
separacao publico/privado. Sob a visdo liberal, a esfera privada é aquela que nao sofre,

nem deve sofrer intervengdes estatais, isto €, o ‘publico’ nao interfere sobre o ‘privado’.
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Contudo, ndo se pode negar as condi¢des de desigualdades entre homens e mulheres no
uso de seus direitos privados mesmo o liberalismo afirmando que o individuo € livre e
portador de direitos que ndo podem sofrer intervengdes. A partir dessa perspectiva, é
possivel perceber que esse sujeito livre e portador de direitos estd voltado para o
individuo masculino, tendo em mente as relacdes patriarcais e a divisdo sexual das

atividades (OKIN, 1998).

Essa percepcdo permite que se reproduzam esteredtipos de género em que a
condicdo da mulher estd circunscrita a visao androcéntrica e na qual homens, uma vez
que possuem autonomia no trato da propriedade, também incluem as mulheres no rol
daquilo que precisa de sua prote¢do, tendo a garantia de que o Estado ndo fard
interferéncias. Dessa forma, Okin (1998) propde uma mudanca substancial na forma de
perceber o ‘politico’, pois quando se entende que o ‘pessoal’ € também ‘politico’, é
possivel questionar papéis domésticos das mulheres e se assume que as relagdes
privadas ndo estdo isentas das relacdes de poder e hierarquizacdo e, por isso, esferas
publica e privada nao podem ser tomadas em separado, mas sempre relacionando uma a

outra.

Homens e mulheres nao sao igualmente autdnomos ou livres, e como socialistas
j& enfatizaram a maneira como as desigualdades de classe subvertem supostamente em
igualdade politica, as feministas focalizaram a maneira como as desigualdades no
casamento e no lar produzem um contra senso de direitos politicos supostamente iguais.
Entretanto, a maioria dos argumentos tem sido desafiada, sugerindo que a distin¢do
liberal entre publico e privado assegura a versio de que o individual permanece

resolutamente masculino. Para Carole Pateman (citada em PHILLIPS, 1993), por
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exemplo, a exclusdo da esfera doméstica do dominio da sociedade civil cria um

individuo “privado” que € retirado das relacdes familiares.

Na acepg¢do de Phillips (1993), os seguintes requisitos devem ser considerados
para que um Estado seja classificado como democratico: todos os governos devem ser
eleitos e todos os adultos devem ter o igual direito de votar. Esse minimo é uma recente
e fragil conquista. Mas a autora questiona: Que tipo de accountability é essa que ocorre
apenas uma vez a cada quatro ou cinco anos? Que tipo de escolha € essa que nos

permite apenas escolher mais do mesmo?

Repensar o Estado, de acordo com Pringle e Watson (1998), requer uma
mudanca sobre a visdo do Estado como uma coerente, sendo contraditoria, unidade. Ao
invés disso ele pode ser visto como um conjunto de diversas arenas discursivas que atua
em um papel crucial na organizacdo das relacdes de poder. Ao invés de abandonar o
Estado como uma categoria analitica ou politica € importante analisar as possibilidades
estratégicas disponiveis a qualquer tempo. Os interesses das mulheres, assim como
politicas feministas, sdo construidos no processo de interacdo com institui¢des
especificas e locais. As politicas que resultam dependem nao sé das restricdes das
estruturas, mas dos esforcos discursivos que definem e constituem interesses

particulares.

2.4  Poder e género: interseccoes

De acordo com Margaret Mead (1969), torna-se dificil compreender as nuances
entre homens e mulheres sem levar em considera¢ao a maneira pela qual ambos foram

moldados pelas sociedades e a forma com que foram erigidas as relacdes de dominacao.
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Nestas, o fendmeno ‘poder’ é um de seus principais componentes. Contudo, ainda nao

estd claro como ocorrem suas manifestacoes.

7z

Na concepcdo de Foucault (1989), o poder existe e é exercido em niveis
diferentes da rede social, mas ndo estd necessariamente vinculado a figura do Estado.
Para este autor, existiria uma variedade de micro poderes, porém, “Ndo se sabe ao certo

quem o detém; mas se sabe quem ndo o possui” (FOUCAULT, 1989, 75).

Feministas como Pringle e Watson (1998) nao ignoraram em nenhum caso o
Estado como objeto de preocupacdo tedrica. Elas enfatizaram a onipresenca do poder e
as continuidades entre o poder dos homens no Estado e em outros dominios. Contudo, o
Estado sé se tornou um objeto de preocupacdo tedrica feminista no final dos anos 70
quando feministas tentaram adaptar a teoria marxista do Estado as mulheres. Com esse
paradigma, uma andlise feminista da reproducdo social, da familia e do género foi
enxertada na andlise do Estado capitalista. Este continuou sendo visto como agindo
predominantemente no interesse de preservar as relagdes da classe dominante, dando
assisténcia a acumulacdo de capital. Dessa maneira, a énfase recaiu sobre como o

Estado capitalista criou e reproduziu relacdes patriarcais.

As perspectivas com 0s quais as feministas tém operado ndo chegaram a um
acordo em relacdo a natureza de género do Estado. O Estado € descrito como masculino
ou patriarcal, mas essas palavras sé possuem uma for¢a de adjetivo. A feminista
americana radical Catharine MacKinnon, citada por Pringle e Watson (1998), tentou
teorizar a natureza fundamentalmente patriarcal do Estado, enfatizando as maneiras
como a lei incorpora um padrdo masculino e institucionaliza interesses
predominantemente masculinos. As autoras concordam ainda com Carole Pateman

(1988) que postula que o contrato social original foi na realidade um contrato sexual,
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em que os homens ‘derrubavam’ as leis patriarcais, mas apenas para instituir um acordo

fraternal que garantia a eles o acesso aos corpos das mulheres na esfera privada.

O espaco doméstico € construido a partir das relacdes sociais entre os membros
da familia. Esse espaco doméstico pode ser considerado a0 mesmo tempo como um
espaco de solidariedade e afeto e de lutas e conflitos em torno do controle € mudanca do
poder e da autoridade (SANTOS, 1995). Ao passo que é também lugar no qual ocorre a
luta pela individualizacdo de seus membros, em contraposicio ao esforco para se
manterem enquanto unidade coletiva. E espaco de reproducio social e, de acordo com
Santos (1995), a marca do poder/submissdo presente nas relagdes entre homens e
mulheres nesse campo compde o alicerce sobre o qual se legitima a discriminagio e
subjugo das mulheres nas diversas outras arenas. A democratizagdo e politizacao desse

espaco ocorreram, principalmente, devido a acdo dos movimentos feministas.

Ocorrendo dentro das relagdes sociais, o poder interage com aspectos
psicoldgicos, culturais, econdomicos e politicos. Tal concepcdo é importante para a
avaliacdo da participacdo politica feminina feita por essa pesquisa. O poder ndo esta
hermeticamente fechado as mulheres; elas o vivenciam de diversas maneiras em sua
vida pessoal e familiar, ainda que de uma forma difusa. Na esfera institucional-

legislativa as relagdes de poder também se encontram presentes e erguem obstiaculos as

mulheres na conquista de seu espago.

Além disso, as relagdes de subordinacdo feminina ao homem estdo ligadas a
constru¢do e definicdo das representacdes e papéis sociais masculinos e femininos.
Concorreu para essa constru¢do o argumento de Aristételes (1998) que afirmava ser a
superioridade masculina um fend6meno natural. Dessa forma, ao pai de familia, ao

homem, cabia governar a esposa e os filhos. Em contraposicdo a esse autor, Adler
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(1967) considera pouco realista tomar a dominacdo masculina como produto da ordem
natural e acrescenta que o dominio masculino advém dos povos primitivos como
conseqiiéncia das guerras durante as quais o homem assumia o papel de combatente. Foi
a partir das guerras e de sua fungdo que os homens utilizaram da superioridade que

gozavam para perenizd-la.

Ainda segundo o autor citado, mesmo em sociedades de caga a mulher era
preconizada como o “segundo sexo”, com uma variacdo na escala de subordinacdo ao
homem. Nao foi a maternidade a causa primeira da opressdo feminina, mas sim a
divisdo sexual das tarefas, produto da elaboracdo cultural das diferencas fisicas entre
homens e mulheres (ADLER, 1967). Ja para Bruschini (1990), a base da supremacia
masculina estd imbricada na prépria sociedade de classes, que demarca o publico e o
privado, socializando homens para o trabalho e domesticando as mulheres. Bamberger
(1979) alerta para um tipo de argumentagdo que relata que as relacdes entre homens e
mulheres que nem sempre foram marcadas pelo poder de um e submissdo do outro.
Segundo essa argumentagdo, teria existido um periodo no qual as relagcdes nado se
baseavam em lagos de subordinagdo ou opressao do homem sobre a mulher e que as
expressoes de autoridade e poder nao refletiam diferencas de valores entre os sexos.
Insistir neste tipo de mito, alerta o autor, de que as mulheres ja foram personagens da
histéria com fortes poderes, mas que um dia perderam esse poder, apenas corrobora e

perpetua a nocao de que as mulheres sao inferiores e que nao sabem fazer uso do poder.

O poder feminino, por um longo tempo, foi visto como nocivo e pernicioso, o
que servia de base para uma justificagdo da dominagao masculina sobre as mulheres a
fim de impedi-las em sua acdo. Marilena Chaui (1987) observa que sempre houve certo

receio quanto ao poderio feminino, mesmo ndo se sabendo ao certo o que esse poderio
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representava ou representa. Havia esse medo do feminino que sustentava uma acusagao
as mulheres de serem portadoras de todos os males e de haverem trazido sobre a terra

toda a infelicidade e até mesmo a morte, para citar apenas a alegoria da Eva.

Sejam quais forem os fatores que geraram ou contribuiram para um processo de
inferiorizacdo feminina, ndo se pode atribuir toda a responsabilidade aos homens,
mesmo considerando que a ideologia dominante é a visdo androcéntrica, esta capaz de
fazer as mulheres internalizarem e reproduzirem sua condi¢do inferior. Eisler (1996)
afirma que € importante reconhecer que as mulheres nao foram vitimas passivas, o que
afasta a polarizacdo dos homens enquanto algozes e as mulheres enquanto vitimas e
permite compreender que, mulheres e homens, sdo participes de um sistema opressivo

que os influencia constantemente.

De acordo com Salzano (1993), hd na cultura um processo seletivo que se
assemelha a idéia de ‘selecdo natural’, caracterizado pela validagdao de um trago cultural
aceito por individuos e sociedade. Esse trago seria transmitido as novas geracoes através
da familia, colegas, vizinhos, professores, meios de comunicacdo em massa, 0 que se
assemelha a idéia de aparelhos ideoldgicos do Estado difundidos por Althusser (1985).
Seguindo esse argumento, se a subordina¢do feminina foi incorporada a cultura de
diversas sociedades, ocorreu, provavelmente, porque era util de alguma forma a

coletividade e porque muitos colaboraram para sua transmissao € manuten¢ao, incluindo

as mulheres.

O entendimento das feministas é de que género e poder possuem uma relacao
intima, inclusive com o poder politico. A socializagdo do género abre espaco para que o
sujeito perceba e se insira no mundo de formas diferentes, o que pode ocasionar em

diferencas na distribuicdo do poder. O exercicio da autoridade masculina se impde
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como universal e por isso chega a ser aceito como ‘natural’, muito embora ‘autoridade’
ndo seja um atributo biolégico, mas sim apreendido, ou seja, os homens sdo
socializados para exercé-la; as mulheres sdo socializadas para se submeter a ela. As
posicdes de autoridade econdmica e politica se encontram, em grande parte, nas maos
dos homens e essa predomindncia pode ser apontada como um dos fatores para a

manutenc¢do das iniqiiidades de género.

Dessa forma, € possivel falar em uma divisdo sexual do poder, uma vez que a
participacdo das mulheres nos processos decisorios € inferior a dos homens nos
governos, nos parlamentos, sindicatos, empresas, etc. Como um dos fatores ideoldgicos,
Lipovetski (2000) aponta que a sub-representacdo feminina nas instituicoes legislativas
tornou-se escandalosa, por isso partidos politicos se véem constrangidos a alterarem

esse quadro.

Contudo, esse mesmo autor destaca que as mulheres possuem uma forma de se
relacionar com o poder diferente da masculina. Segundo esse argumento, as mulheres
teriam uma capacidade de reconhecer mais sua interdependéncia e se interessariam mais
por situacdes nas quais a interdependéncia é importante, obtendo poder por se doarem,
serem uteis, ajudarem os outros; por outro lado, os homens usariam com maior
freqliéncia o poder assertivo e competitivo. Ferguson (1994), de forma semelhante,
também vé nas mulheres “a maior forca unica para a renovagdo politica de uma
civilizagdo completamente desequilibrada” (FERGUSON, 1994, 214), uma vez que

elas possuiriam consentimento social para serem intuitivas, sensiveis e sentimentais.

Esses tipos de perspectivas vém sendo amplamente criticadas e hd muito
superadas. A obra de Winter e Barembaum de 1985 j4 considerava mitos as afirmacdes

de que os homens se interessam mais pela busca do poder, motivados por objetivos
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egoistas e o exercem de forma tirdnica. De outra maneira, as mulheres utilizariam o
poder de forma mais responsdvel, voltado sobretudo para auxiliarem os outros, atuariam
de forma mais altruista. Utilizando-se de pesquisa motivacionais, 0s autores
constataram que a socializa¢do para o poder gera diferencas nas formas de expressar o
motivo para esse poder, e que ndo ha diferencas inerentes ao género na expressdo do

poder ou responsabilidade.

O debate sobre as formas como o poder € exercido e incorporado perpassa por
perspectivas essencialistas e bindrias. Entretanto, as relacdes de poder no campo
politico-legislativo se apresentam sob a forma, dentre outras, de sub-representacao
feminina e restricdo em seu exercicio legislativo, o que significa a perda de uma
diversidade de visdes sobre prdticas e prioridades politicas. Dai o advento de

argumentos para se obter uma representacdo diferenciada da existente.

2.5  Representacio Feminina: indicadores

Os indicadores geralmente usados para descrever diferencas nas posi¢oes
socioecondmicas também revelam que situacdes politicamente relevantes de homens e
mulheres sdo diferentes. Bens sociais e individuais sdo distribuidos desigualmente entre
os sexos. As mulheres, na maioria dos paises, possuem menos educacao formal que os
homens, e quando elas conquistam niveis equivalentes de educagdo, permanece a
segregacdo por campo, depois por habilidades e valor de mercado. Homens e mulheres
continuam segregados em diferentes setores do mercado de trabalho e em empregos de
diferentes status dentro do mesmo setor. Ademais, riqueza e crédito sdo distribuidos
desigualmente, e homens e mulheres ndo possuem o mesmo acesso a saide mental e

fisica.
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De acordo com Sapiro (1998), dizer que as mulheres estio em uma posi¢ao
social diferente daquela do homem e que possuem interesses a serem representados nao
€ o mesmo que dizer que as mulheres estdo conscientes dessa diferenca, que elas se
definem como portadoras de interesses especiais que requerem representacdo, ou que
homens e mulheres como grupos agora discordam sobre questdes politicas as quais as

mulheres possam ter interesse especial.

Para a autora acima citada, existe um interesse feminino a ser representado,
porém, ela quer limitar a concepc¢do desse interesse a expansao dos direitos, liberdades,
e oportunidades para as mulheres onde lhes foi negado ou impossibilitado em
comparacao com aqueles dos homens. As mulheres constituem uma for¢a marginal de
trabalho cujo status e atividades especificas flutuam de acordo com as necessidades
sistematicas para producao, reproducao e consumo. Mudangas em politicas referentes as
mulheres aparecem especialmente ligadas ao crescimento e queda das necessidades da
populacdo. Entre as politicas mais ligadas as necessidades da populagdo estdo aquelas
referentes ao controle de natalidade, ao cuidado das criangas, ao casamento, sexualidade

e emprego.

Politica para mulheres, de acordo com Sapiro (1998), deve ser considerada no
contexto de conflitos entre demandas politicas e problemas. Progressos no status
feminino parecem ocorrer em momentos que o status de outros grupos sociais também
estd sendo questionado, mas ha uma indicacdo de que apenas aparentemente as
demandas femininas sdo bloqueadas por considera¢des politicas envolvendo outros

grupos.
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Ademais, partidos de esquerda ndo sdo sempre marcadamente diferentes dos
partidos de direita em seus esforcos politicos sobre as mulheres™. Se a ideologia
esquerda-direita é verdadeiramente o pino que sustenta as politicas de direitos
feministas, diferencas entre partidos comunistas € ndo-comunistas deveriam constituir

um importante teste.

Apesar das mulheres ndo concorrerem ‘como mulheres’, elas tendem a
simpatizar com o feminismo, € podem se tornar parcialmente preocupadas com questdes
femininas depois de eleitas. Pesquisas em psicologia social, segundo Sapiro (1998),
sugerem que lideranca feminina em dominios primordialmente masculinos, tais como a
politica, pode ser restringida pelas dificuldades que os homens possuem em ser liderado

ou supervisionado por uma mulher.

Em anos recentes, os governos, inclusive o brasileiro, crescentemente incluiram
secretarias especiais, comités, comissdes, ou pessoas cujo trabalho é se preocupar com
problemas femininos. Partidos politicos de todos os tipos geralmente contém secodes
femininas. Essas secretarias, comités e comissdes, contudo, nem sempre aparecem
desenhados para promover mudanga. Embora secretarias especiais para mulheres sejam
simbolos importantes, indicando que o status feminino € a preocupag¢do maior, a sua
mera existéncia nao denota necessariamente que os governantes estao respondendo aos

interesses femininos.

No entanto, e levando em consideracdo os problemas que as mulheres enfrentam
como representantes de mulheres, pode-se questionar se o aumento do nimero de
mulheres em posicoes de poder é a chave para a representacdo feminina. Segundo

Sapiro (1998), € possivel argumentar que essa € uma condi¢do necessdria, mas nao €

33 . = .
Para uma discussao sobre esse assunto, nos marcos da pesquisa, cf. Mello 2008.
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suficiente. A autora postula que a presenca feminina nos locais de decisdo politica é
apenas um elemento entre os fatos que determinam o grau com que cada governo
responde aos interesses femininos. Além disso, o papel das mulheres no governo é
moldado por efeitos do processo de recrutamento e repressdo organizacional em um
sistema politico dominado por normas patriarcais. Apresenta-se como outro problema a
presenca de muitas lideres femininas que, em varios graus, aceitam e tomam decisdes de
acordo com essas normas patriarcais. Dessa maneira, a impressdao que se tem é de que
homens e mulheres continuam a pensar a politica como um dominio masculino porque a
constatacdo na contemporaneidade € que politica ¢ um dominio masculino. Assim,
pessoas de ambos os sexos julgam um governo feminino estranho, notdvel,

extraordindrio e até mesmo inadequado.

O aumento da participacdo politica das mulheres, como sera visto nos dados que
se seguem, ndo é apenas uma conquista de reivindicagdes feministas, mas também esta
ligado ao processo de constru¢do da democracia e de transformacdes econdOmicas,
culturais e sociais. Com a ampliacdo da democracia hd também um aumento de
diversidade de demandas e atores sociais que sdo levados em consideragdo, o que
incrementa o poder de participacdo e influéncia sobre as decisdes politicas. A economia
e 0s avangos no sistema educacional também podem ser citados como elementos
contribuintes, assim como as motiva¢des por mudangas sociais se apresentam como

importantes para a transformagao da atuagdo politica feminina.

Nao consiste como objetivo dessa pesquisa fazer uma andlise sobre como os
fatores econdmicos e educacionais influenciaram a participagdo feminina, mas fazer

breves apontamentos sobre essa relacdo, demonstrando que o aumento da participacao
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feminina na politica ndo ocorreu no vacuo, mas estd relacionado a outros movimentos e

transformagdes sociais.

Assim, o final da Segunda Guerra Mundial e o advento da industrializacdo
podem ser considerados periodos importantes para o aumento da participacao feminina
no mercado de trabalho. As mulheres comecaram a ser absorvidas pelo mercado como
operdrias e em 1943 adquiriram o direito de trabalhar livremente sem a necessidade de
ter autorizacdo do cOnjuge, exceto em casos nos quais o marido julgasse o trabalho

prejudicial a familia (TELES, 1993).

Houve um incremento da participacdo feminina no mercado de trabalho. Em
1999 as mulheres representavam cerca de 40% da populagdo economicamente ativa, e
em 2005 elas formavam 43,46% contra 56,53% dos homens (DIEESE, 2007a).
Entretanto, embora tenha ocorrido um avangco no mercado de trabalho, persistem as
diferencas salariais: em 2006, a renda das mulheres representou 65,6% da dos homens
(DIEESE, 2007b). A média salarial das mulheres nas principais regides metropolitanas
e no Distrito Federal € de 2,02 saldrios minimos e os homens possuem um rendimento
mensal médio de 2,92 salarios minimos (DIESSE, 2007a). Dessa forma, os valores
apresentados podem ser um indicio de que o trabalho feminino ainda é menos

valorizado que o masculino.

A saida da mulher para ocupar lugares no mercado de trabalho possui impacto
ndo apenas sobre a participacdo desta na politica, mas também reflete sobre a vida da
familia. Em 2004, 28,8% dos lares brasileiros eram chefiados por mulheres (DIEESE,
2005). Em 1990 esse indice era de 20,3%. Isso indica que as mulheres ndo sé se ocupam
da vida doméstica e do cuidado com a familia, como também elas sdo responsaveis pelo

sustento desta.
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E importante mencionar que estudos sobre trabalho e renda no Brasil ndo
relevam apenas as discrepancias de gé€nero, mas também encerram estatisticas que
envolvem as disparidades raciais, o que mostra a dupla prejudicialidade a que estdo
submetidas as mulheres negras. A Pesquisa de Emprego e Desemprego realizada pelo
Dieese/Seade e entidades regionais (DIEESE, 2007c) de julho de 2007 releva que a
média salarial de homens brancos é de cerca de R$ 1.512,33, e para as mulheres o
rendimento médio € de R$ 1.062,00; entre os homens negros, a média é de R$ 921,50, e

a renda média das mulheres negras € de ainda mais baixa: R$ 640,16.

Além dos ganhos econdmicos com a participagdo das mulheres no mercado de
trabalho, a remuneracdo advinda do trabalho contribui para um aumento da autonomia,
independéncia financeira e até mesmo auto-estima das mulheres, ajudando assim a
aumentar o seu poder de decisdo no contexto familiar e social, o que as leva a um
sentimento de liberdade (TORRES, 2000). Esse argumento € apresentado uma vez que a
dependéncia econdomica da mulher em relagdo ao homem em muito limitava (ou limita)
suas acOes e dava condicdes para que a relagdo de submissdo se perpetuasse, uma vez

que a mulher ndo tinha como se auto-sustentar e sustentar os filhos sozinha.

Em relacdo a educacdo, se comparados aos do século passado, os indices
indicam que as mulheres permanecem mais tempo nas escolas que os homens, elevando
assim o nivel educacional feminino. Em 1999, as mulheres que possuiam 8 ou mais
anos de estudo representavam 35%; entre os homens o valor cai para 32%. Em 2004, as
diferencas nao mudam muito, o nimero médio de anos de estudos das mulheres é de 6,7

anos enquanto os homens estudam em média 6,4 anos (DIEESE, 2007a).

Dessa forma, e em conformidade com Moore ¢ Schackman (1996), trabalho e

educacdo influenciam a participagdo politica feminina, pois um maior nivel educacional,
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bem como maior participagdo no mercado de trabalho proporcionam as mulheres
experiéncias que contribuem para ampliar a participagdo feminina na disputa por
representacdo politica. Em estudo comparativo com mais de 100 nagles, os autores
revelaram que quanto maior o nimero de mulheres na populagdo economicamente ativa,
maior o ndmero de eleitas. Um nivel educacional mais alto facilita a criacio de uma
ambiente cultural favoravel as mulheres, que passam a ser vistas como ‘competentes’ o
suficiente para ocupar cargos de elevada autoridade. Além disso, eles apontam a forca
dos partidos de esquerda e o sistema de voto proporcional como outros fatores que

auxiliam a elei¢do de mulheres.

Em termos eleitorais, tanto o nimero de candidaturas quanto o de parlamentares
eleitas tem permanecido em niveis muito baixos, o que pode ser creditado a indicadores

e condicdes anteriormente elencados.

Como ¢ possivel perceber a partir da tabela abaixo, no Brasil, o aumento do
nimero de mulheres eleitas na Camara dos Deputados e no Senado Federal foi bastante

lento:
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Tabela 1: Distribuicao das mulheres eleitas para a Camara dos Deputados e

para o Senado Federal nas Legislaturas a partir de 1978

CAMARA DOS DEPUTADOS SENADO FEDERAL
LEGISLATURA Mulheres Total % de  Mulheres Total % de
eleitas  Deputados mulheres eleitas  Senadores mulheres
1978 - 1982 2 420 0,47 0 27 0
1982 - 1986 8 479 1,67 0 25 0
1986 — 1990 26 485 5,36 0 49 0
1990 - 1994 30 503 5,96 2 30 6,66
1994 - 1998 32 513 6,23 4 54 7,40
1998 - 2002 29 513 5,65 2 27 7,40
2002 - 2006 42 513 8,18 8 54 14,81
2006 - 2010 39 513 7,60 4 27 14,81

Fonte: Elabora¢do da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrénico do TSE — (www.tse.gov.br)

Pode-se verificar que até 1986 as mulheres ndo chegavam nem a 2% do total de
deputados eleitos e no Senado Federal a porcentagem era nula. Foi apenas na metade da

década de 80 que houve uma representagdo de mais de 2% de mulheres no Parlamento.

A presenca da primeira mulher no Senado Federal s6 ocorre em 1978, ao
assumir a vaga depois da morte de seu titular. A duas primeiras mulheres eleitas para o
Senado como titulares acontece em 1990 com Junia Marise pelo PRN/MG e Marluce
Pinto pelo PTB de Roraima. Na década de 90 foi possivel verificar um maior aumento
da representacdo feminina no Congresso Nacional. Nas eleicdes de 1998, ocuparam
assentos no parlamento 29 deputadas e 2 senadoras. Em 2002 foram 8 senadoras eleitas

e 42 deputadas. No pleito de 2006 foram eleitas 39 deputadas e 4 senadoras.

Na esfera do Poder Executivo, a primeira prefeita foi eleita na década de 20 e a

primeira governadora de Estado foi Roseana Sarney que ganhou o pleito de 1994 para
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comandar o Estado do Maranhdo, sendo reeleita em 1998. Antes, lolanda Fleming havia
governado o Estado do Acre em 1986, para completar o mandato de Nabor Junior
(TELES, 1993). Em 2006, nenhum Estado estd sendo comandado por mulheres. A
presidéncia da Republica nunca contou com uma mulher no cargo de Presidente, porém
concorreram ao posto Thereza Ruiz, pelo PTN em 1998, obtendo apenas 0,25% dos
votos, conforme dados do TSE** e Roseana Sarney também se candidatou ao cargo nas
eleicoes de 2002, mas teve a sua candidatura suspensa depois de dentdncias de

envolvimento com irregularidades.

A evolugdo das candidaturas aos principais cargos do legislativo e executivo nas
eleicdoes de 1994, 1998, 2002 e 2006 pode ser verificada pelos dados fornecidos pelo

TSE e disponibilizados na tabela que segue™:

Tabela 2: Distribuicao das candidaturas de homens e mulheres para os principais

cargos eletivos desde o pleito de 1994 (em porcentagem)

CARGOS HOMENS (%) MULHERES (%)
1994 1998 2002 2006 1994 1998 2002 2006
Presidente 100 91,67 100 71,43 00 8,33 00 28,57
Governador (a) 92,36 90,73 88,53 87,24 9,7 9,27 10,09 12,76
Senador (a) 92,67 86,23 86,24 8424 733 13,77 12,60 15,76

Deputado (a) Federal 93,81 89,70 87,41 87,30 6,15 10,33 11,81 12,7
Deputado (a) Estadual 92,76 87,36 84,41 86,06 7,17 12,64 14,63 13,94

Deputado (a) Distrital - 8097 7934 7926 - 719,03 20,65 20,74

Total 94,32 87,77 85,65 82,58 6,07 12,22 11,63 1741

Fonte: A autora, a partir de dados retirados do sitio eletrénico do TSE - (www.tse.gov.br)

3 Estatistica oficial do TSE: www.tse.gov.br/eleicoes/eleicoes2002/index8.html

¥ Antes de 2002 ndo havia registro das candidaturas separadas por sexo do candidato, por isso as
porcentagens nio fecham em 100%.

%% Dado ndo informado pela estatistica do TSE.

7 1dem.
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Os dados revelam que houve um crescimento consecutivo entre as elei¢des de
1994 e 2006 em termos de candidatura feminina, muito embora a variacdo percentual
tenha sido pequena se comparada a dos homens. Além disso, as candidaturas nao nos
oferecem uma projecdo confidvel sobre o nimero de mulheres que de fato podem

alcangar um lugar no Parlamento.

Além disso, muitos estudiosos, de acordo com Tabak (1983), apontam as
ditaduras brasileiras como prejudiciais a socializac¢do politicas de novas geracdes, o que
dificultava a insercdo de novos cidadaos na vida politica. Contudo, a ditadura brasileira
teve um efeito paradoxal, uma vez que serviu de estimulo para mobilizar grupos sociais,
incluindo as mulheres, que se organizaram contra a ditadura e a favor da

redemocratizacdo do pais (SOARES, 1998).

Outra dificuldade encontrada pelas mulheres na politica reside no desafio que
enfrentam em ter que conciliar o piblico com o privado, como alerta (LIMA, 1999). De
forma semelhante Suplicy (1996) destaca que estado conjugal, presenca de filhos, idade,
ciclo de vida e escolaridade sao fatores que influenciam a decisao feminina de se inserir
no meio politico-institucional. Marta Suplicy (1999) relata que durante sua estada no
Congresso Nacional pdde perceber que a estrutura, os horarios de sessdo e prioridades
refletiam um Parlamento feito para aqueles que nio precisam se preocupar com certos
aspectos da vida privada, familia ou filhos, enfim, “uma institui¢do feita por homens e

para homens” (SUPLICY, 1999).

Ademais, outras dificuldades para as mulheres atuarem no campo politico-
institucional estdo: no imagindrio feminino que ainda estd impregnado com a idéia de
que a politica ndo € lugar para mulheres; na falta de condicionamentos econdmicos e

culturais que capacitem a mulher a enfrentar disputas politicas no mesmo nivel dos
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homens; e os partidos politicos € mesmo os sindicatos funcionam de uma forma que
dificulta a participacdo feminina em suas estruturas. Muitas candidatas apontam para a
falta de apoio financeiro dos partidos para o material de campanha como um elemento

que desestimula a participacdo e envolvimento. (TABAK, 1989).

Pode ser determinante para a inser¢do de uma pessoa na politica, uma situacao
concreta e especifica, a pressdo de amigos e parentes ou até mesmo uma oportunidade
casual. No caso das mulheres, existem duas maneiras principais pelas quais elas se
envolvem na disputa eleitoral e politica, segundo Tabak (1989). A prevaléncia de uma
delas oscila de acordo com as caracteristicas socioecondmicas e politicas de cada
regido. Isso significa dizer que nas regides mais desenvolvidas socioeconomicamente a
insercao dessas mulheres se inicia sobretudo com a participa¢do em movimentos sociais
e sua entrada no partido ja possui certa solidez, o que pode representar votos para a
legenda. Em regides mais precdrias, muitas mulheres entram na politica a partir de lacos
familiares em duas situagdes: tradi¢do familiar — homens e mulheres se iniciam na
politica como herdeiros politicos de seus pais ou outro membro familiar; conjuge
politico — mulheres passam participar da politica apds ter contato com essa atividade por

intermédio do conjuge (TABAK, 1989).

Segundo Aratjo (1998), o aumento de mulheres eleitas no Brasil, inicialmente,
ocorreu devido ao crescimento econdmico nos anos 70, uma vez que proporcionou o
crescimento destas no mercado de trabalho. Além disso, a redemocratizagdo brasileira
nos anos 80 também foi um dos fatores contribuintes para a abertura de espago para a
atuacdo politica feminina. Dessa maneira, a autora ressalta que “os sistemas

institucionais, embora importantes, ndo determinam os resultados finais. Para isto, sdo
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importantes as tendéncias e correlagbes de forca em jogo no cendrio politico”

(ARAUJO, 1998, 82).

E certo que a participago politica ndo se restringe apenas a disputar mandatos e
exercé-los, a acdo politica se faz de atos e atitudes que busquem influenciar nas decisdes
dos detentores de poder politico, modificando ou conservando estruturas e valores no
sistema de interesses dominantes. Dentre outras acgdes politicas encontram-se a
participacdo em sindicatos, organizagdes ndo-governamentais, marchas, protestos, atos
que funcionam como participacao politica. Importa como essas mulheres estao atuando

dentro das suas esferas de competéncia e quais sao os entraves a essa atuacgao.

Assim, no préximo capitulo, serd discutida a atuag@o das senadoras e deputadas
no ambito de suas praticas legislativas, a fim perceber quais sdo os lugares ocupados e
nao ocupados por essas mulheres, identificar sobre quais temas elas formulam
proposi¢des, bem como estabelecer uma comparagdo sobre as diferencas e nuances da
atuacdo de senadoras e deputadas para a legislatura que compreende os anos de 2003 a

2006.
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CAPITULO III — METODOLOGIA E ANALISE DAS PRATICAS LEGISLATIVAS DAS

PARLAMENTARES NO CONGRESSO NACIONAL

De acordo com os objetivos da pesquisa, nesse ponto procura-se demonstrar,
para além das atividades cotidianas do Congresso Nacional e comuns a todos os
parlamentares, como atuam as mulheres na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
Qual a formacao profissional dessas parlamentares, qual seu capital de origem (familiar,
sindical, etc.), quais foram os cargos ocupados por essas parlamentares ao longo de suas
trajetdrias politicas e como essas caracteristicas e escolhas feitas balizam suas praticas
legislativas. A andlise possui como objetivo central uma comparagdo da atuacdo de
deputadas e senadoras dentro da legislatura selecionada para a pesquisa. Dessa forma,
0s aspectos centrais que serdo verificados a partir dos dados coletados sdao aqueles
referentes ao capital politico acumulado tanto por senadoras quanto por deputadas, além
daqueles referentes ao temas/eixos tematicos de proposi¢des e comissdes, como se vera
a seguir. Dados adicionais serdo apresentados com o intuito de complementar a andlise.
Assim, o debate busca verificar como deputadas e senadoras respondem a uma mesma
questdo, perceber se existem nuances em suas formas de atuac@o ou se elas encontram-
se restritas aos mesmos temas e areas. Quais sao 0s temas que estdo presentes em suas

proposicdes e quais comissdes e que posicdes ocupam dentro do Congresso Nacional.

Para tanto, foi feita uma andlise dos dados referente as proposicdes e comissoes
em que se encontram deputadas e senadoras, bem como foram coletadas informacoes
sobre as trajetdrias politicas e biograficas das mesmas (ver Anexo II). Contudo, antes da
andlise dos dados serd abordada a organizagdo e o processo legislativo, bem como sua
composi¢do, com o objetivo de facilitar o entendimento da dindmica congressual sobre

a qual a pesquisa estd inserida.
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3.1  Trabalhos Legislativos

No processo legislativo de ambas as Casas do Congresso Nacional os temas sao
submetidos as deliberacdes e, de acordo com a natureza do assunto, sd@o divididos em

diferentes tipos de proposi¢des. As proposicdes existentes sio°:

= Proposta de Emenda a Constitui¢ao;
= Projetos;

= [ndicacdes;

= Pareceres;

= Emendas-recursos;

= Requerimentos;

=  Sugestao;

= Propostas de fiscalizacdo e controle.

Com o intuito de investigar a atuacdo feminina no Congresso Nacional, a
pesquisa volta-se para a andlise das seguintes proposi¢des na Camara dos Deputados:
PL (Projeto de Lei), PLP (Projeto de Lei Complementar), PEC (Proposta de Emenda a
Constitui¢do), PDC (Projeto de Decreto Legislativo), PFC (Proposta de Fiscalizagdo e
Controle) e REQ (Requerimento). No Senado, as proposi¢des selecionadas foram: PLS
(Projeto de Lei iniciado no Senado), PLS Compl. (Projeto de Lei Complementar), PEC
(Proposta de Emenda a Constituicao), PDS (Projeto de Decreto Legislativo), RQS
(Requerimento) e PFS (Proposta de Fiscalizacdo e Controle)”. Essas proposi¢des foram

selecionadas a partir da freqiiéncia com que apareciam na pesquisa.

¥ Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI-CD), art. 100; Regimento Interno do Senado Federal
(RI-SF), art. 211.

¥ Informagdes adicionais sobre os tipos de proposicdes existentes no Congresso Nacional encontram-se
no Anexo IV.
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3.2  Apreciacao das proposicoes

As proposi¢des possuem curso préprio (ressalvadas as emendas), recurso e
parecer. As proposicdes sao apresentadas e lidas perante o Plendrio para que seja objeto
de decisdo. As proposicdes podem ser objetos de decisdo do Presidente*’, da Mesa®',
das comissdes quando a projeto de lei dispensar a competéncia do Plendrio* e do

Plenario nos demais casos.

Contudo, antes da delibera¢do do Plendrio havera manifestacdo das Comissdes
competentes para o estudo da matéria, quando ndo se tratar de requerimento. As
Comissdes podem ter poder conclusivo ou poder terminativo. O poder “conclusivo” €
usado pelo Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 24, II) para indicar as
matérias que sofrem apreciacdo conclusiva das comissdes, o que a dispensa de
deliberacdo final no Plendrio, exceto os Projetos de Lei Complementar, de cddigo, de
iniciativa popular ou de autoria de Comissdo, salvo se houver interposicao de recurso.
Entretanto, se for ofertado 2 proposicdo pareceres divergentes das comissdes de mérito*
ou se for aprovado regime de urgéncia para sua tramitacdo, a comissio perde seu poder

conclusivo®.

O poder “terminativo”, de acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, € utilizado para os pareceres de competéncia exclusiva da Comissdo de

Constituicdo e Justica e de Redacdo (CCJR) quanto a constitucionalidade ou

juridicidade da matéria®’; da Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT), quanto aos

“ RI-CD, art. 114.

* RI-CD, art. 115.

#2 RI-CD, art. 24, 11.

“ RI-CD, art. 24, 11, g.
# RI-CD, art. 24, 11, h.
# RI-CD, art. 54,1.
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aspectos de adequacao financeira ou 0rgamentéria46; e da Comissao Especial criada para
analisar matérias cuja competéncia cabe a mais de trés comissdes que devem se
pronunciar quanto ao mérito*’. O poder € terminativo porque uma vez aprovado o
parecer na Comissdo, ndo sendo interposto recurso, ndo poderd ser contestado e nao se
submete a apreciacdo do Plendrio. J4 no Regimento Interno do Senado, usa-se o termo
“terminativo” apenas para a apreciacdo das proposi¢des que dispensam a competéncia

. 48
do Plenéario ™.

Os Projetos de Lei Complementar (PLP) na Camara dos Deputados, além de
apreciados nas Comissdes, t€ém a discussd@o e votacdo em Plendrio em dois turnos.
Durante a discussao nos dois turnos, podem ser apresentadas emendas. O Projeto de Lei

Complementar s6 pode ser aprovado por maioria absoluta®.

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), projetos de iniciativa do
Presidente da Republica com solicitagcdo de urgéncia50 e projetos de codigo sao matérias

que estdo sujeitas as disposicdes especiais quanto a sua tramitacdo’ .

Sobre a apreciacdo nas Comissodes, o Regimento Interno da Camara postula que
sobre 0 mérito, a matéria poderd ser distribuida para, no miximo, trés comissdes”’.
Aquelas proposi¢des que requerem a apreciacdo de mais de trés comissdes, poderd se
constituir Comissdo Especial para aprecid-las, desde que solicitado pelo Presidente da

A : . . 33
Céamara ou por requerimento de Lider ou do Presidente de Comissdo™".

% RI-CD, art. 54, II.

T RI-CD, art. 34, I e 54, III.

* RI-SF, art. 91, §§1° e 2° e art. 92.

* CF, art. 69; RI-CD, arts. 148, 149, 150, 151, IL, I, 183, §1°; RI-DF, art. 288, IIL, a.
0 CF, art. 64, § 1°; RI-CD, arts.139, VI e 150; RI-SF, art. 375.

S RI-CD, arts. 151, 155, 201, 205, 213; RI-SF, arts. 354 ao 375.

2 RI-CD, arts. 34, Il e 139, V.

3 RI-CD, art. 34, 11.
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Segundo o Regimento Interno da Camara dos Deputados, todos os projetos
devem ser apreciados pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, para a
verificacdo de aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade

L. . . 4
e de técnica leglslatlva5 .

Por outro lado, no Senado Federal, s6 serdo encaminhadas a Comissdo de
Constitui¢do e Justica e Cidadania as proposi¢des de sua competéncia ou por consulta
de qualquer Comissdao ou ainda, sobre esse aspecto, houver recurso da decisdao
terminativa de Comissdao para o Plendrio, havendo a possibilidade de uma proposicao

ser apreciada em apenas uma Comissdo™.

3.3 Comissoes no Senado Federal

No Senado Federal existem comissoes de dois tipos: as comissdes permanentes €

.~ £ - 56
as ComiSsoc€s temporarlass .

3.3.1 Organizacdo e composicdo das comissoes tempordrias no Senado Federal

As Comissdes tempordrias sdo assim designadas porque sao criadas para um
determinado fim e extinguem-se tao logo conclua a sua tarefa ou finde o prazo ou ainda
quando termina a sessdo legislativa ordindria®’. As Comissdes temporarias estdo assim

divididas:

I.  Internas: previstas nos Regimento Interno do Senado para uma finalidade

e 58
espec1f1ca15 ;

3 RI-CD, art. 139, 1, c.
5 RI-Sf, art. 101.

% RI-SF, art, 71 ao 76.
ST RI-SF, art. 74.

8 RI-SF, art. 74, IL.
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II.  Externas: destinam-se a representar o Senado em congressos, solenidades e
outros atos pﬁblicos59;

III.  Parlamentar de Inquérito: esse tipo de comissdo possui poder de investigacio
proprio de uma autoridade judicial, conforme disposto no § 3°do artigo 58 da
Constituicdo Federal, além de outros previstos no Regimento Interno do
Senado®. Para criar uma Comissdo Parlamentar de Inquérito € necessario que
seja feito um requerimento de um terco dos membros do Senado Federal, ou
seja, um minimo de 27 senadores. No requerimento de criacdo deve constar o

fato a ser apurado, o nimero de membros, o prazo de duracdo e o limite das

despesas a serem realizadas.
3.3.2  Organizacdo e composicdo das comissoes permanentes no Senado Federal

Dentre as comissdes permanentes, a Comissdo Diretora é composta pelos
titulares da Mesa (Presidente e Secretdrio) e os membros dessa Comissdo ndo poderdao
fazer parte de outra Comissdo®'. As outras comissdes permanentes possuem nimero
fixo estabelecido no artigo 77, incisos I ao VI do Regimento Interno do Senado Federal.
Ainda de acordo com o regimento da Casa, cada um dos senadores podera fazer parte de
apenas duas comissdes como titular e duas como suplente, mas fica de fora dessa norma
a participagdo na Comissao de Fiscalizacdo e Controle e na Comissdo Legislativa

Participativa®.

A composi¢do dos membros das Comissdes é designada pelo Presidente do
Senado, por indicacdo escrita dos respectivos lideres e assegurada, quando possivel, a

participacdo proporcional das representacdes partidarias ou dos blocos dos

% RI-SF, art. 74, IL.

80 RI-SF, art. 74, Il e 145 ao 153.
ol RI-SF, art. 77, caput e §1°.

82 RI-SF, art. 77 § 2°.
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parlamentares com atuagdo no Senado Federal®®. Essa representacdo partidaria €
definida em numeros, para as comissdes permanentes, no inicio de cada legislatura a
partir de uma reunido dos lideres®. Isso significa que o lugar na Comissdo pertence ao
partido ou bloco parlamentar. A substituicdo dos membros € feita pelo lider do partido
que o indicou®. A substituicdo de um senador que ocupa a presidéncia de uma comissao
permanente ndo € diferente, isto €, deve ser precedida de autorizacdo da maioria da
respectiva bancada partiddria, salvo na hipétese de desligamento do partido que

66
representa’ .

O mandato do Presidente e do Vice-Presidente das Comissdes é de dois anos,
sendo eleitos pelos membros que compdem a Comissdo, por meio de votacdo secreta,
no inicio da legislatura e na terceira sessdo legislativa®’. O Presidente de uma Comisséo,
dentre outras atribuicdes, € o responsavel pela comunicacdo da comissao com a Mesa,
com as outras comissdes e suas respectivas subcomissdes e com os lideres. Além disso,
o Presidente da Comissdo poderd avocar proposi¢des para relatar, mas quando da
discussdo e votacdo do assunto que relata deverd passar a Presidéncia ao seu

substituto®®,
3.3.3  Comissdes Permanentes do Senado Federal®:

As comissdes permanentes do Senado Federal sao:

I.  Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)

II. Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)

% Cf, art. 58, § 1° e RI-SF, arts. 78 e 80.

* RI-SF, art. 79.

% RI-SF, art. 81.

% RI-SF, art. 81, §2°.

7 RI-SF, art. 88.

% RI-SF, art. 89.

% Informagdes sobre a competéncia, bem como a composicio de cada uma das comissdes permanentes do
Senado Federal encontram-se no Anexo V.
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IlI.  Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania (CCJ)
IV.  Comissao de Educagdo (CE)
V. Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE)
VI.  Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura (CI)
VII. Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacao e Controle
(CFC)
VIII.  Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CLP)
IX.  Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

X.  Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

3.3.4 Subcomissoes no Senado Federal

As Comissdes Permanentes possuem ainda a prerrogativa de criar subcomissoes,
com exce¢do da Comissdao Diretora, que podem ser subcomissdes tempordrias ou
permanentes, at¢é o mdaximo de quatro, mediante proposta de qualquer de seus
integrantes com a finalidade de tratar de um ou mais temas especificos da Comissdo’".
Fica a cargo do Presidente da Comissao fixar a composicao e designar os membros da
subcomissao, estes sao escolhidos dentre os componentes da Comissdo’'. No entanto, as
subcomissdes nao possuem poder deliberativo e, portanto, as matérias aprovadas devem
ser submetidas a apreciacdo do Plendrio da respectiva Comissao, e a decisdo final é

considerada em nome da Comissio.

"0 RI-SF, art. 73.
"I RI-SF, art. 89. IV.
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3.4  Comissoes na Camara dos Deputados

Na Camara dos Deputados existem as Comissdes Permanentes que possuem um

cardter técnico legislativo ou especializado e as Comissdes Temporarias’>.

3.4.1 Comissoes Tempordrias:

As Comissdes Tempordrias sdo criadas especialmente para tratar de assunto
especifico e se extingue ao término da Legislatura, ou antes, quando cumpre o fim a que
se destina ou quando expirado seu prazo de duragﬁo73. A composicao € fixada pelo
Presidente da Comiss@o por indicagao dos lideres’. As Comissdes Tempordrias se

.. . .. ‘. 75
dividem ainda em: Especiais, de Inquérito e Externas ™.

I.  Comissao Especial (CESP):

A CESP ¢ constituida para apresentar parecer sobre uma Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) e Projeto de C(’)digo76. A Comissao pode ser formada ainda
para elaborar parecer sobre projetos que tratem de matérias de competéncia de
mais de trés comissdes que devam se pronunciar quanto ao mérito da
proposicao. Ela serd constituida por iniciativa do Presidente da Camara ou por
requerimento do lider ou do Presidente da Comissdo interessada’’. A Comissdo
Especial cabe o exame da admissibilidade e do mérito da proposicao principal e
das emendas que forem apresentadas, levando em consideracdo o que postula o

artigo 49 e o § 1° do artigo 24 do Regimento Interno da Camara.

"2 RI-CD, art. 22.

3 RI-CD, art.22, 11.

" RI-CD, art. 33§1°.

5 RI-CD, art. 33.

® RI-CD, arts. 34, I e 201 a0 203 e 205 ao 211.
"TRI-CD, art. 34, II, 41, XX e 139, V.
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II.  Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI):

Uma CPI € instituida por meio do requerimento de um terco da Camara dos
Deputados, isto €, por 171 deputados para a verificacdo de um fato determinado
e por um prazo certo. A Comissdo terd poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros poderes previstos no Regimento da
Camara’®. Além disso, ndo € permitido haver mais de cinco Comissdes

Parlamentares de Inquérito ao mesmo tempo, exceto mediante Projeto de

Resolugdo”’.

III. Comissoes Externas:

As Comissdes Externas sdao constituidas pelo Presidente da Camara, de oficio,
ou por requerimento de qualquer deputado, com o intuito de concluir uma

missdo tempordria autorizada, sujeitas a deliberacio do Plendrio quando

. A 80
1mportarem Onus para a Casa™.

3.4.2 Organizacdo e composicdo das comissoes permanentes na Cdamara dos

Deputados

A fixacdo do nimero de membros das comissdes da Camara dos Deputados
ocorre por meio de ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos da
primeira e da terceira sessoes legislativas de cada legislatura. Esse niimero de membros

pode ser alterado, pois € estabelecido levando em consideragdo a composi¢ao da Casa

"8 CF, art. 58, §3° e RI-CD, art.35.
7 RI-CD, art. 35 ao 37.
8 RI-CD, art. 38.
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em face do numero de Comissdes, de forma a tentar garantir, sempre que possivel, o

., . . e . - 1
principio da proporcionalidade partiddria, inclusive da representagdo das bancadas®'.

Os deputados estdo restritos a fazerem parte de apenas uma comissao como
membro titular, exceto para as Comissdes da Amazonia e Desenvolvimento Regional,
de Direitos Humanos, de Legislacdo Participativa, e de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, Violéncia e Narcotréfico®®. Dessa forma, o nimero de membros

registrados nessa pesquisa se refere a 52* Legislatura, objeto do presente trabalho.

As Comissdes que compde a Camara dos Deputados possuem um Presidente e
trés Vice-Presidentes, todos eleitos por seus pares para o mandato de um ano e ndo é
permitida a reelei¢io®. Mais detalhes sobre o desenvolvimento dos trabalhos das
Comissodes podem ser conferidos nos artigos 39 ao 42 do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

As Comissdes da Camara podem formar, dentre seus proprios componentes,
Subcomissdes e Turmas, sem poder decis6rio®. Por ndo ter poder decisério as
Subcomissdes ou Turmas formulam um relatério que estard sujeito a deliberagdao do
Plenario da respectiva Comissdo. As Subcomissdes podem ser no maximo trés
Subcomissdes Permanentes e duas Subcomissdes Especiais em funcionamento
simultineo na Comissdo Permanente™. As Subcomissdes Permanentes sdo definidas as
matérias que lhe sdo reservadas conforme campo temdtico ou drea de atuacdo da
Comissdo™. J4 as Subcomissdes Especiais sdo criadas mediante proposta de qualquer

membro da Comissdo Permanente, com o objetivo de desempenhar atividades

81 CF, art. 58, §1° e RI-CD, art. 25 ao 28.
82 RI-CD, art. 26, §§ 2° e 3°.

8 RI-CD, art. 39.

8 RI-CD, art. 29.

85 RI-CD, art. 29, §1°.

8 RI-CD, art. 29, I e §2°.
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especificas ou o trato de assuntos definidos no ato de criagdo. O numero de seus

‘e ‘s - 87
membros € fixado pelo Plenario da Comissdo Permanente”".

3.4.3

IL.

II1.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XIIL

XIIIL

XIV.

XV.

o . 88
Comissoes Permanentes da Camara dos Deputados™ :

As comissdes permanentes da Camara dos Deputados sdo:

Comissdao da Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional
(CADR)

Comissdao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPR)

Comissao de Constitui¢ao e Justica e de Redacdo (CCJR)

Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informéatica (CCTCI)
Comissao de Defesa do Consumidor

Comissao de Direitos Humanos e Minorias

Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU)

Comissao de Educacgao e Cultura (CEC)

Comissdo de Economia, Industria e Comércio (CEIC)

Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle (CFFC)

Comissao de Finangas e Tributagao (CFT)

Comissao de Legislagao Participativa (CLP)

Comissao de Minas e Energia (CME)

Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)

Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e

Narcotrafico (CSPCCVN)

" RI-CD, art. 29, I e §§1°, 2°, 3°.
% InformacGes sobre a competéncia, bem como a composicio de cada uma das comissdes permanentes da
Camara dos Deputados encontram-se no Anexo VI.
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XVI. Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
XVIIL. Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP)
XVIII. Comissao de Turismo e Desporto (CTD)
XIX. Comissao de Viacao e Transportes (CVT)

XX. Comissiao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

As comissdes que foram selecionadas para o objetivo da pesquisa sdo aquelas
que se iniciaram com a 52° Legislatura, tanto para a Camara dos Deputados quanto para

o Senado Federal.

3.5 Metodologia e tratamento dos dados

Os mecanismos metodoldgicos utilizados no trabalho destinaram-se, em um

primeiro momento, a compilar os dados da pesquisa que se referem a:

(1) Acdo parlamentar: A fim de analisar as praticas e atuacdes parlamentares das
senadoras e deputadas, as proposi¢des ofertadas pelas parlamentares e as comissdes que

ocuparam foram classificadas a partir de categorias tematicas.

Dessa maneira, o periodo de estudo selecionado foi a 52* Legislatura (2003-
2006). As categorias tematicas das proposi¢des e das comissdes foram classificadas a
partir de um conjunto de temas selecionados de acordo com a freqiiéncia que apareciam
na pesquisa. Assim, foram previamente selecionados 30 temas, que requerem uma

explicacdo sobre seu significado. Dessa forma, as categorias selecionadas referem-se a:

= Relagdes Exteriores: questdes referentes a relagdao do Brasil com outros paises,

politica internacional e politica interna de outros paises;
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Defesa: questdes de seguranca nacional e assuntos considerados estratégicos
para a defesa do pais;

Reforma Politica e Legislacdo Eleitoral: temas relacionados a reforma politica e
debates sobre leis regulamentares dos processos eleitorais;

Administragdo Publica, Reforma do Estado e Funcionalismo Publico: assuntos
que dizem respeito a administracio publica direta e indireta, Reforma do Estado
e sobre funciondrios publicos;

Corrupgdo: préticas de corrup¢do, sonegacdo de impostos e demais crimes
contra a ordem econOmica;

Questdes Internas ao Congresso Nacional: questdes relacionadas a assuntos
internos de cada Casa, definicdo da Mesa Diretora, distribui¢cdo das comissoes,
questdes relacionadas as proposicdes (retirada de tramite, desarquivamento,
dentre outros), assuntos ligados aos regimentos internos da Camara dos
Deputados e do Senado Federal;

Politica Econdmica e Tributdria, Economia em geral e Financas: politicas
delineadas pelo Governo referente 2 macroeconomia, sistema de tributacdo no
pais, financas em geral e desenvolvimento econdmico;

Politica Industrial: temas voltados para a definicio de diretrizes para o setor
industrial: incentivos fiscais, investimentos, politica de crédito, relagdes entre o
setor publico e privado, interven¢do do Estado no processo produtivo, dentre
outras;

Politica Agricola: questdes ligadas as producdes agricolas, pesqueiras e
pecudrias no pais;

Propriedade Intelectual: matérias relacionadas a concessdao e protecdo de

patentes, direitos autorais, biopirataria, dentre outros;
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Emprego, Trabalho e Formacdo Profissional: matérias referentes a politicas de
emprego, direitos trabalhistas, planos de carreira e salarios, concessdo de
beneficios e regulamentagdo do exercicio das profissoes;

Previdéncia Social: matérias sobre a Previdéncia Social e a Reforma da
Previdéncia;

Saude Publica e saneamento: protecdo e defesa da saide, questdes referentes a
satide, ao Sistema Unico de Satide e ao saneamento em geral;

Habitagdo: questdes ligadas a habitagdo e sistema financeiro de habitagdo;
Infra-Estrutura:  matérias referentes a  transporte, telecomunicagdes,
desenvolvimento urbano, recursos naturais, fontes de energia, combustiveis,
dentre outros.

Violéncia e Seguranca Publica: assuntos ligados a seguranca publica, sistema
penitencidrio, combate ao contrabando, crime organizado, violéncia rural e
urbana, armas, protecdo a testemunhas e vitimas, dentre outros;

Questdes Sociais: matérias ligadas a pobreza, a desigualdade e a fome;

Direitos Humanos: assuntos voltados para a defesa dos direitos humanos em
geral, matérias relativas a repressdo politica. Contudo, essa é uma categoria
residual, pois ndo se inserem nela classificagdes de grupos mais especificos, tais
como: ‘familia, infancia, adolescéncia, idosos’, ‘questdes de género’ e ‘minoria
étnico-raciais’;

Familia, Infancia, Adolescéncia, Idosos: assuntos voltados para a assisténcia
social e para a defesa da familia, da infancia, da adolescéncia e dos idosos;
Questdes de género: matérias ligadas a género, defesa das mulheres,
homossexuais e politicas de combate a discriminacdo de género e de orientagao

sexual;
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Questdes étnico-raciais: temas ligados as relagdes raciais no Brasil,
discriminagdes raciais, xenofobia e politicas voltadas para negros e outras etnias;
Educagdo: matérias relacionadas a educagdo bdsica, ensino médio e superior,
formas de investimentos, financiamento, niveis de qualidade e desenvolvimento
do ensino, dentre outros;

Cultura: questdes relacionadas a instituicdes culturais, criacdes artisticas,
desenvolvimento cultural e artistico, direitos autorais, diversidade cultural e
politicas de incentivo a cultura;

Meio Ambiente: questdes ligadas a politica e sistema nacional de meio
ambiente, aspectos climdticos, diversidade de fauna e flora, desenvolvimento
sustentdvel e crimes contra o meio ambiente;

Reforma Agraria: temas relacionados a aquisi¢do e arrendamento de imodvel
rural, reforma agréria, assentamentos, alienacdo e concessdo de terras publicas,
ocupacdes de terra, acOes de movimento organizado em torno de questdes
fundidrias;

Direitos do Consumidor: matérias que dizem respeito a defesa dos direitos do
consumidor e normas que regulamentam o consumo de produtos especificos;
Homenagens e Comemoragdes em Geral: questdes que estdo ligadas a
homenagens a pessoa publica ou fato relevante, datas comemorativas e geracao
de simbolos;

Jurisdi¢do: matérias ligadas a aspectos legais e constitucionais de matérias
legislativas e sobre propostas de revisio constitucional;

Ciéncia e Tecnologia: questdes relacionadas a desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, politica nacional de ciéncia e tecnologia, inovagdes, pesquisa €

investimentos no setor;

129



= Qutros: assuntos diversos que ndo se classificam nas categorias existentes, tais
como: turismo, portadores de necessidades especiais, legislagdo participativa,

dentre outros.

(2) Andlise quantitativa: A andlise quantitativa possibilitou constatar alguns
resultados estatisticos e permitiu relacionar género, representacao e atuacao parlamentar
de senadoras e deputadas durante a 52* Legislatura. Para essa pesquisa nao foi utilizada
uma amostra, mas a populacdo de deputadas (45) e senadoras (10) presentes e em
exercicio na 52* Legislatura. As parlamentares também foram identificadas de acordo
com partido, unidade federativa, experiéncia parlamentar prévia e citagdes no DIAP

(Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar).

Para reunir esses dados, foram criadas fichas (ver Anexo I, II e III) que
contemplam todos esses aspectos e que se destinaram a facilitar o tratamento dos dados.
As fichas foram confeccionadas para cada parlamentar de modo que identificaram ndo
sO0 seus dados pessoais, mas também indicaram as comissdes as quais a parlamentar
participou e quantas e sobre quais temas foram apresentadas proposi¢oes. Passado isso,
os dados foram inseridos em um software estatistico adequado (Sphinx) para os

cruzamentos dos mesmos.

(3) Posicdo no campo politico: Outra questdao abordada por essa dissertacao

refere-se a associacdo das mulheres na politica a determinados temas pré-estabelecidos
.. 89 . . N N R ey eqe ~

como femininos®, 2 influéncia do género nesse aspecto e as possibilidades de atuagdao

no campo politico-institucional. Dessa forma, a pesquisa buscou identificar a posi¢ao

% Como abordado em capitulos anteriores, essa discussdo aponta para uma identificacio das mulheres
como portadoras de interesses voltados para o cuidado, criangas, adolescentes, idosos, meio-ambiente,
dentre outros, daf a associa¢do de mulheres a temas pré-determinados.
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das diferentes mulheres parlamentares no campo poh’tico—institucional90, tendo em
consideragdo os cargos ocupados — em comissoes, nos partidos, nas mesas das Casas —
além de verificar a atuacdo em outras frentes politicas formais ou informais, mas de
significacdo, a saber, organizacdes sindicais € movimentos sociais, que foram
identificadas a partir também de uma ficha que coletou dados sobre a trajetdria politica
e biografica das parlamentares’ (ver Anexo II). Essa ficha possibilitou coletar dados
referentes a carreira politica prévia das parlamentares, isto é, verificou a experiéncia
politica que a parlamentar teve antes de chegar ao Parlamento, a fim de entender se

essas escolhas balizaram os temas por elas abordados em suas proposicdes nas

respectivas Casas.

3.6  Trajetoria politica feminina na 52* Legislatura

A literatura tem apontado que as causas da sub-representacio feminina nas mais
diversas esferas de decisdo politica estdo ligadas a fatores como socializacdo
diferenciada entre meninos € meninas para a politica, que relega a elas um papel de
desinteresse sobre a coisa publica; a forma de estruturacdo socialmente construida da
vida em familia que impossibilita as mulheres uma conciliacdo entre a vida publica e
privada; o baixo capital politico que as mulheres conseguem acumular; pode-se citar
ainda o pouco incentivo as mulheres ja nos partidos politicos, com campanhas eleitorais

precdrias, por imperar a légica da competi¢do eleitoral, bem como o préprio sexismo

% Segue em aberto nessa pesquisa uma analise comparativa da forma de atuagdo politica dos homens com
a das mulheres. Considerando uma abordagem relacional de género e entendendo que as posi¢des no
campo também sdo relacionais, se reconhece aqui uma limitagdo da pesquisa, uma vez que ndo serd feito
um levantamento da atuacdo masculina no Parlamento.

*! Levando em consideragio que a incorporagdo na politica no Brasil pode se dar por associativismo (Ex.:
associa¢do dos metaldrgicos do ABC), mas ndo por qualquer tipo de associativismo (dificilmente se
encontrard parlamentares advindas da associacdo das costureiras de Taguatinga - DF), além disso, a Igreja
tem sido um meio significante para a entrada na politica, sem mencionar os partidos, que também surgem,
de certa forma, por associativismo, sobretudo nos partidos de esquerda. Ver mais em: ARAUIJO, Clara.
Participagdo politica e género: algumas tendéncias analiticas recentes. BIB, n° 52, Sdo Paulo, 2001b.
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presente nos partidos; o sistema eleitoral que se apresenta no Brasil € também um fator

que contribui para a baixa presenca feminina no Parlamento.

Contudo, os caminhos que vém sendo apontados como fonte de
desvencilhamento dessa légica de sub-representacdo residem nas vias de acesso as
arenas de decisdes por meio da lideranga ou participagdo em movimentos sociais e

através das relacoes familiares.

Pensando em capital politico adquirido ao longo da vida, uma pessoa ao
ingressar no campo politico-institucional possui algum capital politico que lhe fornece
certa legitimidade para atuar nessa esfera e por isso constitui um capital simbdlico. De
uma maneira mais geral, o capital simbdlico refere-se a um reconhecimento dado por
atores do campo a outro ator e que garante o acesso a contatos sociais, atividades
socialmente valorizadas e habilidades que permitem aos sujeitos a competi¢do entre si

(BOURDIEU, 1989).

De acordo com Bourdieu (1989), o capital politico se subdivide em capital
delegado ou em capital convertido. O capital delegado possui ligagdo com as
instituicdes, dentre elas a familia e o partido, relaciona-se com a ocupacdo de cargos
publicos e politicos e também se volta para a militancia partiddria. Por outro lado, o
capital convertido refere-se a um tipo de capital adquirido a partir de outras esferas que
ndo a politica, tais como: o esporte, a arte, a producdo intelectual, e que podem reverter

em capital politico de maior ou menor porte.

Partindo dessa perspectiva, para a andlise dos dados sobre a trajetoria politica de
senadoras e deputadas utilizou-se de uma caracterizacdo mais detalhada sobre os tipos

de capital, produzidos por Pinheiro (2006), a fim de verificar qual tipo de capital
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especificamente as mulheres possuem quando entram nas Casas legislativas. Mesmo
entre aquelas que possuem um capital delegado, existem diferencas na forma de atuagdo
politica entre aquelas que possuem uma trajetdria politica galgada em movimentos
sociais e aquelas que ocuparam cargos publicos ao longo da sua carreira. Dessa forma, a
tipologia utilizada por Pinheiro, e adotada nesta pesquisa, divide o capital politico em:
(i) capital familiar; (i1) capital advindo da participacio em movimentos sociais; (iii)
capital delegado da ocupagdo de cargos publicos/politicos devido a um saber técnico
especializado; e (iv) capital convertido de outras areas que ndo a politica. Cada uma
dessas categorias é explicada a seguir, com base no que foi proposto por Pinheiro

(2006).

Capital familiar

Por capital familiar entende-se aquele tipo de capital delegado das familias que
possuem tradi¢do politica. As mulheres utilizam-se do prestigio e reconhecimento de
suas familias a seu favor para galgar uma posi¢ao dentro do parlamento brasileiro. Esse
tipo de capital contribui ndo sé para a conquista de uma cadeira na Camara ou no
Senado, como também as mulheres e homens herdam os vinculos e redes de
solidariedades, contatos politicos, recursos financeiros, canais de propaganda, base

eleitoral, bem com as lealdades.

Em grande parte, esse prestigio advém de familias que possuem longa trajetéria
politica ou esse prestigio vem de cOnjuges que ocuparam ou ocupam algum cargo
publico/politico. Além disso, essa heranca familiar por vezes € utilizada durante as
campanhas eleitorais como uma estratégia para angariar votos. E certo que esse tipo de

capital ndo se restringe as mulheres, mas os homens também se utilizam dessa

estratégia. Contudo, no caso das mulheres esse elemento se apresenta com grande forga,

133



sendo muitas vezes a porta de entrada dessas mulheres no campo politico, que de outra
forma levariam mais tempo e seria mais dispendioso alcancar posi¢des na arena politica,
0 que se torna um estimulo para os seus envolvimentos. Esse mesmo envolvimento
ocorre primeiro a partir da necessidade de contribuir com as campanhas dos seus

maridos e de colaborar com seus mandatos uma vez eleitos.

Ademais, depois de eleitas essas mulheres podem ser compelidas, e por vezes o
sdo, a dar continuidade a politicas desenvolvidas por seus pais ou maridos. Dessa
maneira, a falta de autonomia das mulheres as impede de se inserirem no parlamento e
de serem identificadas como independentes daqueles que a delegaram capital politico,
assim, suas praticas legislativas estao condicionadas mais pelas orientagdes de seus pais
ou conjuges do que por uma perspectiva que lhe seja propria. Esse tipo de atua¢do mina
a defesa por uma politica de presenca, ja que essas mulheres nao desenvolvem um
mandato orientado para as demandas ou para a defesa de interesses que possuem relagao

com as mulheres.

Contudo, Miguel (2000) alerta que ndao se configura em uma vantagem ou
desvantagem evidenciar a relagdes de parentesco e utilizar-se delas nas campanhas
eleitorais, pois muitos homens e mulheres que adentraram a politica por meio de um
capital familiar exerceram seus mandatos tendo uma independéncia e lutando por causas

significativas.

De acordo com Pinheiro (2006), entre as mulheres que nao entraram na politica
através de um capital familiar, hd& uma desqualificacdo por parte destas sobre as
capacidades de atuacdo politica das mulheres que utilizaram a via familiar. Nesse
sentido, muitas delas buscam se desvencilhar de qualquer aproximag¢do com um

discurso que tenha bases familiares, o que as tornariam diferentes das candidatas
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tradicionais, € apresentam seu envolvimento politico prévio como uma proposta mais

legitima do que a apresentada pela via familiar.

Capital delegado — participacdo em movimentos sociais

Outra via de acesso das mulheres na politica se apresenta sobre a forma da
constru¢do da trajetdria politica a partir da participagdo em movimentos sociais. Estdo
inclusas nessa categoria as participacdes em sindicatos, associacdes de bairros,
associacOes estudantis e profissionais € no proprio movimento de mulheres. Isto €, a
experiéncia politica prévia dessas mulheres em espagos de decisdo politica contribuiu

para suas candidaturas e atuacdo na politica legislativa.

Segundo Pinheiro (2006), a inser¢do das mulheres na politica via capital
delegado pela participagdo em movimentos sociais ocorreu de forma mais intensa a
partir do processo de redemocratiza¢ido da sociedade brasileira, permitindo a entrada na
politica para além das formas de heranca familiar ou partidaria. O envolvimento dessas
mulheres ocorreu sob a luta pela anistia ou por meio dos movimentos estudantis,

movimentos sociais de base e movimentos sindicais.

A autopercepc¢ao dessas mulheres é de possuidoras de um elemento distintivo e
valorativo de suas trajetorias politicas que as capacitaram a exercerem bem a atividade
legislativa, uma vez que a militdncia em sindicatos e movimentos sociais diversos lhes
possibilitou experiéncias sobre o ‘comprometimento com as causas sociais’. Isso se
constitui em elemento de diferenciacdo perante as demais mulheres candidatas, por
terem construido ‘sozinhas’ suas carreiras politicas. Para essa ‘construcdo prépria da
carreira’ contribui o desempenho profissional da mulher que, a partir da popularidade, é

capaz de construir um capital simbdlico, uma vez que uma carreira profissional bem
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sucedida a imputa de méritos pessoais reconhecidos como construidos por conta

propria.

Capital delegado — ocupacdo em cargos puiblicos e politicos.

Aqueles que construiram suas carreiras politicas por meio da ocupacao de cargos
no Executivo ou Legislativo caracterizam-se por possuir capital delegado pela ocupacao
em cargos publicos/politicos. Importa nesse capital a ocupagdo em cargos como o de
prefeita, vereadora, ministra, secretdria estadual/municipal, bem como o de deputada
estadual/ federal e distrital ou senadora. Geralmente essas mulheres sdo dotadas de um
saber técnico especializado que as permitem exercer postos de relevancia na esfera
publica, adquirindo, assim, elevado capital politico. E a ocupagio de cargos de grande
visibilidade e importancia que as impulsionam na disputa eleitoral para o parlamento.
Dessa forma, a introducdo e o desenvolvimento das carreiras politicas dessas mulheres
estdo condicionados primeiro a aquisi¢do de um saber formal, como se fosse necessério
demonstrar aptidao para depois ser reconhecida como pronta para o exercicio politico.
Esse reconhecimento relaciona-se entdo a ocupacao prévia de algum cargo eletivo ou
qualquer cargo publico que as habilitem, ou seja, sempre ligada a um conhecimento ou

experiéncia politica que nio seja a de movimentos sociais.

Capital convertido de outras esferas

O ultimo capital categorizado por Pinheiro (2006) é o capital convertido de
outros campos, isto é, mulheres com projecdo que nao no campo politico, conseguem
adquirir capital politico o suficiente para se elegerem ao Parlamento brasileiro. Isso se
verifica entre atletas, artistas, pessoas com expressividade na midia e que alcancam uma

cadeira no parlamento por ja possuirem prestigio e reconhecimento nessas outras
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esferas. Faz-se importante ressaltar que esse capital ndo se verifica apenas em mulheres,

sendo igualmente relevante para a candidatura e elei¢cdo de homens.

Contudo, como afirma Bourdieu (1989), o campo politico possui regras
especificas que se refletem em um habitus proprio, por isso a taxa de conversao do
capital vindo de outras esferas que nao a politica tende a ser menor se comparado com
os outros tipos de capital discorridos. Na 52* Legislatura nao aparece nenhuma senadora
que possa ser caracterizada por esse tipo de capital e entre as deputadas encontra-se um
percentual de 2,22% de um total de 45 deputadas eleitas para a legislatura citada (ver

Tabela 3).

3.6.1 Perfil das parlamentares de acordo com o tipo de capital

A andlise do perfil das deputadas e senadoras serd balizada pela tipologia
apresentada, ressaltando que essa classificacdo ndo é concebida como tipos puros € nao
se apresentam com exclusividade em cada uma das parlamentares, pois se considera que
elas trazem consigo uma simbiose de tipos de capital. Porém, para a andlise, as
mulheres foram classificadas segundo o tipo de capital que parece ter sido determinante

para a eleicdo das candidatas.

Das mulheres que se elegeram para o Parlamento brasileiro pelo pleito de 2002,
apenas uma deputada possui capital convertido de outros campos, e entre as senadoras
nenhuma apresentou esse tipo de capital. E possivel inferir que isso ocorre em funcéo da
existéncia de um Parlamento que exige um saber especializado para se possa pertencer a
essa esfera, ou que se possua experiéncia politica prévia por meio da ocupagao de outros
cargos, sem mencionar a exigéncia de campanhas caras e bem estruturadas. De acordo

com uma senadora do PMDB,
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“As mulheres sempre encontram dificuldades para entrar na
politica. E comigo nao foi diferente. Mas eu tinha convicc¢ido do
que queria. E fui a luta. Percorri o Maranhdo inteiro,
praticamente sozinha, com poucos amigos, em busca dos votos,
tentando convencer o povo de que eu era uma boa candidata.
Eleita com votag@o surpreendente, tive que provar também que
era uma boa parlamentar” (Senadora Roseana Sarney -
PMDB/MA)”.
E certo que ndo se pode simplificar o debate, pois se reconhece a importancia do
poder mididtico perante o processo eleitoral, o que nao pode ser desconsiderado de uma
andlise. E mesmo que a politica cada vez mais se profissionalize, ndo se pode descartar

a presencga de parlamentares que ndo possuem experiéncia anterior, mas que sao dotadas

de capital artistico ou econdmico que lhes permite entrar no parlamento.

As demais senadoras e deputadas se revezam entre aquelas que possuem capital
de origem a partir da construcido de uma trajetéria propria e aquelas que foram eleitas a
partir do prestigio familiar. A maior parte das parlamentares se encontra entre aquelas
que adentraram ao parlamento brasileiro a partir de uma militincia em movimentos
sociais de diversos tipos e da participacdo em sindicatos de categorias diversificadas,
evidenciando a importancia de se ter tido, previamente, um transito politico, mesmo que
nio tenha sido na politica formal, para a construcdo de um habitus politico que as
habilitem atuar nesse campo. O percentual para esse tipo de capital, entre as

parlamentares no Congresso Nacional, € de 38,18% (ver Tabela 3).

Aquelas que sdo oriundas de movimentos sociais perfazem quase 36% entre as

deputadas e € metade entre as senadoras. A expressividade desse tipo de capital parece

2.0 trecho transcrito refere-se a uma entrevista feita pela autora a senadora. O projeto da presente
pesquisa, em seu inicio, previa entrevistas a senadoras e deputadas a fim de observar algumas varidveis da
trajetéria politica, contudo, a extrema dificuldade que foi enfrentada para marcar as entrevistas
impossibilitou a realiza¢do das mesmas, tendo sido entrevistadas apenas duas senadoras e uma deputada.
O roteiro da entrevista segue no Anexo I'V.
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~ .. . .. - . 3
ocorrer porque esses sdo espagos privilegiados de participagdo politica das mulheres®?,
pois as permitem construir uma trajetdria politica por meio da militancia e, a partir de

sua atuagdo, conquistar posto dentro dos partidos politicos e no legislativo federal.

As demais parlamentares se encontram entre aquelas advindas de familias
politicas, seja através dos pais ou conjuges. Por mais que esse tipo de capital seja visto
como desprovido de esfor¢o ou prestigio, para muitas mulheres parecem ser as unicas
vias de acesso a uma esfera predominantemente masculina. Além disso, a diferenca do
percentual de parlamentares com capital oriundo de movimentos daquelas que possuem

capital familiar é muito pequena, apenas 1,82%.

-

E importante notar a diferenca na composi¢do das duas Casas. Metade das
senadoras da 52° Legislatura se enquadra no capital politico oriundo de movimentos e
entre as deputadas o capital mais expressivo € o capital delegado das familias, muito

embora a diferenca entre este e o capital de movimentos seja de 2,22%.

3 Cf., para essa discussao, AVELAR 2001; PINHEIRO, 2006.
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Tabela 3: Tipo de Capital Politico das parlamentares por Casa Legislativa

do Congresso Nacional - 52° Legislatura

Camara dos

Tipo de Capital Senado Federal Total
Deputados
Politico
N.A. % N.A. % N.A. %
Movimentos 5 50 16 35,55 21 38,18
Ocupacdo de
2 20 11 24,44 13 23,63
cargos
Delegado de
3 30 17 37,77 20 36,36
familias
Convertido de
- - 1 2,22 1 1,81
outros campos
Total 10 100 45 100 55 100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br) e do Senado Federal (www.senado.gov.br).

Um indicativo para a predominancia de diferentes tipos de capital nas duas
Casas parece estar na exigéncia simbdlica de que as parlamentares de fato possuam uma
histéria propria de atuagdo politica, seja militando em prol de alguma causa geral, seja
em favor de seus direitos enquanto categoria organizada em sindicatos. O volume de
experiéncias politicas, formais e informais, parece contar mais quando da escolha de
uma senadora pela populagdo, que observa o Senado Federal como uma casa que exige
uma trajetéria que esteja pautada por militincia prépria e ndo advinda apenas da

tradicdo de familia.

A partir do que foi demonstrado, ndo se pode conferir as mulheres um mesmo
lugar de fala uma vez que sdo multiplos e diversificados os seus tipos de capital, dado
que possuem trajetorias distintas e identidades diversas. Assim, busca-se fazer uma

andlise dessas 45 deputadas e 10 senadoras que compunham a 52* Legislatura, a fim de
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entender como estava formado o Parlamento brasileiro entre 2003 e 2006 e como

atuavam as parlamentares nele presentes.

3.6.2 Formacdo académica e ocupagcdo profissional

A sub-representacdo feminina ndo € mais negavel e para além das distancias que
separam as mulheres da representacdo, a condi¢do de escolaridade € outro fator que é

exigido como requisito essencial para a entrada no campo politico-legislativo.

Dessa forma, de uma total de 10 senadoras, todas possuem nivel superior
completo e dentre elas, 30% possuem poés-graduagdo. Na Camara dos Deputados
aquelas que possuem nivel superior completo perfazem 82,22%, e dentre estas, 16
fizeram pds-graduacdo. 11,11% das deputadas ndo completaram seus estudos no nivel
superior, uma deputada possui apenas o nivel médio de ensino e uma possui o antigo
gindsio incompleto, ou seja, terminou a 4* série, mas ndo concluiu a 8* série. (Ver

Tabela 4).
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Tabela 4: Formacao Académica das parlamentares por Casa Legislativa do

Congresso Nacional - 52* Legislatura

Formacao Académica

Casa Superior Superior Nivel Nivel Total

Médio Fundamental

Legislativa Completo  Incompleto
Completo  Incompleto

NA. % NA. % NA. % NA. % N.A. %
Senado 10 100 - - - - - - 10 100
Camara 37 822 6 13,3 1 2,2 1 2,2 45 100

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados coletados nos sitios eletronicos da Cdmara dos Deputados
(www.camara.gov.br) e Senado Federal (www.senado.gov.br).

As diferencgas de escolaridade entre as parlamentares das duas Casas, apesar de
serem pequenas, apontam para uma exigéncia maior de um saber formal adquirido para
o Senado Federal, este visto, tradicionalmente, como uma Casa de discussdes ‘mais
elevadas’, por isso a indicacdo para uma composi¢do que revela um grau de
escolaridade maior de seus membros. Contudo, essa questdo também estd ligada a
trajetdria politica de seus membros, que, por vezes, perpassa pela ocupagdo de cargos
anteriores, eletivos ou ndo, mas ligados a esfera publica, bem como pelo pertencimento

as elites politicas, culminando assim em uma Casa mais conservadora.

Além disso, pode-se pensar que alto nivel educacional dos membros do
parlamento represente um aspecto totalmente positivo. Entretanto, esse elevado grau de
escolaridade do Parlamento brasileiro revela que as chances de aumento do niimero de
mulheres nessas Casas podem estar comprometidas uma vez que apenas 11,2% da
populacdo feminina brasileira entre 25 anos ou mais de idade concluiram o nivel

superior (PINHEIRO, 2006).
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A andlise das profissdes e da formacdo académica permite comprovar a
tendéncia de uma tradicional divisao sexual do trabalho e do conhecimento, discutida no
capitulo anterior, demonstrando que a maior parte das deputadas e senadoras dedicava-

- ox 94
se a proflssoes9

como o magistério (50% das senadoras e quase 36% das deputadas)
antes de chegarem ao Parlamento brasileiro (ver Tabela 5). Entre as formacdes
académicas, embora predomine o Direito entre as deputadas (cerca de 26%), segue-se a
essa opcdo a Pedagogia e Letras (ambos com 12,72%). Ademais, a escolha por cursar
Ciéncias Juridicas ndo compde exatamente uma novidade no Brasil. Como se sabe, essa
€ uma drea do conhecimento que € tradicionalmente expressiva em nimeros de pessoas
que a procuram, além de ser imbuida de prestigio social difundido no imagindrio social.
Entre as senadoras, a maior expressividade, ironicamente, se encontra sob a formacao
académica em pedagogia (18,18%) (ver Tabela 6). Poderia se esperar que a drea
académica predominante entre as senadoras fosse as ci€ncias juridicas, ja que se supde o
Direito como o saber que mais se aproxima das atividades parlamentares desenvolvidas

e por ser exigido do Senado Federal um teor académico mais ‘apurado’ do que sua Casa

vizinha.

% Algumas senadoras e deputadas apresentavam mais de uma profissdo, mas foram selecionadas as
profissdes que contribuiam para o sustento efetivo da parlamentar.
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Tabela 5: Profissao das parlamentares da 52* Legislatura por Casa

Legislativa no Congresso Nacional

Casa Legislativa

Profisses Senado Camara dos Total
Federal Deputados
NA.| % | N.A % | N.A. %

Professora 5 50 16 |[3555| 21 |38,18

Cargos de confianga - - 9 20 9 16,36
Servidora publica 2 20 3 6,66 5 9,09
Advogada - - 5 11,11 5 9,09
Assistente social - - 1 2,22 1 1,81
Médica - - 3 6,66 3 5,45
Pedagoga 1 10 1 2,22 2 3,63

Empresarias ou cargos de

gerérf)cia (iniciativa p%ivada) 2 20 ! 2,22 3 >4
Farmacéutica - - 1 2,22 1 1,81
Radialista - - 1 2,22 1 1,81
Psicéloga - - 1 2,22 1 1,81
Odontdloga - - 1 2,22 1 1,81
Recepcionista/secretéria - - 1 2,22 1 1,81
Agncultorarilorzl;rabalhadora i i 1 2.0 1 1.81
Total 10 | 100 | 45 100 55 100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados retirados dos sitios eletrdnicos da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br) e do Senado Federal (www.senado.gov.br).
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Tabela 6: Formacao Académica das parlamentares por Casa Legislativa no

Congresso Nacional - 52* Legislatura

Formacio Académica | Senado Federal (]:;I:I:i::d(::;s
N.A. %0 N.A. %0
Letras 1 9,09 7 12,5
Fisica 1 9,09 - -
Ciéncias Sociais 1 9,09 1 1,78
Pedagogia 2 18,18 12,5
Direito 1 9,09 14 25
Enfermagem 1 9,09 2 3,57
Artes Plasticas 1 9,09 - -
Arquitetura 1 9,09 - -
Servico Social - 4 7,14
Administracao - - 2 3,57
Histoéria - - 2 3,57
Biologia - - 2 3,57
Filosofia - - 1 1,78
Odontologia - - 1 1,78
Medicina - - 3 5,35
Economia - - 3 5,35
Farmacia - - 2 3,57
Psicologia - - 4 7,14
Comunicagdo 1 9,09 1 1,78
Direito 1 9,09 - -
Total 11% 100 56+ 100

Fonte: Producdo da autora a partir dos dados coletados dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados
(wwww.camara.gov.br) e Senado Federal (www.senado.gov.br).

* O valor total € maior que o nimero de deputadas e senadoras porque algumas parlamentares fizeram
mais do que um curso de graduagdo.

O que se pode perceber dessa andlise € que a socializacdo dos papéis que
culmina em baixa representagdo e atuacdo restrita das parlamentares tem inicio ja nas
escolhas académicas e, mais tarde, reflete-se também na escolha das carreiras
profissionais. Os cursos na drea de educagdo, satide e ci€ncias sociais continuam, em
termos relativos, a serem os mais procurados pelo publico feminino, bem como nas

dreas de engenharia, matemdtica e computacio percebe-se um predominio masculino’®.

% Nao foram computadas na soma as deputadas que possuem apenas o nivel médio e o nivel fundamental
incompleto, como mencionado anteriormente.

% Para dados detalhados sobre a composi¢io educacional da sociedade brasileira em 2002 ver
INSTITUTO de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio:
relatério nacional de acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2005.)
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No entanto, os cursos de Direito estdo equilibrados em termos de estudantes femininas e
estudantes masculinos matriculados no curso, muito embora essa seja uma tendéncia
recente. Se essa tendéncia persistir e se estender aos demais cursos, talvez no longo
prazo possa se reverter o quadro de restricdo das mulheres sobre algumas édreas de

estudo e atuacdo, inclusive no Parlamento brasileiro. (PINHEIRO, 2006).

Apesar dos limites da tradicional divisdo entre mulher no espaco publico e
homem no espago privado serem té€nues nao impede que as profissdes e escolhas
académicas ainda estejam pautadas por essa divisd@o que parece encontrar sempre novos
espacos para a sua manifestacdo. Isso significa dizer que sdo mantidos esteredtipos de
profissdes ‘mais femininas’, ligado ao cuidado e a area social, ao passo que existiriam

profissdes e opcdes académicas que se ‘enquadram’ melhor ao masculino.

Analisando a partir do tipo de capital politico predominante na trajetéria dessas
parlamentares, pode-se perceber que, para qualquer tipo de capital, predominam aquelas
que possuem nivel superior completo. Essa andlise se mostra relevante para aquelas que
adquiriram capital por meio da ocupagdo de cargos, que foi conquistado por meio da
aquisicdo de um saber formal técnico e, assim, acumular capital politico suficiente para

que conseguissem se inserir na arena legislativa (ver Tabela 7).
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Tabela 7: Tipo de Capital Politico das parlamentares por Formacao

Académica destas na Camara dos Deputados e no Senado Federal - 527 Legislatura

Tipo de Capital Politico
Formacao . Ocupagao de . Outros Total
Acadérgica Movimentos C%rgos Familiar campos
N.AA.| % | NA % |NA| % [NA| % |NA| %
Superior 5 50 2 20 3 30 0 0 10 | 100
Completo
o Superior 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 Incompleto
o § Nivel Médio 0 0 0 0 0 0 0 0 oo
o Completo
= Nivel Fundamental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
] Incompleto
3
j Superior 12 132,43 | 11 | 29,72 | 14 |37,83| 0 0 37 |100
a Completo
S © Superior 3 50 0 0 2 33,33 1 |16,66| 6 (100
© Incompleto
g Nivel Médio 0 0 0 0 1 100 | O 0 1 1100
© Completo
Nivel Fundamental 1 100 0 0 0 0 0 0 1 1100
Incompleto
Total 21 (38,18 13 | 23,63 | 20 |36,36| 1 | 1,81 | 55 (100

Fonte: Elaborag@o da autora a partir de dados extraidos dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br) e do Senado Federal (www.senado.gov.br).

Além disso, como se percebe na Tabela 5, para a 52* Legislatura, ndo importa
qual o tipo de capital politico que uma senadora ou deputada possui, elas se concentram
em dreas profissionais como o magistério e a pedagogia. Contudo, € possivel verificar
algumas diferencas: entre as mulheres cujo capital politico € originado de movimentos
sociais, capital de maior expressividade em ambas as Casas, se verifica uma
predominancia de professoras, profissio com o maior numero absoluto de
parlamentares. Para mulheres com esse tipo de capital politico, a inclusdo no campo
politico ocorre por meio de participagdo em movimentos sindicais e sociais de base, dai
o envolvimento maior de categorias como professoras e profissionais de saidde, que

correspondem aproximadamente a um percentual de 47,25% em relacdo ao total.
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Em legislaturas anteriores na Camara dos Deputados (48* a 51%) houve também
uma maior expressdo do nimero de mulheres com o capital politico originado de
movimentos cujo perfil profissional estava centralizado nas mulheres professoras. E
embora as advogadas fossem a segunda profissdo mais expressiva entre as mulheres
dessas Legislaturas, ndo se verificava, entre elas, capital politico advindo de
movimentos sociais, o que representa uma tendéncia das mulheres que possuem esse

tipo de capital a estarem ligadas ao magistério e a profissdes voltadas para a satide”’.

As advogadas da 52* Legislatura também ocupam a segunda posi¢do entre as
profissdes das parlamentares que possuem como principal capital politico aquele
originado de um saber técnico especializado e as que possuem capital familiar. O que se
pode afirmar € que essas mulheres parlamentares de fato escolhem dentre um leque
restrito de op¢des que lhes € apresentado. Esse leque € restrito porque elas passam por
um processo de socializacdo que é construido historicamente e que imputa papéis

determinados as mulheres, limitando suas esferas de acdo e de acesso.

A partir do que foi constatado na 52* Legislatura, percebe-se que as escolhas
estdo permeadas por concepgdes de género que perpetuam uma divisdo do trabalho.
Ademais, as mulheres atestam que determinadas dreas académicas estdo mais abertas a
sua entrada e por isso acabam por escolher essas dreas, muitas pensando nelas como
meios para se atingir outros espagos nao tao acessiveis as mulheres. No entanto, ndo é
possivel deixar de apontar que, para outras parlamentares, a atividade profissional nao
se configura nem mesmo como uma escolha, mas como uma reagcdo diante das

contingéncias de suas vidas.

7 Cf. Pinheiro (2006) para uma discussio sobre a relacio do tipo de capital politico e a profissdo das
parlamentares presentes entre a 48% e 51° Legislatura da Camara dos Deputados.
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Diante do exposto, evidenciam-se a multiplicidade de identidade entre as
mulheres e a diversidade de experi€ncias que balizam suas escolhas ou ‘ndo escolhas’ e
que fazem parte de suas trajetorias politicas. Como serd visto a frente, a andlise das
profissdes é também um importante indicador da orientagcdo para a atuacdo parlamentar

tanto entre deputadas quanto senadoras.

3.6.3 Distribuicdo das parlamentares por filiacdo partiddria e posicionamento no

espectro ideoldgico

A filiagdo partiddria das parlamentares possui grande importincia sobre sua
atuacdo e o lugar que ocupam dentro do Parlamento. Parte da dindmica congressual,
assim como a ocupacdo de cargos de maior prestigio no Congresso sdo pautados pela
posicdo que cada partido ocupa dentro da realidade do Parlamento, isto €, estd
condicionada ao tamanho da bancada do partido o qual a parlamentar € filiada. Como
dito anteriormente, a distribuicdo dos parlamentares nas comissdes depende da
representacao partiddria, por isso sua importancia para a ocupagao de cargos no controle

do processo decisério e na atuac@o parlamentar feminina.

Estudos que relacionam mulheres e partidos politicos tém sido apresentados
sobre as mais diversas formas. Esses estudos em grande parte sdo feitos ndo sé para
mapear o lugar ocupado pelas mulheres, mas busca pelo conhecimento sobre quais sdo
as dificuldades que as mulheres enfrentam para entrar em uma institui¢do
marcadamente masculina e, depois disso, como se desvencilham dos entraves para o
lancamento de uma candidatura por seu partido e de fato ter apoio deste. Estudos como
os de Clara Aradjo (2001a, 2001b) apontam que em partidos de centro e de direita ja ha
uma demarcagdo de espacos de atuacdo bem delimitada e, por isso, as disputas internas

tenderiam a ser maiores, ao passo que, em partidos menores, as dreas ainda ndo estariam
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delimitadas e, assim, mais abertas a insercao de mulheres. Estas, em ambas as Casas, se
elegeram mais por partidos que podem ser considerados como de ‘grande porte’, como
€ o caso do PT e PMDB, que constituem os maiores partidos que elegeram mulheres
para a 52* Legislatura, com um percentual de 40% no Senado para o PT e 31% na
Camara. O PMDB responde por 20% das mulheres no Senado e 13,3% na Camara (ver

Tabela 8).

Tabela 8: Distribuicao das parlamentares nos seus respectivos partidos

politicos por Casa Legislativa do Congresso Nacional - 52° Legislatura

Camara dos Total
Partido Politico Senado Federal Deputados

N.A. % N.A. % N.A. %

PCdoB 0 0 5 11,1 5 9,09
PFL 1 10 5 11,1 6 10,90
PMDB 2 20 6 13,3 8 14,54
PP ou PPB 0 0 1 2,2 1 1,81
PPS 0 0 1 2,2 1 1,81
PSB 1 10 3 6,6 4 7,27
PSDB 1 10 5 111 6 10,90
P-SOL 1 10 2 4.4 3 5,45
PT 4 40 14 31,1 18 32,72
PTB 0 0 3 6,6 3 5,54
Total 10 100 45 100 55 100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br) e do Senado Federal (www.senado.gov.br).

Essa distribuicdo em partidos ‘grandes’ ocorre devido a prépria dindmica
congressual que segue a l6gica do quociente eleitoral (para a Camara dos Deputados), o
que favorece os partidos que elegem mais, em parte devido a apresentacdo de mais
candidaturas. No periodo da 48* até a 51* Legislatura, na Camara dos Deputados, o
partido que possuia mais representantes femininas foi o PMDB (38,4%; 20,7%; 27,6% e
28,6% respectivamente). Contudo, o PT, na 51* Legislatura, representava apenas 17,9 %
das mulheres da Camara, dividindo o terceiro lugar com o PFL. O segundo lugar foi

ocupado pelo PSDB com 21,4% (PINHEIRO, 2006, 134).
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Grifico 1: Distribuicao das senadoras nos seus respectivos partidos politicos

51* Legislatura

Partidos Politicos

ppsi- 8,33%
psos P & 33
pre (D 835%
pr. | (D ‘5 55

PT

58,33%

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00% 50,00% 60,00%

Fonte: Elabora¢do da autora a partir de dados coletados no sitio eletrdnico do Senado Federal
(www.senado.gov.br)

Na 51% Legislatura do Senado Federal, as senadoras do PT perfaziam mais da
metade da Casa, 58,33%. O PFL vem em seguida com 16,66% e, iguais em
porcentagem encontravam-se o PTB, PSDB e PPS, todos os trés com 8,33% de
mulheres no Senado Federal (ver Grafico 1). Como pode ser observado, parece haver
uma dindmica diferente de crescimento das mulheres nos partidos entre a Camara dos
Deputados e o Senado Federal. Entre a 51* e 52* Legislatura, na Camara dos Deputados,
o Partido dos Trabalhadores caiu em quase 20% de mulheres representantes, o PFL
também diminuiu sua porcentagem, tendo uma diferenca entre a 51* para a 52°
Legislatura de mais de 6%. O PTB e o PPS que antes contavam com 8,33% de
senadoras cada um, na 52* Legislatura ndo conseguiram obter nenhuma representante

feminina.

O que se pode perceber é que o PMDB possui uma relativa constancia no
nimero de mulheres que ocupam assento do Congresso Nacional, ao passo que o PT
cresceu substancialmente ao longo das tltimas duas legislaturas. Assim, o PMDB segue

como o partido que possui um niimero freqiiente de mulheres eleitas e o PT passou a ser
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aquele que mais possui mulheres no Parlamento, mas também esté crescendo a presenca

de mulheres do PSDB, PFL e PC do B.

Em relagao a filiagao ideoldgica, os partidos foram divididos em um tradicional
e estereotipado espectro ideoldgico definido, dentre outros, por Limongi e Figueiredo
(1995) e Rodrigues (2002), que classificam os diferentes partidos em esquerda, centro e
direita’®. Os membros do Congresso Nacional de uma forma geral se mostram
disciplinados, o que significa dizer que cerca de 90% dos parlamentares costumam votar
de acordo com a indica¢do do partido (PINHEIRO, 2006, 135). Essa defini¢do no
espectro ideoldgico foi feita por Limongi e Figueiredo (1995) a partir da andlise das
votacdes na Camara dos Deputados no periodo de 1989 a 1994, que permitiu dividir os
partidos em apenas trés eixos ideoldgicos: esquerda, centro e direita. Assim, nesse caso,
na esquerda se inserem os seguintes partidos: PT, PDT, PSB, PC do B, PPS, PV, PSTU
e o P-SOL. O centro é formado pelo PMDB e PSDB. E na direita se encontram o PSD,
PFL, PTB, além do PRONA, PSC, PP ou PPB, PPR, dentre outros. Esse espectro
ideoldgico construido pelos autores serd utilizado ao longo do trabalho e serd ttil na
andlise dos dados. Além disso, serd levado em considera¢do o dltimo partido a que a
deputada ou senadora esteve filiada no final da 52° Legislatura para que a andlise possa

refletir o perfil ideoldgico das parlamentares.

% Levando em consideragdo as caracteristicas do sistema partiddrio brasileiro, essa categorizagio nio
pode ser considerada sempre como consistente, uma vez que € relevante para essa classificacdo as
diferencas regionais dentro de cada legenda, bem como a filiacdo a essas legendas ndo implica em
completo alinhamento ao programa do partido.
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Tabela 9: Correntes Ideolégicas em que se situam as parlamentares por

Casas Legislativas do Congresso Nacional - 52* Legislatura

Casas Correntes Ideoldgicas Total
S Esquerda Centro Direita
Legislativas
9 NA % NA % | NA % NA %
Senado 6 60 3 30 1 10 10 100
Federal
Camarados | o5 | 5555 11 24,44 9 20 45 100
Deputados
Total 31 56,36 14 25,45 10 18,18 55 100

Fonte: Elaborag@o da autora a partir de dados extraidos dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br) e do Senado Federal (www.senado.gov.br).

Com base nos dados fornecidos pela Tabela 9, foram entre os partidos de
esquerda que as mulheres do Congresso Nacional estiveram mais presentes na 52°
Legislatura. O PMDB e PSDB contam com 25,45% de mulheres no Parlamento, mas
predominam mulheres que estdo alinhadas a partidos de esquerda (56,36%). A
diferenca entre as porcentagens de partidos de esquerda na Camara dos Deputados e no
Senado Federal é pequena, apenas 4,45%, o que mostra a predominancia dessa corrente
ideolégica em ambas as Casas. Os partidos de direita contaram com a menor
porcentagem, embora a diferenca entre a porcentagem dos partidos de centro e de direita
seja de 4,44%. E mesmo contados conjuntamente, a porcentagem dos partidos de direita
com os partidos de centro nao ultrapassa a porcentagem dos partidos de esquerda nem
no Senado Federal nem na Camara dos Deputados (a soma, respectivamente, é de 40% e

44,44%).

Entre a 48" e a 51° Legislaturas, com excecdo da 49* Legislatura, a direita
sempre contou com uma menor propor¢ao de mulheres na Camara dos Deputados, e
essa tendéncia parece perdurar para os anos de 2003 a 2006. Na 51* Legislatura, a
proporcao de mulheres era de apenas 17,9% do total de deputadas da direita contra 50%
do centro e 32,1% da esquerda. J4 na 52° Legislatura as mulheres de partidos de direita

representavam cerca de 20%, ao passo que os partidos de esquerda obtiveram 55,55%
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das deputadas e 24,44% eram representantes dos partidos de centro. Assim, os partidos
de centro vinham ocupando espagos entre o0 48* e a 51° Legislaturagg, porém perde forca

na 52° Legislatura.

Grafico 2: Distribuicao das correntes ideoldgicas em que se situam as

senadoras - 51* Legislatura

Espectro Ideolégico

Centro @ 8,33%
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Fonte: Elabora¢do da autora a partir de dados coletados no sitio eletrdnico do Senado Federal
(www.senado.gov.br)

No Senado Federal, por sua vez, os partidos de direita, na 51* Legislatura
apresentavam a segunda maior porcentagem de representantes femininas, 25%. Os
partidos de centro representavam 8,33% e as mulheres dos partidos de esquerda eram
majoritarias, com 66,66% representantes femininas na Casa (ver Gréfico 2). Na
legislatura seguinte, o quadro ndo se alterou em relagdo aos partidos de esquerda que
ainda estavam proximos aos 60%. Contudo, houve um aumento significativo no nimero
de mulheres advindas de partidos de centro (PMDB e PSDB), elas representavam 30%
das parlamentares. J4 os partidos de direita tiveram uma queda de 15% da 51°

Legislatura para a 52* Legislatura.

Os partidos de centro, na Camara dos Deputados, apresentaram uma decaida em

seu quadro de mulheres representantes entre a 51* e 52* Legislatura. Na primeira

% Dados sobre 48" a 51° Legislatura da Camara dos Deputados foram retirados de PINHEIRO (2006).
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legislatura citada, 50% das mulheres presentes na Camara dos Deputados estavam
ligadas a partidos de centro, porém, na legislatura seguinte esse nimero diminuiu para
menos de 25% (24,44%). De forma diversa, verificou-se um crescimento relativo de
mulheres de centro no Senado Federal. Estas, na 51* Legislatura representavam 8,33%
e, embora em nudmeros absolutos tenha ocorrido uma diminui¢io do ndmero de
mulheres de partidos de centro, o crescimento na 52° Legislatura elevou a porcentagem

dessas mulheres para 30%.

Uma das possiveis respostas para essa diferenca entre as Casas € a ocorréncia de
uma migragdo do nimero de mulheres de direita, que estdo saindo da Camara dos
Deputados e podem estar se dirigindo para o Senado Federal. Contudo, é importante
lembrar que esse transito ndo € facil nem comum entre as mulheres, como se verificara
quando da exposi¢ao dos cargos ja ocupados pelas parlamentares.

Tabela 10: Correntes Ideolégicas em que se situam as parlamentares por
Tipo de Capital Politico destas nas Casas Legislativas do Congresso Nacional — 52*

Legislatura
. . Correntes Ideoldgicas
Tipo de Capital Esquerda Centro Direita Total
Politico
N.A % [NA| % |NA| % |NA| %
Movimentos 4 80 1 20 0 0 5 100
@) Ocupagao de
2 9( Cargos 1 50 1 50 0 0 2 100
> E Familiar 1 33,33 | 1 33,33| 1 |33,33| 3 100
= N
< Outros Campos 0 0 0 0 0 0 | 0] 100
7]
2
- Movimentos 15 93,75| 0 0 1 6,25 | 16 | 100
(/)] ~
< |5 chpaga"de 5 |4545| 5 |4545| 1 | 9,09 |11 | 100
2 | < argos
o <<§t Familiar 5 29,41 6 |3529| 6 (3529| 17| 100
(&)
Outros Campos 0 0 0 0 1 100 | 1 100
Total 31 56,36 | 14 | 25,45| 10 |18,18| 55 | 100

Fonte: Elaborag@o da autora a partir de dados extraidos dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br) e do Senado Federal (www.senado.gov.br).
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Tabela 11: Distribuicao das parlamentares por Tipo de Capital Politico e
por seus respectivos partidos politicos - 52* Legislatura

Tipo de Capital Politico

. . Ocupacao de .
Correntes Partidos | Movimentos Familiar Outros
o . Cargos
Ideolégicas | Politicos
N.A % N.A % N.A % | N.A %
PT 13 | 61,9 4 (31,76 1 5 0 0
< PCdoB 4 119,04 0 0 1 5 0 0
T
% PSB 1 4,76 1 7,69 2 10 0 0
o
L PPS 0 0 1 7,69 0 0 0 0
P-SOL 1 4,76 0 0 2 10 0 0
8 PMDB 1 4,76 3 (23,07 5 25 0 0
=
EJJ PSDB 0 0 3 |23,07] 2 10 0 0
PFL 1 4,76 1 7,69 4 20 0 0
ol
E PTB 0 0 0 0 2 10 1 100
a
PP 0 0 0 0 1 5 0 0
Total 21 100 13 100 20 100 1 100

Fonte: Elaborag@o da autora a partir de dados extraidos dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br) e do Senado Federal (www.senado.gov.br).

Além disso, como pode ser observado na Tabela 10, entre as deputadas que
possuem capital politico oriundo dos movimentos sociais, 93,75% se encontram filiadas
a partidos de esquerda e 6,25% a partidos de direita, ndo havendo ocorréncia de
deputadas com esse tipo de capital em partidos de centro. No Senado Federal, das
mulheres de tipo de capital politico de movimentos, 80% sao dos partidos de esquerda e
20% dos partidos de centro, ndo havendo mulheres com esse tipo de capital que
pertenceram a partidos de direita. Pensando em termos de Congresso Nacional, das

mulheres presentes na 52* Legislatura, mais da metade pertencem a partidos de esquerda
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(56,36%) (ver Tabela 10) e a maior parte desse peso € do Partido dos Trabalhadores (ver
Tabela 11) que responde por 61,9% das parlamentares, a maior parte delas com o tipo

de capital politico oriundo de movimentos sociais.

Esses percentuais apontam para uma adesdo a partidos que historicamente
respondiam pelas acdes dos trabalhadores e possuiam ou possuem um alinhamento
ideoldgico voltado para o ativismo e lutas sociais. Assim, o perfil das parlamentares que
se filiam a partidos de esquerda € de envolvimento prévio em movimentos sociais e que
objetivavam a transformacgdo das injusticas sociais, desigualdade econdmica e relacdes

hierdrquicas, mesmo que se restrinjam a ideologia e retdrica.

Entre as mulheres que possuem capital familiar, a maior expressdo, na Camara
dos Deputados, estd nas mulheres filiadas a partidos de centro e direita, ambos com uma
representacao de 35,29%, e para as deputadas dos partidos de direita a porcentagem € de
quase 30%. Entre as senadoras, o capital familiar se encontra igualmente distribuido nas
trés correntes ideoldgicas, com 33,33% cada uma (ver Tabela 10). Considerando as duas
Casas em conjunto, a concentracao mais alta estd naquelas filiadas ao PMDB, com 25%
do total de parlamentares com capital familiar, seguida pelo PFL que compde 20%, dai
a razdo para que as parlamentares com capital familiar estejam distribuidas entre os

partidos de centro e de direita (ver Tabela 11).

Até a legislatura anterior, o PMDB era o principal partido a contar com mulheres
de capital familiar, concentrando 35% das mulheres, colocando os partidos de centro
como aqueles que possuem uma maior propor¢ao de mulheres com esse tipo de capital.
Contudo, para a 52* Legislatura os partidos de centro estdo dividindo seu percentual

com os partidos situados a direita do espectro ideolégico.
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As mulheres que comecaram sua trajetdria politica a partir da conversdao de um
conhecimento especializado encontram-se mais presentes no PT, com 31,76%, seguido
pelos partidos de centro, PSDB e PMDB, os dois com 23,07%. Dessa maneira, mesmo
que o Partido dos Trabalhadores, no Congresso, concentre o maior percentualmente de
mulheres com capital politico convertido de ocupacdo de cargos, se comparados em
termos de correntes ideoldgicas, os partidos de centro sdao aqueles que ocupam o
primeiro lugar quando se trata de mulheres com capital advindo de cargos ocupados
anteriormente. Assim, embora os partidos de centro venham perdendo mulheres com
capital familiar hd uma tendéncia de ganho em relacdo a parlamentares que chegaram ao
poder por possuir um conhecimento especializado.

Tabela 12: Distribuicao das parlamentares do Congresso Nacional por

Capital Politico e por correntes ideolégicas em que se situam as mesmas — 52°
Legislatura

Capital Politico

Correntes Ocupagao de
. Movimentos Familiar Qutros Total

Ideolégicas Cargos
N.A. % N.A. % N.A. % NA | % | NA | %
Esquerda 19 61,29 6 19,35 6 19,35 O 0| 31 100
Centro 1 7,14 6 42,8 7 50 0 0 14 | 100
Direita 1 10 1 10 7 70 1 10| 10 | 100

Fonte: Elaborag@o da autora a partir de dados extraidos dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br) e do Senado Federal (www.senado.gov.br).

Aquelas mulheres que sdo filiadas a partidos de esquerda, mais de 61% delas
vem de movimentos sociais, 19,35% ja ocuparam cargos de relevancia no poder publico
e o mesmo percentual corresponde as parlamentares que possuem familias ou parentes
importantes. Os partidos de centro respondem a um percentual de 7,14% para as
mulheres que se engajam em movimentos sociais, quase 43% sdo mulheres que
ocuparam posi¢des de relevancia na hierarquia do poder publico e metade das
parlamentares de centro possui capital vindo de familia tradicional. Entre as partidarias
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de direita, o capital familiar € o que mais se destaca (70%), além disso, os partidos de
direita sdo os Unicos que possuem representacdo de mulheres cujo capital adquirido ndo

se volta para acdes no campo politico (ver Tabela 12).

Para os partidos situados a direita, Aratjo (200la) ja alertava sobre a
predominancia da eleicdo de mulheres que tinham como capital politico os lacos de
parentesco com uma familia tradicional, o que corresponderia também a distribui¢ao de

forcas nos partidos.

Contudo, faz-se importante frisar que mesmo que uma deputada ou senadora se
eleja por determinado partido de esquerda, centro ou direita, isso ndo significa que ela
estard totalmente alinhada ao discurso apresentado por seu partido. E como se sabe, a
filiacdo nem sempre ocorre por propdsitos estritamente eleitorais ou mesmo por
propositos ideoldgicos. Dentre outras questdes, esses sdo apontamentos para uma
relativa rotatividade partidaria que parlamentares homens e mulheres operam. De
acordo com Pinheiro (2006), entre as deputadas do pds-constituinte, mais de 60% delas

mudaram de partido pelo menos uma vez ao longo de sua trajetoria politica.
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Tabela 13: Distribuicao das senadoras e deputadas do Congresso Nacional

por capital politico e por nimero de filiacoes partidarias — 52* Legislatura

Casas Tipos de Capital N° de Filiac6es Partidarias Total
ota
Legislativas Politico 1 2 3 4 5 6 7
N.A. 4 1 0 0 0 0 0 5
Movimentos
% 80 20 0 0 0 0 0 100
N.A. 0 1 1 0 0 0 0 2
Cargos
% 0 50 50 0 0 0 0 100
Senado
N.A. 1 1 1 0 0 0 0 3
Familiar
% 33,33 133,33 (3333 | 0 0 0 0 99,99
N.A. 0 0 0 0 0 0 0 0
QOutros
% 0 0 0 0 0 0 0 0
N.A. 12 5 0 0 0 0 0 17
Movimentos
% | 70,58 | 29,41 0 0 0 0 0 99,99
N.A. 5 4 1 0 1 0 0 11
Cargos
Camara dos % | 45,45 | 36,36 | 9,09 0 (909 O 0 99,99
Deputados N.A. 5 6 0 4 0 0 1 16
Familiar
% |31,25| 37,5 0 25 0 0 6,25 100
N.A. 0 1 0 0 0 0 0 1
Qutros
% 0 100 0 0 0 0 0 100
N.A. 27 19 3 4 1 0 1 55
Total
% | 49,09 | 34,54 | 5,45 |7,27 | 1,81 0 1,181 [99,341

Fonte: Elaborag@o da autora a partir de dados extraidos dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br) e do Senado Federal (www.senado.gov.br).

Para o nimero de deputadas presentes na 52° Legislatura, o percentual de
mulheres que tiveram mais de uma filiacdo ao longo da sua trajetéria politica € mais de
51% e para esse mesmo periodo, no Senado Federal, a metade (50%) das senadoras ja
se filiou a mais de um partido. Isso significa dizer que um pouco mais da metade das
mulheres presentes no Congresso Nacional, nessa legislatura, ja trocaram de partido

alguma vez. (ver Tabela 13).

Mesmo que a rotatividade das mulheres na Camara e no Senado chegue a 50%,

ainda assim ela é menor do que a rotatividade observada sobre o total de parlamentares
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(homens e mulheres) no Congresso Nacional. Entre aqueles que exerceram mandato até

2004, 70% ja haviam trocado de partido pelo menos uma vez'”.

Contudo, é importante ressaltar que essa menor rotatividade das mulheres em
relacdo as filiagcdes partiddrias pode ocorrer porque suas histérias de envolvimento e
participacao em partidos politicos sdo bem mais recentes se comparadas com a atuacao
partidaria masculina. Além disso, pode-se estabelecer relacdo entre a rotatividade
partidaria e a trajetdria politica trilhada antes da entrada dessas senadoras e deputadas
no Parlamento brasileiro. De acordo com os dados da tabela 13, as senadoras que
possuem pouca fidelidade partidaria concentram-se entre aquelas que possuem familias
tradicionais na politica e entre as que possuem capital politico oriundo de ocupagdes de
cargos relevantes, cada uma com 40%. Entre as que possuem capital familiar, apenas

33,33% se mantiveram filiadas apenas a um partido até a 52* Legislatura.

Entre as deputadas, a infidelidade partiddria opera com mais intensidade também
sobre as deputadas cujo capital é familiar (47,8%) e, dentre todas as parlamentares da
52* Legislatura, a deputada que mais vezes trocou de partido, o fez 7 vezes e também
possui capital advindo da tradi¢ao familiar. Contudo, a média do niimero de filiacdes no
Congresso entre as mulheres para essa legislatura correspondeu a duas filiacdes

(34,53% do total de parlamentares tiveram duas filiacdes partidarias) (ver tabela 13).

E também significativo que o percentual de mulheres que permaneceram filiadas
a apenas um partido ao longo de sua trajetdria politica, se concentre, em ambas as
Casas, naquelas que possuem capital de movimentos sociais (80% no Senado Federal e

54,54% na Camara dos Deputados). O partido que possui mais peso sobre esse

' MESSENBERG apud PINHEIRO, 2006, 139.
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percentual é o PT, que responde por 36,36% das mulheres na Camara que possuem

filiacdo partidaria unica e 60% no Senado.

Das deputadas que ocuparam previamente cargos relevantes na administracao
publica, 45,45 % delas se mantiveram fiéis aos seus partidos, € mais uma vez o maior
peso recai sobre o Partido dos Trabalhadores, que responde por 60% das mulheres com
capital de cargos ocupados que se filiaram a um unico partido no decorrer de suas
carreiras politicas. Dentre as deputadas com esse capital politico, 4 se filiaram duas
vezes, 1 se filiou trés vezes e uma passou por 5 partidos. Entre as senadoras que
também possuem esse tipo de capital politico, nenhuma permaneceu fiel ao seu partido
de origem, todas tiveram uma ou duas filiagdes partidarias. Dessa forma, a infidelidade
partidaria constatada entre as mulheres que ocuparam cargos relevantes ¢ bem superior
a propor¢ao de infidelidade verificada no Congresso Nacional. Por outro lado, encontra-
se uma situagdo diversa para as mulheres que possuem capital politico de movimentos
sociais. No Senado Federal, entre as mulheres que foram fiéis aos seus partidos de
origem, 80% sao de movimentos sociais, € na Camara dos Deputados esse percentual é
de 54,54%. Esses dados sugerem um alinhamento mais forte € um comprometimento

ideoldgico maior as diretrizes e propostas delineadas pelos partidos.

3.6.4 Trajetoria politica prévia das parlamentares da 52 Legislatura — Ocupacdo de

cargos

Faz-se necessario destacar ainda sobre o perfil das parlamentares da legislatura
em estudo, os cargos publicos/politicos ocupados por elas antes de entrarem no
Congresso Nacional. Para tanto, foram considerados ndo s6 os cargos eletivos que elas

ocuparam no poder Legislativo e Executivo das esferas federativas, como também
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. ~ 101 . . g .
cargos representativos ou ndo de outras esferas ™ , tais como sindicatos e entidades de

classe, associagoes, Poder Judicidrio e movimentos sociais de uma forma geral.

A ocupacido de cargos publicos por politicos constitui uma importante atividade
de preparacdo e construcdo de habitus politico que pode servir como caminho para
aqueles que almejam atuar no Parlamento brasileiro, mas também pode servir como um
espaco que concede visibilidade a quem os ocupa, contribuindo assim para a formagao
de uma base eleitoral sélida (PINHEIRO, 2006). A ocupacdo de postos de relevancia
politica na burocracia do Estado ndo € nenhuma novidade para homens e mulheres no
Brasil, constituindo uma estratégia eficaz para a consecu¢io de mandatos parlamentares.
Além disso, essa é uma estratégia de mao dupla, na qual ser detentor de cadeira
parlamentar também pode servir como um facilitador para a ocupagdo de postos mais

altos na hierarquia da administracdo publica'®.

Partindo do pressuposto de que a ocupacdo de cargos de relevancia € um fator
importante ndo s6 para a eleicdo de uma parlamentar, como também possui reflexos
sobre suas praticas e atuacdes legislativas, é possivel afirmar que, para o periodo em
andlise, as mulheres ‘estavam’ preparadas para ocupar o Senado e a Camara dado o
capital acumulado previamente a sua entrada no Congresso. De fato, todas as senadoras
ocuparam algum cargo listado na tabela 14, mas nem todas as deputadas ocuparam

cargos no Poder Executivo ou Legislativo (20%) (ver tabela 17).

1% Na ficha de coleta dos dados esse item foi nomeado “outros cargos”.

122 MESSENBERG apud PINHEIRO, 2006, 141.
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Tabela 14: Proporc¢ao de Senadoras* da 52° Legislatura que exerceram
algum cargo publico prévio, por tipo de cargo no Poder Executivo e/ou Legislativo

Senado Federal
Cargos Ocupados
N.A. %
Prefeita - -
Vice-Prefeita 2 20
_g Governadora 2 20
g Ministra - -
i Secretaria do Estado 2 20
Secretaria Estadual 3 30
Secretaria Municipal 2 20
Assessora da Presidéncia 1 10
Presidenta - -
o Vereadora 2 20
'% Deputada Federal 4 40
-% Deputada Estadual 4 40
i Senadora - -
Nenhum cargo - -

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico do Senado Federal
(www.senado.gov.br).

* Para o célculo das propor¢des apresentadas considerou-se o total de 10 senadoras em exercicio, levando
em considerac@o que cada senadora pode ter ocupado mais de um tipo de cargo.

Tabela 15: Proporcao de deputadas™ da 52* Legislativa que exerceram
algum cargo publico prévio, por tipo de cargo no Poder Executivo e/ou Legislativo

Céamara dos
Cargo Ocupado Deputados
N.A. %
Prefeita 4 8,88
o Vice-Prefeita - -
'% Governadora - -
9 Ministra - -
w Secretaria do Estado - -
Secretaria Estadual - -
Secretaria Municipal - -
Assessora da Presidéncia - -
Presidenta - -
o Vereadora 12 26,66
'% Deputada Federal 20** 44,44
-% Deputada Estadual 12 26,66
3 Senadora - -
Nenhum cargo 12 26,66
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Fonte: Elaborac¢do da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico da Cdmara dos Deputados —
(www.camara.gov.br).

*Para célculo das proporcdes apresentadas considerou-se o total de 45 deputadas em exercicio levando
em consideracdo que cada deputada pode ter ocupado mais de um tipo de cargo.

**Foram computadas apenas as parlamentares que tiveram um mandato de deputada anterior ao da 52°
Legislatura.

Apesar de quase 27% das deputadas nao terem ocupado qualquer cargo no Poder
Executivo ou Legislativo o percentual pode ser considerado baixo e essa tendéncia
opera contra resultados anteriores que revelaram uma alta taxa de mulheres que ndo
haviam ocupado nenhum cargo publico além de diretora ou coordenadora em secretarias
e fundagdes publicas (54%), como mostra o estudo de Pinheiro (2006) na Camara dos
Deputados do poés-constituinte. O presente trabalho aponta para uma queda nesse nivel
de ndo ocupacgdo prévia feminina de cargos publicos entre as deputadas eleitas para o
mandato de 2003 a 2006 e, no Senado Federal, Casa tradicionalmente lida como de
discussdes mais elevadas, a ocupacdo de cargos publicos anteriores parece ser um pré-

requisito para se fazer parte desta Casa.

A tabela 15 mostra que, excluida a proporcdo de mulheres na Camara dos
Deputados que ja tiveram experiéncia em outro mandato de deputada federal (44,44%),
26,66% foram deputadas estaduais e 26,66% foram vereadoras antes de ocuparem o
cargo de deputada federal na 52* Legislatura, podendo uma deputada ter ocupado o
cargo de vereadora e de deputada estadual. As senadoras, de modo semelhante,
concentram suas experiéncias prévias em dois tipos de cargos: o de deputada federal e o

de deputada estadual.

Dessa forma, a necessidade de socializacdo das mulheres para a politica aparenta
ser uma das condi¢des ja fortemente firmadas para a entrada dessas mulheres no
Senado, visto que todas haviam atuado em outros cargos do Poder Executivo e/ou

Legislativo e essa mesma tendéncia comeca a se delinear para a Camara dos Deputados,
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uma vez que se observou que da 51* para a 52* Legislatura a propor¢do de deputadas
que ndo ocuparam nenhum cargo publico caiu 30%. E ndo se podem descartar as
dificuldades de concilia¢do da vida publica com a privada, dentre elas a duplas e triplas
jornadas de trabalho a que estdo submetidas ndo s6 as parlamentares do Congresso
brasileiro, mas grande parte da populacdo feminina do pais. A ocupacdo de cargos
prévios fomenta o imaginario de que as mulheres devem primeiro demonstrar que sao
‘capazes’, que possuem experiéncia e saber acumulado o suficiente para ocupar uma
cadeira no Congresso. Se por um lado essas experiéncias revelam uma capilaridade da
atuacdo politica feminina em espacgos de decisdo e de poder, mostram como as mulheres
continuam sujeitas a ter que demonstrar que possuem habilidades para exercer

determinadas func¢des.

No entanto, apesar das mulheres estarem ocupando espagos de poder diversos,
algumas dreas ainda permanecem quase inacessiveis as mulheres, como € o caso da
Presidéncia da Republica. O ndmero de ministras permaneceu inexistente entre
senadoras e deputadas. Nenhuma das parlamentares da 52* Legislatura havia ocupado
esse cargo. Entre as parlamentares que desempenharam funcdes de secretdrias de
Estado, secretdrias estaduais ou municipais, todas as secretarias estavam relacionadas a
assisténcia social, educagdo e cultura, e de combate a fome e a pobreza, o que remete a
papéis estereotipados de género, como se discutiu em capitulo anterior. Dessa maneira,
embora elas venham gradativamente ocupando cargos no espaco publico, ndo € sempre
que se faz uma leitura das mulheres com hébeis a gerir determinadas fungdes, sobretudo
para cargos de mando. Estes s6 lhes parecem acessiveis quando estdo relacionados a
areas que remetem a um papel estereotipado da mulher que estd presente e advém do

espaco privado.
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Além disso, destaca-se que, a presenca de mulheres nessas secretarias deveu-se,
em parte, a seus lacos de parentesco com prefeitos ou governadores. Estes, depois de
eleitos, delegaram as suas mulheres autoridade e poder de mando na érea social de seus
governos, reproduzindo, mais uma vez, a tradicional divisdo sexual do trabalho. De fato
essa ndo é uma constatacdo nova como se pode comprovar pelos estudos de Pinheiro
(2006) que apontam para 53,8% das deputadas como ocupantes de secretarias
municipais e 45,5% das que ocuparam as secretarias estaduais tinham capital delegado
do campo familiar. Contudo, para o periodo analisado na pesquisa, entre aquelas que
foram secretdrias municipais, estaduais e de Estado, a maior concentracdo,
diferentemente da constatada no estudo de Pinheiro (2006), é de que 42,85% das
senadoras'®? possuem capital politico delegado da ocupagdo de cargos de prestigio.
Dessa forma, ndo € possivel afirmar que todas as mulheres que ocuparam secretarias,
exerceram seus cargos a mando de seus maridos, pais ou irmdos que governaram
Estados ou municipios. Contudo, embora essa seja uma prética tradicional na cultura
politica brasileira, ainda ndo € possivel afirmar a existéncia de um abandono desse tipo
de recrutamento. As falas das senadoras Maria do Carmo Alves do PFL de Sergipe e da
Senadora Roseana Sarney do PMDB do Maranhado ilustram essa percep¢ao:

“... meu marido sempre foi politico e os cargos que ele ocupou,
em todos eles, eu ndo ocupei cargo nenhum, com excecio deste
ultimo agora, mas sempre o ajudei muito como voluntdria, entdo
ai foi que despertou o gosto pela politica” (Senadora Maria do
Carmo Alves — PFL/SE)'*".

“Nasci em ambiente politico, mas ndo fui preparada em familia
para ser politica. Pelo contrério, fui até desestimulada. [...] Por
circunstancias do destino, meu pai acabou Presidente da

Republica e fui trabalhar na Assessoria da Presidéncia da
Republica, fazendo justamente a ponte entre o Legislativo, que

19 Somente as senadoras ocuparam cargos em secretarias, ndo havendo nenhuma ocorréncia entre as
deputadas no periodo estudado.
%0 trecho transcrito refere-se a uma entrevista feita pela autora a senadora do PFL.
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eu conhecia bem, e o Executivo” (Senadora Roseana Sarney —
PMDB/MA)'®.

“Qualquer mulher que se candidate ela comeca em casa né? Eu
ndo tive esse problema em casa porque meu marido precisava
que eu me candidatasse, tanto que o partido, quando fez um
apelo a ele pra eu ser a candidata, ele insistiu muito e eu ndo
queria, ndo queria. Depois eu disse: ‘Seja o que Deus quiser,
vamos pra frente’. Ai fui eleita” (Senadora Maria do Carmo
Alves — PFL/SE)'%.

Tabela 16: Distribuiciao das senadoras** por Tipo de Capital Politico e por

cargos publicos ocupados — 52° Legislatura

Tipo de Capital Politico
Cargos Publicos|Movimentos Ocupagao de Cargos| Familiar |Outros Campos| Total
N.A.| %" N.A. % INA| %" | NA. | %° NA| %"

Prefeita - - - - - - - - - | -
. . 20 9,09
Vice-Prefeita 2 (100) - - 2 (100)
10 16,66 9,09
Governadora 1 (50) - - 1 (50) 2 (100)

Ministra - - - - - - - - - -
Secretariado | i ” 16,66 1 |1666| i > 9,09
Estado (50) (50) (100)

o
2

3 Secretaria 1 10 1 16,66 1 16,66 i i 3 13,63
IL'! Estadual (33,33) (33,33) (33,33) (100)
Secretaria 1 10 1 16,66 i i i i > 9,09
Municipal (50) (50) (100)
Assessorada | i i i 1 [16661 i 1 [454
Presidéncia (100) (100)

Presidenta - - - - - - - - - -
10 16,66 | 9,09
o Vereadora 1 (50) 1 (50) 2 (100)
2| Deputada 5 | 20 5 3333 | | ] |4 1818
- Federal (66,66) (33,33) (100)
| Deputada 5 | 20 ; 16,66 | . |16,66| .| 4 1818
- Estadual (50) (25) (25) (100)

Senadora - - - - - - - - - |-

Nenhum cargo | - - - - - - - - - -

19 O trecho transcrito refere-se a uma entrevista feita pela autora a senadora do PMDB.
1% O trecho transcrito refere-se a uma entrevista feita pela autora a senadora do PFL.
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Total 10 | 100 6 100 6 | 100 - - 221100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico do Senado Federal
(www.senado.gov.br).

* As porcentagens em parénteses possuem como base de cdlculo o valor total da soma da linha e as
porcentagens fora do paréntese possuem como base de cdlculo o valor total da soma da coluna.

** Para o cédlculo das proporcdes apresentadas considerou-se o total de 10 senadoras em exercicio,
levando em consideracdo que cada senadora pode ter ocupado mais de um tipo de cargo.

Tabela 17: — Distribuicao das deputadas** por Tipo de Capital Politico e
por cargos publicos ocupados — 52° Legislatura

Tipo de Capital Politico
. Ocupagéo de . Qutros
Cargos Movimentos Cargos Familiar Campos Total
Publicos
N.A. %* N.A. %* N.A. %* N.A. %* N.A. %*
. 11,11 5 6,66
Prefeita 3 (75) - - 1 (25) - - 4 (100)
Vice-Prefeita - - - - - - - - - -
Governadora - - - - - - - - - -
Ministra - - - - - - - - - -
Secretaria do ) ) ) 3 ) 3 3 ) 3 3
Estado
o
Z| Secretaria ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
3 Estadual
Q
>
i
Secretéaria ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
Municipal
Assessora da 3 3 3 3 3 3 ) ) ) 3
Presidéncia
Presidenta - - - - - - - - - -
25,92 25 10 i i 20
. Vereadora 7 (58.33) 3 (25) 2 (16,6) 12 (100)
2 Deputada 8 29,62 3 25 9 45 i i 20 33,33
% Federal (40) (15) (45) (100)
| Deputada ;| 2592 ; 833 | o 15 ] 100 | ., 20
- Estadual (58,33) (8,33) (25) (8,33) (100)
Senadora - - - - - - - - - -
41,6
7,4 ’ 25 20
Nenhum cargo 2 ’ 5 5 - - 12
9 (16,66) (41,6) (41,6) (100)
Total 27 100 12 100 20 100 1 100 60 100

Fonte: Elaborac¢do da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico da Cdmara dos Deputados —
(www.camara.gov.br).

* As porcentagens em parénteses possuem como base de cédlculo o valor total da soma da linha e as
porcentagens fora do paréntese possuem como base de célculo o valor total da soma da coluna.

**Para célculo das proporgdes apresentadas considerou-se o total de 45 deputadas em exercicio levando
em consideracdo que cada deputada pode ter ocupado mais de um tipo de cargo.
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Dentre as deputadas que possuem capital politico de movimentos sociais, sua
maior concentracdo, entre os cargos do Poder Executivo e Legislativo, vem da ocupagdo
dos cargos de deputada federal (29,62%), seguido pelas experiéncias nos cargos de
vereadora e deputada estadual, cada uma representando 25,92% das deputadas com
capital de movimentos (ver Tabela 17). No Senado Federal, o maior percentual entre as
senadoras com esse tipo de capital, para cargos no Executivo e no Legislativo, restringe-
se a trés cargos: o de vice-prefeita, deputada federal e deputada estadual (20% cada)

(ver Tabela 16).

Entretanto, para o grupo de senadoras com capital de movimentos, 0 maior peso
na constru¢do do seu capital politico advém da participacdo em movimentos sociais e
sindicais, entidades de classe e associacdoes em geral. Como mostra a tabela 18 e de
acordo com os dados coletados, 38,46% do total de parlamentares com capital politico
de movimentos se engajaram na lideranca de movimentos sindicais, 38,46% em
associacOes em geral e 23,07% em movimentos sociais diversos, constituindo, assim,
uma importante esfera de acimulo de capital. E nenhuma das parlamentares com capital

de movimentos deixou de ocupar cargos fora do Poder Executivo e/ou Legislativo.
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Tabela 18: Distribuicao de senadoras e deputadas por tipo de capital

politico e outros cargos ocupados — 52* Legislatura

Tipo de Capital Politico
Outros
Movimentos Cargos Familiar Qutros Total
Cargos
N.AS L %" N.A.** %* N.A.** %* N.AAS | % [NAX| %
38,46 27,77 12,5
Sindicatos 15 5 3 - - 23 |(100)
(65,21) (21,73) (13,04)
Associacdes 38,46 38,88 33,33
15 7 8 - - 30 |(100)
em geral (50) (23,33) (26,66)
Movimentos 23,07 16,66 16,66
o 9 3 4 - - 16 | (100)
sociais (56,25) (18,75) (25)
16,66 37,5 100
Nenhum - - 3 9 1 13 | (100)
(28,07) (69,23) (7,69)
Total 24 100 18 100 24 100 1 100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados —
(www.camara.gov.br) e do Senado Federal — (www.senado.gov.br).

* As porcentagens em parénteses possuem como base de cdlculo o valor total da soma da linha e as
porcentagens fora do paréntese possuem como base de cdlculo o valor total da soma da coluna.

**QOs n° absolutos ultrapassam o valor total das parlamentares, pois se considerou que cada parlamentar
pode ocupar mais de um cargo.

Entre aquelas parlamentares que ndo ocuparam cargos fora do Executivo e
Legislativo, 69,23% possuem capital familiar e dentre as de capital de movimentos nio
ha ocorréncia de parlamentares que deixaram de ocupar cargos fora da esfera dos
poderes Executivos e Legislativos. Essa grande propor¢do de parlamentares de capital
familiar que nd@o construiu sua trajetéria ocupando cargos fora da égide do Executivo ou
Legislativo formou sua carreira a partir do prestigio e visibilidade de seus maridos ou
pais. E entre aquelas que construiram sua trajetéria politica a partir da conversdao de
saber especializado em capital politico, 38,88% também ja havia ocupado cargos em

alguma associacao (ver Tabela 18).

De modo geral, a Camara dos Deputados parece ser um espaco de relevancia

para a trajetdria politica das parlamentares e dos parlamentares, uma vez que representa
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a passagem da politica local para a politica nacional. Contudo, isso nido implica dizer
que existe um caminho correto a ser trilhado que passa pelos cargos de menor
visibilidade e poder até chegar aos postos mais altos na hierarquia politica (PINHEIRO,

2006).

A propor¢do de deputadas que ndo passaram por nenhum processo de
socializagdo ndo pode ser considerada excessiva (20%). Entretanto, esse € um cendrio
diferente do Senado Federal, no qual todas as mulheres exerceram algum cargo politico
antes de se tornarem senadoras. Entre os cargos eletivos do executivo, na Camara dos
Deputados encontramos apenas exemplos de prefeitas. Somente 6,6% das deputadas
foram prefeitas, o que demonstra uma tendéncia para a manutengao desses niveis, dado
que até 2002 as deputadas que ocuparam prefeituras antes de eleitas para a Camara dos
Deputados também representavam 7%, sendo o percentual do Congresso Nacional para
esse tipo de cargo de 17%'"". Ao passo que, entre as senadoras, encontram-se mulheres
que exerceram cargos como o de governadora, secretdria estadual e municipal, além de

Vice—prefeitas108 (ver Tabelas 14 e 15).

Segundo a perspectiva de Aradjo (2001b), as mulheres encontram mais
dificuldades de se inserirem em cargos majoritarios: prefeitas, governadoras e
senadoras. Isso ocorre devido a um entrave inicial erigido sobre o lancamento da
candidatura de uma mulher ja que o partido pode anunciar apenas um candidato, uma
vez que sao cargos unicos. Por isso, as possibilidades de uma mulher conseguir de fato
se candidatar sdo muito pequenas. Por outro lado, para as elei¢des proporcionais,

aumenta o numero de candidatos que um partido pode langar candidatura. Assim,

197 Dados encontrados em PINHEIRO, 2006, 145.
1% Considerando que uma mesma parlamentar pode ter ocupado dois ou mais dos cargos citados.
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também aumentam as chances de uma mulher conseguir se candidatar, mas isso nao

implica necessariamente que ela serd eleita.

No entanto, ndo se pode afirmar que hd uma baixa ocupagao de cargos publicos
entre as parlamentares do Congresso Nacional. A baixa ocupacdo de cargos ndo é
verdade paras as senadoras (100% delas ocuparam algum cargo) e também nao o pode
ser considerado para as deputadas, visto que o percentual de ndo ocupacdo € baixo
(20%) se comparados com o percentual de 2002 (50%). Para o Congresso Nacional
dessa época, a taxa chegava a 44,7%'". Além disso, podemos identificar que a baixa
ocupacdo de cargos, entre as parlamentares da Camara dos Deputados, ocorre mais entre
aquelas deputadas que construiram suas trajetorias a partir do prestigio social e politico
de suas familias, bem como daquelas com capital advindo de ocupacdo de cargos

(41,6%) (ver Tabela 17).

Para o conjunto de cargos eletivos do Poder Legislativo (vereadora, deputada
federal e deputada estadual), com excecdo do cargo de deputada federal, as
parlamentares que mais ocuparam esses postos sdo aquelas originadas de movimentos
sociais (tanto na Camara quanto no Senado). Em relacdo as prefeituras, apenas a
Camara dos Deputados possui exemplos e 75% sao deputadas de capital politico
oriundo de militdncia em movimentos. Para os governos de Estado, somente senadoras
ocuparam o cargo de governadora antes de entrarem no Senado, 50% delas sao
detentoras de heranca familiar e os outros 50% sdao de senadoras originadas de

movimentos sociais.

Delineado esse quadro, esperava-se que entre as senadoras que ocuparam cargos

em secretarias municipais e estaduais houvesse uma maior concentragdo daquelas que

19 Dados sobre 2002 foram retirados de PINHEIRO, 2006, 141.
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possuem um capital familiar, mas o que se observa é uma propor¢cdo maior de senadoras
com capital politico de ocupacdo de cargos. Aquelas que possuem capital familiar no
Senado estdo distribuidas entre governadoras, deputadas e secretdrias estaduais, ndo
havendo um predominio expressivo de nenhuma dessas fungdes. Entre as deputadas de
capital politico familiar ha uma concentracdo destas em deputadas federais, ndo
existindo exemplos de mulheres que ocuparam secretarias. Dessa forma, embora ndo
seja possivel afirmar que hd uma disposicio para a mudanca dos perfis das
parlamentares, a concep¢do de que as parlamentares com o tipo de capital politico
familiar ocupam mais e importa para suas trajetdrias politicas o exercicio de cargos em
secretarias estaduais/municipais ndo se confirma para essa legislatura. Contudo, para as
parlamentares com capital de atuacdo em movimentos sociais 0 caminho percorrido
ainda passa pelas disputas e ocupagdo de cargos politicos eletivos, submetendo-se assim

a apreciagao direta do povo.

Verificando os cargos eletivos ocupados por deputadas e senadoras, foi possivel
constatar que as deputadas se concentraram apenas nos cargos eletivos (vereadora: 20%;
prefeita: 6,66%; deputada federal: 33,33% e deputada estadual: 20%). A concepcao de
que se encontrariam mais deputadas de capital familiar em cargos de nivel municipal ou
em secretarias estaduais nao se aplica a essa legislatura e aponta para transformagdes no
perfil das deputadas que compdem o Parlamento, uma vez que, em 2002, 87,5% das
deputadas ndo ocuparam qualquer cargo de municfpios”o. As senadoras, por sua vez,
encontram-se melhor distribuidas entre cargos eletivos e em secretarias estaduais e
municipais (ver Tabelas 14). O fato é que nenhuma deputada viveu a experiéncia de

comandar uma secretaria municipal ou estadual, nem tdo pouco ocupou cargos de

"% para dados da composi¢io da Camara dos Deputados em 2002, ver: PINHEIRO (2006).
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governadoras. As senadoras, embora tenham ocupado cargos de governadoras e em

secretarias, nenhuma delas passou pelo cargo de prefeita de cidades.

Assim, as mulheres parlamentares continuam tendo como principal fonte de
experiéncia o mandato de deputada federal (18,18% entre as senadoras e 33,33% para as
deputadas — ver Tabelas 14 e 15). Para as deputadas essa fonte se apresenta sob a forma
de reelei¢do. Na 51* Legislatura, de um total de 29 deputadas, 17 se reelegeram para a
52* Legislatura, culminando em uma taxa de reelei¢do de 58,62%. Na 52* Legislatura,
essas 17 deputadas reeleitas representam 40,47% de um total de 42 deputadas eleitas
para essa legislatura. O percentual de deputadas novatas, para um total de 42 deputadas
eleitas na 52* Legislatura, é de 59,52%. Entretanto, a diferenca ainda é muito pequena
para se afirmar que a Camara dos Deputados estd passando por um processo de
renovagdo dos nomes das deputadas eleitas (ver Tabela 19). Entre as senadoras, ndo ha
exemplos de reeleicio''', porém sua maior fonte de experiéncia politica em cargos

publicos estd na ocupagao de mandatos de deputada estadual e federal (18,18% cada).

Tabela 19: Distribuicao de deputadas reeleitas por tipo de capital politico —

52* Legislatura
Experiéncia Tipo de Capital Politico
em (':;rgos Movimentos Cargo Familiar Qutros Total
Congresso | A %* NA. | % [NA| % [NA| % [NA| %
Nacional
42,85 20 52,94 40,47%
Reeleitas 6 2 9 - - 17
(35,29) (11,76) (52,94) (100)
Eleitas pela 8 57,14 o 80 o 47,05 1 100 o5 59,52%
1°vez (32) (32) (32) (4) (100)
100 100 100 100
Total 14 10 17 1 42 100
(33,33) (23,80) (40,47) (2,38)

"1 A possibilidade de reelei¢do de uma senadora ocorreu apenas duas vezes: uma na eleicdo de 1998 para
aquelas senadoras que se elegeram em 1990 e nas eleicdes de 2002 para aquelas que se elegeram em
1994. Essas poucas chances podem ser um fator explicativo para a nio ocorréncia de reelei¢do desde a
eleicdo das primeiras senadoras (fato que ocorreu em 1990).
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos dos sitios eletronicos da Camara dos Deputados —
(www.camara.gov.br)

* As porcentagens em parénteses possuem como base de cédlculo o valor total da soma da linha e as
porcentagens fora do paréntese possuem como base de célculo o valor total da soma da coluna.

A tabela 19 mostra que, entre as deputadas que sdo reeleitas, mais da metade sdo
aquelas que vém de uma trajetéria de heranca politica familiar (52,94%). Entre as
deputadas que se elegeram pela primeira vez a um cargo no Congresso Nacional, hd um
equilibrio entre aquelas que possuem capital politico de movimento, de ocupagdo de
cargos e familiar, cada um desses tipos com 32%''%. Entre as mulheres originadas de
movimentos e aquelas que possuem capital oriundo de ocupacdo em cargos publicos, ha
uma prevaléncia de deputadas que foram eleitas para o Congresso pela primeira vez

(57,14% e 80% respectivamente).

Fica evidente, com a distribui¢do, que entre as mulheres que vém ocupando a
Camara dos Deputados nao hé renovagdo para metade delas e a outra metade é reeleita
devido, em grande parte, a um prestigio politico adquirido por heranca familiar. E certo
que a prépria ocupagdo de um primeiro mandato no Congresso ja confere as mulheres
acesso a recursos de poder, visibilidade e lacos partidarios e intrapartidarios que as
colocam em vantagem em relagdo a uma candidata que busca entrar no Parlamento pela
primeira vez. Mesmo que ndo haja uma renovag¢do mais ampla das mulheres, ndo se
pode negar que ha um ganho em relagao ao nimero de mulheres presentes no Congresso
Nacional. Entretanto, apenas essa constatacdo nao € o suficiente, visto que ha uma
infinidade de vozes que continuam silenciadas, excluidas do debate publico e que
importam para a composicdo de um Parlamento que possui responsabilidades com toda

a sociedade. A inclusao de uma quantidade maior de mulheres visa ndo sé suprir a

"2 Nzo é possivel fazer essa andlise para o Senado Federal, dado que a composi¢do desta Casa, na 52°
Legislatura, ndo apresenta senadoras reeleitas ou que nio tenham ocupado cargos no Poder Executivo ou
Legislativo.
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diferenga que existe entre o numero de mulheres e homens, mas também busca
preencher a lacuna sobre a diversidade feminina, como j4 foi apresentado em discussao

nos capitulos anteriores.

Além disso, tendo em consideracdo que o capital politico € um capital
eminentemente simbdlico, e que por isso depende do reconhecimento de seus pares, a
restricdo das mulheres em arenas de decisao em grande medida € determinada pelo

baixo capital politico que possuem as mulheres (PINHEIRO, 2006).

A conclusdao que os dados permitem chegar € que a ascensdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal ocorre de maneiras distintas e as parlamentares possuem
perfis também diferentes nas duas Casas. No caso da Camara, a maior parte das
mulheres que se elegeu possui um capital politico adquirido de heranca familiar, e as
taxas de reeleicdo apontam para uma perpetuacdo dessa composicdo na Casa. Essas
deputadas se elegeram, em grande parte, devido a notoriedade e reconhecimento de seus
maridos que transferem para suas esposas essa visibilidade e prestigio, o que permite
uma disputa eleitoral mais vantajosa para as mulheres com esse tipo de capital.
Entretanto, embora haja uma predominancia entre as deputadas cujo capital politico é
familiar, ndo predomina na Camara dos Deputados a ocupacdo prévia de cargos em
secretarias e fundagdes municipais ou estaduais, o que era de se esperar uma vez que €
comum, entre as mulheres com heranca familiar, que sejam delegadas por seus maridos

a assumirem secretarias em suas gestoes' .

Ja para o Senado Federal, os dados permitem concluir que, entre as senadoras
que ocupam a Casa, predominam as mulheres com capital politico oriundo do

envolvimento com a sociedade civil organizada, embora todas elas ja tenham ocupado

'3 Cf. para dados sobre a composicdo da Camara dos Deputados entre 1987 a 2002, PINHEIRO, 2006.
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previamente algum cargo no Poder Executivo ou Legislativo seja ele eletivo ou ndo.
Essa predominancia de mulheres com capital politico de movimentos estd atrelada a
presenca superior de partidos que se situam a esquerda no espectro ideoldgico. Esses
partidos, por sua vez, tanto na Camara quanto no Senado, contam com um maior

nimero de parlamentares femininas que possuem capital politico de movimentos.

A composicao do Senado como Casa que possui em sua totalidade de senadoras
mulheres que ja tiveram experiéncia em outro cargo € um importante indicativo da
diferenca entre essa Casa e a Camara dos Deputados. Nesta, mesmo que baixo, ainda
persistem niveis de ndo ocupacgdo de cargos que chegam a 20%. Contudo, ndo se busca
valorar que uma boa gestdo ocorra apenas entre aquelas que possuem experiéncia

prévia.

Para a andlise das deputadas e senadoras que conquistaram seus mandatos a
partir da ocupacdo em cargos no Poder Executivo ou Legislativo ou em ambos, os dados
permitem afirmar que o caminho trilhado passa primeiro pelo reconhecimento de que
um saber formal produz habilidade e capacidade e, por isso, notoriedade que influencia
nas campanhas eleitorais. Assim, no Senado Federal, todas essas mulheres ocuparam
postos de prestigio na administragdo publica ou ocuparam cargos eletivos no Legislativo
e/ou Executivo antes se tornarem senadoras. Contudo, € possivel concluir que mesmo
ocupando cargos na administracdo publica, como secretarias estaduais € municipais ou
mesmo secretarias de Estado, todas essas se referiam a temas ligados a drea social
como: assisténcia social, combate a fome e a pobreza, e crianca e adolescente. Entre as
deputadas com esse tipo de capital, hd uma restricio das mesmas apenas a cargos como

o de vereadoras e deputadas estaduais e/ou federais.
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Reconhece-se que a classificacdo das deputadas e senadoras em um Unico tipo
de capital politico limita a andlise dos dados, visto que as trajetdrias politicas sdo
compostas por uma variedade de elementos. Entretanto, essa classificagdo foi utilizada
para tentar identificar em que medida esses tipos diferentes de capital politico de cada
parlamentar exercem influéncia sobre a atuacio politica feminina. Além disso, segue em
aberto dados sobre os homens que permitiriam uma comparacao com as mulheres sobre

as especificidades das trajetérias das/os deputadas/os e senadoras/es.

3.7  Praticas legislativas: atuacio em comissoes e apresentacio de proposicoes

As prdticas legislativas das parlamentares ocorrem sob as mais diversas formas.
Para além da producdo legislativa que se constitui como a principal funcdo de
deputadas/os e senadoras/es, a atuacdo legislativa da-se pelos discursos proferidos no
Plendrio, pela participagdo em comissoes, nas discussdes de proposi¢cdes, nas audi€ncias

publicas, nos contatos com a imprensa, entre outras formas de atuacdo.

Os regimentos internos de ambas as Casas legislativas, em conjunto com a
Constituicdo Federal constituem os regulamentos que regem a atuac@o e participacdo
das/os deputadas/os e senadoras/es. E certo que nio é somente a essas regras a que estio
sujeitos os parlamentares, mas a dindmica congressual impde uma série de normas
informais a que também estdo submetidos as/os congressistas. Essas regras informais,
contudo, estdo imbuidas de um simbolismo sobre as relagdes de gé€nero e sobre os
papéis e formas de atuacdo de homens e mulheres que ndo é exclusividade do
Congresso Nacional, mas pode ser considerado reflexo de como ocorrem as relagdes em

sociedade.
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Dessa forma, o Parlamento brasileiro pode ser considerado um espaco de
producdo e reproducdo de esteredtipos de género, orientando comportamentos e
impondo limites de atuacdo as mulheres, mesmo que esses impedimentos ndo estejam
formatados em lei, construindo e reconstruindo um habitus que estabelece lugares e
formas de atuac@o a grupos determinados, contribuindo para uma sub-representacdo e
restricdo da participacdo feminina no campo politico. Este esta dividido em campos de
forca e possui lugares delimitados e hierarquizado entre seus atores, o que faz com que
os dominantes continuem a submeter os dominados, tal como foi discutido nos capitulos
anteriores. As atuacdes de homens e mulheres no jogo politico estdo inseridas nesse
contexto, que condiciona como as deputadas/os e senadoras/es devem ocupar o espago
politico e reproduz comportamentos que possibilitam a perpetuacdo de uma dominagao
simbolica e estrutural. A forma como as mulheres atuam nesses espacos pode limitar a
hegemonia dos homens sobre lugares consolidados, contudo, elas mesmas parecem ter
incorporado concepgdes e comportamentos que as restringem a determinados nichos.

“Os espagos de poder sdo permeados permanentemente por um
empoderamento masculino sobre a sexualidade e isso € algo que
eu acredito ser importante estar sempre cuidando para que as
pessoas possam perceber a cordialidade, a firmeza de posi¢des,
capacidade, e conseguirem superar os homens na sua maioria a
visdo fisica, da opinido sobre o corpo, sobre a postura, uma vez
que muitos colegas homens desvalorizam as mulheres e tentam
enquadri-las em determinados padrdoes de comportamento que

as desvalorizam também” (Deputada Federal Maria do Rosério
— PT/RS)'™.

Dessa maneira, o principal objetivo do capitulo € evidenciar as caracteristicas
das formas de atuacdo da mulher parlamentar, quais s@o 0s espacos em que estdo

presentes e apresentar os principais fatores que condicionam suas praticas legislativas.

1% O trecho transcrito refere-se a uma entrevista feita pela autora a deputada do PT.
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Para tanto, foram analisadas as préticas legislativas das mulheres parlamentares em
ambas as Casas a partir de suas presencas em comissdes € da apresentacdo de
proposicdes por cada uma das senadoras e deputadas, a fim de observar elementos

importantes que caracterizam suas formas de atuacg@o.

3.7.1 Atuacdo em Comissoes Legislativas

A participagdo das parlamentares ¢ um dos objetos de estudo por ser um espaco
que possibilita a identificacdo de estratégias politicas que operam na distribuicdo das

mulheres pelos diferentes temas das comissoes.

No temdrio das comissdes, alguns dos assuntos sdo tradicionalmente
identificados como femininos, tais como: familia, infincia e adolescéncia, questdes de
género, educacio, questdes sociais, cultura, dentre outros, fixando-se como parametros
que foram construidos a partir de esteredtipos socialmente difundidos sobre quais sdo as
funcdes e os comportamentos masculinos e femininos. Dessa forma, a representagdo
social que se difundiu sobre as mulheres é de aptidao para o desempenho de atividades

ligadas a crianga, pobres, idosos, arte, educacao e cultura.

Assim, como abordado anteriormente, as comissoes legislativas se dividem em:
comissdes permanentes, tempordrias externas, tempordrias especiais e temporarias CPI,
cada uma delas com objetivos e fungdes especificas. Deputadas e senadoras devem
ocupar a0 menos uma comissao como titulares, por isso o total da distribui¢do excede os

valores totais de deputadas e senadoras, tal como se verificara.

Os dados sobre as comissdes foram coletados a partir da confec¢ao de fichas
que contemplavam informacgdes como: tipo da comissdo, temas a que se referiam as

comissoes; condicdo de titular ou suplente das parlamentares nas comissdes, bem como
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sua posicdo (presidente, primeira vice-presidente, segunda vice-presidente), dentre
outros (ver Anexo II). As fichas foram preenchidas para cada comissdo ocupada por
senadoras ou deputadas. Dessa forma, a pesquisa possibilitou a coleta de 260

observagdes paras as senadoras e 848 para as deputadas.

A distribui¢do das comissoes legislativas por tipo segue a seguinte disposicao
para a Camara dos Deputados e Senado Federal na 52° Legislatura, como pode ser

verificado nos Graficos 3 e 4.

Grifico 3: Distribuicao dos Tipos de Comissoes no Senado Federal

Tipos de Comissoes

Temporaria
especial;
8,50%

Temporaria
CPI; 8,80%

Temporaria
externa; 1,20%

Permanente;
81,50%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrénico do Senado Federal
(www.senado.gov.br)

Grifico 4: Distribuicao dos Tipos de Comissoes na Camara dos Deputados

Tipos de Comissodes

Temporaria CPI

3%
Permanente
31%

Temporaria Temporaria
especial externa
62% 4%
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico da Cdmara dos Deputados
(www.camara.gov.br)

Entre as comissdes que contam com a presenga de senadoras, 81,5% delas se
encontram nas comissdes permanentes seguidas das comissdes temporarias CPI (8,8%).
E possivel concluir que o percentual de senadoras presentes nas comissdes permanentes
se deve ao fato de haver um niimero maior desse tipo de comissao do que de outros.
Para a legislatura em estudo, no Senado Federal havia 10 comissdes permanentes, 6
comissOes internas, 1 comissdo externa e tiveram 6 ComissOes Parlamentares de

Inquérito.

De maneira diversa, na Camara dos Deputados a maior proporcdo de
parlamentares concentra-se nas comissdes temporarias especiais (62,6%). Seguem-se a
esse tipo as comissdes permanentes com 31% das deputadas, em seguida estdo as
comissdes tempordrias externas (3,8%) e, por fim, as CPIs com apenas 2,6%. A
semelhan¢a do que ocorreu no Senado Federal, pode-se inferir que ha um maior niimero
de deputadas nas comissdes especiais porque estas excedem em quantidade aos demais

tipos. Foram instauradas 82 comissdes tempordrias especiais na 52* Legislatura

enquanto foram 20 as comissdes permanentes.
3.7.2  Temdrio e eixos temdticos das Comissoes

As comissOes de ambas as Casas foram classificadas de acordo com os 30
temas' " listados nas fichas de coleta de dados (ver Anexo II). Como grande parte das
comissdes possui por escopo mais de um tema, sem que fosse possivel identificar um
que predominasse, elas foram classificadas de acordo com um ou dois temas. Por isso,

se verificard que o total de observacdes excede o total de comissoes.

5 R . . . ~ oA
'3 Essa divisdo em 30 temas foi feita na medida em que as questdes foram aparecendo com freqiiéncia na

pesquisa.
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Tabela 20: Distribuicio dos Temas das Comissoes na Camara dos
Deputados - 52* Legislatura

Familia, infancia e adolescéncia

Administragéao publica e reforma do Estado e funcionalismo publico 91 10,7

Qutros 57 6,7

Questodes sociais (pobreza, desigualdade, fome) 55 6,5

Reforma politica € legislacao eleitoral 43 5,1

Meio-ambiente 36 4,2
Cultura 3 38
Violéncia e seguranga publica (incluindo reforma do coédigo penal e 27 3,2

transito)

Salde publica e saneamento 25 2,9

Defesa (seguranca nacional) 24 2,8

Jurisdicao 19 2,2

Propriedade intelectual, pirataria, biopirataria e assemelhados

Politica agricola (inclui pesca e pecuaria)

Questdes internas do Congresso (mesas, comissoes, regimento etc.) 5 0,6

Reforma agraria (e outras questdes fundiarias) 4 0,5

Habitacao 0 0,0

Total 848 100
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico da Cdmara dos Deputados
(www.camara.gov.br).

As deputadas estdo mais presentes em comissdes que versam sobre assuntos
como familia, infancia e adolescéncia com 11,6%, seguidos de perto pelos temas:
‘questdes de gé€nero’ (11%) e ‘administracdo publica, Reforma do Estado e
funcionalismo publico’ (10,7%). Dada a pequena diferenca entres esses temas
apresentados, ainda nao € possivel afirmar que as deputadas se concentrem apenas em
comissdes cujos temas estdo voltados para questdes sociais, contudo esse € um
indicativo de que as mulheres possuem pouco espago para a atuagdo em temas

considerados ‘masculinos’.

Depois de questdes ligadas a infincia e adolescéncia, o segundo tema de
comissdao que mais se encontram mulheres € o ligado a questdes de género. Isso ocorre
porque discussdes sobre desigualdade de género, discriminacdo e participacdo da
mulher na politica vém gradativamente ocupando espaco na pauta dos debates publicos.
Assim, durante a 52* Legislatura foram criadas comissdes que discutiam os desafios
enfrentados pelas mulheres, as relacdes de dominagao e subordinagdo, bem como outras
questdes relacionadas aos diretos da mulher, por isso foram criadas comissdes tais
como: a Comissdo Especial para a apreciagdo do PL 1399/03 que se refere ao Estatuto

da Mulher, e a Comissdo Ano da Mulher.

-

E certo que a formagdo de comissOes especiais para tratar de assuntos
especificos sofre pressdo da midia. Esta, pauta quais assuntos sao de relevancia publica,
contudo, ndo se pode negar que o debate sobre as questdes de género é também um

produto de intensas lutas contra a discriminacdo e dominagao.
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Excluido os temas de comissdes que ndo possuem nenhuma mulher e aquelas
cujo tema se relaciona a ‘questdes internas do Congresso’, a menor presenca feminina
estd em comissOes cujos temas que se referem a: ‘reforma agraria’(0,5%), ‘questdes
étnico-raciais’ (0,6%) e ‘corrup¢do, sonegacdo de impostos e crimes contra a ordem

economica’ (0,8%).

A distribuicdo das mulheres entre as comissdes nem sempre expressa as
primeiras preferéncias das parlamentares, uma vez que o partido é o responsavel por
essa distribui¢do. Nesse sentido, mesmo que as mulheres elenquem para seus partidos
quais sdo as comissdes que gostariam de fazer parte, e sabendo que mesmo nesses
interesses hd uma carga de concepgdes de género ja delimitada, a decisdao do partido
pode estar impregnada de esteredtipos que restringem as mulheres a determinados
lugares de fala. Assim, sé seria possivel verificar se as mulheres se concentram em areas
ditas sociais através da apresentacdo de proposi¢cdes, espaco que supostamente elas

teriam mais liberdade para atuacao.

2

E certo que as préprias mulheres ja incorporaram padrdes de comportamento
que contribuem para a perpetuacido das relacdes hierdrquicas de género, mas também
nao se pode desconsiderar que suas escolhas por determinadas comissdes estejam
relacionadas a suas carreiras politicas e escolhas profissionais. Contudo, mesmo essas
escolhas ocorridas no ambito da vida privada, ndo estdo isentas de possuirem uma carga
das relacdes de dominagao de gé€nero.

“A  participacdo feminina estd em todas as dreas, mas
naturalmente eu acabei me dedicando as politicas de direitos
humanos por questdo de trajetdria, pois presidi a comissdo de
direitos humanos na camara municipal, depois legislativa e
depois, aqui, assumi a responsabilidade sobre a area da infancia

e adolescéncia, dos direitos da crianga, das meninas. Atuo nessa
area por formacdo em Pedagogia e tenho procurado atuar cada
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vez mais trabalhando o tema desenvolvimento regional. Hoje,
no segundo mandato como deputada federal, eu procuro
articular esse tema das politicas sociais, dos direitos humanos de
um modo especial, a educacdo, ao tema desenvolvimento
regional. [...] Sobre os temas, eu sempre quis tratar de assuntos e
acredito ser mais bem informada que outros em relagdo a esses
temas. Isso tem haver com questdes de género, mas também as
escolhas que eu fiz anteriormente, anterior ao parlamento, por
opinides. Pelo fato de ter optado pela formagdo na drea da
educagdo” (Deputada Federal Maria do Rosdrio — PT/RS)''°.

Tabela 21: Distribuicao dos Temas das Comissoes no Senado Federal - 52°

Legislatura
Temas N.A. %

Relag()es,exteriores do Brasil, politica internacional ou politica interna de 23 6.80%
outros paises :

Defesa (seguranga nacional) 27 8,00%
Reforma politica e legislagao eleitoral 23 6,80%
Administragdo publica e reforma do Estado e funcionalismo publico 6 1,80%
Corrupcao, sonegacao de impostos e crimes contra a ordem econémica 26 7,70%
Questodes internas do Congresso (mesas, comissdes, regimento etc.) 0 0,00%
Politica econémica e tributaria, economia em geral, financas 26 7,70%
Politica industrial 0 0,00%
Politica agricola (inclui pesca e pecuaria) 10 3,00%
Propriedade intelectual, pirataria, biopirataria e assemelhados 6 1,80%
Emprego, trabalho e formagao profissional 0 0,00%
Previdéncia social 0 0,00%
Saude publica e saneamento 0 0,00%
Habitacdo 0 0,00%
Infra-estrutura 36 10,70%
ViAoIélncia e seguranga publica (incluindo reforma do cédigo penal e 3 0.90%
transito) :

Questoes sociais (pobreza, desigualdade, fome) 29 8,60%
Direitos humanos 11 3,30%
Familia,infancia, adolescéncia, idosos 0 0,00%
Questdes de género 15 4,50%
Minorias étnico-raciais 0 0,00%
Educacao 30 8,90%
Cultura 0 0,00%
Meio-ambiente 11 3,30%
Reforma agraria (e outras questdes fundiarias) 13 3,90%

% O trecho transcrito refere-se a uma entrevista feita pela autora a deputada do PT.
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Direitos do consumidor 11 3,30%

Homenagens e comemoragdes em geral 1 0,30%
Jurisdicao 19 5,60%
Ciéncia e tecnologia 0 0,00%
Outros 11 3,30%
Total 337 100%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados coletados no sitio eletronico do Senado Federal
(www.senado.gov.br)

Entre as senadoras os trés primeiros temas de comissdes que possuem mais
presenca feminina sdo: ‘infra-estrutura’ com 10,7%; ‘educac@o’ com um percentual de
8,9% e ‘questdes sociais’ que representam 8,6%. Hd também aqui uma proximidade
com a hipétese de que as mulheres estejam mais voltadas para assuntos ligados ao
cuidado e bem-estar como educacdo, meio-ambiente, criancas e idosos, dentre outros.
Apesar das mulheres estarem mais presentes em comissdes cujo tema se relaciona as
questdes de infra-estrutura, os dois temas seguintes sdo comumente classificados como
‘préprios das mulheres’ corroborando assim a hipétese acima exposta. Entretanto, pelos
limites ja apresentados, ndo € possivel apressar-se em concluir que as mulheres de fato

se concentram em areas sociais.

Tomando os dez temas de comissdes com maior participacdo feminina observa-
se que as mulheres se concentram em &reas como: educagdo; questdes de género;
questdes sociais; familias; ‘outros’, este engloba assuntos como turismo e politicas para
deficientes fisicos. Por outro lado, as comissdes que contam com uma baixa presenca
feminina se referem a temas tais como: corrup¢do, sonegacdo de impostos € crimes
contra a ordem econdmica, propriedade intelectual, ci€ncia e tecnologia, jurisdi¢do,
defesa, relacdes exteriores, entre outros. Dessa forma, observa-se que os temas de
comissdes que as mulheres estdo mais presentes sdo dreas usualmente consideradas

sociais ou as quais as mulheres possuem ‘maior interesse’. Ao passo que as de menor
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presenca feminina sdo aquelas ligadas as ‘ocupacdes masculinas’. Cada um desses
conjuntos de tema acumula um percentual de 76,7% para os que possuem maior

presenca de mulheres e 14,3% para os de menor participag¢do feminina.

Entretanto, a fim de delinear uma andlise mais concisa sobre a presenga de
mulheres nas comissdes, tomou-se emprestada a divisao feita por Mello (2007) sobre o
temario das comissdes, agrupando-os em quatros grandes grupos temdticos, que
permitiu a classificacdo das comissdes segundo: ‘temas sociais’, ‘temas politico-legais’,
‘temas econdmicos’ e ‘outros temas’. Abaixo segue a divisdo dos temas por eixo
tematico (Tabela 22).

Tabela 22: Distribuicdo dos temas das Comissoes da Camara dos Deputados
e do Senado Federal por eixo tematico - 52* Legislatura

DIVISAO DOS TEMAS POR EIXO

Eixo Economia

Infra-estrutura

Politica econbmica e tributéria, economia em geral e finangas

Propriedade intelectual

Politica agricola

Politica industrial

Eixo Outros

Homenagens e comemoragdes em geral

Meio-ambiente

Ciéncia e tecnologia

Direitos do consumidor

Outros

Eixo Politico-Legal

Questdes internas ao Congresso

Administragao publica, reforma do Estado e funcionalismo publico

Violéncia e seguranca publica

Corrupcao

Relacbes exteriores

189



Previdéncia social

Defesa

Jurisdicédo

Reforma politica e legislacéo eleitoral

Eixo Social

Emprego, trabalho e formagé&o profissional

Educacao

Saude publica e saneamento

Familia, infancia, adolescéncia, idosos

Questdes de género

Direitos Humanos

Questodes étnico-raciais

Reforma agraria

Questoes sociais

Cultura

Habitacao
Fonte: Mello (2007), p.173-174

Assim, a classificacdo das comissdes da Camara dos Deputados por eixo

tematico segue a seguinte distribuicao:

Tabela 23: Distribuicao das Comissoes da Camara dos Deputados por
classificacio nos eixos tematicos — 52* Legislatura

Eixos tematicos N.A. (%)
Social 379 44,70%
Politico-legal 240 28,30%
Outros 137 16,20%
Economia 116 13,70%
Total 848

Fonte: Mello (2007), p.174

A partir da tabela 23, é possivel observar que as mulheres na Camara dos

Deputados estdo mais presentes em comissdes cujos temas referem-se a area social com
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quase 45%. A menor concentragdo reside sobre o eixo temdtico economia, com apenas

13,7%.

Para o Senado Federal, e com base na mesma divisdo do temario das comissdes

em campos temdticos mais amplos, a distribui¢do ficou da seguinte forma:

Tabela 24: Distribuicao das comissoes do Senado Federal por classificacao
nos eixos tematicos — 52* Legislatura

Eixos tematicos N.A. (%)
Social 98 29,3
Politico-legal 127 36,9
Outros 34 10,3
Economia 78 23,3
Total 337 100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico do Senado Federal —
(www.senado.gov.br).

Como se pode depreender da tabela 24, as senadoras ocupam mais comissoes
ligadas ao campo politico-legal, campo esse que corresponde a temas voltados para
corrupgdo, relacdes exteriores, jurisdicdo, dentre outros, e perfazem um percentual de
37%. Dessa maneira, ndo é possivel falar em uma inclinagao das senadoras para temas
da éarea social, visto que, mesmo ocupando o segundo lugar (29,3%), uma diferenca
percentual de quase 7% entre o primeiro e segundo lugar ndo pode ser desconsiderada.
Esses nimeros divergem dos encontrados em estudo semelhante a respeito da atuagcdo
das mulheres no Senado Federal entre 1989 a 2004. Barbacena (2006) mostra que
dentre as mulheres que ocupam assentos em alguma comissdo, se comparada aos
senadores, a maioria destas se encontram em comissdes consideradas de politica

social'’.

"7 44, 449% das mulheres ocupam pelo menos o cargo de titular em comparacdo ao percentual de
senadores que correspondem a 29,16%. BARBACENA 2006, p 25.
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A legislatura de 2003 a 2006 aponta, dessa forma, para uma tendéncia diversa.
Isso ndo quer dizer que elas estejam migrando do campo social para o econdmico, mas
aponta para uma ocupac¢do mais diversificada das mulheres em termos de temas das
comissOes as quais fazem parte. Além disso, ainda ndo € possivel afirmar que essa
tendéncia se firmard para legislaturas futuras, mas ja aponta para certa mudanca, que
ainda ndo se sabe se permanecerd. Ademais, na Camara dos Deputados ndo foi
constatado a mesma inclinagdo, por isso ndo se pode afirmar que esteja havendo uma

mudanca nas formas de atuacdo da mulher brasileira congressista.

3.7.3 Condicdo e posicdo das parlamentares nas comissoes legislativas

Dentro das normas congressuais os parlamentares sdo divididos, nas comissoes,
entre membros titulares e membros suplentes. O Regimento Interno da Camara dos
Deputados fixa que a composicdo de cada comissdo levard em consideracdo a
composi¢do da Casa, de maneira a permitir a observancia, sempre que possivel, do
principio da proporcionalidade partiddria''®. Na Camara dos Deputados, nenhum
deputado pode fazer parte de mais de uma Comissao Permanente como membro titular,
exceto para a Comissao de Legislacdo Participativa e de Segurancga Publica e Combate
ao Crime Organizado''’. A representacdo numérica das bancadas em cada Comissdo
Permanente serd estabelecida com a divisdo do ndmero de membros do Partido ou
Bloco Parlamentar, pelo quociente resultante da divisdo do nimero de membros da
Camara pelo nimero de membros da Comissdo; o inteiro quociente assim obtido
(quociente partidario) representard o numero de lugares a que o Partido ou Bloco

Parlamentar poderé concorrer na comissdo'*’.

18 RI-CD, art. 25,§1°
19 RI-CD, art. 26, §2°
120 RI-CD, art 27, caput.
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As comissdes na Camara dos Deputados terdo um Presidente e trés Vice-
Presidentes, eleitos por seus pares, com mandato até a posse dos novos componentes
eleitos no ano subseqiiente, ndo podendo haver reelei950121. Os membros de cada
Comissao Permanente, por convocacdo do Presidente da Camara, se reunirdo para
elegerem seus respectivos Presidentes, Primeiro, Segundo e Terceiro Vice-
Presidentes'??. Os Vice-Presidentes serdo escolhidos, obedecidos, pela ordem, o critério
da legenda partidaria do Presidente e a ordem crescente da votacdo obtida'*’. Os Vice-

. e~ ven . . . . 124
Presidentes substituirdo, na seqiiéncia, o Presidente, quando do seu impedimento .

As Comissdes Tempordrias da Camara dos Deputados serdo compostas pelo
nimero de membros que for previsto no ato ou requerimento de sua constitui¢io,
designados pelo Presidente por indica¢do dos Lideres dos Partidos. Nessas comissdes
serd observado o rodizio entre bancadas ndo contempladas, de tal forma que todos os

Partidos ou Blocos Parlamentares possam fazer-se representar' .

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, cada senador/a podera
integrar até trés comissdes como titular e trés como suplentes'’®. Os membros das
comissdes serdo designados pelo Presidente, de acordo com a indicag@o dos respectivos
lideres, levando em consideragdo, sempre que possivel, a participagdo proporcional das
representacdes partiddrias ou dos blocos parlamentares com atuacdo no Senado

127
1

Federal “*. Os lideres, depois de indicados, se retinem para fixar a representacao

numérica dos partidos e dos blocos parlamentares nas comissdes permanentes' .

"2l RI-CD, art 39, caput.

122 RI-CS, art. 39,81°.

123 RI-CD, art. 39, §2°, I e I
124 RI-CD, art. 40, caput.

125 RI-CD art 33, §§ 1° e 2°.
126 RI-SF, art 77, §2°.

127 RI-SF, art 78, caput.

128 RI-SF, art 79.
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As Comissdes Permanentes, com exce¢cdo da Comissao Diretora, terd o niimero

12 I L.
?. Dentre as comissdes tempordarias do Senado Federal

de suplentes igual ao de titulares
(internas, externas e parlamentar de inquérito), as comissdes externas serdo criadas por
deliberacdo do Plendrio, a requerimento de qualquer Senador ou comissdo, ou por

proposta do Presidente. O requerimento ou proposta deve indicar o objetivo da

.~ P . 130
comissao e o nimero dos respectivos membros .

Assim, a fim de entender quais sdo os cargos e posicoes ocupados pelas
senadoras e deputadas nas comissdoes de suas respectivas Casas foi feito um
mapeamento da condicdo das deputadas e senadoras como suplentes e titulares das
comissdes as quais faziam parte, bem como se alguma dessas comissdes foram
presididas por mulheres. Dessa maneira, a pesquisa revelou que das 848 participagcdes
das deputadas nas comissdes, 59,9% das parlamentares ocuparam a posi¢do de titular e
40,1% eram suplentes nas comissoes (ver Grafico 5).

Grifico 5: Distribuicao das deputadas por suas respectivas condicoes nas
comissoes — 52° Legislatura

Condig¢édo na Comisséo

Suplente
40%

Titular
60%

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrénico da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br)

' RI-SF, art. 83.
130 RI-SF, art 75, caput e pardgrafo tnico.
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Quando se consideram os nimeros globais (participacdo de homens e mulheres
nas comissdoes permanentes e tempordrias) sdo observadas 4300 participacdes nas
comissoes, dentre as quais 40% sdo de suplentes e 60% sdo de titulares de comissdes
para o periodo em andlise'*'. Dado esses niimeros, ndo é possivel afirmar que a divisdo
de mulheres entre titulares e suplentes dentro da Camara dos Deputados obedeca a uma
divisdo sexual, visto que segue a divisdo de titulares e suplentes para homens e

mulheres da Casa.

No Senado Federal, das 260 citagdes de participagdo de mulheres nas comissoes,

52% delas foram titulares e 48% foram suplentes na 52° Legislatura (ver Grafico 6).

Grafico 6: Distribuicao das senadoras por suas respectivas condi¢coes nas
comissoes — 527 Legislatura

Condicao nas Comissodes

Suplente
48%

Titular
52%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico do Senado Federal —
(www.senado.gov.br)

De maneira semelhante a Camara, a distribui¢do de titularidade e supléncia nas
comissoes do Senado ndo apresenta uma discrepancia em favor de uma em detrimento
da outra, por isso ndo se pode concluir por uma divisao sexual das comissdes a partir da
condi¢do de suplente ou titular. Contudo, depois de delimitadas as vagas dos membros

das comissdes entre os partidos ou bloco parlamentares, cabem aos Lideres de cada

131 Dados retirados de Mello 2007, p. 176.
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partido indicar quais pessoas compordo as comissdes, de forma a transferir o embate

entre os parlamentares para o interior dos partidos ou blocos.

Pensando ainda na composi¢do das comissdes, a presidéncia e vice-presidéncia
sdo escolhidas por meio de eleicdes para ambas as Casas, como dito anteriormente.
Dessa forma, na Camara dos Deputados encontramos a presenca de mulheres tanto
como presidente quanto como vice-presidente (ver Grafico 7 ). O grafico 7 mostra que a
maioria (quase 90%) das mulheres deputadas segue sem ocupar posi¢des nas Mesas das
Comissdes. Mesmo que se considere em conjunto a porcentagem das mulheres que
ocuparam a presidéncia ou a vice-presidéncia em alguma comissdao das quais
participaram, o percentual chega apenas a 10,4%. O mesmo se evidencia para o Senado
Federal. Neste, o percentual de parlamentares que nunca ocupou cargo de presidente ou
vice, nas comissdes as quais participaram, € ainda maior, quase 97% (ver Gréfico 8).
Menos de 2% das mulheres ocuparam a presidéncia de comissdes e somente 1,5% das
mulheres foram vice-presidentes.

Grafico 7: Posicoes ocupadas pelas deputadas nas comissoes — 52*
Legislatura

Posicao

m Presidente

o 12 Vice-presidente
@ 22 Vice-presidente
@ 3?2 Vice-presidente
@ nenhuma

89%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico da Cdmara dos Deputados —
www.camara.gov.br)
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Griafico 8: Posicoes ocupadas pelas senadoras nas comissoes — 52%

Legislatura
Posicao
Presidente
2%
Vice-
Presidente
2%

Nenhuma
96%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico do Senado Federal —
(www.senado.gov.br)

De acordo com Barbacena (2006), entre os anos de 1989 a 2004, do total global
(senadores e senadoras), 18,75% do total de cargos de presidéncia das comissdes foram
ocupados por mulheres e 37,5% dos cargos de vice-presidentes foram ocupados pelas

senadoras.

Ao longo da legislatura de 2003 a 2006 houve 78 comissdes >, entre
temporarias e permanentes, e em cada uma delas havia dois cargos para a Mesa da
Comissao (Presidente e Vice-Presidente), portanto havia 156 vagas nas Mesas a serem
ocupadas. Tomando por base esses numeros, e sabendo que as mulheres no Senado
ocuparam um total de 9 dessas vagas nesse periodo, chega-se a um percentual de 5,76%,

isto €, menos de 20% das vagas da Mesa das Comissdes foram ocupadas por mulheres.

132 Dado retirado dos Relatérios da Presidéncia de 2003, 2004, 2005 e 2006, que se encontram no sitio

eletronico do Senado Federal — www.senado.gov.br/Relatorios_SGM/RelPresi/
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Esse mesmo cdlculo foi feito por Mello (2007) para a Camara dos Deputados.
Para a 52° Legislatura a autora constatou que 18,4% das posicdes nas presidéncias das
comissOes legislativas foram ocupadas por mulheres. Pode-se perceber que os
percentuais para a Camara e para o Senado sd@o muito diferentes (18,4% e 5,76%),
porém ambos muito baixos se comparados aos dos homens, o que revela que hd um
isolamento dos homens nos cargos de relevancia dentro das comissdes, seja como
presidente ou vice-presidente. Assim, para a posi¢do ocupada dentro das comissdes

ainda predomina uma divisdo sexual dos cargos na Camara e no Senado.

3.7.4 Temas das comissoes legislativas por condigcdo das parlamentares

A partir do cruzamento dos dados sobre os temas das comissdes legislativas com
a condi¢do de titular ou suplente de cada uma das deputadas e senadoras, pode-se
perceber quais os espacos que as congressistas estdo ocupando e, para esse cruzamento,
perceber como os lideres partiddrios distribuem as mulheres entre as comissdes. Assim,
para a Camara dos Deputados, verifica-se que as deputadas membros titulares estdo
mais presentes em comissoes cujos temas versam sobre ‘questdes de género’ (11,87%),
‘familia, infancia e adolescéncia’(10,47 %) e ‘administragcdo publica, reforma do Estado

e funcionalismo publico’ (10,12 %) (ver Tabela 25).
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Tabela 25: Distribuicao dos Temas das Comissoes na Camara dos

Deputados por condicao das parlamentares — 52 Legislatura

Condicao nas Comissodes
Titular Suplente Total

Temas das Comissoes

N.A. Yo N.A. % N.A %

Familia, infancia e adolescéncia 60 10,47 38 9,64 98 10,13
Questdes de género 68 11,87 25 6,35 93 9,62
Administragéo publica e reforma do Estadoe 58 10,12 33 8,38 91 9,41
funcionalismo publico

Educacao 40 6,98 30 7,61 70 7,24
Qutros 37 646 20 5,08 57 5,89
Infra-estrutura 29 506 26 6,60 55 5,69
Questoes sociais (pobreza, desigualdade, 33 5,76 22 558 55 5,69
fome)

Emprego, trabalho e formagéo profissional 25 436 27 6,85 52 5,38
Reforma politica e legislacao eleitoral 20 349 23 584 43 4,45
Politica econ6mica, tributaria e economia em 15 2,62 21 533 36 3,72
geral

Meio-ambiente 22 384 14 355 36 3,72
Cultura 19 332 13 3,30 32 3,31
Violéncia e seguranca publica (incluindo 18 3,14 9 228 27 2,79
reforma do cédigo penal e transito)

Direitos do consumidor 13 2,27 14 355 27 2,79
Saude publica e saneamento 18 3,14 7 1,78 25 2,59
Direitos humanos 18 3,14 7 1,78 25 2,59
Defesa (segurancga nacional) 15 2,62 9 228 24 2,48
Relacbes exteriores do Brasil, politica 14 2,44 9 228 23 2,38
internacional

Jurisdicao 6 1,05 13 3,30 19 1,96
Ciéncia e tecnologia 6 1,05 11 2,79 17 1,76
Propriedade intelectual, pirataria, biopirataria 11 1,92 5 1,27 16 1,65
e assemelhados

Previdéncia social 6 1,05 10 2,54 16 1,65
Politica agricola (inclui pesca e pecuaria) 4 0,70 5 1,27 9 0,93
Corrupcao, sonegacgédo de impostos e crimes 7 1,22 0 0,00 7 0,72
contra a ordem econdémica

Questoes internas do Congresso (mesas, 2 0,35 3 0,76 5 0,52
comissodes, regimento etc.)

Questdes étnico-raciais 5 0,87 0 0,00 5 0,52
Reforma agraria (e outras questdes 4 0,70 0 0,00 4 0,41
fundiarias)

Politica industrial 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Habitacao 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Homenagens e comemoragdes em geral 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 513 100 335 100 848 100

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados coletados no sitio eletronico da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br)

Ressalvada os temas de comissOes que ndo apresentam presenca feminina,
aquelas cuja presenca de mulheres € mais baixa entre as titulares sdo: ‘questdes internas
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do Congresso’ (0,35%), ‘reforma agréria e outra questdes fundidrias’ (0,7%) e ‘questdes
étnicos raciais’ (0,87%). Entre as suplentes ndo ha uma divergéncia grande, sendo os
trés temas de comissdes que menos possuem mulheres suplentes: ‘questdes internas do
Congresso’ (0,76%), ‘politica agricola’ (1,27%) e ‘propriedade intelectual, pirataria e
biopirataria’ (1,27%). Esses nimeros apontam para uma auséncia de mulheres em temas
considerados ‘masculinos’ e uma maior ocupacdo de mulheres nas dreas ditas sociais,
independentemente se as deputadas possuem a condicdo de titular ou suplente da
comissdo. Contudo, o agrupamento dos temas em eixos temdticos facilitard a
observacdo dessa tendéncia. Antes disso, se verificard como as mulheres senadoras

estdo distribuidas segundo esse mesmo cruzamento.

Os dados da tabela 26 apontam que os trés primeiros temas de comissdo que as
senadoras titulares se encontram mais presentes sdo: ‘questdes sociais’ com 13,45%,
‘educagao’ com 11,11% e ‘infra-estrutura’ com 9,36%. Entre as suplentes os temas das
comissdes sdo: ‘defesa’ com 12,65%, ‘infra-estrutura’ com 12,05% e ‘relacdes
exteriores’ com 10,24%. De modo diverso da Camara dos Deputados, as senadoras
suplentes ocuparam comissdes de temas diferentes das titulares. Estas se encontravam
em comissdes ligadas as questdes sociais enquanto as suplentes ocupam lugares nas
comissdes cujos temas sdo identificados como masculinos, contudo, permanecem como

suplentes.
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Tabela 26: Distribuicao do Temas das Comissoes no Senado Federal por
condicao das parlamentares — 52° Legislatura

Condicao
Temas das Comissoes Titular Suplente Total
N.A % N.A. % NA %
E?;?Eggi?)nal %)S?JrcIJCI)l’rt(iac:sa intg?na dirgﬁlclr’os p%?ggg ° s el L 1wE 20 B
Defesa (segurancga nacional) 6 3,51 21 12,6 27 8,01
Reforma politica e legislacao eleitoral 14 8,19 9 542 23 6,82

Administragdo publica e reforma do Estado e
funcionalismo publico

Corrupcdo, sonegacao de impostos e crimes
contra a ordem econémica

Questdes internas do Congresso (mesas,

4 2,34 2 1,20 6 1,78

11 6,43 15 9,04 26 7,72

comissoes, regimento etc.) 0 0,00 0 0,00 0 0,00
ngrI::?ﬁnaer?g:Somlca e ftributaria, economia em 12 702 14 843 26 772
Politica industrial 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Politica agricola (inclui pesca e pecuéria) 5 2,92 5 3,01 10 2,97
zgzgaejﬁggoéntelectual, pirataria, biopirataria e > 117 4 241 6 1,78
Emprego, trabalho e formagao profissional 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Previdéncia social 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Saude publica e saneamento 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Habitagao 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Infra-estrutura 16 9,36 20 12,0 36 10,6
ggoé%r:jci:éao%esr?aglu:;pgﬁsﬁg)bhca (incluindo reforma 3 1,75 0 0,00 3 0,89
Questdes sociais (pobreza, desigualdade, fome) 23 13,45 6 361 29 8,61
Direitos humanos 8 4,68 3 1,81 11 3,26
Familia,infancia, adolescéncia, idosos 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Questdes de género 9 5,26 6 3,61 15 445
Minorias étnico-raciais 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Educagao 19 11,11 11 6,63 30 8,90
Cultura 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Meio-ambiente 5 2,92 6 3,61 11 3,26
Reforma agréria (e outras questoes fundiarias) 6 3,51 7 422 13 3,86
Direitos do consumidor 5 2,92 6 3,61 11 3,26
Homenagens e comemoragdes em geral 1 0,58 0 0,00 1 0,30
Jurisdigao 9 5,26 10 6,02 19 564
Ciéncia e tecnologia 0 0,00 0 0,00 0 0,00
QOutros 7 4,09 4 2,41 11 3,26

Total 171 100 166 100 337 100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrébnico do Senado Federal
(www.senado.gov.br).

Entre os temas das comissdes que menos apresentam mulheres como titulares
estdo as ‘homenagens e comemoracOes em geral’ (0,58%), ‘propriedade intelectual,
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pirataria e biopirataria’ (1,17%) e ‘violéncia e seguranca publica’ (1,75%). Ja entre as
suplentes, os temas das comissdes em que estio menos presentes sdo: ‘administracdao
publica, reforma do Estado e funcionalismo publico’(1,2%), ‘diretos humanos’ (1,81%),
‘propriedade intelectual, pirataria e biopirataria’(2,41%) e o tema ‘outros’ (2,41%). A
partir desses dados, ndo € possivel chegar a uma identificacdo clara que possibilite
afirmar que, para o Senado Federal, as mulheres suplentes e titulares ndo se ocupam de
temas caracterizados como proprios dos homens. Dessa forma, a partir do agrupamento

desses temas das comissdes em eixos-tematicos a configuracio fica mais perceptivel.

Tabela 27: Distribuicao das comissoes do Senado Federal nos eixos

tematicos por condicio de titular ou suplente das parlamentares — 52° Legislatura

Condicao na Comissao

Eixos Tematicos Titular Suplente Total
N.A. % N.A. % N.A. %
Politico-Legal 53 30,99 74 44,58 127 37,69
Economia 35 20,47 43 25,90 78 23,15
Social 65 38,01 33 19,88 98 29,08
Outros 18 10,53 16 9,64 34 10,09
Total 171 100,00 166 100,00 337 100,00

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrébnico do Senado Federal
(www.senado.gov.br).

A tabela 27 mostra em quais comissdes as senadoras estdo situadas. As
senadoras titulares estdo mais presentes em comissdes cujos temas se alinham ao eixo
temético social (38%). Ja as suplentes se localizam em comissdes situadas no eixo
politico-legal (37,69%). Assim, os dados indicam que quando as mulheres ocupam
lugares nas comissdes como titulares, os temas se referem a questdes sociais, € quando
suplentes, as comissdes se classificam no eixo tematico politico-legal. Esses dados
indicam que as senadoras, quando participam de alguma comissdo tradicionalmente
identificada como referente a ‘assuntos masculinos’, ocupa uma cadeira como suplente

e quando titular ocupam comissdes voltadas para temas sociais, drea vinculada a
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preocupacdo das mulheres. Dessa forma, € possivel afirmar que a condicdo das

mulheres de titular ou suplente também opera sobre a divisdo temadtica das comissoes.

Tabela 28: Distribuicdo das comissoes da Camara dos Deputados nos eixos

tematicos por condicao de titular ou suplente das parlamentares — 52° Legislatura

Condicao na Comissao

Eixos Tematicos ; Total
Titular Suplente
N.A % N.A. % N.A. %

Politico-Legal 136 26,40 98 29,18 234 27,52
Economia 59 11,37 55 16,15 114 13,30
Social 240 47,21 126 37,96 366 43,46
Outros 78 15,03 56 16,71 134 15,71
Total 513 100,00 335 100,00 848 100,00

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrénico da Cdmara dos Deputados
(www.camara.gov.br).

As deputadas titulares, de forma semelhante as senadoras que possuem a mesma
condicdo, estdo mais presentes em comissdes do eixo social (47,21%) e as suplentes
também (37,96%) (ver Tabela 28). Essa tabela mostra que o insulamento das mulheres é
ainda mais explicito na Camara dos Deputados do que no Senado Federal. No Senado,
as mulheres titulares ainda ocupavam, com um pouco mais de diversidade, as comissdes
dos diferentes eixos tematicos. J4 na Camara dos Deputados, quase metade das titulares
estd em comissdes que tratam de assuntos sociais e quase 38% das suplentes também se
encontram nesse eixo. Assim, ndo € possivel dizer que a condicao de titular ou suplente,
para a Camara dos Deputados, determine ou exerca alguma influéncia sobre a

localizacdo dessas mulheres nas diferentes comissoes.

3.7.5 Capital politico das parlamentares nas comissoes legislativas

A partir da identificacdo de quais campos temdticos as deputadas e senadoras
estdo mais presentes, a desagregacdo dessas informacdes por tipo de capital politico das

parlamentares permite identificar se elas estdo se direcionando para comissdes cujos
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temas estdo voltados para um papel tradicionalmente desempenhado pela mulher na

esfera privada.

Assim, a tabela 29, a seguir, mostra que para as mulheres da Camara dos
Deputados, as deputadas com histérico familiar na politica possuem um tipo de atuagao
que pode ser considerada como tradicional, visto que metade da participagdo dessas
deputadas se concentra em comissdes cujos temas se classificam sobre o eixo temético
social (50%). Isto é, as deputadas com capital politico familiar atuam em comissdes que
tratam sobre assuntos como a educacao, saide, cultura, direitos humanos, entre outros.
Onde as deputadas com esse tipo de capital menos se encontram sao em comissdes
voltadas para politica econdmica, infra-estrutura, politica industrial, assim como direitos

do consumidor, ciéncia e tecnologia, dentre outros (15,09%).

Tabela 29: Distribuicao das comissoes da Camara dos Deputados nos eixos

tematicos por tipo de capital politico das deputadas — 52* Legislatura

Tipog de Eixos Tematicos Total
Capl_tal Politico-Legal Economia Social Qutros
Politico  'NAT o | NA | % [NA| % [NA| % [NA[ %
. 35,42 30,17 30,08 31,39 31,77
Movimentos 83 (30.69) 34 (12.64) 119 (41.16) 42 (15.52) 278 (100)
Ocupacéo de 33,33 25 24,54 29,20 27,75
Cargos | ' | (33.06) | 28 |(11.98)| 8 |@3843)| 3% | (16553) | 2% | (100)
. 27,92 43,97 44,59 37,23 38,76
Familar | 65 | (g0 | 51 | (1500 | 154 | 50 | 50 | (15.00) | 36 | (100)
3,33 0,86 0,79 2,19 1,72
Outros 10 V5333 2 |67 | % | @) | % | o | 20| (100
100 100 100
Total 234 | o7 5oy | 114 | 133 | 366 | ua4e | 134 | 157y | 848 | 100

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico da Cimara dos Deputados
(www.camara.gov.br).

* As porcentagens em parénteses possuem como base de cdlculo o valor total da soma da linha e as
porcentagens fora do paréntese possuem como base de cdlculo o valor total da soma da coluna.
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Tabela 30: Distribuicdo das comissoes do Senado Federal nos eixos
tematicos por tipo de capital politico das senadoras — 52° Legislatura

Tipos de Eixos Tematicos Total
Capital Politico-Legal Economia Social Outros
Politico  "NA | % [ NA | % [NA] % [NA| % [NA] %
. 41,73 43,58 39,79 55,88 43,02
Movimentos | 53 34 39 19 145
(36,55) (23,44) (26,89) (13,10) (100)
Ocupacéo de 33 25,98 o1 26,92 26 26,53 6 17,64 86 25,51
Cargos (38,37) (24,41) (30,23) (6,97) (100)
- 32,28 29,48 33,67 26,47 31,45
Familiar 41 23 33 9 106
(38,67) (21,69) (31,13) (8,49) (100)
Outros - . - - - - - ; - -
Total 127 100 78 100 98 100 34 100 337 | 100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrébnico do Senado Federal
(www.senado.gov.br).

* As porcentagens em parénteses possuem como base de cdlculo o valor total da soma da linha e as
porcentagens fora do paréntese possuem como base de cdlculo o valor total da soma da coluna.

Pinheiro (2007), em seu estudo sobre as deputadas da 48* a 51* Legislatura
constatou que a presenca de mulheres com o tipo de capital familiar de fato participam
de comissodes que se relacionam diretamente com papéis de género. Elas estdo restritas a
atuarem em comissdoes como as de: Seguridade Social e Familia, Educagdo, Direitos
Humanos e Defesa do Consumidor. No outro lado, as que t€ém contado com uma menor
presenca dessas mulheres sdo as de: Fiscalizacao e Controle e Segurancga Publica. Dessa
forma, para as deputadas com esse tipo de capital politico os espagos encontrados para a
sua atuacdo sido bem restritos e os principais entraves estdo ligados a esteredtipos de

género (PINHEIRO, 2007, 173).

As senadoras com trajetdria politica baseada em heranga familiar se concentram,
por outro lado, no eixo temdtico politico-legal, isto €, atuaram em comissdes que
tratavam de assuntos como o Reforma Politica, corrupgdo, jurisdi¢do, violéncia

(38,67%) (ver Tabela 30). O eixo temdtico ‘outros’ que abrange temas como: meio-
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ambiente, homenagens e direitos do consumidor € a drea que menos possui atuacido de
senadoras com capital familiar, apenas 8,5%. Constata-se aqui uma diferenciacdo nas
formas de atuacdo das senadoras e deputadas. Estas estdo envolvidas em um ambiente
mais carregado de esteredtipos femininos, isolando-as em comissdes que remetem a
funcdes desempenhadas pelas mulheres em sua vida privada.
“Nos meus primeiros tempos de governadora, nos encontros de
governadores, eu era a tnica mulher do grupo. Quando chegava
as reuniGes, embora fosse tratada com deferéncia e
cavalheirismo, muitos fugiam dos temas propostos para tentar
discutir amenidades, o que me irritava profundamente. Ou seja,
foi preciso paciéncia e trabalho para conseguir espaco igual
naquele mundo masculino dos governadores, em ali impor a
minha personalidade e as minhas idéias. A politica,
infelizmente, ainda é um espaco marcadamente masculino, no
qual nés é que temos que abrir as portas em todas as dreas de
atuacdo — das candidaturas as comissdes temadticas do
Congresso. Nao é porque somos mulheres que temos que atuar
exclusivamente nos temas sociais, por exemplo” (Senadora
133
Roseana Sarney —- PMDB/MA) ™.
Para as mulheres com trajetérias de ocupacdo de cargos publicos e/ou politicos
de relevancia o quadro ndo é muito diferente para as deputadas. Elas ocupam mais
comissoes situadas no eixo social (38,43%), porém o segundo lugar fica para o eixo

temético politico-legal que acumula um percentual de 33,06% (ver Tabela 29). O eixo

que menos apresenta deputadas com capital politico de cargos € o eixo economia.

Entre as senadoras os dois primeiros eixos se invertem. Elas ocupam mais
comissdes ligadas a temas como: violéncia, corrup¢cdo e administracdo publica e
funcionalismo publico (38,37%) e o eixo social perfaz um percentual de 30,23% das
senadoras que guardam esse tipo de capital politico. (ver Tabela 30). Comissdes que

versam sobre assuntos como homenagens, direito do consumidor e meio-ambiente,

133 O trecho transcrito refere-se a uma entrevista feita pela autora a senadora do PMDB.
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dentre outros sdo aquelas que menos possuem senadoras com capital politico de cargos

(6,97%).

Dessa maneira, nem mesmo para as mulheres que ocuparam espagos em outros
cargos de relevancia publica e que supostamente teriam um nivel de capital politico

acumulado maior conseguem ter uma tramitagao mais diversificada entre as comissoes.

Aquelas parlamentares que em sua trajetdria politica militaram em movimentos
sociais ou participaram de associacdes em geral ou movimentos sindicais estavam
distribuidas, na Camara dos Deputados, com um percentual maior para as comissdes
com temas sociais (41,16%), o que parece mostrar um alinhamento com suas trajetorias
politicas prévias, e o eixo de menor participagdo € o eixo economia, 12,64%, denotando,
assim, a existéncia continuada de concep¢des de género que imputa determinadas

tarefas as mulheres (ver Tabela 29).

No Senado Federal, por sua vez, as mulheres com capital de movimentos se
localizam mais no eixo politico-legal, embora a distribuicio entre os eixos ndo permita
afirmar que haja uma prevaléncia isolada de senadoras em apenas um eixo tematico (ver
Tabela 30). Assim, a atuacdo das senadoras de capital de movimentos ndo possibilita
perceber uma atuacdo definida, abarcando comissdes cujos temas sdo considerados

tanto tipicamente femininos quanto masculinos.

3.7.6  Capital Politico por posicdo nas comissoes legislativas

Além da condicao de titular e suplente, verificou-se a posicdo das congressistas
nas comissdes, ou seja, a ocupacdo de cargos como o de presidente ou vice-presidente
da comissdo. Nesse sentido, com o fito de identificar se hd uma segmentagdo vertical

que se opera através da quase inexisténcia de mulheres nos cargos de poder das
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comissoes legislativas do Congresso € que se realizou um cruzamento entre 0S €ixo0s

temaéticos e a posicao das parlamentares nas comissoes.

Tabela 31: Distribuicao das deputadas por tipo de Capital Politico e por

posicao ocupada nas Comissoes da Camara dos Deputados — 527 Legislatura

Ti d Posic6es nas Comissdes
Ipos de ERVS. a \/ico. a \/ico. Total
Capital Presidente 1 y'ce 2 \/|ce 3 y|ce Nenhuma
Politico Presidente Presidente Presidente
NA| %" N.A. %* N.A %* N.A| %* | N.A. %* N.A. | %*
) 8 | 42,11 7 28,00 7 30,43 | 4 | 18,18 | 252 | 33,60 | 278 | 33,14
Movimentos
(2,85) (2,49) (2,49) (1,42) (90,75) (100)
Ocupagao de 5 | 26,32 5 20,00 7 30,43 | 9 | 40,91 | 208 | 27,80 | 234 | 27,95
Cargos (2,11) (2,11) (2,95) (3,80) (89,03) (100)
Eamil 6 | 31,58 13 | 52,00 | 9 39,13 | 9 | 40,91 | 279 | 37,42 | 316 | 37,85
amiliar
(1,87) (4,05) (2,80) (2,80) (88,47) (100)
0 0 0 0 0 0 0 0 20 2,64 20 | 2,36
QOutros
(0) (0) (0) (0) (0) (100)
Total 19 100 25 100 23 100 22 100 | 759 100 848 | 100
ota
(2,24) (2,94) (2,71) (2,59) (89,5)

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br).

* As porcentagens em parénteses possuem como base de cédlculo o valor total da soma da linha e as
porcentagens fora do paréntese possuem como base de célculo o valor total da soma da coluna.

As presidéncias das comissdes na Camara dos Deputados e no Senado Federal
possuem o mandato de um ano e, de acordo com o critério de proporcionalidade, os
maiores partidos sdo aqueles que ocupam esses cargos. Aliado a isso ha a pressdo da
sociedade civil organizada para que ocupem as presidéncias representantes que possuam
competéncia, experiéncia e conhecimento para exercer o cargo (PINHEIRO, 2007).
Como dito anteriormente, a presidéncia das comissdes na Camara do Deputados €

formada por um presidente e por trés vice-presidentes.

Assim, para a Camara dos Deputados, como mostra a tabela 31, dentre as 848

participacdes das deputadas em comissOes legislativas, apenas 2,24% das mulheres
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foram presidentes de alguma comissdo. Para as vice-presidéncias as porcentagens nao

chegam a 3% para cada um dos cargos.

As deputadas que mais ocuparam cargos de presidéncia (42,11%) sdo aquelas
que galgaram suas trajetorias politicas através da participacdo em movimentos sociais e
ativismo em sindicatos. Para a primeira e segunda vice-presidéncia, as deputadas com o
capital oriundo das familias politicas tiveram a maior incidéncia, 52% e 39%
respectivamente. Na terceira vice-presidéncia tiveram destaque as mulheres de capital
advindo de ocupagio de cargos publicos (40,91%) e as de capital familiar (40,91%). E
importante destacar que as deputadas que possuem capital advindo de outros campos

nao ocuparam nenhum cargo em nenhuma das comissdes que participaram.

Dentre aquelas que ocuparam algum cargo na presidéncia, a maior incidéncia
estd entre as que possuem heranga familiar (41,57%), depois foram as de capital de
movimentos e as de capital de ocupacdo de cargos, cada uma acumulou um percentual
de 29,21% (ver Tabela 31). A maior incidéncia de mulheres com capital familiar na
ocupacdo de algum cargo de relevancia da comissdao pode ser um indicio de que o
legado politico que essas deputadas herdaram confere a elas capital politico suficiente
para o alcance da credibilidade ‘necessdria’ para assumir cargos na presidéncia das

comissoes.

Contudo, na maioria das atuagdes femininas em comissdes, as mulheres
permaneceram sem ocupar qualquer cargo de relevancia nas comissOes legislativas

(89,5%) (ver Tabela 31).
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Tabela 32: Distribuicao das senadoras por tipo de Capital Politico e por

posicao ocupada nas Comissoes do Senado Federal — 52° Legislatura

Posicdo nas Comissoes
Tipos de Capital . 12 Vice- Total
Politico Presidente Presidente Nenhuma
N.A %* N.A. %* N.A. %* N.A. %*
, 20 50 43,82 43,46
Movimentos 1 2 142 145
(0,88) (1,77) (97,35) (100)
3 80 24,30 25,00
Ocupacao de 4 i i 8o 86
Cargos (6,15) (93,85) 100
. 50 31,87 31,54
Familiar - - 2 104 106
(2,44) (97,56) (100)
Outros N - B} - ) - ) -
5 100 4 100 328 100 | 337 | 100
Total
(1,92) (1,53) (96,53)

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrénico do Senado Federal
(www.senado.gov.br).

* As porcentagens em parénteses possuem como base de cédlculo o valor total da soma da linha e as
porcentagens fora do paréntese possuem como base de célculo o valor total da soma da coluna.

No Senado Federal a presidéncia das comissdes é formada pelo presidente e por
um vice-presidente, que assume o cargo quando do impedimento do titular. Em relag¢do
as participagdes femininas, as porcentagens no Senado sdo ainda mais baixas do que as
da Camara. Verifica-se, dentre o total de participagdes femininas nas comissdes, que
apenas 1,92% participaram como presidentes de comissdes e 1,53% como vice-

presidente (ver Tabela 32).

De maneira diversa ao que aconteceu na Camara dos Deputados, as senadoras
que mais participaram das comissdes como presidentes foram aquelas que possuem
capital politico oriundo da ocupagcdo de cargos publicos/politicos (80%). As que
possuem capital politico por legado familiar ndo tiveram qualquer incidéncia sobre a
presidéncia de comissdes e as senadoras de capital politico de movimentos perfazem os

20% restantes. Para o cargo de vice-presidente, as porcentagens se dividem entre
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senadoras de capital de movimentos e senadoras com capital familiar (50% cada) (ver

Tabela 32).

A maior incidéncia de senadoras com capital de ocupacdo de cargos na
presidéncia das comissdes justifica-se pelo acimulo de capital politico que essas
senadoras foram adquirindo a medida que ocupavam cargos de relevancia publica antes
se serem senadoras. Essa experiéncia pode ter servido de fundamento para a construgcao
da credibilidade e senso de competéncia que as permitiram alcangar o posto de
presidente de uma comissdo legislativa. Além disso, faz-se necessario ressaltar que a
mais de 95% das participacdes femininas nas comissdes do Senado foram pautadas por
atuacdo em algum cargo de presidéncia ou vice-presidéncia nas comissdes'**. De um
modo geral € possivel afirmar que as congressistas, em suas atuacdes legislativas,
seguem sem ocupar cargos de destaque dentro do Congresso Nacional. Por obviedade,
se esses cargos ndo estdo contando com a atuacdo feminina, a sobre-representacao

masculina nesses cargos parece estar longe de ser ameacgada.

3.7.7 Balango da atuacdo das parlamentares nas comissoes legislativas

Depois de apresentados os dados, é possivel concluir que, tanto no Senado
Federal quanto na Camara dos Deputados, hd uma divisdo sexual das comissdes, a qual
isola as mulheres em espaco que possuem menor prestigio e valor simbdlico, mesmo
que isso ndo signifique que sdo temas menos importantes que outros. Contudo, foi
possivel perceber que, na prética legislativa, a questao simbdlica possui um forte peso e
contribui para isso o baixo actimulo de capital politico que as deputadas e senadoras
possuem, o que pode ser comprovado pela baixissima presenca de mulheres em postos

de relevancia dentro das comissoes legislativas.

3 ~ . N . . .
13 Nio se verificou ocorréncia de senadoras advindas de outros campos para 52° Legislatura, por isso os
espagos na tabela 34 seguem em branco.
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Nas comissodes legislativas, mesmo considerando o peso que os partidos
possuem na distribuicdo das parlamentares entre as comissdes, existe ainda uma
separacdo que estd imersa em aspectos de divisdo sexual dos papéis e que estdo

fundamentados em concepg¢des de género.

Os dados coletados permitem concluir que a distribuicdo das deputadas nas
comissdes possui uma ligacao forte com as representagdes sociais e os esteredtipos de
mulher, limitando-as a atuarem em areas sociais, € em muitos casos faz-se uma
associacdo a papéis desempenhados no espago privado. Esse quadro representa a
continuidade da dominacdo masculina que se processa ja no ambito privado e que
também dissemina um modelo de comportamento exigido as mulheres. Dessa forma,
perpetua-se um modelo que insere homens e mulheres em aptos e nao aptos a
determinadas atividades e funcdes, cada um deles com espagos de atuagcdo bastante
delimitados. Além disso, a dificuldade de romper as barreiras desses espacos rigidos
encontra-se também nas préprias deputadas e senadoras que, em suas escolhas e agdes,

reproduzem um padrao de dominagao e socializagdo.

3.7.8 Atuacgdo parlamentar por proposicoes legislativas

Para além da participagdo das mulheres em comissdes legislativas, faz-se
necessdrio verificar como estdo atuando as mulheres sob a forma de apresentacdo de
proposi¢des no Congresso Nacional. A propositura de projetos, requerimento e decretos
faz parte da légica congressual a que estdo submetidos os parlamentares e é importante
instrumento da prética legislativa que revela sobre quais tipos e temas as mulheres se

voltam mais.
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Para tanto, foi feita uma sele¢do dos tipos de proposicio que mais foram
apresentados. Assim, para a Camara dos Deputados, foram analisadas as seguintes
proposi¢des: PL, PLP, PEC, PDC, REQ, RIC e PFC (ver Anexo I). Para o Senado
Federal as proposi¢des foram: PLS, PLS Compl, PEC, PDS, RQS e PFS (ver Anexo I).
Estas foram classificadas de acordo com o tema que versavam, a semelhanca do que foi
feito para as comissoes. Sendo assim, dos dados coletados foram feitos cruzamentos que
permitiram chegar a alguns resultados que sdo uteis para o teste das hipdteses

apresentadas.

3.7.9 Situacdo das proposicoes apresentadas

A medida que uma proposicio é apresentada, seja ela qual for, segue um trimite
na Casa. Algumas possuem tramites diferenciados de acordo com sua natureza, como €
o caso dos Projetos de Emenda a Constituicdo que € apreciada em dois turnos de
discussdo e votacdo nas duas Casas. Assim, a situacdo da tramitacdo das matérias
apresentadas pela parlamentares na 52* Legislatura foi classificada da seguinte forma:
em trimite, aprovada, rejeitada, arquivada e outros'>>. Porém vale ressaltar que, para
algumas proposi¢des nao foram encontradas informagdes na pdgina eletronica da
Camara dos Deputados e do Senado Federal como se verificard nas tabelas que se
seguem. Contudo, devido a falta de informac@o sobre a situacdo de algumas propostas
na pagina eletronica da Camara dos Deputados e do Senado Federal, o indice de
propostas sem informacao chega quase 14% para a Camara (ver Gréafico 9) e a 5% no

Senado (ver Grafico 10).

35 . ‘ IR . . . . .
13 Para o item ‘outras situa¢des’ foram consideradas proposi¢cdes que haviam sido devolvidas para suas

respectivas autoras, haviam sido retiradas de pauta pelas autoras ou proposi¢des que foram prejudicadas.
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Grafico 9: Distribuicao das Proposicoes apresentadas pelas deputadas por

situacio legislativa— 52* Legislatura
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Fonte: Elaboragcdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico da Cimara dos Deputados
(www.camara.gov.br)

Levando em consideracdo que, findo o ano, as propostas nao aprovadas ou ainda
em tramite sdo automaticamente arquivadas, devendo a deputada ou senadora no ano
seguinte fazer requerimento de desarquivamento de proposi¢do caso queira que a
proposta volte a trimite, a propor¢do de propostas arquivadas ao final da 52* Legislatura

pode ser considerada maior do que a apresentada no Grafico 9.

Segundo Mello (2007), para o periodo da 52* Legislatura, ao total foram
arquivadas 9477 proposicdes, ao passo que 5205 permaneceram em tramitagdo,
resultando um total de 14682 proposicdes. Desse total, 64,5% foram arquivadas, o que
indica que o alto nimero de arquivamentos ndo se restringe apenas a proposicoes
apresentadas por mulheres, mas também pelos homens. Ademais, esse total indica que
apenas 21% de toda a produgao legislativa da Camara dos Deputados para o periodo de

2003 a 2006 foram apresentadas por mulheres. Desse modo, a atua¢do feminina foi,
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comparativamente e levando em consideracdo a propor¢cao de homens e mulheres na

Casa, muito baixa em termos de apresentacdo de proposi¢cdes (MELLO, 2007, 191).

Além disso, a taxa de aprovagdo de uma proposi¢do apresentada por uma
deputada, isto é, as propostas que foram apresentadas e se tornaram normas juridicas,
foi bastante baixa, situando-se em 18,5%. Essa pequena taxa de aprovacdo possui
relacdo com o menor tempo de participacdo das mulheres, de uma forma geral, na
politica formal, o que conseqiientemente implica em um menor acimulo de capital
politico. Esse fato pode também estar balizado, como indica Pinheiro (2006), pela pouca

prioridade que os governos conferem aos temas tratados pelas mulheres.

Grifico 10: Distribuicao das Proposicoes apresentadas pelas senadoras por

situacao — 52* Legislatura
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados coletados do sitio eletrdnico do Senado Federal (www.
senado.gov.br)

No Senado Federal, para o periodo que compreende a 52* Legislatura, foram
apresentadas, em ndmeros globais, isto é, por homens e mulheres, um total de 3517
proposicdes. Desse total, apenas 431 eram proposi¢des apresentadas por mulheres, o

que corresponde ao baixo percentual de 12,25%.
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Além disso, considerando a proporcionalidade de homens e mulheres no Senado
Federal, mais da metade das propostas apresentadas por mulheres entre os anos de 2003
a 2006 foram arquivadas e 34,5% estavam em tramite. Nesta Casa € ainda mais
explicito o baixo percentual de proposi¢cdes aprovadas, apenas 0,46% (ver Grafico 10).
Mesmo as mulheres perfazendo apenas 12% da Casa, percentual préximo ao da Camara
dos Deputados (9%), as deputadas possuem um melhor desempenho em termos de
transformacgdo das proposi¢cdes apresentadas em normas juridicas (elas conseguiram

aprovar quase 19% das propostas apresentadas no periodo).

Se o acimulo de capital politico por tempo de experiéncia na esfera politica
fosse determinante para a aprovacao das proposi¢des, como se supde, as senadoras, por
tradicionalmente possuirem uma trajetoria politica mais longa do que a de deputadas,
deveriam ter aprovado mais propostas do que as deputadas. Fato que ndo ocorreu.
Sendo assim, ndo € possivel afirmar que a ocupagdo prévia em cargos publicos aumenta

as chances de aprovacgao de proposicgdes.

3.7.10 Temdrio e eixos temdticos das proposicoes legislativas

A semelhanca da classificacio das comissdes por temas, as proposicdes
legislativas também seguiram a mesma distribuicdo segundo o temério proposto. Dessa
maneira, a partir da Tabela 33 a seguir, € possivel perceber que os trés primeiros temas
que possuem maior incidéncia dentre as propostas apresentadas pelas deputadas sdao
assuntos relacionados a ‘questdes internas ao Congresso’ (13,10%), ‘administracdo
publica, reforma do Estado e funcionalismo publico’ (7,5%) e ‘homenagens e
comemoracdes em geral’ (7,5%). No outro extremo, isto €, entre os temas menos
abordados pelas deputadas nas proposicdes apresentas encontram-se: ‘politica

industrial’ (0,3%), ‘outros’ (0,5%) e ‘habitacdo’(0,5%).
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Tabela 33: Distribuicao das proposicoes apresentadas pelas deputadas por

tema — 52° Legislatura

Temas N.A. %
Questdes internas ao Congresso 422 13,10%
Administragdo publica, reforma do Estado e funcionalismo 241 7,50%
Homenagens e comemoracoes em geral 242 7,50%
Infra-estrutura 234 7,30%
Emprego, trabalho e formagao profissional 187 5,80%
Educacéo 177 5,50%
Saude publica e saneamento 162 5,00%
Violéncia e seguranca publica 150 4,70%
Familia, infancia, adolescéncia, idosos 146 4,50%
Meio-ambiente 135 4,20%
Corrupgao 129 4,00%
Relacbes exteriores 118 3,70%
Politica econ6mica e tributaria, economia em geral e financas 110 3,40%
Questdes de género 110 3,40%
Propriedade intelectual 87 2,70%
Direitos Humanos 77 2,40%
Ciéncia e tecnologia 60 1,90%
Previdéncia social 57 1,80%
Politica agricola 45 1,40%
Questodes étnico-raciais 45 1,40%
Defesa 39 1,20%
Direitos do consumidor 40 1,20%
Jurisdi¢ao 40 1,20%
Reforma agraria 36 1,10%
Questoes sociais 30 0,90%
Reforma politica e legislacao eleitoral 25 0,80%
Cultura 27 0,80%
Habitacédo 15 0,50%
Outros 15 0,50%
Politica industrial 11 0,30%
Total 3210 100,00%

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrénico da Camara dos Deputados
(www.camara.gov.br)

Os temas que se encontram nas primeiras posi¢des dos trabalhos legislativos das

deputadas referem-se a assuntos que sao considerados de menor capital politico por nao
possuir relevancia direta sobre os cidaddos brasileiros. De acordo com a Tabela 33,
ocupam suas proposicoes questdes voltadas para homenagens e comemoragdes, porém

ao mesmo tempo estdo voltadas para o funcionalismo publico, reforma do Estado e até
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mesmo questdes de infra-estrutura, que ocupa a quarta posicao (7,3%), bem como

assuntos relacionados ao regimento interno da Camara, como retirada de pauta, pedido

de desarquivamento, entre outros. Sendo assim, diferentemente do que ocorre nas

comissoes, as deputadas parecem ter maior liberdade de escolha sobre os temas que

podem abordar em suas propostas, muitas delas versando sobre assuntos ligados a

questdes ditas ‘masculinas’, como € o caso da infra-estrutura.

Tabela 34: — Distribuicao das proposicoes apresentadas pelas senadoras por

tema — 52° Legislatura

Temas das Proposicoes N.A. %
Homenagens e comemoragdes em geral 175 40,60
Qtue;st()es internas do Congresso (mesas, comissdes, regimento 33 7.66
etc.
Familia,infancia, adolescéncia, idosos 25 5,80
Emprego, trabalho e formagéao profissional 23 5,34
CorruApg:f'Elo, sonegacdo de impostos e crimes contra a ordem 18 418
econémica
Educacao 18 4,18
Politica econ6mica e tributaria, economia em geral, financas 17 3,94
Saude publica e saneamento 14 3,25
Infra-estrutura 14 3,25
Questdes sociais (pobreza, desigualdade, fome) 13 3,02
Administracéo publica e reforma do Estado e funcionalismo publico 12 2,78
ViAoIélncia e seguranca publica (incluindo reforma do codigo penal e 10 530
transito) ’
Reforma agréria (e outras questoes fundiarias) 10 2,32
Reforma politica e legislacao eleitoral 9 2,09
Previdéncia social 7 1,62
Meio-ambiente 5 1,16
_Relagées exteriore§ do Brasil, politica internacional ou politica 4 0.93
interna de outros paises ’
Direitos do consumidor 4 0,93
Politica agricola (inclui pesca e pecuéria) 3 0,70
Minorias étnico-raciais 3 0,70
Cultura 3 0,70
Direitos humanos 2 0,46
Questdes de género 2 0,46
Jurisdicao 2 0,46
Ciéncia e tecnologia 2 0,46
Defesa (seguranga nacional) 1 0,23
Propriedade intelectual, pirataria, biopirataria e assemelhados 1 0,23
Outros 1 0,23
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Politica industrial 0 0,00
Habitacao 0 0,00
Total 431 100,00

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrébnico do Senado Federal
(www.senado.gov.br).

Observou-se que entre as proposicdes apresentadas pelas senadoras, quase
metade versa sobre questdes relacionadas a homenagens e comemoracdes em geral
(40,6%), o segundo tema mais incidente trata sobre ‘questdes internas ao Congresso’
(7,66%) e em terceiro lugar estdo assuntos relacionados a ‘familia, adolescéncia e idoso’
(5,84%) seguido de perto pelo tema ‘emprego, trabalho e formacgdo profissional’
(5,34%) (ver Tabela 34). Entre os assuntos menos abordados em suas proposi¢des estdo:
‘outros’ (0,23%), ‘propriedade intelectual, pirataria e biopirataria’ (0,23%), ‘defesa’

(0,23%), ‘jurisdicao’ (0,46%), ‘ciéncia e tecnologia’ (0,46%), dentre outros.

As parlamentares possuem uma liberdade maior na escolha dos temas que
versam suas proposicdes, ao contrario do que ocorria na escolha de qual comissdao
participaria, uma vez que estavam condicionadas a escolha do lider do partido. Contudo,
as senadoras parecem reproduzir um esteretipo do papel desempenhado pelas
mulheres, uma vez que suas proposi¢coes se localizam mais em assuntos que sao vistos,
tradicionalmente, como femininos, embora o0 tema emprego se encontre entre as
primeiras questoes. Além disso, contribui para que se chegasse a essa constatacao, nao
s6 os temas que sdo mais tratados, mas também a porcentagem dos temas que sdao
menos abordados pelas senadoras, tais como ‘jurisdi¢do’, ‘seguranca nacional’ e

‘propriedade intelectual’.

O contetdo das propostas legislativas concentra a maior parte do debate politico

sobre a atuagcdo parlamentar. Agregando os temas em campos temdticos, € possivel
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perceber se as mulheres se concentram em dreas sociais € estdo mais voltadas para

temas relacionados ao cuidado e inser¢do de novas demandas na agenda politica.

A proépria insercdo de novas mulheres é socialmente disseminada como a
insercdo de novos temas que antes estariam a margem da discussdo politica. Alguns
desses temas referem-se a violéncia doméstica, discriminag@o e abuso sexual, acesso a
educagdo e saude, dentre outros. Por suas ‘caracteristicas’ as mulheres teriam mais
propriedade para falar sobre o campo social, enquanto aos homens caberia o tratamento

de assuntos econdmicos.

A distribuicdo da producdo legislativa em termos de apresentacdo de

proposi¢des se acomoda da seguinte forma na divisdo dos eixos temadticos:

Tabela 35: Distribuicao dos temas das proposicoes apresentadas pelas
senadoras por eixo tematico — 52 Legislatura

Eixos Total

Tematicos
N.A. %o
Politico-Legall 96 22,27

Economia 35 8,12

Social 113 26,22

Outros 187 43,39

Total 431 100,00

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrébnico do Senado Federal
(www.senado.gov.br).

Tabela 36: Distribuicao dos temas das proposicoes apresentadas pelas
deputadas por eixo tematico — 527 Legislatura

Eixos Total
Tematicos
N.A. %
Politico-Legal | 1221 | 38,00
Social 1012 | 31,50
Outros 492 15,30
Economia 487 15,20
Total 3210 | 100,00
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Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico da Cdmara dos Deputados
(www.camara.gov.br)

Assim, para o Senado Federal hda uma predominancia de proposicdes que se
localizam no eixo tematico ‘outros’ com 43,39%. Nesse eixo esta incluso o tema
‘homenagens e comemoragdes em geral’ que obteve grande incidéncia quando da
distribuicdo das proposi¢des por temas ainda desagregados. Depois desse eixo, o de
maior incidéncia foi o eixo social (26,22%), o que corrobora a tendéncia que se
delineava na andlise anterior. O eixo economia € o que possui menor nimero de
proposicdes apresentadas (8,12%), contribuindo, assim, para que se confirme a
concepgdo de que as mulheres se voltam mais para a drea social como um reflexo de

padrdes de comportamento imputados e assumidos pelas mulheres na vida privada (ver

Tabela 35).

No estudo de Barbacena (2006), a autora verificou que entre as senadoras que
atuaram entre 1989 e 2004, quase metade dos temas apresentados em suas matérias
estava relacionada a fiscalizagdo e controle (27,23%), geracdo de simbolos (23%) e
economia (7,81%). Temas sociais como saude e educacdo aparecem logo em seguida ao
tema economia e apresentou uma porcentagem de 5,25% cada um. Essa tendéncia
verificada pela autora, de concentragdo das mulheres em um unico eixo, parece se

confirmar para a andlise das senadoras na 52° Legislatura.

A tendéncia na Camara dos Deputados apresenta-se um pouco divergente do
Senado Federal. Dentre as propostas apresentadas, as deputadas se concentram mais em
temas agregados ao eixo politico-legal (38%), logo apds esta o eixo social (31,5%) e o
eixo economia aparece em ultimo lugar com 15,3% (ver Tabela 36). Dessa forma, as
deputadas também seguem a uma divisd@o de ocupacdo em temas que sao identificados

como sociais e, portanto, como mais voltados para preocupacdes femininas, ao passo
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que o eixo economia continua sendo o €iXxo que menos possui proposicdes relacionadas
a seus temas, corroborando assim uma divisdo mulher — social, homem - economia,

tragos esses advindos de concepgdes de género.

A concentracdo de proposi¢des, pelas deputadas, na drea social, também se
confirma na pesquisa feita por Pinheiro (2007), que aponta que quase dois tercos
(61,3%) das propostas apresentadas pelas deputadas no periodo de 1987 a 2002

referem-se a temédticas desse campo.

-

E relevante a atuacdo das deputadas do PC do B, como deputadas que
propuseram de forma mais diversificada em termos de assuntos abordados em suas
proposig¢des, € isso ndo ocorreu devido ao maior nimero de deputadas por esse partido,
visto que o partido que possuia o maior nimero de mulheres na Camara era o PT
(31,1%), seguido do PMDB (13,3%) e s6 em terceiro lugar aparece o PC do B,
acumulando um percentual de 11,1% do total de deputadas da 52* Legislatura,
juntamente com o PFL (11,1%) e PSDB (11,1%), partidos esses que ndo tiveram a

mesma expressividade que o PC do B.

De um modo geral, percebe-se que as mulheres de partidos de esquerda foram as
que predominaram em termos de proposi¢des, uma vez que as deputadas do PC do B
propuseram mais sobre politica, economia e o eixo ‘outros’, ao lado do PT que propos
mais sobre o eixo social. Dessa forma, depreende-se que as deputadas de partidos de
esquerda transitam e produzem mais sobre temas diversificados, ndo se isolando apenas

em um eixo temdtico, como aconteceu para o conjunto das deputadas dessa legislatura.

De maneira semelhante ao que ocorreu na Camara dos Deputados, o PT se

apresentou como o partido que teve maior nimero de proposi¢des em trés eixos
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temadticos: Politico-Legal (43,75%), Economia (54,29%) e Outros (71,66%). O eixo
social, de maneira surpreendente, teve um maior nimero de proposi¢des apresentadas
por senadoras do PSDB, partido classificado como de centro. Contudo, diferentemente
de que ocorreu na Camara dos Deputados € possivel que esse predominio seja creditado
a maior propor¢do de senadoras desse partido no Senado Federal, visto que elas
representam 40% do total de mulheres da Casa. Entretanto, independentemente de
compor quase metade das mulheres da Casa, mais uma vez um partido de esquerda se
apresenta como partido que apresenta propostas que versam sobre temas como politica

industrial, meio-ambiente e seguranca publica, por exemplo.

Além disso, excluidos os requerimentos, pode-se observar que a maior
concentracdo de proposicoes das senadoras relacionadas a todos os eixos estd na
producdo de projetos de lei (politico-legal: 21,88%; economia: 25,71%; social: 55,75%
e outros: 6,42%). Esse tipo de proposi¢ao possui um dos maiores status politicos dentro
da producao legislativa, por isso, observando apenas o total de Projetos de Lei, verifica-

se que a maioria das proposi¢des versa sobre temas que se enquadram no eixo social.

Os Projetos de Emenda a Constituicao sdo instrumentos que também possuem
um alto status politico, assim, entre as PECs apresentadas pelas senadoras, quase
metade delas versa sobre temas sociais (46,67%), logo em seguida encontram-se PECs
sobre assuntos que se situam no eixo politico-legal (33,33%). Dessa maneira, é possivel
perceber que, entre as producdes legislativas de maior prestigio, os temas das

proposicdes versam sobre questdes ligadas a drea social.

Considerando que as proposi¢des com maior status politico sdo os Projetos de
Lei e os Projetos de Emenda a Constitui¢do, observa-se que entre os PLs apresentados

pelas deputadas ha uma concentragdo no eixo social (55,08%) e para as PECs encontra-
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se uma porcentagem mais elevada na drea politico-legal com 44,68% das propostas de

emenda a Constituicdo apresentadas.

Desse modo, os dados indicam que as produgdes legislativas de maior relevancia
politica se concentram, na atuacdo de deputadas e senadoras, em dreas ligadas aos
problemas sociais, o que corrobora a hipétese de que as mulheres se ocupam mais de
assuntos ligados ao cuidado, a defesa de interesses minoritdrios, previdéncia social,

reforma agréria, bem como reforma politica, violéncia e seguranca publica.

Além disso, das 3.210 proposi¢des apresentadas pelas deputadas, menos de 19%
delas foram aprovadas. Das proposi¢des aprovadas, 38,66% delas versavam sobre
questdes sociais, 35,8% das propostas se classificavam no eixo ‘politico-legal’ e
13,95% no eixo ‘outros’ e 11,65% abordam assuntos econdmicos. Isso indica que,
embora a maior parte das proposi¢des apresentada verse sobre temas do eixo ‘politico-
legal’, o maior nimero de aprovacdes encontra-se entre aquelas que tratam sobre

assuntos sociais.

Na 52* Legislatura as senadoras apresentaram um total de 431 proposi¢oes
dentre as quais 0,46% foram aprovadas. Das poucas medidas que foram aprovadas,
100% delas versavam sobre questdes de cunho social, tais como: reforma agréria,
familia, criancga e adolescente, saide, educacio, entre outros. No entanto, as proposicoes
ofertadas com esses temas somavam um percentual de 26,22% do total de proposicoes
apresentadas. Isto €, apenas 1,77% das propostas apresentadas que se classificam no

eixo temdtico social foram aprovadas.

Era de se esperar que, livres da orientacdo dos lideres para comporem

determinadas comissdes, as mulheres, nas proposi¢des, se dedicariam a temas que
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fugissem a essa divisdo sexual das dreas de atuacdo. Em entrevista, questionada sobre
uma possivel divisdo sexual dos trabalhos legislativos a senadora Maria do Carmo do
PFL de Sergipe afirma:
“Olhe, hd uma divisao natural, por exemplo, a drea econdmica,
os homens se encarregam dela, ndo € tanto a mulher. [E a
mulher] € sobre a area social” (Senadora Maria do Carmo Alves
— PFL/SE)"*°.

Contudo, em parte pela incorporacao dessa divisdo, em parte pela pouca
experiéncia em cargos publicos/politico e o baixo acimulo de capital politico decorrente
disso, em parte por causa das trajetorias politicas, em parte devido as opg¢des por
determinadas carreiras profissionais e em parte devido a preferéncias pessoais, as
mulheres continuam se dedicando a temas que sao identificados como femininos,

ligados a drea social e desempenham papéis outrora desempenhados na esfera privada,

agora sob novas regras de submissao.

3.7.11 Eixos Temadticos por Capital Politico

Por fim, com o intuito de identificar o peso que cada drea possui sobre o
conjunto das parlamentares dos diversos grupos e classificadas sobre os diferentes tipos
de capital, a distribuicdo da producdo legislativa agregada em eixos temadticos por
capital politico das senadoras e deputadas € apresentada nas tabelas 37 e 38 que se

seguem.

Independentemente do capital politico de cada uma das deputadas, cabe ressaltar
que suas proposicdes se concentram no eixo politico-legal (38%), seguido de perto pelo

eixo social (31,5%) (ver Tabela 36). Entre as deputadas com capital politico de

13 O trecho transcrito refere-se a uma entrevista feita pela autora a senadora do PFL.
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movimentos, 37,75% sdo projetos voltados para a drea social, enquanto as proposicoes
das deputadas de capital originado de cargos e aquelas de familias politicas chegam

perto de 30% cada uma para esse mesmo eixo tematico.

Tabela 37: Distribuiciao dos eixos tematicos das proposicoes apresentadas

pelas deputadas por capital politico das mesmas — 52* Legislatura

Tipos de Eixos Tematicos Total
Capl.tal Politico-Legal Economia Social Qutros
Politico

N.A %* N.A %* N.A %* N.A %* N.A. %*

Movimento 411 33,66 14'11 28,95 455 45,04 198 40,24 1205 37,5

(36,59) (11,7) (37,75) (16,43) 3
(100)
Ocupagado 300 2457 74 1519 169 16,73 113 2296 656 20,4
de Cargos (45,73) (11,2) (25,76) (17,22) 3
(100)
Familiar 501 41,03 272 5585 380 37,63 180 36,58 1333 41,5
(37,58) (20,4) (28,5) (13,5) 2
(100)
Outros 9 0,73 0 0 (0) 6 0,6 1 0,2 16 0,5
(56,25) (37,5) (6,25) (100)
Total 1221 100 487 100 1010 100 492 100 3210 100
(38,03) (15,1) (31,46) (15,32)

Fonte: Elaborac¢do da autora a partir de dados extraidos do sitio eletronico da Cdmara dos Deputados —
(www.camara.gov.br)

* As porcentagens em parénteses possuem como base de cdlculo o valor total da soma da linha e as
porcentagens fora do paréntese possuem como base de cdlculo o valor total da soma da coluna.

z.

E possivel perceber que, excluida a deputada que possui capital politico de
outros campos, as que menos atuam na area social sdo aquelas que possuem capital
politico advindo da ocupacio de cargos (16,73%). E interessante notar que dos quatro
tipos de capital politico em que foram classificadas as parlamentares, e levando em
conta a proporcionalidade, as deputadas identificadas em trés desses quatro tipos atuam
menos sobre temas relacionados a politica econdmica, finangas, tributacdo, politica
industrial, infra-estrutura dentre outros (ver Tabela 37). Apenas as deputadas com

heranga familiar ndo possuem o eixo econdmico como o menos atuante. Com efeito,
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apenas 15% do total de propostas apresentadas pelas deputadas versam sobre assuntos

econOmicos.

De fato, tanto as questdes relacionadas a drea social ocupam lugar relevante na
atuacdo legislativa das deputadas da maior parte dos tipos de capital politico, quanto o
eixo economia € o que possui menos proposi¢des das mulheres com capital politico de
movimentos, ocupagdo de cargos e oriundos de outros campos. Contudo, € certo que a
expressividade do eixo politico-legal, entre os diferentes tipos de capital das deputadas
aponta para o delineamento de uma nova tendéncia: as mulheres ndo estio se
restringindo mais as dreas do cuidado, mas estdo voltadas também para assuntos como
defesa, jurisdi¢do, reforma politica, corrup¢do, relacdes exteriores, violéncia e

seguranca publica.

Como o eixo social foi mais abordado em proposi¢des das deputadas que vieram
de movimentos sociais, € por estarem proximas a varios tipos de movimentos, dentre
eles os movimentos feministas, as questdes de gé€nero abordadas nas proposi¢cdes
tendem a ser levantadas por parlamentares com capital politico advindo de participacao
em movimentos sociais. Tais deputadas, por vezes, atuam mais como porta-vozes da
sociedade civil organizada e como um canal, pelo qual essas demandas conseguem fazer

parte do debate parlamentar.
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Tabela 38: Distribuicao dos eixos tematicos das proposicoes apresentadas

pelas senadoras por capital politico das mesmas — 52* Legislatura

Tipos de Eixos Tematicos Total
Capl_tal Politico- Economia Social Outros
Politico Legal

N.A %* N.A. %* N.A. %* N.A %* NA %"

Movimentos 72 75 31 88,57 46 40,7 153 81,81 302 70,06

(23,8) (10,2) (15,23) (50,66) (100)
Ocupacao 8 8,33 2 5,71 37 32,74 15 8,02 62 14,38
de Cargos (12,9) (3,22) (59,67) (24,19) (100)
Familiar 16 16,66 2 5,71 30 26,54 19 10,16 67 15554
(23,8) (2,98) (44,77) (28,35) (100)

Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 96 100 35 100 113 100 187 100 431 100

(22,2) (8,12) (26,21) (43,38)

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrébnico do Senado Federal
(www.senado.gov.br)

* As porcentagens em parénteses possuem como base de cdlculo o valor total da soma da linha e as
porcentagens fora do paréntese possuem como base de célculo o valor total da soma da coluna.

Entre as senadoras verifica-se que aquelas que obtiveram visibilidade pela
participacdo e militdncia em movimentos sociais, 50% de suas proposi¢Oes versam
sobre assuntos como homenagens e comemoragdes em geral, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia e direitos do consumidor. E interessante notar que para as mulheres desse
grupo, o menor percentual de proposi¢des se encontra nas classificadas pelo eixo
temdtico ‘social’. Diferentemente do que ocorre na Camara, as senadoras de
movimentos ndo atuam predominantemente nas areas sociais. Essa ndo predominéncia é
somente verdade para as senadoras com capital politico de movimentos, uma vez que
entre as de capital politico de ocupagdo de cargos e as de capital familiar a maior

incidéncia ocorre no eixo tematico ‘social’ (ver Tabela 38).

Entretanto, mesmo ndo sendo verdade a predominancia da area social entre as
proposicdes feitas pelas senadoras de capital de movimentos, sobre o total de
proposicdes desse eixo temdtico, as senadoras de maior percentual sdo as de capital de
movimentos. Isso significa dizer que, apesar de ndo predominar, entre as propostas das
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senadoras de capital de movimentos, o eixo temdtico ‘social’, dentre as propostas que
versam sobre questdes sociais, 40,7% delas foram feitas por senadoras que possuem

capital oriundo de militancia em movimentos (ver Tabela 38).

z.

E interessante notar que as senadoras de capital de familias politicas,
proporcionalmente, atuam mais sobre temas sociais (44,77%), ao passo que dentre as
proposta que abordam questdes econdmicas, as que mais atuam sao as senadoras
advindas de movimentos sociais (88,57%). Sobre o eixo tematico politico-legal, por sua
vez, a maior incidéncia de proposicdes advém das senadoras de movimentos (75%),
como ja foi dito, assim como o eixo temdtico ‘outros’ que conta com uma participagao
de 81,81% de senadoras com esse tipo de capital politico. Contudo, vale lembrar que, de
fato, as senadoras de movimentos sociais foram as que mais apresentaram proposi¢des,
compondo um percentual de 70% do total, por isso a andlise ndo pode ser feita a partir

de ndmeros absolutos.

3.7.12 Balango da atuagdo das parlamentares sobre proposicoes

Para a andlise das proposi¢des, a despeito das diferencas existentes entre Camara
dos Deputados e Senado Federal, as deputadas, em sua maioria, ainda atuam segundo
uma composicdo de papéis de género que inserem as mulheres em um determinado
molde de comportamento, papéis esses criados e difundidos pela sociedade e que por

isso interfere na 16gica parlamentar de atuacdo’ .

Por outro lado, mas nao de forma contundente, as senadoras parecem fugir a essa
tendéncia, uma vez que existe uma maior diversidade de proposi¢des distribuidas nos

eixos temdticos e ndao hd a concentragdo apenas na drea social. Essa constatagdo

137 Semelhante constatacio foi feita por Pinheiro (2007), p. 165-168.
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encontra respaldo na diferenca de perfil apresentada entre deputadas e senadoras. Estas,
por vezes, possuem mais experiéncia em cargos politicos e o proprio cargo de senadora

estd imbuido de grande status politico.

A divisdo por capital politico permite perceber que as senadoras de capital
adquirido por heranga politica familiar e capital de ocupacdo de cargos assumem uma
posicdo mais tradicional na proposicdo de projetos uma vez que se concentram em
temas relacionados a drea social. J4 dentre as deputadas, as deputadas com capital
politico de ocupagdo de cargos propdem mais sobre o eixo temdtico politico-legal, ao
passo que as mulheres com capital delegado de movimentos sociais apresentam mais

proposicdes sobre temas na drea social.

Sendo assim, ha um maior actiimulo de capital politico entre as senadoras, 0 que
as permitem transitar por mais de uma drea e obterem um sucesso maior se comparado

as deputadas, isto €, conseguem transformar seus projetos em normas juridicas.
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CONCLUSAO

No decorrer desse trabalho buscou-se analisar a atuacdo das parlamentares que
participaram na Camara dos Deputados e no Senado Federal da 52° Legislatura,
ressaltando elementos que no perfil e trajetdria politica dessas parlamentares pudessem
ter reflexo sobre suas praticas legislativas. Dessa maneira, a partir da discussao feita nos
primeiros capitulos, juntamente com a andlise dos dados coletados, foi possivel
identificar alguns importantes fatores de delineamento da atuacdo feminina, bem como
uma comparagao que revelou quais sao as proximidades e divergéncias entre as praticas

legislativas de deputadas e senadoras.

Dessa forma, o primeiro capitulo da dissertacdo destinou-se a apresentar uma
discussdo sobre identidade feminina a partir de uma perspectiva de construcdo e
desconstru¢do dos corpos. Essa perspectiva contribuiu para a percepcdo sobre a
categoria mulher enquanto objeto de andlise e possibilitou estabelecer uma ligacdo entre
os elementos de identificagdo do corpo feminino e as cargas de inferiorizacdo e
dominacdo a ele ligadas, e os efeitos dessa caracterizagdo sobre a representacdo e

atuacao feminina no Congresso Nacional.

Assim, o segundo capitulo permitiu perceber, a partir do debate feito no capitulo
anterior, que as representacdes constitutivas do feminino para a implementacdo de
politicas voltadas para a inser¢do de mais mulheres na arena politica concebem essas
mulheres ndo como uma categoria una em seus interesses € anseios, mas que possui
como traco comum a marginalidade nos espagos de decisdo politica. Dessa maneira,
reivindica-se pelo aumento do nimero de mulheres que permita dar vazao as diferentes

perspectivas das diferentes mulheres, estas podendo convergir sobre a abordagem de
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determinados temas, mas que também possuem visdes discrepantes. Buscando-se,

assim, por uma representacdo da diversidade do feminino.

Ademais, a participacdo e atuacdo ndo passam ao largo da representacdo, como
foi analisado no terceiro capitulo. Das trajetérias femininas destacaram-se o acimulo e
o tipo de capital adquirido, bem como caracteristicas como profissdo, filiacdes
partidarias, nimero de elei¢des e cargos ocupados. A atuacdo das senadoras e deputadas
foi analisada a partir de dados coletados sobre a produgdo legislativa de proposicoes
apresentadas por elas, além da participagdo em comissdes legislativas, ressaltando as

diferencas normativas existentes entre o Senado Federal e a Camara dos Deputados.

Desse modo, a pesquisa possibilitou verificar que as mulheres que estdo
compondo o Congresso Nacional continuam sendo cerceadas em suas praticas
legislativas. Esse cerceamento se dd sob a forma de restricdo na composi¢do das
comissOes legislativas, as quais as mulheres estio mais presentes naquelas que tratam
sobre assuntos de baixo capital politico, muito embora sejam relevantes do ponto de

vista global das necessidades dos cidadaos.

Além disso, essa restricdo também ocorreu sobre os temas abordados nas
proposicdes, tanto entre deputadas quanto entre senadoras, como foi possivel verificar
no capitulo 3. Apesar de ndo haver impedimentos formais quanto a abordagens de temas
nas propostas legislativas feitas por mulheres, os processos de socializagdo se
incumbiram de restringirem o temdrio de suas proposicdes, seja porque elas nao
possuem capital social suficiente para tratar de assuntos fora de sua drea profissional ou
formacdo académica, seja porque perceberam que a apresentacdo de proposicdes sobre
temas cuja drea de concentracao estd na atuacao masculina nao obtém ‘forca’ necessaria

para que seja bem sucedida, ou seja, para que consiga se transformar em norma juridica.
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O reduzido nimero de mulheres que aborda temas fora do ambito estrito do
‘social’ ndo se deve a uma apatia ou por uma natural falta de interesse das mulheres
sobre esse campo. Ao longo dos debates apresentados na dissertagdo, percebe-se que as
concepgoes de género restringem as parlamentares em nichos pré-determinados, que se
erigem ja na esfera privada, e por um processo de incorporagdo sob a forma de habitus

possui reflexo na atuacgdo legislativa das deputadas e senadoras.

E certo que ndo € apenas a difus@o de uma percepcao estereotipada do papel das
mulheres na politica que condiciona suas atuacdes legislativas. Fatores como o acimulo
de capital politico também foi analisado na dissertacdo, bem como o sexismo

institucional que se manifesta na escolhas das cadeiras nas comissoes.

Na abordagem do capital politico das parlamentares foi possivel perceber sua
influéncia sobre a acdo parlamentar feminina e as diferengas e similitudes presentes
entre deputadas e senadoras. Dessa forma, foram apresentados diferentes caminhos que
uma parlamentar encontra para adentrar a politica institucional-legislativa. Para essa
pesquisa foram analisados quatro principais caminhos: o capital advindo de movimentos
sociais; a heranga politica familiar; o prestigio adquirido por meio da ocupacdo prévia
de cargos publicos e politicos; e a notoriedade oriunda de outros campos sociais que nao

seja o politico.

A partir dessa divisdo foi possivel perceber as diferencas existentes entre
deputadas e senadoras, sobretudo no que diz respeito a formacao académica, atividade
profissional, cargos ocupados, enfim, elementos que compde suas trajetdrias politicas e
que influenciam a atuacdo legislativa. De um modo geral, em relagdo ao capital politico
de senadoras e deputadas, a forte participacdo destas em movimentos sociais tem

servido como o principal impulsionador para a entrada de mulheres no Parlamento
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brasileiro. Entretanto, apesar da entrada no Parlamento ocorrer de maneira diversificada,
com niveis diferentes de capital politico, aquelas que apresentam experi€ncia prévia no
campo politico tendem a ser favorecidas sob a forma de ocupacdo de cargos de

relevancia nas comissoes.

Contudo, essa constatacdo é somente verdade para o Senado Federal, que conta
com um maior e mais diversificado nimero de senadoras que ocuparam algum cargo
politico anterior. Entre as deputadas, aquelas que possuem capital advindo de heranca
familiar foram as que permaneceram ocupando os cargos de maior prestigio dentro das
comissdes. Para o Senado a posse de um nivel de capital baseado na ocupacao anterior
de cargos politicos aumenta as possibilidades de atuagdo por meio da ocupagdo de
posicdes importantes na Casa. Para a Camara dos Deputados, a existéncia de uma
heranga politica familiar, que trds consigo lacos de solidariedade, aliangas e contatos
politicos facilitam e favorecem a ocupac¢ao de postos privilegiados dentro da Casa por
aquelas que possuem esse tipo de capital. Entretanto, de um modo geral, a maior parte
de senadoras e deputadas seguiram sem ocupar qualquer cargo de prestigio e poder

durante a legislatura.

Além disso, a atuacdo de deputadas e senadoras também € influenciada pelo
perfil biografico, bem como pelas escolhas politicas feitas ao longo de suas trajetdrias.
Assim, concorrem para essa influéncia a formagdo académica e ocupagao profissional,
além da filiacdo ideoldgica que pode ser um dos principais fatores que orienta a atuagao
das parlamentares. Nao se pode afirmar que as escolhas realizadas estdo isentas de
concepcdes de género, identificacdo dos papéis a serem exercidos por homens e
mulheres e das caracteristicas atribuidas a cada individuo. E dessa maneira que as

escolhas profissionais das mulheres na Camara e no Senado condicionam a atuagdo

234



N

parlamentar, impelindo-as a atuarem sobre temas referentes a suas formacdes
académicas ou carreiras profissionais. Sendo a profissdo de professora a principal
ocupacdo das mulheres parlamentares, tanto na Camara quanto no Senado, se espera e
de fato elas se concentram em dreas voltadas para a educacido, criangas e adolescentes.
Isso ocorre em parte devido a um sentimento disseminado entre as proprias
parlamentares de que elas estdo preparadas para abordar tais temas em detrimento de
outros, sentimento este que faz parte da composicao de um habitus que as insulam em
determinados assuntos. Assim, essa € uma questdo que estd presente em toda a andlise

feita na dissertacao.

Dessa forma, para a andlise das deputadas e senadoras que conquistaram seus
mandatos a partir da ocupacdo em cargos no Poder Executivo ou Legislativo ou em
ambos, os dados permitem afirmar que o caminho trilhado passa primeiro pelo
reconhecimento de que o saber formal produz habilidade e capacidade e, por isso,
notoriedade que influencia nas campanhas eleitorais. No Senado Federal, todas as
mulheres ocuparam postos de prestigio na administragdo publica ou ocuparam cargos
eletivos no Legislativo e Executivo antes de se tornarem senadoras. Contudo, € possivel
concluir que mesmo ocupando cargos na administracdo publica, como secretarias
estaduais e municipais ou mesmo secretarias de Estado, todas essas secretarias se
referiam a temas ligados a drea social como: combate a fome e a pobreza, crianca e
adolescente e assisténcia social. Entre as deputadas com capital de ocupacdo de cargos
hd uma restricdo das mesmas apenas a cargos como os de vereadora e deputadas

estaduais e/ou federais.

A ascensdo daquelas mulheres com capital politico oriundo de movimentos

sociais ocorreu devido a expressividade do envolvimento em lutas politicas e
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participacdo em movimentos sociais, o que possibilita a construcdo de um capital
politico que reconhece essa militdncia como caracteristica que possui forca o suficiente
para abrir caminho para o Congresso Nacional. Os dados permitem concluir que essa €

uma verdade para deputadas e senadoras de partidos politicos considerados de esquerda.

Em suas atuacdes nas comissdes, as mulheres da Camara dos Deputados se
concentraram em temas relacionados a familia, infancia e adolescéncia, bem como
questdes de género e educagdo. Isso corrobora a hipdtese delineada de que as mulheres
encontram determinados espagos fechados a suas atuagdes, e na andlise das comissdes
concorre para esse resultado a diminuta ou quase nula possibilidade de escolha pelas
deputadas sobre qual comissdo participar, uma vez que a decisdo final recai sobre o
lider do partido de cada deputada. Dessa forma, dada a configuracdo de maior presenca
de mulheres em comissdes de cunho social, ndo se pode negar que perpassam pela
escolha do lider do partido concepgdes de género e esteredtipos femininos, contribuindo

assim para a interposi¢ao de aspectos estruturais de restri¢ao a atuacao das mulheres.

Essa restricdo se confirma quando se analisam as proposi¢des apresentadas pelas
deputadas por concentracdo em dreas temadticas. Por possuirem maior liberdade na
escolha dos temas a serem abordados, os dados apresentados confirmam uma
concentracdo nao no eixo social, mas sobre temas como: administragdo publica, infra-
estrutura, corrupg¢do, violéncia e seguranca publica, isto é, temas que se afastam das
areas socialmente percebidas como femininas. Contudo, nao € possivel afirmar que essa

tendéncia estd consolidada, mas ja aponta para espagos de transformacao.

No Senado Federal hd uma pequena divergéncia quanto aos resultados
encontrados na Camara dos Deputados. Enquanto nesta Casa a maior incidéncia de

participacdo em comissoes reside em temas ‘sociais’, no Senado Federal a participagdo
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das mulheres se encontra nas comissdes que versam sobre assuntos como: infra-
estrutura, seguranca nacional, politica econdmica e tributdria, corrup¢do e reforma
politica. Essa constatacdo ndo permite afirmar que as senadoras se concentraram em
areas lidas como ‘sociais’ enfraquecendo assim a hipétese de que as mulheres estdo
voltadas apenas para esse campo tematico. Também no Senado os lideres dos partidos
sdo responsdveis pelas indicacdes das parlamentares as comissdes, porém esse fator ndo
parece ser determinante para restringir as senadoras a determinados nichos. Vale
ressaltar que, os dados apresentados na dissertacio apontam para uma expressiva
concentracdo de proposi¢cdes das senadoras em temas como homenagens e
comemoracdes em geral. Tema esse lido como de baixo valor simbdlico. Além disso, hé
uma grande concentracdo de proposi¢des das senadoras que trata sobre um conjunto de
temas relacionado a questdes como educagdo, saude e familia. Assim, essa pretensa
liberdade das mulheres em relacio a temas a serem abordados em suas proposi¢des nao

se apresenta como um fator consolidado na atuacao parlamentar das senadoras.

E certo que a concentracdo da atuacdo em determinados temas ndo consiste um
problema em si, mas é a auséncia de mulheres em outros temas que se apresenta como

um elemento de cerceamento de suas atuacoes.

Ademais, a maior parte das proposicoes que foram aprovadas, isto é, que se
transformaram em normas juridicas, concentrou-se exatamente nas dreas ‘sociais’ tanto

para as senadoras quanto para as deputadas.

Esse imagindrio socialmente disseminado de que as mulheres possuem
habilidade para o social, aponta para uma perpetuagdo das divisdes sexuais do trabalho

que repercute sobre as divisdes temdticas de atuacdo de homens e mulheres nas
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atividades legislativas. Além disso, a l6gica de funcionamento do Parlamento e a cultura

politica difundida ndo auxiliam e por vezes tolhem a atuacio parlamentar feminina.

O ingresso das mulheres no campo politico-institucional ocorre sob a égide de
valores, padrées e comportamentos pré-determinados, além de uma distribuicdo de
forgas e espagos ja estruturados. Esse espaco politico que durante muito tempo contou
com o monopdlio masculino permitiu aos homens a construcao de uma carreira politica,
se ndao mais rica, a0 menos mais extensa do que a das mulheres, que adentraram nessa
arena tardiamente. Essa ‘curta’ trajetéria das mulheres na politica institucional brasileira
se apresenta como um dos elementos que molda a atuacdo parlamentar feminina, uma
vez que as praticas legislativas exigem, em grande parte, um actimulo de capital
politico. Dada suas trajetérias relativamente pequenas, as mulheres nao puderam
acumular capital simbdlico tal qual o acumulado pelos homens, o que implica em
acesso diferenciado entre homens e mulheres a recursos e reconhecimento necessarios a

atuacao legislativa.

Assim, essa dissertacao buscou identificar quais foram as deputadas e senadoras
presentes na 52 Legislatura e, sobretudo, como atuaram essas parlamentares, a fim de
perceber quais sdo as concepcgdes de género e esteredtipos femininos que balizaram ou
balizam suas préticas legislativas, bem como as relacdes de subordina¢do e dominagao
erigidas na esfera privada que repercutem sobre a atuacdo feminina no Parlamento
brasileiro. Dessa maneira, a principal contribui¢ao da dissertacdo diz respeito ao avanco
no debate sobre os condicionantes da atuacdo politica das mulheres, bem como a
identificacdo de diferencas e proximidades entre a atuacdo na Camara dos Deputados e

no Senado Federal, levando em consideracdo a origem do principal capital politico de
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cada uma das parlamentares que ocuparam cadeiras no Parlamento para a legislatura

analisada.

E certo que alguns pontos na pesquisa permanecem abertos para novos estudos,
sobretudo no que diz respeito a uma comparacdo com a representacdo e atuacio
legislativas dos homens. Contudo, o estudo contribuiu para expor o exercicio
parlamentar feminino que permanece imbricado a concepgdes tradicionais de papéis de

género.
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ANEXO0S

ANEXO I
Fichas utilizadas no software Sphinx para coleta de dados —

Proposicoes senadoras e deputadas
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Ide ntificacio dola) parkame ntar

L. Mome dofa) parl amentar

Proposicoes deputadas

La réponse et obligatoire

2, Partido
O 1L PCdoB 2 PDT
1 4 PHS 5 PL
O 7.PMM 8 PP ou PPE
10 PROMA 11 PSE
13 PSDB 14, PSL
O 16 PST O 17 PT
19, Py ]

La réponse et obligatoire

X Unidade da Fede racio
J LAC O 2AL
7 5 BA O 6 CE Q7. DF
Q8GO O 1o MA O 1LMG
D 13MT O 14 PA O 15 PE
O 17.Fl O 1AFR O 19K
Q20 O X2 ER O 23RS
QO 258E O XS O ITO

La réponse et obligatoire

0 3 AM

4. Sexo
O L feminine © 2, mas culino
La réponse et obligatoire

Proposicies
O, Mime ro da propos i ¢ G

La réponse et obligatoire

11, Amo

1 3 PFL

) & PMDB
1 9. FPS
212 PsC
) 15 P-50L
1 18 PTR

20, sempattide O 21, outro

4 AP
o & ES

o 1L MS
O 16 PE
O 20BN
24 5C

O L 20E O 22004 O 32005 O 42006

La réponse et oblig aivire

5 Pertence aos "eleitos do DIAFP"T (ano proposigéio)
O L nunca O 2 no ano emcurso
(1 3 emano anterior  [J 4. emano posterior

Vous posver cocher plusionrs cases{§ au maximgm ).
La réponse ex ohligatoire

6. (uantas vezes aparecen na lista do DIAPT (todas as
legislaturas)

O L ouma O 2 duas O 3 tEs
4 quatro A cinco O A seis
r Tosete & nenhuma

La réponse ex ohligatoire

7. Experiéncia prévia no Congresso
O L primeira e gislitura
> 2 segundalegilatura
L A terceira legislatura
T 4 quarta legislatura ou mais
La réponse ex ohligatoire

8 Casalegislativa
L Cimara = 2 Senado
La réponse ex ohligatoire

11, Tipe de propos igio
= LPL
e RIC O 7.PREC O A& RCP

La réponse ex ohligatoire

O 2PLP O A FEC O 4.FDC O 5 REQ
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12, Tema da proposicio
O 1. Belagtes exterioes
O 2 Defesa
O 3 Reformm politica e legislagio eleitoral
O 4 AdminiEtmgio publica, reformma do Estado e
funcionalismo pliblico
O 5 Comupgho
O & Questies intemas ao Congresso
O 7. Politica econdmicae tributdria, economia em geral e
finangas
O & Politica industrial
O 9 Politica agricola
10, Propriedade intelectual
1 1. Empaego, trabalho e formagio profissional
12, Previdéncia social
13, Sadde piblicae saneamento
14 Habitagio
15, Intra-es trutura
16, WiokEncia e seguranga pliblica
I7. Questides sociak
18, Direitos Humanos
19, Farnlia,inféncia, adokscéneia, idosos
200 Questides de gdnero
21 Questies éinic o-raciais
22, Educagio
23 Cultura
24 Meio-ambiente
25, Reforma agrinia
26 Diritos do consumidor
27. Homenagens e comemoragde s em geral
28, Jurisdigio
29, Ciéncia e tecnologia
A0 Outmos

Vous posnvez cocher plusiers cases {2 ag maximam ).
La réponse ext oblig atoire

OO0O0oOoO0O0O0OoO0oOoO0DoDoOOoO0OO0OnoooO

L3, Dutros temas

La quesion m'es perdinents que 5l Temas = "Outros”

14, Sitwagde da proposicae
O Lemtiéimite <0 2, aprovada O 3 ejeitada
O 4 arquivada O 5 outros

15, Cmitras situagie s

La question n'es perdinenie gue 51 Sitgapdo da proposipis = "satros”

L6, Obse rvacgie s

17. Recodage des modalités de la que stion fermiée 'Partido’

2 L Esquerda O 2 PDT 1 3, Direita
4 PHS J 5 PL 0 & Centm
T FMN 1 & FF ou FFB J 9. FFS

O 10 PROMA 1 11 PSE 12, PSC
13 PFSL 14, P-50L 15 PST
16 PTE O 17 PV 0 18, sem partido
19, outro

18, Recodage des modalités de la que stion fermée ' Te mas'
O L Politica O 2 economia O 3 =ccial O 4. outmos

Vous posnves cocher plusisers cases.
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Proposicies Senadoras

Ide ntificacio dola) parkame ntar

L. Mome dofa) parl amentar

2, Partido

O 1L PCdoB O 2 PDT O 3 PFL

O 4 PHS O 5 PL 0 & PMDE
O 7. PMM ) 8 PP ou PPE ) 9, PPS

O 10 PROMA O 1L PSE 12 PsC
J 13 PSDE O 14, PSL O 15 P-S0L
O 16 PST O 17 PT 1 12 PTE
19, Py O 20, sem partide 2 21 outro

A Unidade da Fede racio

O LAaC O 2AL O 3AM O 4 AP
iy DACE O7T.DF O &K

dacy OloMa O 1LMG 312 MS
O 1IAMT O 14 Pa O 15PE i 1GFE
Q17 P OlaPR O 19RO 20EN
T 2LR0 D X2 BR OO 23RS i 245C
D 258E QD x¥msp O ITO

4. Sexo
3 Lfeminine 2 2, masculing

5. Pertence acs "eleitos do DIAFP"? (ano proposigio)
O L nunca
O % emano anterior [0 4.emano posterior

O 2 no ane em curso

6, Qnantas wzes aparecen na lista do DIAPT (todas as
legis laturas )

I Louma 2 duas O3 s
J 4 quatro O 5 cinco O & sel
O 7. sete 1 & nenhuma

T. Experiéncia prévia no Congre sso
) L. primeira ke gislatura
) 2. segunda kgislatura
O 3 terceira legislatum
1 4 quarta legislatura ou mis

8, Casa legislativa
O L Cimara & 2. Senado

Proposicies

12, Tema da propos i o

O L mlages extericres do Brasil, politica internacional ou
politica interna de outros paizes

[ 2. defesa (seguranga nacional)
[ 2 mforma politica e legislagio e keitoral

[ 4 adminitmagio pablica e reforma do Estado e
funcionalismo piblico

[ 5 cormpgéo, sonegagho de impostos e crimes contra a
ordemecondmica

[ & questtes intemas do Congresso (Mesas, comissdes,
Egimento tc.)

[ 7. politica econdmica e tributéria, economia em geral,
finangas

[ & politica industrial

[ 2 politica agricola dinclui pesca e pe cugdria)

O 10 propriedade intelectual, pimataria, biopirataria e
assemelhados

I 11. empre go, trabalho e formagdo profiss ional

O 12, previdéncia social

[ 13, saide publica e saneamento

[ 14 habitagio

[ 15, outras questde s de infraes trutura (rans portes,
telecomunicagtes ebe.)

[ 16 vicléncia e seguranga pablica (incluindo reforma do
cddigo penale trinsito)

O 17. questes sociais (pobeza, desigualdade, fome)

O 18 diritos hurmanos

O 19, famdia,infincia, adolkscéncia, idosos

O 20 questoes de género

O 21. minorias étnico-raciais

[ 22, educagio

O 23 cultura

O 24 meio-ambiente

[ 25, reforma agrina (e outras questde s fundidnias)

O 26 diritos do consumidor

[ 27. homenagens e comemomgdes @ m geral

[ 28, jurisdigio

[ 29, ciénciae tecnologia

O 30 outros

13, Omtros temmas

O, Nime ro da propos i ¢ G |

11, Amo
O LA Co2.200d 032005 042006

11. Tipo de paropos o
O LPLS 2 2 PLSCompl (2 3 PEC Q) 4 FDS
O AROS QA RIC 2 7.PFS

14, Sitwacie da proposicine

L Lemtiimite 3 2, aprovada 1Y 3 mjeitada
T 4 outros O 5 amuivada

15, Citras situagie s
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L6, Observagies
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ANEXO IT
Fichas utilizadas no software Sphinx para coleta de dados —

Comissoes e trajetorias senadoras e deputadas
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comissies deputadas

Ide ntificacio dola) parkame ntar

L. Mome dofa) parl amentar

La réponse et obligatoire

2, Partido

J L PCdoB 2 PDT 3. PFL

1 4 PHS 5 PL O & PMDB
J 7. PMM 8 PP ou PPE ) 9, PPS
10 PROMA 11 PSE O 12 PSC
13 PSDB 14, PSL 15 P-80L
O 16 PST O 17 PT 12 PTE
19, Py 20, sem partide 2 21 outro

La réponse et obligatoire

X Unidade da Fede racio

O LAC O AL O3 AM D4 AP
d5iBa O6ACE QT.DF D &ES

daco OloMa O 1LMS D 12MS
O 13MT O 14 PA O 15PE O 16PE
Q1P O 1APR O 19RO BN
d2LR0 O X2 BR O 23RS D 2458C
QO 258E O XS O ITO

La réponse et obligatoire

Comissies

T. Comissin

8. Tipo de comiss G
J 1. Permanente 0 2, temporinia extema
O A temporinaespecial O 4. temporira CPI

La réponse et obligatoire

4, Bexo
2 L feminine O 2, masculing
La réponse ex ohligatoire

5. Legislatura
O L 5P legislatura O 2. 51" kegilatura
La réponse e obligateire

6, Casalegislativa
L Cimara = 2 Senado
La réponse ex obligatoire
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9, Tema da comis 5o

O 1 mlagies exteriores do Brasil, politica intemacional ou
politica interna de outros paises

O 2. defesa (segumnga nacional)

O 2 reforma politica e kgislagio ekeitoral

O 4 administragio pablica e reforma do Estado e
funcionalismo pablico

O 3 comupgén, sonegagio de impostos e crimes contra a
ordemecondmica

O & questtes intemas do Congresso (mesas, comis stes,
regimento ete.)

O 7. politica econdmicae tributdria

O & politica indus trial

O 9 politica agricola (inchi pesca e pacudnia)

O 10 propriedade intelectual, pirmtariy, biopirataria e
assemelhados

O 11 economia emgeral

O 12 emprego, trabalho e formagio profis sional

O 13, previdéncia social

O 14 saide piblicae s ane amenteo

O 15 habitagio

O 16 outras questies de infimestnutura i rans portes,
telecomunicagoes ete.)

O 17. vicléncia e seguranga pablica finclindo reforma do
cédigo penale trinsito)
O 12 diritos humanos
O 19, quesites sociais (pobreza, desiguakade, fome)
O 20 meio-ambiente
O 21 educagio
O 22 familia,infinciae adoles céncia
O 23 reforma agriria e outras questfes fundidnas)
O 24 diritos do consumidor
O 25 homenagens e comermoragbes em geral
O 26 questies de génerm
O 27. jurisdigio
O 28 quesifes étnico-raciais
0O 29, ciéncia e tecnologia
O 3 cultura
O 3L infra-estrutura
0O 32 outros
Veus pouvez cocher plisivsrs cases (4 ag maximemm ).
La réponse ed ohlig aivire

13, Periods na presidncia

14. data de e ntrada

15, data de saida

L6, (hwse rvagies

L, Se "outros ", precisar

La quesion w'es periinente que 5 Temas = “oairos”

11. Condigéo
O Ltitlar ) 2 suplente

12. Posicin

1. Prsidente O 2 1° Vice-presidente
O 3 P Vice-prsidente O 4. ¥ Vice-presidents
2 5 nenhuma

17. Recodage des modalités de la question fermée 'UF'
O Lnorte O 2nomeste O 3 centr-neste
o 4osudeste O 5 sul

18, Recodage des modalités de la question fermée ' Temas'
O Lpoltica O 2poltica O 3 politica
0O 4 politica O 5 politica 0O 6. politica
O 7. economia O Seconomia O 9 economia
O 10 economia O 11 economia O 12 social

O 13 politica O 14 social 0O 15 social
O l&economa O 17 politica O 18 social
0O 19, social O Xoouros 0O 21, social
0O 22. social O 23 social O 4 outros
O 25 outros O X social O 27, politico
[ 28 social O 2 outros 0O 30, social

0O 3L economa [0 22, outros

Vour pounve; cocher plusieprs cares {10 ay marimam ).

19, Recodage des modalités de la question fermée 'Fixos
temticos'

O L politica O 2, economia O 3.scocial O 4, outmos

Vous pounve; cocher plisiegrs cases.
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Comissoes Senadoras

Ide ntificacio dola) parkame ntar

L. Mome dofa) parl amentar

La réponse et obligatoire

2, Partido

J L PCdoB 2 PDT 3. PFL

1 4 PHS 5 PL O & PMDB
J 7. PMM 8 PP ou PPE ) 9, PPS
10 PROMA 11 PSE O 12 PSC
13 PSDB 14, PSL 15 P-80L
O 16 PST O 17 PT 12 PTE
19, Py 20, sem partide 2 21 outro

La réponse et obligatoire

X Unidade da Fede racio
O LAC O AL O3 AM D4 AP
7 5 BA O 6 CE Q7. DF o & ES
Q8GO O laMA O 1ILMG D12 MS
O 13MT O 14 PA O 15PE O 16PE
O 17.Fl O lAPFR O 19K D 20ERN
d2LR0 O X2 BR O 23RS D 2458C
QO 258E O XS O ITO

La réponse et obligatoire

Comissies

T. Comissin

8. Tipo de comiss G
J 1. Permanente 0 2, temporinia extema
O A temporinaespecial O 4. temporira CPI

La réponse et obligatoire

4, Bexo
2 L feminine O 2, masculing
La réponse ex ohligatoire

5. Legislatura
O L 5P legislatura O 2. 51" kegilatura
La réponse e obligateire

6, Casalegislativa
L Cimara = 2 Senado
La réponse ex obligatoire
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. Tema da comis s do

O L elagtes exteriores do Brasil, politica intemacional ou
politica interna de outros paizes

O 2. defesa (segumnga nacional)

O 3 eforma politica e ke gislagio ekitoral

O 4 administragio pablica e reforma do Estado e
funcionalismo pliblico

O 5 comupgio, sonegagio de impostos e crimes contra a
ordemecondmica

O & questtes intemas do Congresso (mesas, comissies,
Egimento ebc.)

O 7. politica econdmicae tributdria, economia em geral,
finangas

O & politica industrial

O 2 politica agricola {inclui pesca e pe cusdria)

O 10 propriedade intelectual, pirataria, biopirataria
assemelhados

11 emprego, trabalho e formagio profis sional

12, previdéncia social

13, saide piblicae saneamento

14 habitagio

15, outras questde s de infrae s tnatura (trans pore s,
telecomunicagfes ete.)

16 violéncia @ seguranga pdblica (incluind o reforma do
cddign penale trinsito)

17, questtes sociais (pobreza, designakade, fome)
18, direitos humanos

19, tarnilia infincia, adolescéncia, idosos

20, questtes de género

21 minorias éinico-raciais

22, educagio

23 cultura

24 meio-ambiente

25, meforma agrina e outras questoes fundidnas)
O 264 diritos do consumidor

[0 27. homenagens e comemoragdes em geral

O 28 jurisdigio

OO 29, ciénciae tecnologia

O 30 outros

Vous posnves cochar plusiogrs cases {4 an maximm ).
La réponse ext oblig atoire

OO0OoooO0oo0oo O Oooood

1 Se "outros ™, precisar:

11, Condigio
Z Ltitular O 2, suplente
12, Posigio
L Presidents 3 2 1" Vice-presidente

O A PVice-presidente 0 4 3 Vice-presidente
2 3 nenhurma

L3, Periods na presidneia

14, data de entrada |

15, data de saida |

L6, Obse rvacgie s

17. Recodage des modalités de la que stion fermée "UF!
2 L nore O 2 nomrdeste ) 3, centro-oeste
4 osudeste O 5 =ul

258



Trajetoria politica e biogrifica

Dados sobre a trajetoria politica e biogrdfica das deputadas federais ¢ senadoras da 52 legislarura

Ide ntificacio da pardame ntar

L. Mome

4. Formagiio acadé mica

La réponse et obligatoire

2, Partido

O LPCdo B O 2 PDT O 3 PFL
OO0 4 PHS O 5 PL O & PMDB
O 7. PMMN O & FP ou PPE O 9. FPS

O 10 PROMA O 1L PSE O 12 psC
O 13 PSDB O 14 PSL O 15 p-80L
O 16 PST O 17.pT O 1= PTE
O 19.pv O 20, sem partide O 21 cutro

Vous posnvez cocher plusicars cases {2 ag maximam ).
La réponse et obligatoire

X Unidade da federagiio

D Lac D 2aAL O3 AM 3 4 AP
D aBa Q6ACE OT.DF &K

Qoo OloMa O 1LMG £ 12MS
QO 1IAMT Cl4PA O ISFE O I&FPE
Q1P D 1aPR O 10RO 2EN
QO 2LR0 O X2 RER O GRS O 245C
Q25 85E QXS O TO

La réponse st chligatoire
Cargos Ocupados

6. Pader executivo
O 1 Prefeita O 2 Govemadora [ 3 Ministra
O 4 presidenta O 5 outro O & nenhum

Vous posnvez cocher plusicars cases (4 ag maximam ).
La réponse et obligatoire

T, Qual ?

La quesiion m'es perdinente que 5l cargos do executivo = "oatra ™

8. Poder legislative
O 1 Veradora O 2 deputada e stadual
O 3 deputada federal 0O 4. senadora

Vous posver cocher plusienrs cases

La réponse et obligatoire

5. Profiss o

9. Oatros carges
1 1. sindicatos’entidade s de classe
[ 2. asscoiagies em geral
1 3 movimentos sociais/ONGs
1 4 poder judicidrio
1 5 outros
1 & nenhum

Vous posver cocher plusioars cases {5 au maximgm ).
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Atividade s parlamentares e partickirias

L, Fliagies partidirias

O LPCdoE O 2 PDT O 3 PFL
OO0 4 PHS O 5 PL O & PMDB
O 7. PMM [ & PP ou PPE O 9. PPS

O 10 PROMA O 1L PSE O 12 psC
O 13 PSDB O 14 PSL O 15 p-80L
O 16 PST O 17.PT O 12 PTE
O 19.pv O 20, sem partide O 21 cutro

Vous posnvez cocher plusicars cases {7 ag maximam ).
La réponse et obligatoire

L1, Atividade s partidéarias

O L lider ou vice-lider do partido (bloco, maionia, minoria,
bancada)

O 2. membro do diretério nacional ou regional
O 3 membro da executiva nacional

O 4 outro

O 5 nenhuma

Vous pownves cocher plusiears cases (4 ax maximem ).

12, Qual ?

La question n'est perinenie gue 51 Posigfes no partida = “ouire”

13, A parlamentar foi reeleita?
L L Sim 0 2 Nao

14, para qual cargo?
1 1. Deputada federal [ 2. Deputadaestadual
1 3 vereadora [ 4 prefeita
[ 5 governadora O & outro

Vous posver cocher plusioars cases {4 au maximgm ).
La question n'est perinenie gue 51 Reeleipdo = "Sim”

15, VARIABLE 15
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ANEXO III - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Bloco 01 — Trajetorias — vida politica e biografia.

1. Por que o interesse por politica? Quando e como surgiu esse interesse?
2. Como foi o comego da sua vida politica? Quais foram as primeiras atividades
politicas?
3. Qual a relagdo com partido em que comegou? Qual motivacdo para entrar? Como
entrou? Por que determinado partido? Por que mudou de partido, se for o caso.
. Buscar elementos sobre orientacdo ideolégica (compreensdo da realidade
+ auto-representacdo — como se posiciona no espectro).
4. como foi sua primeira candidatura (mesmo que ndo tenha sido eleita)? A senhora
encontrou alguma dificuldade para apresentar sua candidatura ou na campanha
eleitoral? Quais? E como elas foram resolvidas?
5. Qual a relagdo que teve, enquanto mulher, com o partido? Como o partido vé a
presenca de mulheres? Sofreu algum tipo de discriminagdo, etc? Acha que o partido
apdia mais ou menos determinados candidatos? Acha que ser mulher é motivo para
alguma diferenciacao?
6. Ocupou algum cargo nos partidos aos quais pertenceu?
7. Como concilia atividades publicas (profissionais) e privadas (pessoais)? Quais as

dificuldades que enfrenta?

Bloco 02 — atuagdo parlamentar e representagdo politica.
8. Quais as dreas em que atua ou ja atuou? Como escolhe as dreas de atuacdo? Se sente
limitada na escolha? Como € decidida a posi¢do do parlamentar como suplente ou como
titular nas comissoes?
. Conferir se existem divergéncias entre as dreas que cita, as dreas das
comissoes das quais participa e os temas dos projetos que apresentou.
9. Em sua opinido, existem algumas dreas em que existe uma predominancia de atuagcao
feminina? Se sim, quais? Acredita na divisdo hard politics (homens) X soft politics
(mulheres)?
10. Como ¢ ser representante? Quem ou quais grupos sociais a senhora representa?
Quem € sua base eleitoral?

. Perceber como ela vé a prépria atuagao.
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11. A senhora se considera uma representante das demandas femininas e de questdes
ligadas a mulher? Se sim, quais suas acdes nesse sentido?

12. Como vé a questao das cotas?

Bloco 03 — auto-representagoes e questoes de género.
13. Qual sua opinido sobre a participacio das mulheres na politica? Acha que
precisamos de mais mulheres no Congresso? Por qué?
14. Qual a diferenca entre homens e mulheres na politica? Acredita que existe uma
‘forma feminina’ de fazer politica? O que mulheres trazem para a politica?
15. A senhora acha que existem diferencas entre as atuagdes femininas e masculinas nas
comissdes ou na apresentacao de projetos ou em seus discursos?
16. Em sua opinido, por que certos temas nao sao abordados por mulheres?
17. A senhora ja sofreu algum tipo de discriminagdo por ser mulher (assédio, piadas,
constrangimentos, falta de credibilidade, etc) em sua vida politica? Como enfrentou esse
problema? Isso afeta sua atuagdo politica?
18. Quais principais problemas ligados a questdo de género?
19. A senhora acha que mulheres deveriam votar mais em mulheres? Por qué?
20. Quais questdes a senhora considera prioritarias para serem discutidas no Congresso?
Quais os problemas que considera centrais no Brasil?

. Observar se alguma das questdes corresponde as dreas em que atua.
21. Quais seus objetivos na vida politica? Aonde quer chegar em sua trajetoria?
22. Como a senhora acha que € vista a deputada “nome da entrevistada”?

. Ver de que formas a parlamentar percebe sua propria visibilidade: Como

ela acha que os outros a véem? Como ela se define enquanto politica?

23. Existe alguma coisa que a senhora queira acrescentar?
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ANEXO IV — T1POS DE PROPOSICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Tipos de proposigdes:

Proposta de emenda a Constitui¢do (PEC):

z.

E proposicdo autbnoma como o projeto, constitui uma emenda ao texto
constitucional, isto €, propde mudancas na Constituicdlo Federal. A emenda a
Constitui¢do nao inside sobre cldusula pétrea que versa sobre a forma federativa de
Estado, sobre a separacdo dos Poderes, sobre os direitos e garantias individuais e sobre
o voto direto, secreto, universal e peri(’)dicol38. Além disso, no caso de intervengao
federal, estado de defesa ou estado de sitio, a Constitui¢do ndo poderd ser objeto de
emendas'’. Contudo, as emendas 2 Constitui¢do se apresentam de formas distintas em

relacdo as Casas legislativas.

A Camara dos Deputados apreciard PEC quando apresentada: 1) por, no minimo,
a terca parte dos deputados, isto é, por 171 deputados; 2) pelo Senado Federal; 3) por
iniciativa do Presidente da Republica'*’; ou 4) por iniciativa de mais da metade das

Assembléias Legislativas, das unidades da Federacdo'*'.

No Senado Federal, a PEC pode ser apresentada por iniciativa de: 1) no minimo,
um ter¢o dos Senadores, ou seja, 27 senadores; ou 2) mais da metade das Assembléias

Legislativas das unidades da Federagdo'*’.

¥ Constituigio Federal, art. 60, I e §4° RI-SF, art. 354, §1° e RI-CD, art. 201, T e IL.

"% CF, art. 60, §1° RI-SF, art. 354, §2° RI-CD, art. 201, II.

' Neste caso a tramitacdo iniciard pela Camara dos Deputados e, ap6s aprovada, serd encaminhada ao
Senado Federal.

14! Maioria relativa de seus membros (CF, art. 60, III, RI-CD, art 201, I).

142 Maioria relativa de seus membros (CF, art.60, III; RI-SF, art. 212, II)
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Projeto de Lei Ordindria (PL - para a Camara dos Deputados e PLS - para o

Senado Federal):

Os projetos de lei ordindria versam sobre matérias de competéncia do Poder

Legislativo e depende da sancdo do Presidente da Republica'®’.

O Projeto de Lei (PL) pode ser de iniciativa de um deputado, de mais de um
deputado (coletivo), de uma Comissdo ou Mesa; do Senado Federal da Presidéncia da
Repl’lblica144; dos Tribunais Superiores; do Supremo Tribunal Federal'”; do
Procurador-Geral da Repiublica e a de iniciativa popular subscrita por, no minimo, um
centésimo do eleitorado nacional'*®. De modo semelhante, o Projeto de Lei (PLS) pode

e e . . . .~ 147
ser de iniciativa de um senador, de mais de um senador (coletivo) e de Comissdo .

Projeto de Lei Complementar (PLP — para a Camara) e PLS-Complentar (para o

Senado):

Um projeto de lei complementar regula dispositivos da Constitui¢ao Federal que
exige lei complementar, é apreciado na Cimara dos Deputados em dois turnos'*® e
tramita com prioridade'®. O projeto de lei complementar no Senado Federal possui a
sigla PLS acrescida do nome complementar. Os projetos de lei complementar no

Senado, depois de aprovado na(s) comissao(des) é discutido e votado no Plendrio, em

um Uunico turno, e deve ser aprovado por maioria absoluta. No entanto, no Senado, caso

"3 CF, art. 48; RI-CD, arts. 109, 138; RI-SF, art. 213, II

144 Anteprojetos de lei de autoria dos ministérios que sdo enviados pelo Presidente da Repiiblica.

'3 Para projetos de iniciativa do Superior Tribunal Federal a tramitacdo inicia-se na Camara dos
Deputados.

"0 CF, arts. 61, 64; RI-CD, arts. 109, §1°¢ 138, §1°.

"7 RI-SF, arts. 243 a0 245.

" RI-CD, art. 148.

" RI-CD, art. 151.
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haja apresentacdo de um substitutivo integral do projeto, este serd submetido a turno

150
suplementar ™.

Projeto de Lei de Conversao (PLV):

O PLV decorre de modificacdo, no Congresso, no texto de medida provisoria

seja por emenda ou substitutivo do Relator ao texto 0rigina1151.

Projeto de Decreto Legislativo (PDS):

O PDS trata de matéria da competéncia exclusiva do Congresso Nacional,

conforme disposto no artigo 49 da Constitui¢ao Federal.

Projeto de Resolucdo (PRC, PRS, PRD):

O projeto de resolucdo versa sobre matéria de competéncia privativa do Senado
Federal e da Camara dos Deputados e que possui um cariter politico, processual,

. . .. . 152
legislativo ou administrativo ~".

Requerimento (REQ):

Os requerimentos podem referir-se a assuntos externos ou internos a Casa, nao
necessitam de justificacdo, ressalvado o requerimento de reexame por uma ou mais
comissdes, que deverd se sustentar em “motivo justificado”. Geralmente sdo solicitados
pelos parlamentares de forma oral ou escrita. Alguns exemplos de requerimentos sdo: de
inclus@o na ordem do dia, de licenca para tratamento de saude, de reconstituicio de

proposicao, de comparecimento de Ministro de Estado, de homenagem de pesar, de voto

150 CF, art. 69; RI-CD, art. 183, §1°, RI-SF, arts. 270, 288, I, a.
SUCF, art. 62, §12.
152 CF, arts. 51 e 52; RI-SF, art. 213, I1I; RI-CD, 109, III.
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de aplauso, de extingdo de urgéncia, para tramitacdo de proposi¢do em conjunto, para
adiamento de discussdo ou de votacdo, de preferéncia, para pedido de vista, de destaque,

. ~ ~ . o~ 153
de informacdo, de levantamento de sessdo, para retirada de proposi¢ao, etc 3,

Indicacao:

Destina-se a sugerir diligéncia sobre determinado assunto. O parlamentar pode
sugerir a outro a adocdo de providéncias, a realizacdo de ato administrativo ou de
gestdo, o envio de projetos sobre a matéria de sua iniciativa conclusiva etc. Pode ainda
sugerir a manifestacdo de uma ou mais comissdes acerca de determinado assunto com o
objetivo de elaborar projeto de iniciativa da Camara. No Senado, a indicacdo refere-se a
sugestdo de senador ou Comissdo para que o assunto, nele focalizado, seja objeto de

A (o~ 154
providéncias ou estudo pelo 6rgao competente da Casa >,

Parecer:

Parecer é a manifestacdo de comissdo acerca de matéria submetida a seu exame.
Cada proposi¢ao terd parecer independente e ¢ apresentado por relatores das matérias
em tramitacdo no Legislativo e, apés aprovado, constitui o parecer da Comissdo'””. No
caso de tramitacdo em conjunto'®, haverd apenas um parecer sobre a proposicdo final e

as apensadas.

'3 RI-CD, arts. 114 ao 117; RI-SF, arts 214 ao 223.
'3 RI-CD, art. 113; RI-SF, arts. 224 ao 227.

'3 RI-CD, arts. 126 ao 130; RI-SF, arts. 228 e 229.
13 RI-SF, art. 258.
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Emenda:

Trata-se de proposicdo acesséria que visa modificar a forma ou o contetdo de
proposicao autdbnoma (proposta de emenda a Constituicdo e projetos) ou de medida

proviséria. Classifica-se como supressiva, substitutiva, modificativa ou aditiva®’.

As emendas s6 podem ser aceitas se versarem sobre a matéria que pretende ser
. . . 15 L, . .
modificada e de acordo com as normas regimentais 8 J4 no regimento interno do

159

Senado, ndo ha especificacdes quanto aos tipos de emenda ~~, mas menciona a emenda

de redagﬁomo.
Sugestao (SUG):

A Sugestao de Iniciativa Legislativa (SUG) é uma proposta apresentada pelas
associagdes, sindicatos e 6rgaos de classe e civis a Comissao de Legislagdo Participativa
(CLP) da Camara dos Deputados. Quando aprovadas, as sugestdes seguem para a Mesa
Diretora que determinard sua tramitacdo. Serd considerada como de autoria da CLP,
segue os tramites pertinentes a proposicdo e terd prioridade na tramitagdo por ser de
autoria de Comissdo'®'. Além disso, ndo podem ser apresentadas sugestdes de Proposta
de Emenda a Constituicio (PEC), nem Requerimento de Criacdo de Comissdes

Parlamentares de Inquérito (RCPI), nem de Proposta de Fiscaliza¢ao e Controle (PFC).

Alguns tipos de sugestdo sdao: Sugestdo de Projeto de Lei Complementar,

Sugestao de Projeto de Lei, Sugestio de Projeto de Resolugdo, Sugestao de

T RI-CD, arts. 118 a0 125 ¢ 138, II, Il e IV.

138 RI-CD, arts 124 e 125; RI-SF, art. 230.

'3 RI-SF, arts. 230 ao 234.

1% RI-SF, art. 234.

161 Resolugdo da Camara dos Deputados n° 21, de 2001; RI-CD, art. 32, X VIIL.
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Requerimento solicitando Audiéncia Publica, Sugestio de Requerimento de
Convocagdo de Ministro de Estado, Sugestdo de Requerimento de Projeto de Decreto
Legislativo, Sugestao de Projeto de Cddigo ou de Consolidagdo, Sugestao de Proposta
de Emenda a Lei Orcamentdria e a seu Parecer Preliminar, Sugestdo de Proposta de

Emenda ao Plano Plurianual.

Proposta de Fiscalizac@o e Controle (PFS):

A proposta de fiscalizacdo e controle destina-se a fiscalizar os atos do Poder

Executivo, bem como os da administragdo indireta.
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ANEXO V — COMISSOES PERMANENTES DO SENADO FEDERAL

5.1.1 Comissées Permanentes do Senado Federal:

II.

Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE):

Essa Comissdao possui por competéncia opinar sobre os seguintes assuntos:
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria; direito agrario; politica
agricola; pecudria; problemas econdmicos do pais; politica de crédito, cambio;
comércio exterior e interestadual; sistema monetario, bancario e de medidas;
consoércio; sistema de poupanga, sorteio e propaganda comercial; tributos;
empréstimos compulsérios; direito tributdrio, financeiro e econdmico; junta
comercial; divida publica e fiscalizacdo e controle das institui¢des financeiras;
escolha dos Ministros dos Tribunais de Contas da Unido e do Presidente do

Banco Central, dentre outros.'®?. Composi¢do: 27 membros.

Comissao de Assuntos Sociais (CAS):

A CAS tem por competéncia opinar sobre proposi¢des cujo contetido seja:
relagdes de trabalho; organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢oes
para o exercicio das profissoes; seguridade social; previdéncia social; populacao
indigena; assisténcia social; normas gerais e protecao a infancia, a juventude e
aos idosos; protecdo e defesa da satude; controle e fiscalizagdo de medicamentos;
saneamento, inspecdo e fiscalizacdo de alimentos e competéncia do Sistema
Unico de Sadde; normas gerais sobre o meio ambiente, dentre outros.'®.

Composi¢do: 29 membros.

162 R1-SF, art. 99.
163 RI-SF, art. 100.
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IlI.  Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ):

Compete a CCJ tratar sobre matérias relacionadas a: constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que forem destinadas a essa
Comissdo, ressalvadas as atribui¢des das demais comissdes; emitir parecer
quanto ao mérito sobre as matérias de competéncia da Unido, criacdo de Estado
e Territério, incorporacdo e desmembramento de &dreas a eles pertencentes;
estado de defesa, estado de sitio e intervengao federal, requisi¢des civis e anistia;
seguranca publica, policia, drea de fronteira, rodovidria e ferrovidria; direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aerondutico, espacial, maritimo e
penitencidrio; uso de simbolos nacionais; nacionalidade, cidadania e
naturalizacdo; 6rgios do servigo publico da Unido e servidores da administracao
direta e indireta do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos territério;
normas gerais de licitacdo e contratacdo em rodas as modalidades para
administracdo publica, direta e indireta; escolha de Ministro do STF, dos
Tribunais Superiores, Governador de Territério, Procurador-Geral da Republica;
registros publicos; desapropriacao e inquilinato; assuntos de natureza juridica ou
constitucional que lhe seja submetido, em consulta, pelo Presidente, de oficio ou

4

por deliberacio do Plendrio ou por outra Comissio, dentre outros.'®,

Composicao: 23 membros.

IV.  Comissao de Educagdo (CE):

A Comissao de Educacgdo opina sobre questdes referentes a: normas gerais sobre
educacdo, cultura, ensino e desporto, instituicdes educativas e culturais,

diretrizes e bases da educacdo nacional, saldrio-educacdo; diversdes e

164 RI-SF, art. 101.
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VIL

espetiaculos publicos, criagOes artisticas, datas comemorativas e homenagens
civicas; formacdo e aperfeicoamento de recursos humanos; comunicagdo,
imprensa, radiodifusdo, televisdo; criagdes cientificas e tecnoldgicas,
informatica, atividades nucleares e radioativas, dentre outros.'®. Composicao:

27 membros.

Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE):

Trata sobre matéria relacionada a: atos e relagdes internacionais do Ministério
das Relagcdes Exteriores; comércio exterior; indicagdo de nome para chefe de
missdo diplomdtica; requerimento de votos de censura, de aplauso ou
semelhante, quando se refiram a acontecimentos ou atos publicos internacionais;
for¢as armadas, fronteira, espaco aéreo, declaracdo de guerra e celebracdo de
paz; Organizacdo das Nagdes Unidas; autorizacdo para o Presidente ou Vice-
6

) . o . 16
Presidente da Reptblica se ausentar do territério nacional, dentre outros.

Composi¢do: 19 membros.

Comissao de Servicos de Infra-Estrutura (CI):

A CI compete opinar sobre matérias pertinentes a: transporte de terra, de mar e
ar; obras publicas em geral; minas; recursos geoldgicos e hidricos; servigos de

telecomunicagdes e outros assuntos correlatos'®’. Composicdo: 23 membros.

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e Controle

(CFCO):

165 RI-SF, art.102.
166 RI-SF, art.103.
167 R1-SF, art.104.
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VIIL

Dentre outras fungdes e sem prejuizo das atribuicdes das outras comissoes,
compete a CFC: exercer fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo,
avaliar a eficdcia, eficiéncia e economicidade dos projetos e programas de
governo no plano nacional, no regional e no setorial de desenvolvimento,
emitindo parecer conclusivo, assim como avaliar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administracido
direta e indireta, também inclusas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal. Cabe a CFC apreciar as contas nacionais
das empresas supranacionais, de cujo capital social a Unido participe de forma
direta e indireta, assim como a aplicacdo de recursos repassados mediante
convénio, acordo, ajuste ou outro meio, ao Estado, ao Distrito Federal ou aos
Municipios. E também sua funcdo opinar sobre assuntos referentes a defesa do
meio ambiente e a defesa do consumidor. A Comissdo pode ainda solicitar ao
Tribunal de Contas da Unido que realize inspe¢des ou auditorias de natureza
contdbil, e possui como incumbéncia promover a integracao do Senado Federal
com os 6rgdos do Poder Executivo, Judicidrio e do Ministério Publico, que pelo
tipo de atividades desenvolvidas podem dispor ou gerar dados que necessita do

s . . . ~ 168 o~
exercicio de uma fiscalizacdo e controle ™. Composicao: 17 membros.

Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CLP):

A CLP opina sobre: sugestdes legislativas apresentadas por associagdes e 6rgaos
de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos
politicos com representacdo politica no Congresso Nacional. A Comissao deve

opinar sobre garantia e promoc¢do dos direitos humanos, direitos da mulher,

168 RI-SF, art. 102-A.
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protecdo a familia, protecdo e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncias
e de protecdo a infancia, a juventude e aos idosos. A Comissao trata ainda sobre
pareceres técnicos, exposicdes e propostas feitas por entidades cientificas e
culturais. As sugestdes legislativas que recebem parecer favoravel da Comissao
sdo transformadas em proposicoes legislativas e as que recebem parecer

L. . . . 16 .~
contrério sdo encaminhadas ao arquivo %, Composicao: 19 membros.

IX. Comissao de Agricultura e Reforma Agréria:

Compete a essa comissdo opinar sobre proposi¢des pertinentes a temas como
direito agrério; planejamento e execugdo de politica agricola e fundidria;
agricultura e seguranca alimentar; colonizagdo e reforma agrdria; uso e

- .. C e . . 170
conservagao do SOIO; cooperativismo € assoclativismo rurais, dentre outros .

X.  Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo:

Cabe a essa comissdo opinar sobre matérias que versem sobre: politica relativas
ao turismo, proposi¢des que tratem sobre desigualdades regionais; planos
regionais de desenvolvimento econdmico e social; integra¢do regional; agencias

e organismos de desenvolvimento regional, dentre outros.'”!

169 RI-SF, art. 102-E.
170 R1-SF, art. 104-B.
I RI-SF, art. 104-A.
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5.1.2

ANEXO VI - COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissoes Permanentes da Camara dos Deputados:

I. Comissdao da Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional

IL.

(CADR):

A Comissdao da Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional
possui por competéncia opinar sobre: assuntos relativos a regido amazonica,
principalmente sobre a integracdo regional e limites legais; valorizacdo
econOmica; assuntos indigenas; exploracdo de recursos minerais, vegetais e
hidricos; turismo e desenvolvimento sustentavel; planos nacionais e regionais de
ordenacio do territério e de organizacdo politico-administrativa.'’>.

Composicao: 65 membros.

Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural

(CAPR):

A CAPR trata sobre os seguintes assuntos: politica agricola; assuntos referentes
a agricultura e a pesca profissional; organizacio do setor rural; politica nacional
de cooperativismo; migragdes rural-urbanas; estimulos fiscais, financeiros e
crediticios a agricultura; politica de abastecimento, comercializacdo e
exportacdo de produtos agropecudrios, marinhos e de aqiiicultura; programa
nacional de irrigacdo; vigilancia e defesa sanitdria animal e vegetal;

padronizacdo e fiscalizagdo do uso de defensivos agrotoxicos nas atividades

agropecudrias; meteorologia e climatologia; politica e questdes fundidrias,

172 RI-CD, art. 32, V.
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reforma agréria, aquisicdo ou arrendamento de imoével rural por pessoas fisicas
ou juridicas estrangeiras e na faixa de fronteira; alienacdo e concessdo de terras

publicas, dentre outros.'”. Composicao: 102 membros.

III. Comissao de Constitui¢do e Justica e de Redacao (CCJR):

A essa Comissdo compete opinar sobre: aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica-legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos
a apreciacdo da Camara ou de suas comissdes; admissibilidade de Proposta de
Emenda a Constituicio (PEC); assuntos referentes aos direitos e garantias
fundamentais, a organizacdo do Estado, a organizacdo dos Poderes e as funcoes
essenciais de Justica; direito eleitoral, civil, penal, penitencidrio, processual,
notarial; partidos politicos, nacionalidade, cidadania, naturalizacdo; intervencao
federal; uso de simbolos nacionais; criacdo de novos Estados e Territérios;
anistia; redacao final das proposicdes em geral, dentre outros.'”*. Além disso,
todas as proposicdes sdo, obrigatoriamente, analisadas pela CCJR'”.

Composicao: 114 membros.

IV. Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica (CCTCI):

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informdtica tem por
competéncia dar parecer sobre: desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
politica nacional de ciéncia e tecnologia e organizacdo institucional do setor;
acordos de cooperacdo com outros paises € organismos internacionais; sistema

estatistico, cartografico e demogréfico nacional; os meios de comunicacdo social

173 RI-CD, art. 32, 1.
174 RI-CD, art. 32, 1IL
15 RI-CD, art. 139, 11, c.
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e a liberdade de imprensa; a producdo e a programacgdo de radio e televisdo;
inddstrias de computagdo e seus aspectos estratégicos; servigos postais,
telegraficos, telefonicos, de radiodifusdo e de transmissdo de dados, dentre

outros.'”. Composicao: 102 membros.
V. Comissao de Defesa do Consumidor:

Compete a esta Comissao oferecer parecer sobre: economia popular e repressao
ao abuso do poder econdmico; defesa do consumidor; composi¢do, qualidade,

~ .. . . .~ . 177
apresentacdo, publicidade e distribuicdo de bens e servicos, dentre outros. ''.

Composi¢ao: 50 membros.

VI. Comissao de Direitos Humanos e Minorias:

~

A Comissao de Direitos Humanos compete opinar sobre: recebimento,
avaliacdo, investigagdo, fiscalizacdo e acompanhamento de dentncias relativas a
ameaca ou violacdo dos direitos humanos; pesquisa, colaboracdo e estudos
relativos a situacdo dos direitos humanos no Brasil e no mundo; assuntos
referentes a minorias étnicas e sociais, especialmente aos indios e as

comunidades indigenas; preservacdo e prote¢ao das culturas populares e étnicas

do pais; dentre outros.'”®. Composicdo: 70 membros.
VII. Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU):

A Comissao de Desenvolvimento Urbano possui por competéncia das parecer

sobre: assuntos referentes a urbanismo e arquitetura, politica de

176 R1-CD, art. 32, 11.
77 RI-CD, art. 32, IV.
178 RI-CD, art. 32, XVI.
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desenvolvimento urbano; uso e ocupagdo do solo urbano; habitacdo e sistema
financeiro de habitacdo; saneamento bdsico; regides metropolitanas,
aglomeracodes urbanas e microrregides; matérias referentes ao direito municipal
e edilico; sistema nacional de defesa civil, dentre outros.'”. Composigdo: 50

membros.

VIII. Comissao de Educacdo e Cultura (CEC):

Com uma composicdo de 62 membros, a CFC tem por competéncia opinar
sobre: assuntos referentes a educagdo em geral; desenvolvimento cultural,
cientifico, artistico; patrimonio histérico, geografico, arqueoldgico, de
comunicacdo; direitos autorais e conexos; diversdes e espetdculos publicos,

. s 180
datas comemorativas e homenagens C1vicas, dentre outros. .

IX. Comissido de Economia, Indistria e Comércio (CEIC):

E de competéncia da CEIC opinar sobre: assuntos referentes a ordem econémica
nacional e internacional; politica e atividade industrial, agricola, comercial e
econOmica; setor econ0mico tercidrio; sistema monetario; cidmbio; comércio
exterior; politica de importagdo e exportacdo em geral, acordos comerciais,
tarifas e cotas; atividade econdmica estatal e em regime empresarial; programa
de privatizacdo; monopdlio da Unido; protecdo e beneficios especiais
tempordrios as empresas de capital nacional; cooperativismo; tratamento
preferencial a microempresa ¢ a empresas de pequeno porte; fiscalizacdo e
incentivo pelo Estado as atividades econdOmicas; diretrizes e bases do

planejamento nacional equilibrado; planos nacionais e regionais ou setoriais;

179 RI-CD, art.32, XV.
180 RI-CD, art. 32, VILI.
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matérias relativas ao direito comercial, societdrio e falimentar; registro de
L. .. ! ) ) . 181
comércio e atividades afins; propriedade industrial, dentre outros. 81,

Composi¢ao: 50 membros.

X. Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle (CFFC):

A Comissio de Fiscalizagio Financeira e Controle compete fornecer parecer
sobre: tomadas de contas do Presidente da Republica; acompanhamento e
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido; plano e programas de desenvolvimento nacional ou regional;
representacdes do TCU solicitando sustagdo de contrato impugnado a cargo do

Congresso Nacional dentre outros.'. Composicao: 50 membros.

XI. Comissao de Finangas e Tributacao (CFT):

Compete opinar sobre assuntos relacionados a: sistema financeiro nacional e
entidades a ele vinculadas; sistema financeiro da habitagcdo; seguro privado e
capitalizacdo; regime juridico de capital estrangeiro, remessa de lucros; divida
publica interna e externa; matérias financeiras e orcamentdrias publicas;
licitagdo; sistema tributdrio nacional, contribui¢des sociais, dentre outras.'®,

Composicao: 74 membros.

XII. Comissao de Legislagao Participativa (CLP):

A CLP opina sobre: sugestdes de iniciativa legislativa apresentadas por

associacOes e Orgdos de classe, sindicatos e entidade organizadas da sociedade

181 RI-CD, art. 32, VI.
182 RI-CD, art. 32, VIIL
183 RI-CD, art. 32, IX.
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civil, exceto Partidos Politicos; pareceres técnicos, exposi¢cdo € propostas
advindas de associacOes e entidades cientificas e culturais e de quaisquer

entidades acima mencionadas'®. Composicao: 50 membros.
XIII. Comissao de Minas e Energia (CME):

A Comissido de Minas e Energia tem por incumbéncia oferecer parecer sobre:
politicas e modelos mineral e energético brasileiros, fontes alternativas de
energia; comercializacdo e industrializacdo de minérios. Nessa Comissdo sao
analisadas ainda proposi¢cdes sobre petréleo e derivados, combustiveis, postos

revendedores, gds natural, dentre outras.'®. Composicao: 56 membros.
XIV. Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN):

A Comissio de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional compete opinar sobre:
relacdes diplomdticas e consulares, econdmicas e comerciais, culturais e
cientificas, relagcdes com entidades internacionais multilaterais e regionais;
tratados, atos, acordos e convénios internacionais; direito internacional ptblico;
politica de defesa nacional; forcas armadas; fronteira; litigios internacionais;
declaracdo de guerra e condicdes de armisticio ou de paz; trafico ilicito de

entorpecentes; drogas, dentre outros.'*®. Composicdo 86 membros.

XV. Comissao de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, Violéncia e

Narcotrafico (CSPCCVN):

184 RI-CD, art. 32, XVIL
185 RI-CD, art. 32, X.
186 RI-CD, art. 32, XI.
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E de competéncia da CSPCCVN emitir parecer sobre: assuntos atinentes 2
prevengdo, fiscalizagdo e combate ao uso de drogas a ao tréfico ilicito de
entorpecentes ou atividades conexas; combate ao contrabando, crime
organizado, seqiiestro, lavagem de dinheiro, violéncia rural e urbana; controle e
comercializacdo e armas, protecdo a testemunhas e vitimas de crime e suas
familias; matérias sobre a seguranca publica interna e seus 6rgaos institucionais;
recebimento, avaliagdo e investigacdo de denuncias relativas ao crime
organizado, narcotrafico e quaisquer situacdes conexas que afetem a seguranca
publica; sistema penitencidrio, legislacdo penal e processual penal do ponto de
vista da seguranga publica; politicas de seguranca publica e seus Orgdos
institucionais; fiscalizacdo e acompanhamento de programas e politicas
governamentais de seguranca publica; colaboracio com entidades ndo-
governamentais que atuem nas matérias de competéncia da Comissdo, assim
como realizacdo de pesquisas, estudos e conferéncias sobre as matérias de sua

A s 187
competéncia, dentre outros. 87,

XVI. Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF):

Com uma composi¢do de 88 membros, a Comissdo de Seguridade Social e
Familia tem por competéncia opinar sobre: assuntos relacionados a saude,
previdéncia e assisténcia social; controle de drogas, medicamentos e alimentos;
seguros e previdéncia privada; acidente de trabalho; regime juridico das
entidades civis de finalidades sociais e assistenciais; matérias relativas a familia,

a0 menor, ao idoso, ao deficiente fisico, dentre outros.'®®,

187 RI-CD, art. 32, X VIIL
188 RI-CD, art. 32, XII.
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XVIL

XVIIIL

XIX.

Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP):

Compete a CTASP emitir parecer sobre: matéria trabalhista urbana e rural
(direito do trabalho e processual do trabalho e direito acidentdrio, convengao
coletiva, dissidio coletivo, greve, politica de emprego); politica de aprendizagem
e treinamento profissional; sindicalismo, organizacdo sindical, sistema de
representacao classista; politica e liberdade sindical; relacdo juridica do trabalho
no plano internacional; organizacdes  internacionais;  convencoes;
regulamentacdo do exercicio das profissdes; autarquias profissionais; matéria de
direito administrativo em geral; matérias relativas ao servico publico, regime
juridico-adminstrativo dos bens publicos, dentre outros.'®. Composicdo: 50

membros.

Comissao de Turismo e Desporto (CTD):

A Comissdao de Turismo e Desporto possui como competéncia opinar sobre:
politica e sistema nacional de turismo; exploracdo das atividades e dos servigos
turisticos; colaboracdo com entidades publicas ndo-governamentais nacionais e
internacionais, que atuem na formacao de politica de turismo; sistema desportivo
nacional e sua organizacdo; politica e plano nacional de educacgdo fisica e
90

desportiva; normas gerais sobre desporto; justica desportiva, dentre outros."

Composi¢ao: 70 membros.

Comissao de Viagao e Transportes (CVT):

189 RI-CD, art. 32, XIIL
190 Resolucdo n°® 4, 2003.
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A Comissao de Viacao e Transportes opina sobre: assuntos referentes ao sistema
nacional de viacdo e aos sistemas de transportes em geral; acdo civil, infra-

z . ~ Ao 101
estrutura aeroportudria e legislacao de transito o

XX. Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:

Compete a essa comissdo opinar sobre politica e sistema nacional do meio

ambiente; direito ambiental e legislacao de defesa ecoldgica.

1 RI-CD, art. 32, XIV.
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ANEXO VII — TABELAS E GRAFICOS COMPLEMENTARES

Distribuicao das deputadas analisadas por partido politico e UF

DEPUTADA PARTIDO/UF
Alice Portugal PCdoB/BA
Almerinda de Carvalho PMDB/RJ
Ana Alencar PSDB/TO
Ana Guerra PT/MG
Angela Guadagnin PT/SP
Ann Pontes PMDB/ba
Celcita Pinheiro PFL/MT
Dra. Clair PT/PR
Edna Macedo PTB/SP
Elaine Costa PTB/RJ
Fatima Bezerra PT/RN
lara Bernardi PT/SP
Iriny Lopes PT/ES
Jandira Feghali PCdoB/RJ
Juiza Denise Frossard PPS/RJ
Katia Abreu PFL/TO
Kelly Moraes PTB/RS
Laura Carneiro PFL/RJ
Luci Choinacki PT/SC
Lucia Braga PMDB/PB
Luciana Genro PSOL/RS
Luiza Erundina PSB/SP
Maninha PSOL/DF
Maria do Carmo Lara PT/MG
Maria do Rosario PT/RS
Maria helena PSB/RR
Mariangela Duarte PT/SP
Marinha Raupp PMDB/RO
Neyde Aparecida PT/GO
Nice Lobdo PFL/MA
Perpétua Almeida PCdoB/AC
Prof?. Raquel Teixeira PSDB/GO
Rose de Freitas PMDB/ES
Sandra Rosado PSB/RN
Selma Schons PT/PR
Socorro Gomes PCdoB/PA
Suely Campos PP/RR
Telma de Souza PT/SP
Terezinha Fernandes PT/MA
Teté Bezerra PMDB/MT
Thais Barbosa PMDB/MT
Thelma de Oliveira PSDB/MT
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Vanessa Graziotin PCdoB/AM

Yéda Crusius PSDB/RS
Zelinda Novaes PFL/BA

Zulaié Cobra PSDB/SP

Distribuiciao das senadoras analisadas por partido politico e UF

SENADORA PARTIDO/UF
Ana Julia Carepa PT/PA
Fatima Cleide PT/RO
Heloisa Helena PSOL/AL
Ideli Salvatti PT/SC
Lucia Vania PSDB/GO
Maria do Carmo Alves PFL/SE
Patricia Saboya Gomes PSB/CE
Roseana Sarney PMDB/MA
Serys Marly Slhessarenko PT/MT
Iris de Araujo PMDB/GO

Eixos tematicos das comissoes da Camara dos Deputados pelas 5 maiores
bancadas da Casa — 52° Legislatura

Partidos Eixos Tematicos

Politicos  politico-Legal Economia Social Outros
N.A. % N.A. % N.A. % N.A. % N.A.
PT 66 27,50 34 14,17 103 42,92 37 15,42 240
PMDB 32 21,77 25 17,01 65 4422 25 17,01 147
PCdoB 33 30,28 15 13,76 43 39,45 18 16,51 109
PFL 22 20,18 18 16,51 51 46,79 18 16,51 109
PSDB 31 30,39 11 10,78 43 42,16 17 16,67 102
Total 184 26,03 103 14,57 305 43,14 115 16,27 707

Total

%
100
100
100
100
100
100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrdnico da Camara dos

Deputados (www.camara.gov.br).
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Eixos tematicos das comissoes do Senado Federal por partido politicos das
senadoras da 52* Legislatura

Eixos Tematicos

Partido
Politico Politico-Legal Economia Social QOutros
N.A. % N.A. % N.A. % N.A. % N.A.
PFL 15 46,88 6 18,75 10 31,25 1 3,13 32
PMDB 16 28,57 12 21,43 21 37,50 7 12,50 56
PPS 0 0,00 1 100,00 0 0,00 0 0,00 1
PSB 13 39,39 8 24,24 10 30,30 2 6,06 33
PSDB 15 36,59 8 19,51 16 39,02 2 4,88 41
P-SOL 8 66,67 1 8,33 3 25,00 0 0,00 12
PT 60 37,04 42 25,93 38 2346 22 13,58 162
Total 127 3769 78 23,15 98 29,08 34 10,09 337

Total

%
100
100
100
100
100
100
100
100

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrdnico do Senado Federal

(www.senado.gov.br).

Distribuicao das proposicoes apresentadas por tipo — Camara dos

Deputados — 52* Legislatura.

RCP g 0,16%

PFC [ 0,22%
RiC [ ] 20,53%

Tipo de Proposicao

REQ |L

158,22%

ppc B 0,31%
PEC [ED 1,46%
pLP @ 0,72%

PL G P 18,38%

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%

40,00%

50,00%  60,00%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrdnico da Camara dos

Deputados (www.camara.gov.br).
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Distribuiciao das proposicoes apresentadas por tipo — Senado Federal — 52°
Legislatura

Tipo de Proposigéo

PFS ' 1,160/0
ros | (I
pDs @ 0.70%

Pec Il 348%

PLS Comp! [} 1.39%

pLs | A > 357

68,91%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrdnico do Senado Federal
(www.senado.gov.br).

Eixos tematicos por partidos politicos — Camara dos Deputados — 52*
Legislatura

Partidos Politicos

Eixos Total
Tematicos PC doB PT PFL PMDB PSDB
N.A. % N.A. % N.A. % N.A. % N.A. % N.A.
Pfgg;?' 401 | 36,79 | 317 | 29,08 | 140 | 12,84 | 106 | 9,72 | 126 | 27,81 | 1090
Economia 245 | 54,08 | 119 | 26,27 | 43 | 949 | 35 | 7,73 11 2,43 453
Social 308 | 33,26 | 377 | 40,71 | 113 | 12,20 | 82 | 8,86 | 46 | 10,48 | 926
Outros 159 | 36,22 | 138 | 31,44 | 58 | 13,21 | 62 | 14,12 | 22 | 5,01 439

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrdnico da Camara dos
Deputados — (www.camara.gov.br)

Eixos tematicos por partidos politicos — Senado Federal — 527 Legislatura

Partidos Politicos Total
Eixos

Tematicos PFL PMDB PSB PSDB P-SOL PT
NA.| % |NA| % |NA.| % |NA| % |NA| % |NA. | % |NA.
Pfggg‘l" 3 [313| 12 |125| 3 |3,13| 8 |833 | 28 |292| 42 |43,75| 96
Economia | 1 |286| 1 [286| 0 | o | 2 [571] 12 [343] 19 [5429| 35
Social 3 [265| 20 [17.7] 13 [115] 37 [32,74] 15 [133] 25 |22,12] 113
Outros 2 [107] 16 |856| 4 |214] 15 | 8,02 | 16 |8,56| 134 | 71,66 187
Total 9 [200] 49 [11.4] 20 [464]| 62 [1439] 71 [165] 220 51,04 431

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrénico do Senado Federal —
(www.senado.gov.br)

Eixos tematicos por situacao da proposicao — Camara dos Deputados — 52*
Legislatura
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Situacao da Proposicao
Eixos Sem Total
. Em tramite Aprovada Rejeitada Arquivada Outros ) _
Tematicos informacao
NA.| %" |NA| % |[NA| %" |NA %* |NA.| %* |NA | % |NA | %"
Politico- 29,89 35,80 55 42,11 38,38 43,53 38,01
243 213 11 520 38 195 1220
Legal (19,92) (17,46) (0,90) (42,62) (3,11) (15,98) (100)
13,90 11,60 15 18,30 19,19 12,72 15,17
Economia | 113 69 3 226 19 57 487
(23,20) (14,17) (0,62) (46,41) (3,90) (11,7) (100)
40,59 38,66 25 24,86 | 36 |36,36 22,99 31,50
Social 330 230 5 307 103 1011
(32,64) (22,75) (0,49) (30,37) (3,56) (10,19) (100)
15,62 13,95 5 14,74 6,06 20,76 15,33
Outros 127 83 1 182 6 93 492
(25,81) (16,87) (0,2) (36,99) (1,22) (18,9) (100)
100 100 100 100 100 100 100
Total 813 595 20 1235 99 448 3210
(25,33) (18,54) (0,62) (38,47) (3,08) (13,96)

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrdnico da Camara dos
Deputados — (www.camara.gov.br)
* As porcentagens em parénteses possuem como base de calculo o valor total da soma da linha e
as porcentagens fora do paréntese possuem como base de cdlculo o valor total da soma da coluna.

Eixos tematicos por situacao da proposi¢ao — Senado Federal — 52°

Legislatura
Situacao da Proposicao
Eixos Sem Total
. Em tramite Aprovada | Rejeitada Arquivada Outros ) ~
Tematicos informagéao
N.A. %* NA | %* N.A | %* | N.A. %" N.A. | %* | N.A. %" N.A. | %*
Politico- 20,81 0 0 21,43 20 43,48 22,27
31 0 0 54 1 10 96
Legal (32,29) (0) (0) (56,25) (1,04) (10,42) (100)
5,37 0 0 10,32 20 0 8,12
Economia | 8 0 0 26 1 0 35
(22,86) (0) (0) (74,29) (2,86) (0) (100)
40,94 100 0 17,46 40 17,39 26,22
Social 61 2 0 44 2 4 113
(53,98) (1,77) (0) (38,94) (1,77) (3,54) (100)
32,89 0 0 (50,79) 20 39,13 43,39
Outros 49 0 0 128 1 9 187
(26,20) (0) (0) (68,45) (0,53) (4,81) (100)
100 100 0 100 100 100 100
Total 149 2 0 252 5 23 431
(34,57) (0,46) (0) (58,47) (1,16) (5,34)

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados extraidos do sitio eletrdnico do Senado Federal —
(www.senado.gov.br)

* As porcentagens em parénteses possuem como base de calculo o valor total da soma da linha e
as porcentagens fora do paréntese possuem como base de cdlculo o valor total da soma da coluna.
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